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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél europinio sgskaitos blokavimo jsakymo sukiirimo siekiant palengvinti
tarpvalstybinj skoly iSieskojimg civilinése ir komercinése bylose

(COM(2011) 445 final — 2011/0204 (COD)
(2012/C 191/11)

Prane$éjas Jorge PEGADO LIZ

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. rugséjo 14 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél europinio sgskaitos blokavimo jsakymo sukiirimo siekiant
palengvinti tarpvalstybinj skoly isieskojimg civilinése ir komercinése bylose

COM(2011) 41 final — 2011/0204 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2012 m. balandzio 17 d. priémé savo nuomone.

480-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. balandzio 25-26 d. (balandzio 26 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone vieningai.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 EESRK palankiai vertina §j pasitilyma dél reglamento ir
mano, kad vienintelis jo trikumas tik tas, kad jis pateikiamas
pavéluotai, nes zaliosioji knyga dél banko saskaity aresto
atzvilgiu buvo priimta dar 2006 m.

1.2 EESRK mano, kad tuo paciu metu — nors, logiskai verti-
nant, tai turéjo jvykti anksCiau — turéty bati priimtas regla-
mentas dél skolininko saskaity skaidrumo, kaip nurodyta
2008 m. zaliojoje knygoje dél skolininky turto skaidrumo.

1.3 EESRK palankiai vertina tai, kad Komisijai pavyko tokioje
techniniu pozitiriu sudétingoje srityje pasitlyti teising procediira,
kurioje tinkamai subalansuoti jvairis svarbiausi interesai ir
teisingai subalansuotos jvairiy suinteresuotyjy Saliy teisés.

1.4 EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija atsizvelgé i
daugelj rekomendacijy, kurias EESRK pateiké savo nuomonése
del pirmiau minétos Zaliosios knygos, iskaitant tai, kad proce-
dira bus taikoma ne tik banko saskaitose laikomiems grynie-
siems pinigams, bet ir kitoms finansinéms priemonéms, taip pat
aspektams, susijusiems su europinio saskaitos blokavimo
jsakymo (ESBI) isdavimu priémus vykdomajj dokumentg, placia
teismy, turin¢iy byly nagrinéjimo jurisdikcija, apibréztimi, tuo,
kad jtraukiami tik prasymai dél skoly ir negrgzinty sumy kartu
su delspinigiais ir pripazinty sanaudy, ir aiskiai apibréztos Sios
priemonés gincijimo ir teiktiny skundy taisyklés siekiant uZztik-
rinti procediiros teisétumg ir apsaugoti ieSkovy, atsakovy ir
treciyjy Saliy interesus.

1.5  EESRK ypac palankiai vertina tai, kad — ko Komitetas irgi
pageidavo — procedira bus galima taikyti kaip alternatyvig
(neprivaloma) priemong, ES teisés aktg nuspresta jforminti regla-
mento forma, nes reglamentu geriausia suderinti teisés aktus, o
tai yra labai svarbu kuriant bendrajg rinka, $i priemoné taikytina
tik tarpvalstybinio pobtidZio atvejais; ir galiausiai pasirinktas
tinkamas teisinis pagrindas (Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 81 straipsnio 2 dalis). Be to, Komitetas rekomenduoja
nustatyti tinkamg, paprasta ir sgnaudy ir naudos atzvilgiu
proporcingg procediira. Sias sglygas biitina vykdyti ne tik dél
tarptautinio procediiros pobiidzio, bet ir atsizvelgiant | priemo-
nes, kuriy turés imtis visi, norintys taikyti $ig procediira arba
kuriems ji bus taikoma.

1.6  Taciau EESRK nevisiskai jtikina pati priemonés esmé —
visy pirma dél to, kad Jungtiné Karalysté nenori jos taikyti ir dél
to, kad neaisku, kokios bus visos Sios procediros sgnaudos, ir
kad reikés nustatyti, kuris uZsienio 3alies teismas yra kompeten-
tingas, o tai kels sunkumy, ypa¢ mazZoms jmonéms. EESRK taip
pat nevisiskai isitikings, ar pasitlyme laikomasi subsidiarumo ir
proporcingumo principy; bet ir dél to, kad persvarstyto regla-
mento ,Briuselis [“ pasitlymu turéty biti panaikinta egzekva-
tiros procediira ir poveikio vertinime pateiktos laukiamy rezul-
taty samatos yra pernelyg netikslios.

1.7 EESRK mano, kad reikéty perziaréti ir patobulinti kai
kuriy nuostaty turinj, siekiant, kad jos biity aiskesnés, papras-
tesnés ir tikslingesnés, be to, reikéty iStaisyti kai kurias vertimo
ir spausdinimo klaidas. Komitetas ragina Komisija atsizvelgti j
savo pastabg $iuo klausimu.
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2. Pasialymo tikslas ir rengimo aplinkybés

2.1  Siuo pasiiilymu dél reglamento Komisija tesia savo darbg,
pradéta 2006 m. Komisijai priémus Zaligja knyga dél banko
saskaity aresto ('). Komisija sitilo ES teisés sistema papildyti
reglamentu dél europinio saskaity blokavimo jsakymo (ESBI),
t. y. teisés aktu, kuris bty alternatyva valstybése narése taiko-
moms procediroms. Pasitlymu siekiama uZtikrinti, kad bty
galima greitai ir nebrangiai blokuoti skolininky banko saskaitas
esant piniginiams reikalavimams tarpvalstybinio pobiidzio civi-
linése ir komercinése bylose, kad bet kurio ES teritorijoje
esanCio banko sgskaitoje laikomy 1é8y nebity galima i§imti ar
pervesti, jeigu kuri nors i§ susijusiy Saliy ar turtas yra kelete
valstybiy nariy (tarpvalstybinio pobudzio bylos, kaip apibrézta
pasitilymo 3 straipsnyje), neatsizvelgiant  teismo pobtdi.

2.2 Si procediira ne privaloma (2-0ji sistema, paprastai vadi-
nama ,28-aja taisykle“), o alternatyvi, galiosianti lygiagreciai su
valstybiy nariy jau taikomomis tokio pat pobtdzio ir tokios pat
paskirties apsaugos priemonémis.

2.3 Reglamentas d¢l jvairiy priezas¢iy netaikomas:
a) mokes¢iy, muity ir administracinéms byloms,

b) bankrotui, bendroviy likvidavimui, kompromisiniams susita-
rimas ir panaSioms procediiroms,

¢) socialiniam draudimui,
d) arbitrazui,

e¢) banko saskaitoms, kurios nearestuotinos pagal valstybés
narés, kurioje saskaita yra, teisés aktus,

f) vertybiniy popieriy atsiskaitymy sistemoms pagal Direktyvos
98/26/EB 10 straipsnj (?).

2.4  Taliau reglamentas bus taikomas sutuoktiniy turto,
paveldéjimo ir registruotos partnerystés turtiniy pasekmiy
byloms (3).

2.5  ESBI gali bati taikomas ir sprendimas dél jo gali bati
priimtas jvairiais momentais:

sprendima arba prie§ pradedant vykdyti sprendima pries
atsakova,

b) bet kuriuo teisminio bylos nagrinéjimo etapu,

(1) COM(2006) 618 final, 2006 10 24.

() OLL 166, 1998 6 11, p. 45.

() Plg. Reglamenta (ES) Nr. 1259/2010 (OL L 343, 2010 12 29, p. 10)
(santuokos nutraukimas ir gyvenimas skyrium, Roma III), Regla-
menta (EB) Nr.44/2001 (OL L 12, 2001 1 16, p. 1) (civilings ir
komercinés bylos), Reglamentg (EB) Nr.2201/2003 (OL L 338,
2003 12 23, p. 1) (santuoka); taip pat 2011 m. kovo 16 d. Pasi-
dlyma deél reglamento COM(2011) 127 final (registruotos partnerys-
tés) ir 2011 m. kovo 16d. Pasitilymg dél reglamento COM(2011)
126 final (sutuoktiniy turto teisinis rezimas); plg. EESRK nuomones:
OL C 325, 2006 12 20, p. 65 (vaiko teiseés), OL C 325, 2006 12 20,
p. 71 (santuoka), OL C 44, 2011 2 11, p. 148 (paveldé¢jimas) ir
OL C 376, 2011 12 22, p. 87 (registruotos partnerystés turtinés
pasekmés).

¢) priémus teismo sprendima prie§ atsakova ar kita vykdomaji
dokumentg, vykdyting kilmés valstybéje nar¢je, bet kuris dar
nevykdomas toje valstybéje naréje, kurioje yra saskaita,

d) i8davus vykdomajj dokumenta, kuris jau vykdomas valstybéje
nar¢je, kurioje yra saskaita.

2.6 1 skirsnio nuostatos (6—13 straipsniai) taikomos trimis
pirmaisiais atvejais, 2 skirsnis (14-15 straipsniai) — ketvirtuoju,
o 3 skirsnio nuostatos (16-22 straipsniai) taikytinos visais atve-
jais.

2.7 3 skyriuje itvirtinta, kad panaikinamas besalygiskos
egzekvatiiros reikalavimas (23 straipsnis), ir nustatytos i§samios
taisyklés, kaip veiksmingai vykdyti ESB], taip pat apibréZiamos
jvairiy susijusiy Saliy (banky, teismy, kompetentingy naciona-
linés valdzios institucijy, atsakovy, ieskovy, kity konkuruojanciy
kreditoriy ir kity nukentéjusiy treCiyjy Saliy teisés ir pareigos).

2.8 4 skyriuje (34—40 straipsniai) reglamentuojamos jvairios
teisiy gynimo priemonés: nuo reakcijos iki atsisakymo iSduoti
ESBJ (22 straipsnis), ESB] perzitiros siekiant i§ dalies pakeisti ir
(arba) apriboti jo paskirtj, paskelbimo apie nutraukima, atSau-
kima ar galiojimo sustabdyma, ir galiausiai iki jprasty ir
nejprasty apskundimo bady — Salys turi visas nacionalinés teisés
akty suteikiamas teises apskysti sprendimus (37 straipsnis).
Siame skyriuje taip pat nustatyta, kaip turi biiti teikiamas
uzstatas ar kitokia lygiaverté garantija, jeigu baty nutrauktas

ESB] vykdymas.

2.9  Galiausiai 5 skyriuje numatytos kai kurios sifilomai
procediirai taikytinos bendrosios nuostatos, tarp kuriy, pavyz-
dziui, yra nuostata, kad advokato dalyvavimas néra privalomas,
taip pat pateikiamos nuostatos dél sgnaudy ir terminy.

2.10  Be to, Siame skyriuje nustatomos santykio su kitais
privalomais ES ar nacionalinés teisés aktais taisyklés ir tai,
kokiy isipareigojimy valstybés narés privalo laikytis, kad veiks-
mingai ir tinkamai jgyvendinty §j teisés aktg.

2.11  Komisijos atlikto iSankstinio poveikio vertinimo sant-
rauka atskleidzia, kad:

a) tarpvalstybiné bloga skola gali siekti 1,12-2 mlrd. EUR per
metus

b) tarpvalstybiniai iSlaikymo reikalavimai gali bati mazdaug
268 mln. EUR per metus

¢) tarpvalstybiné beviltisky skoly suma per metus sudaro
55 mlrd. EUR

d) tik 11,6 proc. jmoniy kreipési dél nacionalinio blokavimo
jsakymo, taip siekdami uztikrinti, kad tarpvalstybinio reika-
lavimo suma bity sumokéta
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e) spéjama, kad per metus areStuojama 34 000 banko sgskaity,
susijusiy su tarpvalstybinémis skolomis, kuriy bendra suma
sudaro 640 mln. EUR

Kaip nurodoma Siame vertinime, europinis blokavimo jsakymas:

a) padéty uztikrinti papildomy 373 mln. EUR-600 mln. EUR
blogy skoly isieskojima per metus

b) Siuo metu tarpvalstybine prekyba uZsiimancioms bendro-
véms padéty sutaupyti 81,9 mln. EUR-149 mln. EUR islaidy
per metus.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Jau daugelj mety i§ Europos Komisijos Teisingumo gene-
ralinio direktorato gauname formaliu poZitriu nepriekaistingus,
gerai apgalvotus ir aigkiai suformuluotus techninius bei teisinius
tekstus, padedancius uztikrinti ,geresng¢ teisékirg®, teisinj
tikruma ir sauguma.

3.2 Ne iSimtis ir $is pasidlymas, todél EESRK palankiai jj
vertina ir mano, kad vienintelis jo trokumas tik tas, kad jis
pavéluotas.

3.3 Be to, Komisijai pavyko tokioje techniniu pozitriu sudé-
tingoje srityje pasidlyti teising procediira, kurioje tinkamai suba-
lansuoti jvairiis svarbiausi interesai ir teisingai subalansuotos
jvairiy suinteresuotyjy 3aliy teisés. Sios teisés iSsamiai apta-
riamos detaliame, nepriekaiStingos struktiiros poveikio verti-
nime, kuris pridedamas prie pasiilymo ir kurj EESRK jau ne
kartg prasé parengti.

3.4  Taip pat reikia pasakyti, kad Komisija atsizvelgé | daugelj
rekomendacijy, kurias EESRK pateiké savo nuomonése dél
pirmiau minétos Zaliosios knygos ir dél Zaliosios knygos dél
skolininky turto skaidrumo (COM(2008) 128 final) (¥). Tarp jy
yra tokiy aspekty kaip ESB] isdavimas priemus vykdomajj doku-
mentg (2 skirsnis); plati teismy, turin¢iy byly nagrinéjimo juris-
dikcija, apibréztis (6 straipsnis); jtraukiami tik prasymai dél
skoly ir negrazinty sumy kartu su delspinigiais ir pripaZinty
sanaudy (tokiy kaip advokaty honorarai ir kitos); ir aiskiai
apibréZtos Sios priemonés gincijimo ir teiktiny skundy taisyklés
siekiant uztikrinti procediiros teisétuma ir apsaugoti ieskowvy,
atsakovy ir treiyjy Saliy interesus.

3.5  Komisija atsizvelgé ir | daugelj Europos Parlamento nese-
niai priimty rekomendacijy Siuo klausimu (%), ir tai taip pat
sveikintina.

(*) EESRK nuomonés: OL C 10, 2008 1 15, p. 2, ir OL C 175,
2009 7 28, p. 73.

(°) Pranesimas savo iniciatyva A-7 0147/2011, 2011 4 14, pranei¢ja
Arlene McCarthy, 2011 m. geguzés 10 d. EP rezoliucija (TA(2011)
0193).

3.6 EESRK ypa¢ palankiai vertina tai, kad atsizvelgta | jo
ankstesnj prasyma ir procediirg bus galima taikyti kaip alterna-
tyvig (neprivalomg) priemone, taigi ieSkovai galés visiskai laisvai
pasirinkti nacionaling teise. Tas pats pasakytina ir apie tai, kad
ES teisés aktg nuspresta jforminti reglamento forma, nes regla-
mentu geriausia suderinti teisés aktus, o tai yra labai svarbu
kuriant bendraja rinkg ir sickiant, kad valstybése narése bty
taikomos kuo vienodesnés procediiros, ir tuo pat metu uZtikri-
namas didesnis teisinis tikrumas ir saugumas, ko EESRK irgi
pageidauja; $i priemoné taikytina tik tarpvalstybinio pobidzio
atvejais; ir, galiausiai, pasirinktas tinkamas teisinis pagrindas
(Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 81 straipsnio 2 dalis).

3.7  Komitetas taip pat palankiai vertina tai, kad procediira
bus taikoma ne tik banko saskaitose laikomiems gryniesiems
pinigams, bet ir kitoms finansinéms priemonéms (°) (butent tai
anksciau ir sitilé EESRK).

3.8 Nepaisant teigiamy aspekty, EESKR neijtikina pati prie-
monés esmé ir kelia abejoniy, ar laikomasi subsidiarumo prin-
cipo.

3.8.1  Visy pirma ir batent todél, kad pati Komisija pripazista,
kad tokio pat rezultato baty galima pasiekti ir kitomis priemo-
nemis.

3.8.2  Antra, todé¢l, kad dabar galima manyti, jog pagal Komi-
sijos pasitilyta modelj, kuriam pritaria ir EESRK, bus perzitirétas
ir reglamentas ,Briuselis 1 ir kad bus i$sprestas opus egzekva-
tiros klausimas.

3.8.3  Ir pagaliau todél, kad i§ pirmiau minéto puikios struk-
tiros poveikio vertinimo nesimato, kad buaty visapusiskai
iSanalizuota ir deramai jvertinta, kiek, visy valstybiy nariy
teisg papildzius nauja teismine procedira, padidés sanaudos,
turint omenyje visus aspektus — jgyvendinimo, jmoniy ir varto-
tojy informavimo, teiséjy mokymo, advokaty ir kity teisininky,
valstybés pareigiiny (ypac teisés specialisty), jau nekalbant apie
padidésiancias teisminiy institucijy veiklos sanaudas, kurios
padidés todél, kad jvairias formas reikés tvarkyti 23-imis ES
kalbomis. Siy sanaudy ekonominés naudos aspektu negalima
lyginti su sutaupyti numatytomis bendroviy iSlaidomis arba su
numatyta papildoma blogy skoly isieskojimo suma, kurios
apimtis prognozuojama nuo 373 iki 600 milijjony eury. Be
to, neaiSku, kokios bus visos $ios procediros sgnaudos ir
kuris uzsienio $alies teismas bus kompetentingas, o tai kels
sunkumy. Tai gali turéti neigiamo poveikio jmonéms, ypal
mazosioms.

3.9  Be to, EESRK (kaip ir EP) ir toliau yra jsitikings, kad kartu
su $ia iniciatyva (o gal net logiskiau bty tai padaryti anksciau)
reikéty imtis ir kitos — susijusios su skolininky turto skaidrumu.
Komitetui vis dar neaiSku, kodél Komisija visy pirma stengiasi,
kad kuo greic¢iau bty priimtas $is pasitlymas (ir gal net tik $is),
o ne Kkitas.

(°) Kaip apibrézta Direktyvos 2004/39[EB 4 straipsnio 1 dalies 17
punkte ir I priedo C skirsnyje (OL L 145, 2004 4 30, p. 1).
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3.10  Galiausiai EESRK turi pasakyti, kad apgailestauja ne tik
dél Danijos sprendimo, atsizvelgiant | savo gerai Zinoma prin-
ciping deklaracija, nepriimti $io dokumento, bet ypac dél to, kad
apie sprendimg jo nepriimti paskelbé ir Jungtiné Karalysté.
Zinoma, biitent $i valstybé naré, skirtingai nei kitos, neturi
panasiy teisés akty. Reikia pasakyti, kad apie $ig spraga Brita-
nijos teisés sistemose buvo rimtai nuogastaujama svarstant
zaligja knyga.

4. Konkrecios pastabos
4.1 2 straipsnio 2 dalies ¢ punktas

Reikia paaiskinti, kodél reglamentas netaikomas arbitrazui, nes
gali bati pakenkta arbitraziniams teismas, kurie kai kuriose vals-
tybése narése priima sprendimus dél vykdomyjy dokumenty,
kaip t3 teismo sprendimu daro paprasti teismai.

4.2 2 straipsnio 3 dalis ir 32 straipsnis

Arestas taikomas visoms saskaitoms be iSimties: galima regla-
mento netaikyti pajamy ar atlyginimo dydzio sumoms.

4.3 4 straipsnio 1 dalis ir 29 straipsnis

Kadangi $is klausimas itin delikatus, tokias formuluotes kaip
,atsakovo arba treCiojo asmens atsakovo vardu tvarkoma
sgskaita“ ir ,treCiojo asmens vardu atidaré atsakovas® turi bati
tiksliau apibréztos ir geriau paaiskintos, kad nelikty jokiy
abejoniy dél reglamento taikymo srities ir kad tai nepakenkty
treciyjy Saliy interesams.

4.4 7 straipsnio 1 dalies a punktas

Sio punkto formuluoté ne visy kalby variantuose yra tokia pati
[vertéjo pastaba: kai kuriy kalby redakcijose, jskaitant portugaly (ir
lietuviy — lietuviy k. vertéjos pastaba) teigiama ,,...reikalavimas atsa-
kovui yra tinkamai pagristas“, o kitose redakcijose, jskaitant angly,
teigiama ,...atrodo, kad reikalavimas atsakovui yra tinkamai pagris-
tas“].

4.5 8 straipsnio 2 dalies f punktas

[Dokumentui lietuviy kalba netaikoma: praneséjas atkreipia démesj,
kad portugaly kalbos redakcijoje nuoroda j 7 straipsnio 1 dalies b
punktg Klaidinga nurodyta kaip 17 straipsnio 1 dalies b punktas].

2012 m. balandZio 26 d., Briuselis

4.6 13 straipsnis

Taikant tokio pobtidzio procedira, kurig méginama jvesti
minétu pasitlymu, nederéty valstybéms naréms palikti nuspresti
del jvairiy laikotarpiy, nes tokiu atveju neliks garantijy, kad
taikymas visur bus vienodas, taigi atsiras netikrumas.

4.7 20 straipsnio 1 dalis

Formuluote ,tie teismai gali bendradarbiauti® reikéty pakeisti
formuluote ,privalo bendradarbiauti®.

4.8 25 straipsnio 1 dalis

Formuluoté ,nedelsiant” yra pavojingai aptaki: ja reikéty pakeisti
konkreciu minimaliu terminu, tokiu kaip ,kitg darbo dieng“.

4.9 27 straipsnio 3 dalis

Galimybé naudotis saugiomis elektroninio rysio priemonémis
turéty bati taikoma visoms priemonéms, jskaitant teismy
bendradarbiavimg pagal Komisijos programa e. teisingumas,
siekiant paspartinti procediras.

4.10 41 straipsnis

Straipsnio pabaigoje reikéty jrasyti tokig formuluote: ,isskyrus
tuos atvejus, kai advokatas privalo dalyvauti pagal kompeten-
tingo teismo veikla reglamentuojancia nacionaling teis¢*.

4.11 44 straipsnis

Si nuostata gali biiti jvairiai interpretuojama ir procediirose gali
sukelti netikrumg. Jg reikéty iSbraukti.

4.12 Terminy apibréZimas

Terminai kelete straipsniy apibréziami skirtingai. Vienur
kalbama apie ,kalendorines dienas“ (21 straipsnis), kitur — apie
,darbo dienas“ (24 straipsnio 3 dalies ¢ punktas, 27 straipsnis)
arba tiesiog ,dienas“ (35 straipsnio 4 dalis). Kad niekam nekilty
jokiy abejoniy, terminus visur reikéty apibrézti vienodai.

4.13 Priedai ir 47 straipsnis

Bitina geriau jvertinti ir i§ anksto patikrinti priedy turinj, o ypac
kalbas, kuriomis jie turi baiti naudojami, taip pat iSsiaiskinti, ar
nereikia vertimo, jeigu norima, kad jie baty tinkamai suprasti.
Tas pats pasakytina apie papildomus jrodymus ir Zodinius paro-
dymus (11 straipsnis).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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