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EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

479-OJ1 PLENARINE SESIJA, 2012 M.KOVO 28, 29 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama programa ,Kiirybiska Europa“

(COM(2011) 785 final — 2011/0370 (COD))
(2012/C 181/07)

Pagrindinis prane$é¢jas Dumitru FORNEA

Europos Parlamentas, 2011 m. lapkri¢io 30 d., ir Taryba, 2011 m. gruodzio 14 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sgjungos veikimo 173 straipsnio 3 dalimi ir 166 straipsniu nusprendé pasikonsultuoti su
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama programa ,Kiirybiska Europa“
COM(2011) 785 final - 2011/0370 (COD).

2011 m. gruodzio 6 d. Komiteto biuras pavedé Pramonés permainy konsultacinei komisijai atlikti paren-
giamajj darba Siuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 479-ojoje plenarinéje
sesijoje, kuri jvyko 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 28 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyré Dumitru

Fornea ir priémé $ig nuomone¢ 168 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 3 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  Karybos pramonés klausimai turéty bati sprendziami
sasajoje su naujuoju pramonés vystymosi ciklu, be to juos
reikéty spresti ne kiekvieng atskirai, o ieskant glaudziy ir tarp-
disciplininiy sasajy su kitomis paslaugomis ir gamybos proce-
sais. Siuo poziiriu kiirybos pramoné turéty biiti laikoma inova-
cijy diegimo pramonéje ir paslaugy sektoriuje katalizatoriumi.

1.2 Kultaros ir kiirybos sektoriams turi tekti svarbi vieta
strategijoje ,Europa 2020 kadangi juose vykdoma veikla
padeda siekti naujo augimo Europos Sgjungoje, todél svarbu
pabrézti, kad dabartinés kiirybos pramonés permainos turéty
vykti visoje Europoje, o ne tik kelete Saliy ar regiony.

1.3  Komitetas pabrézia programos ,Karybiska Europa“
ekonominio matmens svarbg ir pritaria programos tikslui

skatinti visus kultdros ir kirybos sektoriy dalyvius siekti ekono-
minio savarankiSkumo. Vis délto, programoje pernelyg daug
démesio skiriama bendram konkurencingumo tikslui ir nepa-
kankamai kalbama apie kalby ir kultiros jvairovés puoseléjima.

1.4 Komitetas labai pritaria pasiilymui didinti programos
biudzeta ir mano, kad turi bati islaikytas visam programai
,Kirybiska Europa“ numatytas 1,8 mlrd. EUR biudZetas. Nors
programos biudZetas i§ tiesy gerokai padidintas, palyginti su
ES biudzetu arba kai kuriy valstybiy nariy kultirinés veiklos
paramai skiriamomis 1éSomis, $i suma yra gana nedidelé.

1.5  Programy ,Kultdra“ ir MEDIA sujungimui biity galima
pritarti, jei bus aiskiai apibrézta kiekvienapaprogramé ir uztik-
rintas jos statusas. Sékmingo sujungimo galima tikétis, jei
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remiantis teisiniu pagrindu bus tiksliai nurodyta kiekvienai
paprogramei skiriama biudzeto dalis ir minimalus skiriamy
lésy dydis. Siekiant didesnio skaidrumo ir aiskumo, reikéty
taip pat nustatyti metines veiklos gaires.

1.6  EESRK mano, kad bendrosios programos ,Kiarybiska
Europa“ sékme didzigja dalimi lems tai, ar pavyks uZtikrinti
bendradarbiavimg igyvendinant jos paprogrames MEDIA ir ,Kul-
tira“ ir tai, ar bus parengta kompleksiné strategija, kuri padéty
nustatyti bendras jvairiy Europos Sgjungos finansuojamy prog-
ramy veiklos sritis (1).

1.7  Komitetas atkreipia démesj, kad pasitilyme néra aiskiai
nurodyta, kokiu bidu Komisija ketina j programos jgyvendi-
nimo procediiras jtraukti suinteresuotyjy Saliy atstovus. Pasi-
tlymo 7 straipsniui tritksta aiSkumo (?). Reikéty, kad didesnes
finansavimo galimybes turéty visos pagal privating teis¢ jsteigtos
organizacijos, kurios pagal savo kultiring ir karybine veikla
priklauso reglamento taikymo sriciai. Kultiiros ir kiirybos sekto-
rivose veikiancioms socialinés ekonomikos ir kitoms su pilietine
visuomene susijusioms organizacijoms taip pat turéty bati
suteikta galimybé naudotis $ia finansavimo priemone.

1.8  Reikia supaprastinti administracines procediras plétojant
greitesnj elektroninj paraisky teikimo bada ir procediras
siekiant uztikrinti programy valdymg ir stebéseng (*). Taip pat
bitina patobulinti komunikacijos ir tarpiniy bei galutiniy atas-
kaity teikimo procediras ir techninius pajégumus, be to, turéty
bati uztikrintas veiksmingesnis programai skiriamy dotacijy
gavéjy dokumenty tvarkymas.

1.9  Atsizvelgiant i tai, kad reglamento formatas yra labai
atviras ir lankstus, siiloma komiteto procediira neuZztikrina vals-
tybéms naréms pakankamos programos jgyvendinimo kontro-
lés. Reikéty pakeisti komiteto procediira, kad valstybiy nariy
ekspertai galéty reguliariai susitikti ir aptarti atrinktus projektus.
Be to, turéty baiti numatyta supaprastinta konkreciy veiksmy
parametry suderinimo procediira, vykdoma atlikus reguliary
vertinima.

1.10  Be to, atviras ir lankstus formatas reiskia, kad prog-
ramos vadovas bus svarbus, kadangi jame bus aiskiai nurodyti
konkretiis veiksmai, jgyvendinimo salygos, bendro finansavimo
dalys ir kt. Komitetas prao Komisijos rengti programos vadova
atvirai ir skaidriai, ir Siame procese jis noréty dalyvauti.

(") Kalbama apie pasitlymo dél reglamento 113 straipsnio 1 dalies b
punkte nurodytas programas.

(%) Pasilymo dél reglamento 7 straipsnyje kalbama apie priemong,
suteikiancia daugiau finansavimo galimybiy ,Europos kultiros ir
kiirybos sektoriy mazosioms ir vidutinéms jmonéms ir organizaci-
joms*.

() Siuo metu taikoma procediira yra labai sudétinga, kadangi visi doku-
mentai turi bati siun¢iami pastu, o atsakymo kartais tenka laukti net
3 ar keturis meénesius.

1.11  Komitetas mano, kad Komisijos pasitilyma programy
JKultira“ ir MEDIA informacijos centrus sujungti j ,Kirybiskos
Europos“ informacijos centrus reikéty igyvendinti lanks¢iau ir
atsizvelgti | konkreCius valstybiy nariy regiony ypatumus.
EESRK pabrézia, kad svarbu uztikrinti abiejy sektoriy dalyviams
geografin informacijos centry artuma bei iSlaikyti paprogra-
méms Kultira“ ir MEDIA reikalingus specialistus, kadangi
skiriasi iy sektoriy pobudis ir darbo metodai. Naujieji ,Kary-
biskos Europos“ informacijos centrai turéty bati kuriami
remiantis patirtimi, igyta steigiant programy Kultira“ ir
MEDIA informacijos centrus.

1.12  Sialoma nauja finansiné priemoné yra teigiamas Zings-
nis, todé¢l batina plati informacija, kuri galéty pakeisti finansy
jstaigy pozitrj i kultiros ir kiirybos sektoriy dalyvius ir atitin-
kamg jy vertinima. Sia priemone turi biiti uztikrinamas tolygus
geografinis pasiskirstymas ir jos taikymas neturi neigiamai
paveikti pagalbos dotacijy forma priemoniy.

1.13  Intelektiné nuosavybé yra svarbus veiksnys, skatinantis
kiirybg ir investicijas i kultdrinio ir kdrybinio turinio gamyba, ji
taip pat svarbi uZtikrinant atlygj kiiréjams ir pleciant uzimtumo
galimybes Sios veiklos sektoriuose. Todél EESRK pabrézia, kad
labai svarbu ES ir pasaulio lygmeniu veiksmingai jgyvendinti
intelektinés nuosavybés teises.

1.14  Pagal programa ,Kirybiska Europa“ finansuotiny
projekty atranka ir jgyvendinimas turi biti vykdomas laikantis
visy ES demokratiniy principy ir vertybiy, Zmogaus ir darbuo-
tojy teisiy ir socialinés atsakomybés principo. Be to, bitinas
mechanizmas, kuris uzkirsty kelig smurtui ir diskriminacijai
igyvendinat pagal programga finansuojamus projektus.

2. Komisijos pasiiilymas dél reglamento

2.1  Siuo reglamentu sukuriama Europos kultiiros ir kiirybos
sektoriy rémimo programa Kirybiska Europa“, kuri bus
vykdoma nuo 2014 m. sausio 1 d. iki 2020 m. gruodzio
31 d. Pagal Programg remiami tik tie veiksmai ir veikla, kurie
gali suteikti papildomos Europos naudos ir padéti pasiekti stra-
tegijos ,Europa 2020 ir jos pavyzdiniy iniciatyvy tikslus.

2.2 Pagrindiniai programos tikslai — saugoti ir puoseléti
Europos kultary ir kalby jvairove, didinti kultiros ir kiirybos
sektoriy konkurencinguma siekiant paremti pazangy, tvary ir
integracinj augima.
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2.3 Konkretieji tikslai:

— didinti Europos kulttiros ir kiirybos sektoriy pajégumus
vykdyti veiklg tarptautiniu mastu,

— skatinti tarptauting kdriniy sklaidg ir veiklos vykdytojy
judumg bei plétoti auditorijos formavimo veikla Europoje
ir uz jos riby,

— didinti finansinius kultdros ir kiirybos sektoriy, visy pirma
juose veikianc¢iy mazyjy ir vidutiniy jmoniy ir organizacijy,
pajégumus,

— remti tarptautinj politinj bendradarbiavimg, kad bity skati-
nama politikos plétote, inovacijos, auditorijos formavimas ir
nauji verslo modeliai.

2.4 Programos struktira:

— tarpsektoriné paprogramé, skirta kultiiros ir kirybos sekto-
riams (15 proc. viso biudZeto),

— paprogramé ,Kultira®, skirta kultdiros ir kirybos sektoriams
(30 proc. viso biudzeto),

— paprogramé MEDIA, skirta audiovizualiniam sektoriui (50
proc. viso biudzeto).

3. Bendrosios pastabos

3.1 2008 m. kultiros ir kirybos sektoriuose dirbo 3,8 proc.
Europos darbuotojy, juose sukurta 4,5 proc. Europos BVP.
EESRK jsitikings, kad bendroji programa ,Karybiska Europa“
padés jgyvendinti strategijg ,Europa 2020 ir pritaria Komisijos
pozitriui, kad inovacijos, kiiryba ir kultdra turi atlikti svarby
vaidmenj siekiant pazangaus Europos pilie¢iy mokymo, ugdant
verslumg, skatinant pazangy ir tvary augima ir jgyvendinant ES
socialinés integracijos tikslus.

3.2 Kompleksiskas kulttiros ir ekonomikos rysys, kultaros ir
kiirybos pramonés reik§mé valstybiy nariy vystymuisi, socialinés
sanglaudos stiprinimui ir priklausomumo Europos Sgjungai
jausmo ugdymui turi paskatinti politikos formuotojus naujai
jvertinti kultfiros vaidmenj valstybiy nariy ir Europos politikoje.
Todél nauja finansinés paramos programa turéty biti pragma-
tiska ir platesnio uZmojo, kad galéty tenkinti kultiros ir
kairybos sektoriy poreikius skaitmeniniame amziuje.

3.3 Kultiiros sektorius yra nevienalytis, jis veikia labai speci-
fiskai. Pavyzdziui, muzikos jrasy leidybai taikomas specifinis
verslo modelis ir $i veikla vykdoma visiskai skirtingomis saly-
gomis, palyginti su scenos menu. Todél programa ,Kiarybiska
Europa“ turéty buti pakankamai lanksti, kad dalyviai, kurie
galéty bati pagal ja remiami ir kurie jtraukti | pasitlyma dél
reglamento, turéty daugiau galimybiy gauti finansavima ir prog-
rama jiems tikrai blity naudinga.

4. Konkredios pastabos

4.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas jau
yra pateikes nuomone dél kultiros ir kiirybos pramonés, kurig
parengé prane$éjas Claudio Cappellini ir bendrapraneséjis Jorg
Lennardt ir kuri buvo priimta 2010 m. spalio mén. plenarinéje
sesijoje. Si nuomoné parengta vykstant konsultacijoms dél Zalio-
sios knygos ,Kulttiros ir kiirybos sektoriy potencialo islaisvini-

«

mas .

4.2 Sioje nuomonéje dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama programa ,Kirybiska
Europa“ nebus svarstomos nuomonéje dél Zzaliosios knygos
aptartos temos. Komiteto tikslas — padéti Komisijai konkre-
¢iomis pastabomis dél 2011 m. lapkric¢io 23 d. pateikto doku-
mento COM(2011) 785 final.

4.3 Aktyvis kultiros ir kirybos sektoriy dalyviai pritaré
programos, kuri bus jgyvendinama 2014-2020 m., biudZeto
padidinimui iki 1,8 mlrd. EUR, nepaisant to, kad $is padidinimas
turéty bati veikiau siejamas su iSaugusiu paramos gavéjy skai-
Ciumi ir programos taikymo srities i$plétimu i jg jtraukiant
kirybos pramong. Pasiilyme dél reglamento néra aiskaus
savokos ,kiirybos pramoné” apibrézimo, todél baty naudinga
issamiau paaiskinti, kokioms veiklos sritims ir kokiems subjek-
tams taikoma $i programa.

4.4 Kultiros ir audiovizualinio sektoriaus dalyviy nuomone,
dabartiniy programy ,Kulttira“ (2007-2013 m.), MEDIA ir
MEDIA mundus sujungimas j bendrg programg ,Kiarybiska
Europa“ yra teigiama ir konstruktyvi Europos Komisijos inicia-
tyva. Taciau reikéty skirti daugiau démesio bendro pobudzio
veiksmy ir procesy jgyvendinimui kiekviename i§ dviejy sekto-
riy, kadangi reikia atsizvelgti | jiems badingus esminius skirtu-
mus, visy pirma susijusius su pagrindiniais $iy sektoriy dalyviais,
finansavimo, gamybos ir platinimo metodais.

4.5  Kultiros sektoriaus subjektams bus ypac svarbios vie$ojo
finansavimo galimybés, salygos ir atitikties reikalavimai, batini
finansavimui pagal programa gauti. Batent Sie kriterijai lems jy
dalyvavimo lygj ir pritarimg naujoje bendrojoje programoje
siilomiems veiksmams.

4.6 Profesiniu pozitriu atrodyty, kad audiovizualinio sekto-
rius apskritai teigiamai vertina dabartinés programos MEDIA
veiksminguma, taip pat ir naujgja bendros programos ,Kiry-
biska Europa“ strategija. Sektoriaus specialistai dZiaugiasi prog-
ramos MEDIA teikiama parama ir nauda audiovizualingje
rinkoje. [ naujaja bendra programa itraukta paprogramé
MEDIA nedaug skiriasi nuo $iuo metu jgyvendinamos progra-
mos. Vis délto, naujojo reglamento tekstas turéty biti tikslesnis,
papildytas priedais, kuriuose biity apibréztas kiekviena atskira
veiklos sritis ir jai skiriamas biudzZetas.
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4.7  EESRK teigiamai vertina Komisijos iniciatyva supapras-
tinti paprogramiy ,Kultira“ ir MEDIA valdymo procediras
dazniau taikant fiksuoto dydzio i$moky principg, bendruosius
partnerystés susitarimus ir elektronines priemones, taip pat
reformuojant Svietimo, garso ir vaizdo bei kultiiros vykdomo-
sios istaigos darbo metodus.

4.8  Reikia sukurti tinkamas priemones, kurios leisty uztik-
rinti vienodesnes salygas ,Europos kultdiros ir kiirybos sekto-
riams, atsizvelgiant j riboty pajégumy Salis ir (arba) nedidele
geografing ar kalbing teritorija uzimandias Salis ar regionus.” (*)

4.9  EESRK mano, kad j prioritetus reikéty jtraukti priemones,
skirtas skatinti menininky juduma, kultiry dialoga ir meninj
§vietimg, taip pat biitina suderinti nagrinégjamo reglamento
nuostatas su kitais Siems sektoriams svarbiais Europos Sajungos
teisék@iros aktais ir plétoti skatinamuosius mechanizmus meni-
ninkams, dalyvaujantiems kultirinéje veikloje ir rengiantiems
gastroles uzsienyje.

4.10  Pasilyme dél reglamento ypatingas démesys skiriamas
mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]) ir individualia veikla
uzsiimantiems menininkams. Profesinés sgjungos apgailestauja,
kad pasitlyme kultiros kairéjai — kiirybos sektoriuje dirbantys
asmenys ir kirybinés jmonés — yra laikomi paprasciausiais
paslaugy teikéjais, jos mano, kad parama turi bati skiriama
atsizvelgiant i tai, ar laikomasi socialinés apsaugos standarty,
kad sumazéty netikrumas dél darbo, su kuo daznai susiduriama,
kai sudaromos su kirybiniams projektams bidingos trumpa-
laikés sutartys.

Naujojo pasiiilymo dél reglamento isSikiai ir trikumai
Bendros pastabos

411  Biudzeto padidinimas yra teigiamai vertintinas Zingsnis,
taciau batina atsizvelgti i:

— i8augusj Saliy naudos gavéjy skaiciy,

— didesnj finansuojamy veiklos sri¢iy skaiciy,

— naujus peréjimo prie skaitmeninés visuomenés poreikius,

— valiutos nuvertéjima,

— batinybe palyginti pasialyme dél reglamento nurodyta prog-
ramos, kuri bus jgyvendinama 2014-2020 m., 1,8 mlrd.
EUR biudZetg su metiniu kai kuriy 3aliy $iai sriciai numatytu
biudZetu (Pranciizija - 7,5 mlrd. EUR, Vokietija - 1,1 mlrd.
EUR) ir su bendra Europos biudZeto suma.

(* Pasitlymo dél reglamento 3 straipsnio 2 dalies d punktas.

412 D¢l labai skirtingos valstybiy nariy politikos subjektai
turi nevienodas galimybes pasinaudoti vieSosiomis léSomis
finansuojamomis programomis, skirtomis audiovizualiniam ir
kultaros sektoriams.

413  Kalbant apie kiirybos pramonés sektoriy, sinergija tarp
jmoniy ir MV] inovacijy ir konkurencingumo programy ir
,Kirybiskos Europos“ programy yra labai menka arba i§ viso
neegzistuojanti. Todél reikéty ieskoti galimybiy jas labiau susieti
naudojantis skaitmeniniy technologijy paZangos teikiamais
privalumais.

Praktinis taikymas

4.14  Subjektai, atsakingi uZ programos igyvendinimo
valdyma ir stebésena, susidurs su sudétingomis administraci-
némis procediromis, kurios paskatins dideles administracines
islaidas, dél kuriy savo ruoZtu sumaZzés projekty rengimui ir
sklaidai numatytas biudzetas.

4.15 Viena besikartojan¢iy problemy, su kuria susiduria
kultGiros ir kirybos sektorius, ypa¢ maZosios jmonés — tai
ilgai trunkantis dotacijy patvirtinimas.

4.16  Naujoji finansiné priemoné sukurta siekiant sudaryti
geresnes salygas MVI ir kitiems veiklos vykdytojams gauti
kredita, taciau reikia pabrézti, kad tokio tipo finansines prie-
mones néra jprasta taikyti kultdros sektoriuje. Todél gali bati,
kad finansy institucijos nenorés dalyvauti, kadangi sumos yra
mazos, triksta informacijos apie specifines kultiros sektoriaus
problemas, o tam tikry projekty, kurie gali bati jgyvendinti tik
su vieSyjy lésy parama, pelningumas yra mazas.

417  Pagal finansing programg vykdoma veiklg stebés ir
suteikiamas garantijas valdys Europos investicijy fondas (EIF),
kuris neturi patirties kultaros srityje.

418 2010 m. isteigto MEDIA gamybos garantinio fondo
patirtis rodo, kad biitina didesné naujos finansinés priemonés
ir jau sukurty priemoniy sinergija (°).

419  Teoriniu poziriu pasitlymas sujungti programy ,Kul-
tira“ ir MEDIA informacijos centrus j vieng ,Karybiskos Euro-
pos*“ informacijos centra siekiant centralizuotai teikti informacija
apie jgyvendinamas programas ir sutelkus lésas sukurti masto
ekonomijg yra teigiamai vertintinas.

(°) Galima pateikti keleta pavyzdziy: IFCIC (Institut pour le financement du
cinéma et des industries culturelles) Pranctizijoje, Audiovisual SGR, 2005
m. Ispanijoje sukurta institucija Ispanijos kultiiros ministerijos inicia-
tyva dalyvaujant Ispanijos kino ir audiovizualinio meno institutui ir
Ispanijos audiovizualiniy kiriniy autoriy teises valdancioms jstai-
goms.
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420  Praktiniu poZiiriu sukurti sinergija jmanoma, ypac
bendro valdymo ir komunikacijos srityse, taciau svarbu atsi-
zvelgti i tai, kad kai kurios 3alys, pavyzdziui, Pranciizija arba
Vokietija, sukiré centry tinklus, kurie atspindi jy kultring jvai-
rove ir kuriy tikslas bati arti vietos lygmens dalyviy. Be to,
kultdros ir audiovizualinis sektoriy veikla i§ esmés skiriasi: jy
gamybos ir sklaidos tinklai veikia skirtingai ir pagrindiniams
veiklos vykdytojams reikalingi skirtingi jgtidZiai.

421  Siuo pozifiriu centralizacija biity zalinga, kadangi bty

suvienodintos i§ esmés skirtingos kompetencijos. Sutaupytos
lésos bty nedidelés ir nepateisinty sitlomy pakeitimy. Atsargiai

2012 m. kovo 28 d., Briuselis

vertinti reikéty ir pasitilyma iSplésti informacijos centry kompe-
tencijos sritj ir jiems pavesti teikti statistinius duomenis bei
padéti Komisijai uZztikrinti tinkamg komunikacija ir informuoti
apie programos igyvendinimo rezultatus ir poveikj, nors Siems
veiksmams reikalingy 1éSy nenumatyta skirti.

422 Komisijos sitilomi komiteto procediiros pakeitimai gali
paliesti jautrias stygas, kadangi jie taikomi visy programy komi-
tetams. Valstybiy nariy atstovai nebegalés dalyvauti sprendimy
priémime ir programos valdyme, kadangi $ie jgaliojimai atiteks
Komisijai, taigi jiems telikty vienas vaidmuo - patvirtinti
atrinktus projektus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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