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Prane$éjas Joost VAN IERSEL

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. spalio
6 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony

komitetui ,Europos Sgjungos solidarumo fondo ateitis*

COM(2011) 613 final.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba $iuo klausimu, 2012 m. kovo 7 d. priémé savo nuomong.

479-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 28 d. posedis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 139 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 9 susilai-

kius.

1. I$vados

1.1 EESRK sutinka, kad dél dabartinés krizés valstybés narés
ir ES yra priverstos labai stengtis nevirSyti savo islaidy biudZety.
Todél Komitetas visiSkai supranta, kodél Taryba nenori, kad
bty i$plésta Europos Sajungos solidarumo fondo (ESSF) aprép-
tis.

1.2 Vis délto EESRK nori atkreipti démesj j naujas Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo (SESV) nuostatas, batent i jos 4,
174 ir 222 straipsnius, kuriuose nurodyta, kad atremti bet
kurioje Sajungos dalyje kilusias gaivalines nelaimes ir teroristy
ispuolius yra bendra Sgjungos ir valstybiy nariy pareiga. Sios
nuostatos rodo, kad tam tikromis ypatingomis aplinkybémis ES
yra laikoma ne tik bendry socialiniy ir ekonominiy interesy, bet
ir bendro likimo vienijama bendrija. Tai, beje, buvo pagrindiné
priezastis, dél kurios 2002 m., kai keliose valstybése narése kilo
didziuliai upiy potvyniai, buvo isteigtas ESSF.

1.3 EESRK tvirtai jsitikings, kad  sanglaudos sritis pazvelgus
kompleksiskai matyti, jog visus Sajungos pilie¢ius vienija
bendras likimas, uz kurj jie visi atsakingi. Matydamas ilgy
diskusijy Taryboje baigtj, EESRK jauciasi nusivyles, nes pasi-
genda tokios dvasios. Panasig nuotaikg skleidzia ir Taryba, per
Sias diskusijas labai akcentavusi ,subsidiaruma“.

1.4  EESRK pritaria visiems praktiniams pakeitimams, kuriuos
Komisija sitlo itvirtinti reglamente dél ESSF, norédama, kad
fondas baty labiau tvarkomas pagal verslo principus ir kad jo
panaudojimo procediiros paramos gavéjams nebiity tokios
biurokratiskos ir ilgos.

1.5  Labiausiai EESRK noréty, kad baty didinamas Sgjungos
indélio skiriant finansing parama nelaimés atveju matomumas.
Kol kas procediiros yra grynai administracinés. Daznai ES 1éSos
i$mokamos praéjus ne vienam ménesiui nuo nelaimés, o tai
rodo, kad procedira yra formali ir netgi anonimiska. EESRK
noréty, kad bty tvirciau pabréziama visuotiné empatija, taciau
§iuo metu rezultatas yra prieSingas.

1.6  EESRK siilo svarstyti galimybe ESSF finansavimg jtraukti
i Europos Sgjungos biudZeta, nes tai baty praktiskas biudas
paspartinti mokéjimus ir uZtikrinti didesnj jo veiklos mato-
muma.

2. Jzanga

2.1  Europos Sgjungos solidarumo fondas jkurtas 2002 m.
kaip ES reagavimo i dideles gaivalines nelaimes priemoné. Tuo
metu EESRK visiskai pritaré fondo sukdrimui (1).

2.2 Pirmajame, 2002 m. priimtame reglamente buvo
numatyta ateityje jj perzitiréti; perzitra turéjo bati atlikta iki
2006 m. pabaigos. Todél 2005 m. Komisija atliko pirma ESSF
perZitirg ir parengé pasitlyma, o EESRK 2005 m. pateiké dél jo

(") EESRK nuomoné dél Pasitilymo dél Tarybos reglamento, jsteigiancio
Europos Sgjungos solidarumo fondg, OL C 61, 2003 3 14, p. 187.
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nuomong (?). Joje EESRK pateiké keletg pasitilymy, visy pirma —
i fondo taikymo sritj jtraukti sausras, sumazinti ribines interven-
cijos vertes ir suteikti Komisijai didesn¢ veiksmy laisve.

2.3 Komisijos pasitlytus pakeitimus, kurie sulauké didelio
Europos Parlamento pritarimo, Taryba galiausiai atmeté. Pakei-
timai buvo parengti atsizvelgiant | praktine patirt, igyta taikant
$i reglamenta, pavyzdziui, buvo sitiloma i$plésti fondo apréptj,
kad parama i3 jo bty teikiama ne tik iStikus gaivalinei nelaimei,
daugiau démesio skirti taikymo kriterijy skaidrumui, tobulinti
procediiras, kurios yra biurokratiskos ir ilgos, todél mazina
reagavimo spartg ir paramos matomuma.

2.4 2011 m. Komisija, norédama inicijuoti nauja bendra
diskusija dél fondo, nusprendé pateikti komunikata dél ESSF
ateities. Batent dél $io komunikato parengta i EESRK nuomoné.

2.5  Kalbant apie ESSF procediiry biurokratiskuma ir ilguma,
reikia paminéti, kad Komisija veikia ne savo iniciatyva, o tik i3
valstybés narés gavusi oficialig paraiska, o tai siek tiek uztrunka.
Gavus paraiska, vykdomos ilgos procediros — Komisija, EP ir
Taryba derina ir tvirtina biudZetg, o paraiska pateikusi valstybé
naré¢ dar pateikia pagrindima, kodél praSo finansinés paramos.

2.6 Komisija daro i§vada, kad dél viso to ,daugeliu atvejy
dotacijos gali bati i¥mokétos po nelaimés praéjus net 9-12
ménesiy, o kartais ir véliau® (3).

2.7 Baimé dél padariniy biudZetui nuolat kélé skeptiskas
nuotaikas ir pasipriesinimg. Istikus ,nelaimei®, ,subsidiarumo*
principas iSlieka pagrindinis. 2010 m. didzioji dauguma vals-
tybiy nariy ir vél nepritaré né vienam svarbesniam teisinés
bazés ir Solidarumo fondo veikimo pakeitimui.

2.8 Komisijg reikia pagirti uZ pastangas i$plésti ESSF veikima,
nes, kaip matyti i§ atlikto vertinimo, jis veiké labai sékmingai
tais atvejais, kuriais buvo panaudotas. Kita vertus, atmetus kai
kurias paraiSkas buvo suzlugdytos viltys, todél buvo pakenkta
ES jvaizdZiui.

2.9  Zinant, kokie politiniai debatai Siuo metu vyksta, nepa-
nasu, kad lengvai savo tikslus pasieks tie, kurie nori, kad ESSF
parama baty teikiama ir naujy kategorijy ,nelaimiy“ atveju, ir
tie, kurie noréty, kad bity pakeistos ribinés vertés arba susvel-
ninti regioninés nelaimeés kriterijai.

() EESRK nuomoné dél Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento, jsteigian¢io Europos Sajungos solidarumo fondg, OL C
28, 2006 2 3, p. 69.

(}) COM(2011) 613 final, 2.3 punkto paskutiné pastraipa.

3. EESRK pastabos dél Komisijos pasiiilymy

3.1  EESRK pritaria nuomonei, kad dabartinémis aplinky-
bémis negalimi jokie kitokie ESSF pakeitimai, tik 2002 m. regla-
mento taikymo patikslinimai ir geresnio veikimo uZtikrinimas.
Fondo veikimo patikslinimais turéty biti siekiama padidinti jo
matomuma.

3.2 Tiksliau nustacius, kad fondo pagalbg buty galima teikti
tik gaivalinés nelaimés atveju, bity galima sumazinti, kaip teigia
Komisija, nepageidautinus teisinius sunkumus. Be to, taip baty
atsizvelgta | daugelio valstybiy nariy iSsakyta kritikg ir suma-
zinta tikimybé, kad nelaimés iStiktos valstybés narés bus be
reikalo apviltos.

3.3 EESRK pritaria nuomonei, kad dél Sio apribojimo, t. y.,
kad parama teikiama tik gaivalinés nelaimés atveju, nebus atsi-
sakoma suteikti paramg gaivalinés nelaimés sukeltos grandininés
reakcijos atveju, pavyzdziui, kai dél jos jvyksta avarija gamyk-
loje, kyla pavojus sveikatai arba sugriiiva ligoniné. Paprastai
tokiais atvejais nukencia ne tik vieSojo, bet ir privaciojo sekto-
riaus objektai, todél baty visiskai logiska parama teikti ir dél jy,
jei jie yra regioninés visuomeninés sistemos dalis, pavyzdziui,
uZimtumo prasme.

3.4  Patirtis rodo, kad kyla dideliy problemy aiskinant, kas
jeina | ,ypatingos regioninés nelaimés“ padariniy sgvoka.
EESRK pritaria Komisijos sitilymui nustatyti paprastus ir objek-
tyvius kriterijus regioninei nelaimei apibrézti, kurie baty
panasiis | tuos, kurie naudojami ,didelei nelaimei® apibrézti. I3
Komisijos atliktos simuliacijos matyti, kad galutinis rezultatas
bity daugiau ar maziau identiskas tam, kuris gautas taikant
§iuo metu galiojancia apibréztj. Tadiau nemazai paraisky
apskritai nebaity buvusios pateiktos, nes i§ anksto buty buve
aisku, kad jos neatitinka kriterijy ESSF paramai gauti.

3.5 Komisija pagristai kritikuoja tai, jog ilgai trunka, kol
dotacijos i$mokamos. EESRK visiskai jai pritaria (taip pat Zr.
§ios nuomonés 2.6 punktg). Komitetas mano, kad reikia visais
badais spartinti procediiras ir taip didinti ESSF reagavimo sparta
ir matomuma.

3.6  Siuo klausimu EESRK pritaria Komisijos sitilymui regla-
mente numatyti galimybe mokéti avansus, kuriuos reikéty
grazinti, jei paraiSka nebaty priimta pagal taisykles.

3.7  EESRK labai pritaria Komisijai, kad procediras galima ir
reikia, kai tik jmanoma, trumpinti ir paprastinti. Tai galima
padaryti nustacius, kad Komisija ir valstybé naré i vieng spren-
dima sujungty keletg sprendimy (pagal dabarting sistema Komi-
sija priima keturis, o valstybé naré — du sprendimus). Komisija
teisingai teigia, kad gana nedaug pakoregavus procediiras bity
galima sutaupyti daug laiko.
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3.8 Gana jdomus ir labai sveikintinas yra Komisijos sitilymas
sugrieztinti ir konkrec¢iau suformuluoti reglamento nuostatg, kad
paramg gaunanti valstybé naré privalo i$samiai paaiskinti, kaip ji
ketina iSvengti panaSiy nelaimiy ateityje, jgyvendindama ES
teisés aktus dél vertinimo, valdymo ir nelaimiy prevencijos,
pasiremdama po nelaimés igyta patirtimi ir jsipareigodama
imtis kovos su klimato kaita priemoniy.

3.9  Komisijai tiesiogiai mini SESV 222 straipsni, t. y.
nuostatg, kad, jei kuri nors valstybé naré patirty teroro aktg,
gaivaling nelaime ar Zmogaus sukelta katastrof, ES ir valstybés
narés turi veikti bendrai ir solidariai. Galima pridurti, kad pirma
karta Sioje Sutartyje — jos 4 ir 174 straipsniuose — jvedama

2012 m. kovo 28 d., Briuselis

savoka ,teritoriné sanglauda“, kuri reiskia bendra ES ir valstybiy
nariy atsakomybe; taip pat numatoma, kad Sajunga, skatindama
Jteritoring  sanglaudg“, ypatinga démesj skiria nuolatiniy
gamtiniy trikumy turintiems regionams.

3.10  Siose nuostatose atsispindi ne tik bendra visy Sajungos
subjekty atsakomybé, bet ir bendro likimo pojiitis. Zinant, kaip
Taryba reagavo i viena po kito Komisijos teiktus pasitlymus, ir
turint omenyje kity subjekty, su kuriais buvo konsultuotasi,
pastabas, akivaizdu, kad valstybés narés nebe taip noriai linku-
sios dalytis bendru likimu ir vis stipriau pabrézia ,subsidiarumo*

principa.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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