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Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. lapkricio
11 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,Dvigubas

apmokestinimas bendrojoje rinkoje*

COM(2011) 712 final.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba $iuo klausimu, 2012 m. kovo 7 d. priémé savo nuomong.

479-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. kovo 28-29 d. (kovo 28 d. posedis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 135 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 10

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Dvigubas apmokestinimas yra didelé¢ tarpvalstybinés
veiklos kliatis, trukdanti bendrajai rinkai veiksmingai veikti ir
daranti neigiamg ekonominj poveikj investicijoms ir uZimtumui.
Dvigubas apmokestinimas atgraso investicijas ir kelia grésme
konkurencingumui. Todél jis neigiamai veikia ekonomikos
augimg ir trukdo siekti strategijos ,Europa 2020 tiksly.

1.2 EESRK kelete nuomoniy pabrézé, kad itin svarbu panai-
kinti dviguba apmokestinimg. Jis rémé pasitlymus, kuriais
siekiama spar¢iau jgyvendinti priemones, skirtas dvigubam
apmokestinimui i§vengti, administracinei tvarkai tarpvalstybi-
niais atvejais supaprastinti ir vidaus rinkai, kurioje vyrauty sazi-
ninga konkurencija, skatinti.

1.3 [ tai atsizvelgdamas EESRK palankiai vertina iniciatyvas
pasalinti dviguba apmokestinimg, kaip nurodyta Komisijos
komunikate ('), skatinant veiksmingg skirtingy mokesciy
sistemy saveika.

1.4 EESRK taip pat mano, kad dvigubg apmokestinimg
reikéty panaikinti taip, kad tai blity proporcinga siekiamiems
tikslams ir nebity paZeistas valstybiy nariy mokestinis suvere-
numas.

1.5 Be to, EESRK mano, kad dél dvigubo apmokestinimo
kylanc¢ios problemos daro neproporcingai didelj poveikj

() COM(2011) 712 final.

pavieniams asmenims ir mazosioms ir vidutinéms jmonéms,
dazniausiai neturintiems pakankamy istekliy jas i$spresti. Todél,
nors EESRK ir palankiai vertina komunikata, jis pabrézia, kad
pasitlymai, skirti dvigubo apmokestinimo problemoms spresti,
turi deréti su priemonémis dél dvigubo pilieciy apmokestinimo
ir turi apimti sprendimus asmenims ir MV].

1.6 EESRK pritaria, kad ES forumas dvigubo apmokestinimo
klausimais bty steigiamas remiantis tais paciais principais, kaip
ir Jungtinis sandoriy kainodaros forumas. Taciau jis sitlo, kad
Sis forumas bty pirmasis Zingsnis siekiant jsteigti ES Komisijos
centra, kuri, kaip priemone pilie¢iams panaikinti tarpvalstybines
klifitis (3), jau rekomendavo EESRK. Siuo tikslu centrui be kity
uzduodiy bty galima patikéti uzduotj iSnagrinéti, ar pastangos
Salinant dvigubo apmokestinimo kliditis pilie¢iams, MV] ir dide-
léems jmonéms yra veiksmingos.

1.7  EESRK rekomenduoja, kad ES forume dvigubo apmokes-
tinimo klausimais taip pat bty atstovaujam organizuotai pilie-
tinei visuomenei.

1.8 EESRK taip pat pritaria elgesio kodekso sukirimui. Jis
suteikty galimybe uztikrinti, kad skirtingose valstybése narése
su apmokestinimu susijusios sgvokos biity vienodai supran-
tamos ir taikomos siekiant i§vengti dvigubo apmokestinimo
atvejy ir sumazinti atvejy, kai dvigubo apmokestinimo i§ven-
gimo sutartys netaikomos, skaiciy. Be to, taip pat bty ivengta
kreipimysi | arbitraza.

(3 Zr. EESRK nuomong ,Tarpvalstybiniy mokestiniy klifi¢iy panaiki-
nimas ES pilieéiams“, OL C 318, 2011 10 29, p. 95.
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1.9 Nors EESRK palankiai vertina ketinimg atlikti veiks-
mingos gincy sprendimo procediros galimybiy studija, jis
pabrézia, kad itin svarbu stengtis uZtikrinti, kad kreipimysi |
arbitrazg skaiCius bty ribotas.

1.10  EESRK pritaria tam, kad reikia i$nagrinéti visa dvigubo
neapmokestinimo reiskinio masta, jo ekonominj ir socialinj
poveikj ir poveikj, kurj galbat daryty priemonés, kuriomis
siekiama jj panaikinti.

1.11  Galiausiai, EESRK pabrézia, kad visus pasitlymus
reikéty jvertinti atliekant socialinius ir ekonominius vertinimus
ir kad Siuose vertinimuose turéty bati nurodytas poveikis kiek-
vienai valstybei narei.

2. Pasiilymo turinys ir rengimo aplinkybés

2.1  Dél dvigubo apmokestinimo atsiranda teisinis netikru-
mas, kliudantis pilie¢iy ir jmoniy Tkinei veiklai. Todél didéja
bendra mokes¢iy nasta ir patiriama labai dideliy nuostoliy
gerovés srityje, uzkraunama bereikalingai didelé administraciné
nasta, daromas neigiamas poveikis investicijoms ir bendrosios
rinkos veikimui ir galiausiai joje mazéja konkurencingumas ir
uzimtumas. I§ Komisijos konsultacijy rezultaty matyti, kokia
rimta yra dvigubo apmokestinimo problema, nes islaidos
daugiau negu 20 proc. atvejy, apie kuriuos pranesta, mokescius
mokancioms jmonéms buvo didesnés negu 1 mln. eury, o 35
proc. atvejy asmenims — didesnés negu 100 000 eury.

2.2 Komisijos pateiktame komunikate (°) pabréziama, jog
svarbu spresti dvigubo apmokestinimo problemg (¥), nes tai
yra vienas i§ biidy uztikrinti bendrosios rinkos veiksminguma
ir strategijoje ,Europa 2020“ uzsibrézty tiksly pasiekima.

2.3 Komunikate raginama geriau derinti apmokestinima kaip
bida uztikrinti tvirtesnj ekonomikos politikos pagrinda euro
zonoje. Tai nustatyta Bendrosios rinkos akte (°), kuriame pabré-
Ziama, kaip svarbu pasalinti tarpvalstybines kliatis ES pilieCiams
ir mokesting administracing nastg jmonéms. Si problema nagri-
négjama Komisijos pasitlyme dél bendros konsoliduotosios
pelno mokescio bazés (BKPMB) (¢). Komunikate taip pat minima
batinybé sukurti veiksmingg valstybiy nariy dvigubo apmokes-
tinimo iSvengimo sutarCiy sistemos tinklg ir teigiama, kad
svarbu spresti klausimus, susijusius su dvigubu paveldimo
turto apmokestinimu.

2.4 Komunikate daug démesio skiriama klititims, susijusioms
su dvigubu apmokestinimu, ir nurodoma, kad ekonomikos

() COM(2011) 712 final.

() Dvigubas apmokestinimas apibréziamas taip: jis yra, kai palyginamus
ty paciy apmokestinamyjy pajamy arba kapitalo mokesc¢ius nustato
dvi (arba daugiau) mokesciy jurisdikcijos.

() COM(2011) 206 final.

() COM(2011) 121 final.

krizés laikotarpiu Sis klausimas yra dar aktualesnis. Komunikate
nurodoma, kad dvigubo apmokestinimo panaikinimas ir
dvigubo neapmokestinimo klausimas i§ tam tikros dinamiskos
perspektyvos vyriausybéms galéty biiti mokestiniy pajamy Salti-
nis.

2.5  Komunikate pripazjstama, kad nors keletas valstybiy
nariy jau sprendzia dvigubo apmokestinimo klausimg sudary-
damos vienasales, dvisales ir daugiasales sutartis, ES sutartis
nejpareigoja valstybiy nariy panaikinti dviguba apmokestinima.

2.6 Komunikate i$vardyta keletas klausimy, kuriuos Komisija
jau nagrinéjo bandydama spresti dvigubo apmokestinimo prob-
lema, jskaitant Patronuojanéiy ir dukteriniy bendroviy direktyva,
Paliikany ir autoriniy atlyginimy direktyva, Arbitrazo konven-
cijg, Jungtinj sandoriy kainodaros foruma, Rekomendacija dél
isskai¢iuojamojo mokescio lengvaty taikymo tvarkos ir Bendrg
konsoliduotaja pelno mokescio baz¢ (BKPMB).

2.7 Komunikate taip pat nurodoma, kad nors $ios pastangos
buvo tinkamos, jos néra pakankamai veiksmingos. Todél komu-
nikate pateikiami Sie galimi sprendimai, tadiau nesigilinama né i
vieng i§ $iy pasitlymuy:

— stiprinti esamas priemones, visy pirma susijusias su pald-
kany ir autoriniy atlyginimy direktyva. Komisija pasidlé
naujg Sios direktyvos redakcijg kartu su COM(2011) 712,
sitilydama panaikinti mokestj siekiant sumazinti dviguba
tokiy mokéjimy apmokestinimg. EESRK ka tik parengeé
nuomone dél Sios direktyvos naujos redakcijos ();

— i$plésti dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutarciy apréptj
ir taikymo sritj jtraukiant triSaliy atvejy sprendimo badus ir
tai, kaip Europos Sgjungoje vertinti subjektus ir mokescius,
kuriy neapima dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartys,
ir pateikti pasitlyma stiprinti valstybiy nariy tarpusavio
dialogg kilus ginc¢ams;

— imtis priemoniy, kad dvigubo apmokestinimo i§vengimo
sutartys biity nuosekliau aiskinamos ir taikomos valstybése
narése. Tai yra susije su galimybe jsteigti ES forumg dvigubo
apmokestinimo klausimais, kuris parengty elgesio kodeksa
dél apmokestinimo siekiant spresti konfliktus, kylancius dél
valstybése narése taikomose dvigubo apmokestinimo i$ven-
gimo sutartyse nurodyty sgvoky aiskinimo;

() Zr. EESRK nuomong¢ OL C 143, 2012 22 5, p. 46 dél Pasiilymo dél
Tarybos direktyvos dél bendros apmokestinimo sistemos, taikomos paliikany
ir autoriniy atlyginimy mokéjimams tarp skirtingy valstybiy nariy asoci-
juoty bendroviy (nauja redakcija), COM(2011) 714 final.
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— spresdama bendros privalomos gin¢y sprendimy procediiros
trikumo problemg Komisija sitlo sprendima, iSdéstyta
naujausioje OECD pavyzdinés sutarties dél apmokestinimo
25 straipsnio redakcijoje (2008 m.), kurioje nurodoma
abipusio susitarimo procediira, nustatant privalomg gincy
sprendimy procediirg visiems neissprestiems dvigubo apmo-
kestinimo atvejams.

2.8 Galiausiai komunikate apibtidinamos priemonés, kuriy
reikia imtis:

— dirbti siekiant plétoti komunikate nurodytas galimybes, visy
pirma isteigti foruma, parengti elgesio kodeksg ir jvertinti
veiksmingos gin¢y sprendimo procediiros galimybes;

— pateikti galimus sprendimus, kaip Salinti tarpvalstybines kliti-
tis, susijusias su paveldimo turto mokes¢iu ES, kuriuos nese-
niai pateiké Komisija (%);

— toliau naudotis neseniai atnaujintu Jungtiniu sandoriy kaino-
daros forumu siekiant spresti sandoriy kainodaros dvigubo
apmokestinimo klausimus;

— mety laikotarpiu teikti pasitilymus, kaip spresti investuotojy
i akcijy portfelius dividendy tarpvalstybinio dvigubo apmo-
kestinimo klausimus;

— pradeti rinkti faktus apie visa dvigubo neapmokestinimo
mastg.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK pritaria, kad reikia spresti dvigubo apmokes-
tinimo klausima, nes jis kliudo investicijoms, taigi ir darbo
viety karimui ir Gkinés veiklos vykdymui. I§ tiesy EESRK kelete
nuomoniy pabrézé, kad itin svarbu panaikinti dviguba apmo-
kestinima. Jis parémé pasitlymus, kuriais siekiama spar¢iau
igyvendinti priemones, skirtas dvigubam apmokestinimui
iSvengti, administracinei tvarkai tarpvalstybiniais atvejais supa-
prastinti (°) ir bendriems principams siekiant skatinti vidaus
rinkg, kurioje vyrauty s3zininga konkurencija, nustatyti (1°).

3.2 EESRK taip pat pritaria Komisijos pastangoms pasalinti
arba nors sumazinti teisinj ir ekonominj dviguba ar daugkartinj

(®) 2011 m. gruodzio 15 d. Komisijos rekomendacija dél paveldimo
turto dvigubo apmokestinimo mazinimo (2011/856/ES).

() Zr. 2 i$nasa.

(19 Zr. EESRK nuomong¢ dél tiesioginio jmoniy apmokestinimo,
OL C 241, 2002 10 7, p. 75.

apmokestinimg, taikoma pelnui, kurj filialas skirsto patronuo-
jancios bendroveés ar pagrindinés jmonés buveinés valstybéje ().
EESRK tai toliau pagrindzia remdamas pasitlymg dél BKPMB
kaip buda suderinti pelno mokes¢iy principus, taciau atkreipia
démesj i tai, kad reikia toliau patikslinti direktyvos projekto
smulkmenas (12).

3.3 EESRK taip pat pabrézia, kad taikant BKPMB atskiroms
Salims svarbu taikyti pajamoms itakos nedarantj metoda, ir
pabrézia, kad priémus BKPMB Europa neturéty prarasti lanks-
tumo ir tapti maziau konkurencinga pritraukiant tiesiogines
uZsienio investicijas. Prireikus $iuos klausimus reikia pagristi
poveikio vertinimais.

3.4  EESRK rekomenduoja, kad sie tikslai baty pasiekti visy
pirma geriau koordinuojant skirtingy nacionaliniy mokesciy
jurisdikcijy veikla ir uztikrinant veiksmingesne jy saveika, jskai-
tant geresn¢ paciy mokesciy institucijy ir mokes¢iy institucijy ir
pilie¢iy komunikacijg. Pazanga Siose srityse laikoma proporcinga
siekiamiems tikslams ir nedaro neigiamo poveikio skirtingy
nacionaliniy mokes¢iy jurisdikcijy suverenumui. Tai atitinka
ES komunikato ,Valstybiy nariy tiesioginiy mokes¢iy sistemy
koordinavimas vidaus rinkoje“ (1) nuostatas.

3.5 Todél EESRK palankiai vertina pastangas sustiprinti
esamas priemones ir tolesnes pastangas pasalinti dviguba apmo-
kestinima, kaip nurodyta komunikate, siekiant uZztikrinti veiks-
mingg skirtingy mokes¢iy sistemy sgveikg ir garantuoti, kad
mokes¢iy nasta dkinés veiklos vykdytojams baty uzkraunama
tik vieng karta ir tik tokia, kokios Sie Gikinés veiklos vykdytojai
tikisi.

3.6 Be to, EESRK pabrézia, kad nors dvigubo apmokestinimo
pasalinimas yra bitina salyga uZztikrinti bendrosios rinkos veiks-
minguma, visuose pasitlymuose reikéty daug démesio skirti
veiksmingam mokestiniy kliti¢iy pasalinimui ir dvigubo apmo-
kestinimo i§vengimo sutar¢iy veiksmingumo uZztikrinimui, atsi-
zvelgiant | Sutarties dél Europos Sajungos veikimo teisinj
pagrindg. 1§ tiesy, dvigubg apmokestinima reikia stengtis panai-
kinti taip, kad nebfity pazeistas valstybiy nariy mokestinis suve-
renumas.

4. Konkredios pastabos

4.1  EESRK pabrézia, kad dél dvigubo apmokestinimo kylan-
¢ios problemos daro didelj poveikj asmenims ir mazosioms ir
vidutinéms jmonéms. Didelés jmonés paprastai turi finansiniy ir
zmogiskyjy istekliy susidoroti su dvigubu apmokestinimu ir su

(*1) Zr. EESRK nuomong dél pasifilymo dél Tarybos direktyvos, i§ dalies
kei¢iancios direktyva 90/435/EEB dél bendrosios mokesciy
sistemos, taikomos jvairiy valstybiy nariy patronuojan¢ioms ir
dukterinéms bendrovéms, OL C 32, 2004 2 5, p. 118.

('3 Zr. EESRK nuomone dél pasiiilymo dél Tarybos direktyvos dél
bendros konsoliduotosios pelno mokes¢io bazés (BKPMB),
OL C 24, 2012 1 28, p. 63.

(%) COM(2006) 823 final.
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susijusiu arbitrazu, taciau asmenims ir MV] tokiy istekliy
tritksta, visy pirma informacijos ir teisinés bei administracinés
praktikos iSmanymo (14). Paveldimo turto mokesciai pilie¢iams
kelia ypatingy problemy, susijusiy su dvigubu apmokestinimu.
Komisijos pateiktame komunikate daug démesio skiriama
dvigubo apmokestinimo panaikinimui jmonéms, daZniausiai
didelems jmonéms, taCiau toliau nenagrinégjamos konkrecios
problemos, su kuriomis susiduria pilieciai ir MVL.

4.2 EESRK pripazjsta Jungtinio sandoriy kainodaros forumo
veiksminguma siekiant spresti dvigubo sandoriy kainodaros
apmokestinimo problemg ir tikisi, kad ES forumas dvigubo
apmokestinimo klausimais veiks panasiai. Jungtinis sandoriy
kainodaros forumas, veikiantis pagal OECD sandoriy kainodaros
gaires ir remiantis bendru sutarimu Komisijai sitlyti ne teisé-
kiiros procedira priimamus sprendimus, skirtus praktinéms
sandoriy kainodaros ES problemoms spresti, jau gali pasigirti
keletu laiméjimy, jskaitant elgesio kodeksa dél ES asocijuoty
jmoniy sandoriy kainodaros dokumenty, gaires dél iSankstiniy
kainodaros susitarimy ES ir gaires dél maZos pridétinés vertés
grupés vidaus paslaugy. Sis forumas yra toks veiksmingas i§
dalies dél to, kad jame placiai atstovaujama valstybéms naréms
ir imonéms.

4.3 Todél EESRK tikisi, kad ES forumas dvigubo apmokes-
tinimo klausimais taip pat bus pagristas tuo paciu principu,
uztikrinan¢iu veiksmingg atstovavima visiems teisétiems suinte-
resuotiesiems subjektams, jskaitant pilieting visuomeneg.

4.4  EESRK pritaria ES forumo dvigubo apmokestinimo klau-
simais jkarimui, taciau atkreipia démesj j tai, kad komunikate
nelabai tiksliai nurodomos $io forumo funkcijos. Komitetas
siilo, kad ES forumas dvigubo apmokestinimo klausimais
baty pirmasis Zingsnis centro jsteigimo link ir jos pirmtakas.
Forumo pertvarkymas j centra atitinka EESRK rekomendacijas
dél tarpvalstybiniy klit¢iy panaikinimo, kuriose EESRK pami-
néjo ES centro jkiirima. Sis centras siekty nuolat gauti i§samios
ir praktinés informacijos apie tai, kokios yra mokestinés klititys,
iskaitant dviguba apmokestinima, ir kaip jos kinta (*°).

4.5  ES Komisijos remiamam apmokestinimo centrui be kity
uzduociy buty galima patikéti istirti, kokios yra mokestinés
klititys jmonéms, tieck MV, tick dideléms jmonéms, ir i§nagri-
néti, ar dedamos pastangos panaikinti dvigubg apmokestinima
yra veiksmingos. Siuo tikslu centras galéty atlikti svarby vaid-
menj prapleciant dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutarciy

() Pagal ES Komisijos apibendrinamajg ataskaitg dél konsultacijy deél
dvigubo apmokestinimo i$vengimo sutar¢iy ir vidaus rinkos 69
proc. asmeny, susidiirusiy su dvigubo apmokestinimo problemomis,
ieskojo biidy panaikinti dvigubg apmokestinimg, palyginti su 85
proc. jmoniy, kurios taip pat bandé tai padaryti.

(%) Zr. 2 i$nasa.

apréptj ir taikymo sritj ir ieSkant tridaliy atvejy sprendimo bady
ir skatinti vyriausybes mazinti dviguba apmokestinimg nepra-
randant mokestinio suverenumo.

4.6  EESRK taip pat pritaria elgesio kodekso, kuriame bty
iSdeéstyti principai, dél kuriy vyriausybés galéty susitarti iS
anksto, parengimui. Elgesio kodeksas suteiks galimybe vienodai
suprasti valstybése narése taikomy dvigubo apmokestinimo
iSvengimo sutarCiy sgvokas, kurios neretai neteisingai aiski-
namos ir dél kuriy kyla gincy.

4.7  Tac¢iau EESRK mano, kad praktiniu pozifiriu elgesio
kodeksas biity veiksmingas, jei jis bty taikomas darant tarpu-
savio spaudimg, o valstybés narés suprasty, jog gali bati ,pri-
kaltos prie gédos stulpo*.

4.8  EESRK palankiai vertina ketinimg atlikti veiksmingos
gin¢y sprendimo procediiros galimybiy studija siekiant nustatyti
veiksmingiausius badus panaikinti dvigubg apmokestinima. Jis
pripazijsta, kad labai ilgai uztrunka tarpusavio pagalbos proce-
dary, kai Salys susitinka, kad spresty problemas, nustatymas ir
kad reikéty patobulinti Arbitrazo konvencija, kurios procesas
taip pat pernelyg ilgas. Todél imoniy sanaudos biina pernelyg
didelés ir jos patiria netikruma.

49  Taciau EESRK pabrézia, kad reikéty déti pastangas
siekiant uztikrinti, kad batinybé kreiptis  arbitraza pasitaikyty
nedaznai ir daugiausia démesio reikéty skirti elgesio kodekso
rengimui, kaip nurodyta komunikate, taip pat pateikti aiskias
ir skaidrias gaires, tapsiancias pirma ir veiksminga priemone
sprendZiant gincus.

410  Siuo poziiiriu ES forumas dvigubo apmokestinimo
klausimais turi atlikti svarby vaidmenj skatinant sudaryti apmo-
kestinimo sutartis, nustatan¢ias bendro susitarimo procediirg su
privaloma gin¢y sprendimo procediira visiems nei$sprestiems
dvigubo apmokestinimo atvejams.

411  EESRK pritaria Komisijos pasitlymui iSnagrinéti visg
dvigubo neapmokestinimo reiskinio mastg. Komitetas taip pat
rekomenduoja istirti jo ekonominj ir socialinj poveikj ir galimus
jo panaikinimo priemoniy padarinius.

412 EESRK dar karta pabrézia i$samaus socialinio ir ekono-
minio poveikio vertinimo svarbg siekiant nustatyti, kokio masto
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neigiamy ekonominiy ir socialiniy pasekmiy (1) gali turéti bet — sprendimy, kaip spresti investuotojy i akcijy portfelius divi-
kurio i§ komunikate pateikty pasialymy priémimas. Sis verti- dendy tarpvalstybinio dvigubo apmokestinimo klausimus,
nimas turéty biiti i§samus ir turéty apimti visas valstybes nares, pristatyma;

kurioms bus taikomi $ie pasitlymai.

4.13  Galiausiai, EESRK laukia, kol Komisija i$nagrinés ir
pateiks papildomus pasialymus dél dvigubo apmokestinimo,
jskaitant:

— tolesng¢ informacija dél forumo, elgesio kodekso rengimo ir
privalomos gin¢y sprendimo procediros galimybeg;

— neseniai Komisijos paskelbtas rekomendacijas dél tarpvals-
tybiniy paveldimo turto mokesciy; — dvigubo apmokestinimo poveikio masto jvertinima.

2012 m. kovo 28 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON

(16) Zr. 12 i$nasa.
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