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AUDITO RUMAI
NUOMONE Nr. 4/2012
dél Komisijos pateiktos pasiektais rezultatais pagristos Sgjungos finansy vertinimo ataskaitos, kuria
ji privalo parengti pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 318 straipsnj

(2012/C 179/01)
IVADAS 3. Parlamentas paprasé¢ Audito Rimy pateikti savo nuomong
_ ' o . dél vertinimo ataskaitos (°). Parenge $ig nuomone Audito Rimai
1. 2012m. vasario mén. Komisija paskelbé Europos §i praSyma patenkino. Taciau Audito Ramai, atsizvelgdami

Parlamentui ir Tarybai skirta pasiektais rezultatais pagrista
Sajungos finansy vertinimo ataskaitg (') (vertinimo ataskaita).
Pagal Sutartj reikalaujama, kad Komisija tokig ataskaita parengty
ir kad 38 ataskaita sudaryty jrodymy, kuriais remdamasis
Parlamentas kiekvienais metais suteikia Komisijai biudzeto jvyk-
dymo patvirtinimg, dalj (9.

2. Kai dél konkreciy teisés akty leidéjo ketinimy, Parlamentas
savo 2011 m. geguzés mén. sprendime dél 2009 m. biudZzeto
jvykdymo patvirtinimo pareiske, kad:

»[jis] mano, kad vertinimo ataskaita turi biti rengiama taip,
kad santykiai tarp pagrindiniy veiklos rodikliy, jy teisinio
(politinio) pagrindo, iSlaidy sumos ir pasiekty rezultaty
bity aiskas ir skaidris (3).

Tame paciame dokumente Parlamentas taip pat pabrézé, jog
tam, kad visuomené pasitikéty Sajungos biudZetu, numatyty
rezultaty pasiekimas yra toks pat svarbus kaip teisétumo ir
tvarkingumo klausimai bei finansiniy ataskaity patikimumas.
Siame kontekste Parlamentas paragino Komisija ,patikrinti
islaidy programy veiksmingumo vertinimo sistemas ir jvertinti,
ar jos sukuria pridéting naudg, ar jos yra ekonomiskai
naudingos ir ar jas taikant pasickiama rezultaty, kuriy siekiant
jos buvo sukurtos® (¥).

() COM(2012) 40 final.

() SESV 318 ir 319 straipsniai.

(®) 2011 m. geguzés 10 d. Europos Parlamento sprendimas dél 2009
finansiniy mety Europos Sgjungos bendrojo biudZeto jvykdymo
patvirtinimo, III skirsnis — Komisija (SEC(2010)0963 - C7-
0211/2010 — 2010/2142(DEC)), 200 dalis.

(% 2011 m. geguzés 10 d. Europos Parlamento sprendimas dél 2009
finansiniy mety Europos Sgjungos bendrojo biudZeto jvykdymo
patvirtinimo, III skirsnis — Komisija (SEC(2010)0963 - C7-
0211/2010 — 2010/2142(DEC)), 71 ir 72 dalys.

preliminary Komisijos pirmosios vertinimo ataskaitos pobadi,
nesiekia teikti i$samiy pastaby dél Sios ataskaitos turinio.

Audito Rimy nuomoné dél pirmosios vertinimo ataskaitos ir
jos tolesnés raidos

4. Pirmoji vertinimo ataskaita yra neaiski, joje pateikta mazai
esminiy dalyky, taigi jos sukurta pridétiné nauda yra nedidelé.
Akivaizdu (%), kad Komisija dar ne visiskai aiskiai suvokia, kaip ji
turéty atlikti tai, ko jos yra prasoma Sutartyje. Komisija teigia
nagrinéjanti, kaip plétoti Sios ataskaitos turini, ir kad ji atsizvelgs
j visas Parlamento ir Tarybos pareikstas nuomones. Audito
Rimai mano, kad Komisija turéty imtis papildomy priemoniy
ir aktyviai konsultuotis su Siomis dviem institucijomis.

5. Audito Rimai mano, kad vertinimo ataskaita galéty
potencialiai prisidéti didinant Komisijos atskaitomybe biudZeto
jvykdyma tvirtinanciai institucijai, kartu ir Sajungos pilietiams.
Taciau tam, kad ji galéty tai daryti veiksmingai, Komisija turéty
apsvarstyti vertinimo ataskaitos tikslg, turinj, apimtj ir laiko
pasirinkima. Sie aspektai iSsamiau iSnagrinéti tolesnése dalyse.

Tikslas ir turinys

6.  Sutartyje jtvirtintas su vertinimo ataskaita susijes reikala-
vimas — tai dar vienas Zingsnis laipsniSkai pereinant prie prin-
cipo, kad taikant ataskaity teikimo ir atskaitomybés sistemas
daugiau démesio bty skiriama rezultaty pasiekimui, o ne
vien tik taisykliy laikymuisi. Teisés akty leidéjai nori Zinoti, ar

(*) 2011 m. geguzés 10 d. Europos Parlamento sprendimas dél 2009
finansiniy mety Europos Sgjungos bendrojo biudzeto jvykdymo
patvirtinimo, I skirsnis — Komisija (SEC(2010)0963 - C7-
0211/2010 — 2010/2142(DEC)), 201 dalis.

() Zr., pvz., paskutinigsias dvi Komisijos ataskaitos COM(2012) 40 final
16-ame puslapyje i§déstytas pastraipas.
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leidziamos Sajungos léSos turi faktinj poveikj. Audito Ramy
specialiosiose ataskaitose ir nuomonése daznai pazymima, kad
Komisijos sistemos néra pakankamai gerai sukurtos, kad leisty

tai padaryti.

7. Yra nemazai potencialiy pasiekimus pagrindzianciy
jrodymy Saltiniy. Pacioje vertinimo ataskaitoje nurodyti atskiri
konkreciy programy vertinimai, poveikio vertinimai, metinés
veiklos ataskaitos, apibendrinamoji ataskaita, veiklos ataskaitos
ir tolesniy veiksmy po biudZeto jvykdymo patvirtinimo rezoliu-
cijos ataskaita. Prie $iy dokumenty galima buty pridéti Audito
Rimy specialigsias ataskaitas. Taciau $ie jvairtis Saltiniai néra
nuosekliai sujungti ir juose pernelyg daznai daugiausia démesio
skiriama rezultatams, gautiems uzbaigus daugiametes progra-
mas, kai jau yra per vélu tikslinti rezultaty pateikimg siekiant
padidinti jy poveiki.

8. Vertinimo ataskaitoje pazymima, kad dél Sajungos islaidy
pobiidzio daznai nejmanoma kasmet vertinti rezultaty (). Tai
tiesa, taCiau yra galimybiy teikti geresnés kokybés ataskaitas
apie tai, ar tikétina, jog bus pasiekti ilgesnio laikotarpio tikslai.
Vertinimo ataskaita suteikia galimybe $§j klausima i$spresti.

9.  Esant Sioms aplinkybéms Audito Ramai sidlo, kad i verti-
nimo ataskaita turéty biiti esminio Komisijos jdiegty ataskaity
teikimo ir atskaitomybés sistemy persvarstymo atskaitos tagkas.
Komisijos pateiktoje vertinimo ataskaitoje teigiama, kad dabar-
tiné palyginti nedaznai atlickamy programos vertinimy sistema
néra tinkamai pritaikyta metinei pasiekty rezultaty analizei atlik-
ti (¥). Audito Rimai su $iuo argumentu sutinka. Jy nuomone,
vertinimai ateityje turéty sudaryti tik dalj $ig ataskaitg pagrin-
dzian¢iy jrodymy.

10.  Tam, kad baty patenkinti pirmesnése dalyse i$vardyti su
vertinimo ataskaita susij¢ poreikiai ir pildyti biudZeto jvyk-
dyma tvirtinancios institucijos lokesciai, reikés nustatyti Siek
tiek kitokias, bet nebitinai papildomas, ataskaity teikimo prie-
mones, kurios leisty biudZeto jvykdyma tvirtinanciai institucijai
ir kitoms suinteresuotosioms 3alims gauti joms reikalingg infor-
macijg apie pasiektus rezultatus. Visy pirma, Komisija, atsizvelg-
dama i esamus iStekliy apribojimus, turéty pradéti sistemingai
integruoti j savo daugiametes programas veiklos rodiklius ir
ribozenklius, kurie leisty jai pagrindiniuose tarpiniuose etapuose
jvertinti, ar tikétina, jog bus pasiekti nustatyti tikslai ir pasiektas
numatytas poveikis (°). Tai baty dar vienas Zingsnis veiksmin-
gumo vertinimo link. 4 dalyje minétos konsultacijos taip pat
turéty leisti Komisijai jvertinti likescius, susijusius su ataskaity
apie ekonomiskumg ir efektyvumg teikimu.

(7) COM(2012) 40 final, p. 3, antra ir trecia pastraipos.

(®) COM(2012) 40 final, p. 16, antra pastraipa.

(°) Audito Ramai atkreipia démesj i teisés akty leidéjo vaidmens svarbg
uztikrinant, kad i Komisijos pasitlymus baty jtraukiami ,SMART“
(konkretis, iSmatuojami, pasiekiami, svarbis, su laiko nuoroda) tiks-
lai, kurie leisty vertinti veiklos rezultatus.

11.  Audito Rimai paskelbé nuomones dél Komisijos pasi-
dlymy dél teisés akty, reglamentuojandiy dvi pagrindines
Sajungos iSlaidy sritis — sanglaudg ir Zemés akj -
2014-2020 m. laikotarpiu (19). Abiem atvejais Audito Rimai
atkreipé démesj | Komisijos negebéjimg apibrézti politikos
tikslus rezultaty prasme, t. y., ko yra sickiama ES finansavimu.
Nenustacius aiskiy numatomy rezultaty tiksly, Komisijai ir
toliau bus sudétinga jrodyti, kad jos leidziamos léSos sukuria
europing pridéting verte, kartu suteikti patikinima, kad léSos
panaudojamos rezultatyviai ir efektyviai.

12.  Be to, Komisija turéty skirti ypatinga démesj jos metinése
vertinimo ataskaitose naudojamy duomeny bei i§ valstybiy
nariy gaunamy duomeny kokybei. Kaip Audito Rimai yra pazy-
méje savo Nuomonés Nr. 7/2011 39 dalyje (1'):

»(...) Komisija turéty apsvarstyti, kokiu mastu jmanoma
uztikrinti, kad valstybiy nariy pateikiami duomenys, susije
su programy stebéjimu, vertinimu ir rezultatais, bity
priimtinos kokybés jy tinkamumo, palyginamumo ir pati-
kimumo pozitriu.”

Apimtis

13.  Komisijos pateiktoje vertinimo ataskaitoje neva nagriné-
jami dviejy politikos sri¢iy — $vietimo ir kultiiros bei moksliniy
tyrimy — laiméjimai. Taciau faktiné apimtis yra dar maZesné.
Pavyzdziui, $ioje ataskaitoje i$vardyti penki $vietimo ir kultdiros
bendrieji tikslai, taciau véliau pateikiama tik neaiski vertinimo
informacija, susijusi su paskutiniuoju i§ iy tiksly. Nepaaiskinta,
kodél i analiz¢ nebuvo jtraukti pirmieji keturi tikslai.

14.  Komisija pazyméjo ('?), kad stengiantis kiekvienais metais
jtraukti visas ES finansuojamas programas, kilty pavojus, kad
ataskaita bus ilga ir nekryptinga. Tai — vienas i§ keliy klausimy,
kuriuos Parlamentas ir Taryba, bendradarbiaudami su Komisija,
galéty apsvarstyti. Tarp kity svarstyting klausimy baty tai, ar |
vertinimg turéty bati jtraukiami ne vien tik rezultatai, t. y.
rezultatyvumo aspektas, ir ar ekonomiskumas ir efektyvumas
taip pat neturéty bati nagrinéjami. Vertinimas galéty bati temi-
nis, apimantis tik per tam tikra laika nagrinétus klausimus arba
tai gali bati i§samesné analizé to, ka Komisija pasieké per
pragjusius metus. Svarstant tokio pobidzio klausimus turéty
biti atsizvelgta j informacijos, jtraukiamos j vertinimo ataskaita,
naudinguma vykdant meting biudZeto jvykdymo patvirtinimo
procedirg.

(%) Taip pat zr. Nuomonés Nr. 7/2011 10 dalj (OL C 47, 2012 2 17,
p. 1); Nuomoneés Nr. 1/2012 8 ir 151 dalis bei 2010 m. Europos
Audito Rimy metinés ataskaitos 8.54 dalj (OL C 326, 2011 11 10,
p- 1)

(') Nors $ioje nuomonéje buvo nagringjami strukttiriniai fondai, $i
pastaba yra i§ esmés taikoma visoms pasidalijamojo valdymo
sritims.

(12) COM(2012) 40 final, p. 3.
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Laiko pasirinkimas

15.  Vertinimo ataskaita — tai vienas dokumenty, kuriuos,
remiantis SESV 319 straipsniu, turi i$nagrinéti Taryba ir
Europos Parlamentas vykdant biudZeto jvykdymo patvirtinimo
procediirg. Todél Komisija pareiské, kad ateityje ji ketina $ig
ataskaitg priimti iki kiekvieny mety lapkricio mén. vidurio (*3).
Tuo paciu metu skelbiama ir Audito Rimy metiné ataskaita.
TaCiau Parlamentas (%) papras¢ Audito Ramy, kad Sie savo
pastabas dél vertinimo ataskaitos pateikty tuo paciu metu, kai
yra skelbiama Audito Rimy metiné ataskaita. Tam, kad Audito
Ramai galéty tai padaryti, batina, kad § dokumentg jie gauty
daug anksciau.

ISVADA

16. Komisija pirmgja meting vertinimo ataskaita privalo
parengti pagal SESV 318 straipsnj. Ataskaita yra neaiski, joje
pateikta mazai esminiy dalyky, taigi jos sukurta pridétiné
nauda yra nedidelé. Taciau Audito Rimai mano, kad tai
Parlamentui, Tarybai ir Komisijai suteikia galimybe apsvarstyti

ir nuspresti, kaip padaryti, kad vertinimo ataskaita bty
naudinga biudZeto jvykdyma tvirtinanciai institucijai. Audito
Rimai 3iy diskusijy metu sitlo aptarti Siuos klausimus:

— ar j vertinimo ataskaita turéty bati jtraukiami ne vien tik
rezultatai, t. y. rezultatyvumo aspektas, o turéty bati nagri-
néjamas ir ekonomiskumas bei efektyvumas;

— kiekvieny mety vertinimo ataskaitos apimtj ir apréptj;

— teisés akty leidéjo lukescius, susijusius su Audito Ramy vaid-
meniu nagrinéjant $ig ataskaita.

Tuo atveju, jei Audito Rimy bus praSoma pateikti savo pastabas
dél vertinimo ataskaitos tuo paciu metu, kai yra skelbiama jy
metiné ataskaita (kaip Europos Parlamentas jau yra tai dares),
Audito Rumai pazymi, kad jiems reikés gauti §i dokumenta
daug anksciau, nei sitlo Komisija.

Sig nuomong priémé CEAD kolegija, vadovaujama Audito Riimy nario Igors LUDBORZS,
2012 m. geguzés 14 d. Liuksemburge jvykusiame posedyje.

Audito Riamy vardu
Pirmininkas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

(1) COM(2012) 40 final, p. 2.
(") COCOBU ataskaita A7-0098/2012 dél 2010 m. bendrojo biudzeto
jvykdymo patvirtinimo.
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