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IV

(Pranesimai)

EUROPOS SAJUNGOS INSTITUCIJU, ISTAIGU IR ORGANU PRANESIMAI

AUDITO RUMAI

Vadovaudamiesi SESV sutarties 287 straipsnio 1 ir 4 daliy, 2002 m. birZelio 25 d. Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002
dél Europos Bendrijy bendrajam biudZetui taikomo finansinio reglamento su paskutiniais pakeitimais, padarytais Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentu (EB, Euratomas) Nr. 1081/2010, 129 ir 143 straipsniais, bei 2008 m. vasario 18 d. Tarybos reglamento (EB)
Nr. 215/2008 dél desimtajam Europos plétros fondui taikomo Finansinio reglamento 139 ir 156 straipsniy nuostatomis,

Europos Sgjungos Audito Riimai 2011 m. rugséjo 8 d. posédyje priémé
2010 finansiniy mety
METINES ATASKAITAS.

Ataskaitos kartu su institucijy atsakymais j Audito Riimy pastabas buvo perduotos uz biudZeto jvykdymo patvirtinimg atsakingoms ir
kitoms institucijoms.

Audito Riimy nariai:
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA (Pirmininkas), David BOSTOCK, Morten Louis LEVYSOHN,
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Olavi ALA-NISSILA, Karel PINXTEN, Ovidiu ISPIR, Nadejda SANDOLOVA, Michel CRETIN, Harald NOACK,
Henri GRETHEN, Eoin O’'SHEA, Szabolcs FAZAKAS, Louis GALEA, Ladislav BALKO, Augustyn KUBIK, Milan Martin CVIKL,
Rasa BUDBERGYTE, Lazaros S. LAZAROU, Gijs DE VRIES, Harald WOGERBAUER, Hans Gustaf WESSBERG.
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BENDRASIS IVADAS

0.1.  Europos Audito Rimai yra Sutartimi isteigta institucija,
jgaliota atlikti Europos Sajungos (ES) finansy auditg. Kaip ES
iSorés auditorius, jie padeda gerinti ES finansy valdyma ir atlieka
nepriklausomo Sajungos pilie¢iy finansiniy interesy sergétojo
vaidmenj. Daugiau informacijos apie Audito Ramus galima
rasti jy metinéje veiklos ataskaitoje, kuri kartu su specialiosiomis
ataskaitomis dél ES iSlaidy programy ir pajamy bei nuomo-
némis apie naujus teisés aktus ar jy pakeitimus yra skelbiama
Audito Rimy interneto svetainéje: www.eca.europa.eu

0.2.  Si ataskaita yra 34-o0ji Audito Rimy parengta metiné ES
biudzeto vykdymo ataskaita. Ji apima 2010 finansinius metus.
Atskira metiné ataskaita skirta Europos plétros fondams.

0.3.  Kiekvienais metais Taryba ir Europos Parlamentas priima
spendimg dél ES bendrojo biudzeto. Audito Rimy metine atas-
kaita, taip pat jy specialiosiomis ataskaitomis remiamasi atlie-
kant biudZeto jvykdymo patvirtinimo procediira, kai Europos
Parlamentas sprendzia, ar Europos Komisija tinkamai vykdé
savo pareigas jgyvendinant biudZeta. Audito Rimai siuncia
savo meting ataskaitg nacionaliniams parlamentams ir tuo pat
metu Europos Sajungos Parlamentui ir Tarybai.

0.4.  Svarbiausia Audito Riimy ataskaitos dalis yra patikinimo
pareiskimas (DAS) dél Europos Sgjungos metiniy finansiniy
ataskaity patikimumo bei jose atspindimy operacijy teisétumo
ir tvarkingumo (ataskaitoje vadinamo operacijy tvarkingumu).
Ataskaita pradedama paciu patikinimo pareiskimu, tolesné
medziaga i§ esmés yra §j patikinimo pareiskima pagrindziancio
audito darbo ataskaita.

— 1 skyriuje pateikiamas patikinimo pareiskimas ir Audito
Rimy atlikto finansiniy ataskaity patikimumo ir operacijy
tvarkingumo audito rezultaty santrauka, taip pat 2010 mety
biudZeto valdymo apibendrinamoji ataskaita.

— 2-7 skyriuose iSsamiis audito nustatyti faktai yra pateikti ES
pajamy ir iSlaidy ,specialiuosiuose vertinimuose®. 2 skyriuje
nagringjama ES biudZzeto pajamy dalis, 3-7 skyriuose
apzvelgiamos penkios politikos sri¢iy grupés, pagal kurias
tvirtinamos ir registruojamos ES biudzeto ilaidos. Sios poli-

tikos sriciy grupés i§ esmés atitinka 2007-2013 mety finan-
sinés programos iSlaidy kategorijas, pagal kurias rengiami ES
bendrieji daugiamediai islaidy planai.

0.5.  Specialieji vertinimai i§ esmés yra grindziami: Audito
Riumy atlikto operacijy tvarkingumo testavimo rezultatais; svar-
biausiy atitinkamoms pajamoms ir i§laidoms taikomy prieziiiros
ir kontrolés sistemy veiksmingumo vertinimu; taip pat Komi-
sijos vadovybés pareiskimy patikimumo perzitira.

0.6. Siy mety metiné ataskaita nuo ankstesniyjy skiriasi
keletu svarbiy aspekty.

— Patikinimo pareiskimo forma ir turinys atspindi perzitirétus
tarptautinius audito standartus, kurie jsigaliojo 2011 m.
pradzioje (').

— Specialiyjy vertinimy strukttra buvo pakeista taip, kad baty
teikiama naudingesné ES i$laidy analizé. 4 skyrius apima ES
energetikos ir transporto i$laidas kartu su strukttiriniy fondy
ir Sanglaudos fondo islaidomis. Tuo tarpu $vietimas, pilie-
tybé, ekonominiai ir finansy reikalai bei moksliniai tyrimai
nagringjami 6 skyriuje ,Moksliniai tyrimai ir kitos vidaus
politikos*.

— Naujame 8 skyriuje, skirtame veiklos audito klausimams,
nagrinéjamas trijy Komisijos generaliniy direktoraty metinés
veiklos ataskaitose pateiktas veiklos rezultaty vertinimas ir
nustatomos svarbios bendros temos 2010 metais Audito
Rimy priimtose specialiosiose ataskaitose.

0.7.  Siame dokumente yra pateikti Komisijos ir atitinkamai
kity ES institucijy bei jstaigy atsakymai j Audito Rimy pastabas.
Kai kuriuose atsakymuose Komisija naujai interpretuoja Audito
Rimy nustatytus faktus arba pateikia i§vadas, kuriy jie nebuvo
padare. Audito Ramams apradant savo nustatytus faktus ir
iSvadas atsizvelgiama j audituojamojo subjekto pastabas. Taciau
Audito Ramai, kaip iSorés auditorius, privalo pateikti savo
nustatytus faktus, pagal Siuos faktus parengti iSvadas ir tokiu
badu pateikti nepriklausoma ir nesaliska finansiniy ataskaity
patikimumo ir operacijy teisétumo ir tvarkingumo ivertinima.

() Konkreciai ISSAI 1705 ,Nepriklausomo auditoriaus ataskaitoje
pareik$tos nuomonés pataisos ir ISSAI 4200 ,Su atskaitomybes
auditu susijes atitikties auditas®.


http://www.eca.europa.eu
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1 SKYRIUS

Patikinimo pareiSkimas ir patvirtinamoji informacija

TURINYS
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Europos Parlamentui ir Tarybai teikiamas Audito Ramy patikinimo pareiskimas —
nepriklausomo auditoriaus ataskaita [-XII
Nuomoné dél finansiniy ataskaity patikimumo VII-VIII

Nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétumo ir tvar-
kingumo [X-XII
[vadas 1.1-1.5
2010 finansiniy mety audito metu nustatyti faktai 1.6-1.25
Finansiniy ataskaity patikimumas 1.6-1.8
Operacijy tvarkingumas 1.9-1.16
Specialiyjy DAS jvertinimy santrauka 1.9-1.14
Palyginimas su ankstesniy mety rezultatais 1.15-1.16
Komisijos vadovybés pareiskimy patikimumas 1.17-1.25
Metinés veiklos ataskaitos ir generaliniy direktoriy pareiskimai 1.17-1.20
Komisijos vidaus auditoriaus nuomoné 1.21-1.22
Komisijos apibendrinamoji ataskaita 1.23-1.25
Daznesnio iSankstinio finansavimo taikymo poveikis 1.26-1.37

Biudzeto valdymas 1.38-1.44
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EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI TEIKIAMAS AUDITO RUMU PATIKINIMO PAREISKIMAS -
NEPRIKLAUSOMO AUDITORIAUS ATASKAITA

I Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 287 straipsnj Audito Riimai auditavo:

a) 2010 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety Europos Sajungos metines finansines ataskaitas, kurias sudaro
konsoliduota finansiné atskaitomybé () ir konsoliduotos biudzeto vykdymo ataskaitos (2);

b) Siose finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétuma ir tvarkinguma.

Vadovybés atsakomybé

II.  Pagal SESV 310-325 straipsnius ir Finansinj reglamenta, vadovybé yra atsakinga uz Europos Sgjungos metiniy finansiniy
ataskaity parengimg ir teisingg pateikimg bei jose atspindimy operacijy teisétuma ir tvarkingumag:

a) su Europos Sgjungos metinémis finansinémis ataskaitomis susijusi vadovybés atsakomybé apima: tinkamos vidaus kontrolés
nustatyma, vykdyma ir palaikyma, siekiant parengti ir teisingai pateikti finansing atskaitomybe, kurioje néra reiksmingy dél
suk¢iavimo ar klaidy atsiradusiy netikslumy; tinkamy apskaitos metody pasirinkima ir taikymg, atsizvelgiant j Komisijos
apskaitos pareigiino patvirtintas apskaitos taisykles (?) ir apskaitiniy jvertinimy atlikimg pagal atitinkamas aplinkybes. Pagal
Finansinio reglamento 129 straipsnj Komisija patvirtina Europos Sajungos metines finansines ataskaitas po to, kai jas
konsoliduoja Komisijos apskaitos pareiglinas, atsizvelgdamas | kity institucijy ir istaigy pateikta informacij, ir parengia
su konsoliduotomis finansinémis ataskaitomis pateikiama aiskinamajj rasta, be kita ko, nurodydamas, kad jis turi pakan-
kamga patikinimg, kad jos visais reik§mingais aspektais tikrai ir teisingai atspindi Europos Sgjungos finansine biukle.

b) bidas, kuriuo vadovybé vykdo su operacijy teisétumo ir tvarkingumo uztikrinimu susijusius jsipareigojimus, priklauso nuo
Finansiniame reglamente nustatyto biudzeto vykdymo metodo. Vykdymo uzduotys turi atitikti patikimo finansy valdymo
principa, todél reikalaujama, kad bity nustatoma, vykdoma ir palaikoma rezultatyvi ir veiksminga vidaus kontrolé, apimanti
pakankama priezitirg ir tinkamas priemones, siekiant iSvengti pazeidimy ir sukéiavimo, ir prireikus teismines procediiras,
susigrazinant neteisingai i$mokeétas ar panaudotas 1é3as. Nepriklausomai nuo biudZeto vykdymo metodo, galutiné atsako-
mybé uz Europos Sgjungos finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétumg ir tvarkingumg tenka Komisijai (SESV
317 straipsnis).

Auditoriaus atsakomybeé

II.  Audito Rimai, atsizvelgdami | savo audito rezultatus, Europos Parlamentui ir Tarybai turi pateikti finansiniy ataskaity
patikimumo bei jose atspindimy operacijy teisétumo ir tvarkingumo patikinimo pareiskimg. Audito Rimai auditg atliko
remdamiesi IFAC tarptautiniais audito standartais ir etikos kodeksais ir INTOSAI tarptautiniais auk$¢iausiyjy audito institucijy
standartais. Pagal Siuos standartus reikalaujama, kad Audito Rimai planuoty ir atlikty audita tokiu badu, kad bity gautas
pakankamas patikinimas, kad Europos Sajungos metinése finansinése ataskaitose néra reik§mingy netikslumy, o jose atspin-
dimos operacijos yra teisétos ir tvarkingos.

(") Konsoliduotg finansing atskaitomybe sudaro balansas, ekonominiy rezultaty ataskaita, pinigy srauty lentelé, grynojo turto poky¢iy ataskaita,
svarbiy apskaitos metody santrauka ir kiti aiskinamieji ratai (taip pat segmenty informacija).

(%) Konsoliduotas biudzeto vykdymo ataskaitas sudaro konsoliduotos biudzeto vykdymo ataskaitos, biudzeto principy santrauka ir kiti aiskinamieji
rastai.

(}) Komisijos apskaitos pareigiino patvirtintos apskaitos taisyklés yra pagristos Tarptautinés buhalteriy federacijos paskelbtais Tarptautiniais viesojo
sektoriaus apskaitos standartais (TVSAS) arba, jei jy néra, — Tarptautinés apskaitos standarty valdybos paskelbtais Tarptautiniais apskaitos
standartais (TAS) | Tarptautiniais finansinés atskaitomybés standartais (TFAS). Pagal Finansinj reglamenta 2010 finansiniy mety konsoliduota
finansiné atskaitomybé yra parengta pagal Sias Komisijos apskaitos pareigfino patvirtintas apskaitos taisykles (kaip tai yra daroma nuo 2005
finansiniy mety), kuriose kaupiamosios apskaitos principai yra pritaikyti specifiniam Europos Sajungos kontekstui, o konsoliduotos biudzeto
vykdymo ataskaitos ir toliau i§ esmés yra rengiamos remiantis grynyjy pinigy judeéjimu.
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IV.  Auditas turi bati atliekamas taikant procediras, skirtas gauti audito jrodymus apie sumas ir kit informacija konsoli-
duotose finansinése ataskaitose bei apie jose atspindimy operacijy teisétuma ir tvarkinguma. Auditorius procediiras pasirenka
savo nuozidira, be kita ko atlikdamas konsoliduoty finansiniy ataskaity reikSmingy netikslumy ir operacijy reikmingos
neatitikties Europos Sajungos teisinés sistemos reikalavimams, ar tai baty dél sukc¢iavimo ar klaidy, rizikos jvertinima. Iver-
tindamas $ias rizikas, auditorius tikrina su konsoliduoty finansiniy ataskaity rengimu ir teisingu jy pateikimu susijusig vidaus
kontrolés sistema bei idiegtas priezifiros ir kontrolés sistemas, skirtas uZztikrinti operacijy teisétuma ir tvarkinguma, siekiant
pagal esamas aplinkybes nustatyti audito procedairas. Audito metu taip pat jvertinamas taikomy apskaitos metody tinkamumas
ir atlikty apskaitiniy jvertinimy pagristumas. Taip pat jvertinamas bendras konsoliduoty finansiniy ataskaity ir metiniy veiklos
ataskaity pateikimas.

V.  Pajamy srityje Audito Rumai atlicka pridétinés vertés mokes¢iu ir bendrosiomis nacionalinémis pajamomis pagristy
nuosavy iStekliy audita, remdamiesi valstybiy nariy parengtais ir Komisijos gautais makroekonominiais suvestiniais rodikliais;
po to jie jvertina Komisijos sistemas, skirtas apdoroti duomenims prie§ juos jtraukiant j galutines finansines ataskaitas ir pries
gaunant valstybiy nariy jnasus. Audituodami tradicinius nuosavus isteklius Audito Riimai nagrinéja muitinés institucijy finan-
sines ataskaitas bei analizuoja muito mokesciy srauta prie§ tai, kai sumos jtraukiamos i galutines finansines ataskaitas ir jas
gauna Komisija.

VI.  Audito Rimai mano, kad gauti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami, kad jie galéty pateikti savo patikinimo
pareiskima.

Finansiniy ataskaity patikimumas

Nuomoné dél finansiniy ataskaity patikimumo

VI Audito Rimy nuomone, atsizvelgiant i Finansinio reglamento nuostatas ir Komisijos apskaitos pareigiino priimtas
apskaitos taisykles, Europos Sajungos metinése finansinése ataskaitose Sajungos finansiné biiklée 2010 m. gruodzio 31 d. ir
su tg dieng pasibaigusiais finansiniais metais susijusiy operacijy rezultatai ir pinigy srautai visais reikSmingais aspektais yra
pateikti teisingai.

Su finansiniy ataskaity patikimumu susijes dalyko pabréZimas

VI  NeprieStaraujant VII dalyje iSreikStai nuomonei, Audito Ramai atkreipia démesj | pasikeitusj Komisijos apskaitos
metoda, susijusj su iankstinio finansavimo mokéjimais, skirtais suformuoti finansy inZinerijos priemones arba prie jy prisidéti,
kurie dar nebuvo panaudoti teikiant paskolas, garantijas arba vykdant nuosavo kapitalo investicijas. Dél to Komisija turéjo
pertvarkyti 2009 m. Europos Sajungos metines finansines ataskaitas, dél kuriy Audito Rimai paskelbé besalyging nuomoneg (*)
(zr. 2010 m. Europos Sajungos metiniy finansiniy ataskaity 2.5, 2.9, 2.10 ir 3.4 aiSkinamgsias pastabas, kuriose paaiSkinami
atlikti pataisymai).

Finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétumas ir tvarkingumas

Pajamos

Nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy pajamy teisétumo ir tvarkingumo

IX.  Audito Rimy nuomone, 2010 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety metinése finansinése ataskaitose atspin-
dimos pajamos visais reikSmingais aspektais yra teisétos ir tvarkingos.

(*) Zr. OL C 303, 2010 11 9, p. 10-12.
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Isipareigojimai

Nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy jsipareigojimy teisétumo ir tvarkingumo

X.  Audito Rimy nuomone, 2010 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety metinése finansinése ataskaitose atspin-
dimi jsipareigojimai visais reik§mingais aspektais yra teiséti ir tvarkingi.

Mokéjimai

Neigiamos nuomonés dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy teisétumo ir tvarkingumo pagrindas

XI.  Audito Ramai daro i$vada, kad prieziros ir kontrolés sistemy visuma yra i§ dalies veiksminga uZtikrinant finansinése
ataskaitose atspindimy mokéjimy teisétuma ir tvarkinguma. Zemés tikio ir gamtiniy iStekliy, Sanglaudos, energetikos ir trans-
porto politikos grupés yra reik§mingai paveiktos klaidy. Audito Riimy jvertintas finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy
labiausiai tikétinas klaidy lygis yra 3,7 %.

Neigiama nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy teisétumo ir tvarkingumo

XII.  Audito Rimy nuomone, dél klausimy, aptarty neigiamos nuomonés dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy
teisétumo ir tvarkingumo pagrinde, reik§mingumo 2010 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety finansinése ataskai-
tose atspindimi mokéjimai yra reik§mingai paveikti klaidy.

2011 m. rugséjo 8 d.

Pirmininkas

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Europos Audito Riimai

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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PATIKINIMO PAREISKIMA PATVIRTINANTI
INFORMACIJA

IVADAS
1.1.  Siame metinés ataskaitos skyriuje:

— pateikiama su Audito Riimy patikinimo pareiskimu susijusi
bendroji informacija ir nagrinéjami audito metu nustatyti
faktai ir iSvados, kuriais yra paremtas patikinimo pareis-
kimas (zr. 1.2-1.25 dalis);

— aptariamas daZznesnio iSankstinio finansavimo taikymo
Sajungos finansy srityje ir Komisijos saskaitose poveikis
(. 1.26-1.37 dalis);

— apibendrinamas 2010 m. biudZeto vykdymas (Zr.
1.38-1.44 dalis);

— paaiskinama, kaip Audito Rimai atlicka savo DAS auditg
(zr. 1.1 priedg);

— pristatomi Komisijos vykdyti veiksmai, susije su ankstes-
niais metais pateiktomis pastabomis dél finansiniy atas-
kaity patikimumo. Jame taip pat yra pateiktas Komisijos
atsakymas | Audito Rimy rekomendacijas dél susigraZi-
nimy ir finansiniy pataisymy 2009 m. metinéje ataskaitoje

(zr. 1.2 priedg).

1.2.  Audito Rimai teikia Europos Parlamentui ir Tarybai
patikinimo pareiskima (DAS) (%), susijusj su finansiniy ataskaity
patikimumu ir jose atspindimy operacijy teisétumu ir tvarkin-
gumu. Audito Ramai §j pareiskimg gali papildyti kiekvienos
didelés ES veiklos srities specialiaisiais jvertinimais (°).

1.3.  Darbo, tikrinant Europos Sajungos finansiniy ataskaity
patikimumg, tikslas — padaryti i§vadg, kiek tinkamai buvo uzre-
gistruoti pajamos, islaidos, turtas ir jsipareigojimai ir ar metinés
finansinés ataskaitos teisingai atspindi finansing bikle 2010 m.
gruodzio 31 d. bei tg dieng pasibaigusiy finansiniy mety
operacijy rezultatus ir pinigy srautus (Zr. 1.6-1.8 dalis).

1.4.  Audito Rimy audito darbo, tikrinant 2010 mety finan-
sinése ataskaitose atspindimy operacijy tvarkinguma, tikslas —
padaryti i$vadg, ar Sios operacijos nepriestarauja galiojantiems
teisés aktams arba sutar¢iy nuostatoms ir ar yra apskaiciuotos
teisingai (1.9-1.14 dalyse pateikta rezultaty apzvalga, o i$sa-
mesnés informacijos rasite 2—-7 skyriuose).

() I§ prancizy k. ,Déclaration d’assurance®.
() Zr. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 287 straipsni.
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PATIKINIMO PAREISKIMA PATVIRTINANTI
INFORMACIJA

1.5.  Audito Ramai i$analizavo Komisijos vadovybés pareis-
kimy, visy pirma generaliniy direktoriy pareiskimy ir Komi-
sijos tarnyby metiniy veiklos ataskaity bei susijusiy apibendri-
namyjy ataskaity, patikimumg siekdami jvertinti, kiek teisingai
juose yra jvertinta finansinio valdymo kokybé ir kiek jie padeda
Audito Rimams teikti bendrg patikinimg (zr. 1.17-1.20 ir
1.23-1.25 dalis ir skirsnj ,Komisijos vadovybés pareiskimy
patikimumas“ 2-7 skyriuose). Darbas taip pat apémé bendraja
Komisijos vidaus auditoriaus nuomong, kuri buvo pareiksta
pirmg karta ir apémé Komisijos finansy valdyma 2010 biudze-
tiniais metais (zr. 1.21, 1.22 dalis).

2010 FINANSINIY METY AUDITO METU NUSTA-
I'YTI FAKTAI

Finansiniy ataskaity patikimumas

1.6.  Audito Ramy pastabos yra skirtos 2010 finansiniy
mety Europos Sajungos metinéms finansinéms ataskaitoms
(toliau — finansinés ataskaitos), kurias pagal 2002 m. birzelio
25 d. Finansinio reglamento 129 straipsnio nuostatas (7)
parengé Komisijos apskaitos pareiginas bei patvirtino Komisija
ir kurias Audito Ramai gavo 2011 m. liepos 27 d. Finansines
ataskaitas sudaro:

a) konsoliduota finansiné atskaitomyb¢, kuri apima balansg
(kuriame pateiktas turtas ir jsipareigojimai finansiniy mety
pabaigoje), ekonominiy rezultaty ataskaitg (kurioje pateiktos
finansiniy mety pajamos ir iSlaidos), pinigy srauty lentele
(kurioje yra parodyta, kaip saskaity pokyciai paveikia
pinigus ir pinigy ekvivalentus) ir grynojo turto pokyciy
ataskaitg (kurioje paaiSkinami grynojo turto pokyciai) bei
susije aiSkinamieji ratai; ir

b) konsoliduotos biudzeto vykdymo ataskaitos, apimancios
finansiniy mety pajamas ir islaidas.

1.7.  Komisijos apskaitos pareigiinas Audito Rimams pateiké
rastg su vadovybés pareiskimais, kuriame patvirtinama, kad su
tam tikromis nereik§mingomis iSlygomis (%) finansinés atas-
kaitos yra i§samios ir patikimos.

(7) Pagal 2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamenta (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam biudzetui taikomo
finansinio reglamento (OL L 248, 2002 9 16, p. 1), su paskutiniais
pakeitimais, padarytais Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu
(EB) Nr. 1081/2010 (OL L 311, 2010 11 26, p. 9), reikalaujama,
kad galutinés finansinés ataskaitos buty iSsiystos iki ateinanciy
finansiniy mety liepos 31 d.

(8 Zr. 1.2 priedo 1 punkta.
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1.8.  Audituodami 2010 m. finansing atskaitomybe Audito
Rimai nustaté, kad joje nebuvo reik§mingo netikslumy lygio
(taciau 7r. 1.26-1.37 dalis ir 1.2 priede pateikta informacija,
susijusig su atsizvelgimu j ankstesniy mety pastabas dél finan-
siniy ataskaity patikimumo).

Operacijy tvarkingumas
Specialiyjy DAS jvertinimy santrauka

1.9. 2 skyriuje Audito Rimai pateikia specialiuosius jverti-
nimus, susijusius su pajamomis, o 3-7 skyriuose — su biudzeto
sudarymo pagal veiklos sritis (BSVS) politikos sri¢iy grupémis
(zr. 1.1 lentelg). Kiekviename specialiajame ivertinime patei-
kiamas jvadas, nustatyti faktai ir i§vados dél operacijy tvarkin-
gumo, sistemy veiksmingumo ir Komisijos vadovybés pareis-
kimy patikimumo bei Komisijos atsakymas, atsizvelgiant |
Audito Rimy rekomendacijas.

1.10. 2010 m. Moksliniy tyrimy ir kity vidaus politiky
politikos grupé, aptarta 6 skyriuje, yra sudaryta i§ politikos
grupiy ir (arba) sri¢iy, kurioms 2009 m. metinéje ataskaitoje
buvo taikomi kiti specialieji jvertinimai (°).

(°) Moksliniy tyrimy, energetikos ir transporto politikos grupés moks-
liniy tyrimy dalis anks¢iau buvo nagrinéjama ataskaitos 5 skyriuje,
buvusi Svietimo ir pilietybés politikos grupé — 7 skyriuje, o buvusi
Ekonomikos ir finansy reikaly politikos grupé — 8 skyriuje (iSsa-
mesné informacija pateikta 6.1 dalyje). Be to, buvusios Moksliniy
tyrimy, energetikos ir transporto politikos grupés energetikos ir
transporto dalys $iuo metu yra aptariamos 4 skyriuje kartu su
buvusia Sanglaudos politikos grupe.
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1.1 lentelé. 2010 m. mokéjimai pagal metinés ataskaitos skyrius

(milijonais eury)

2010 m. biudZeto nomenklatiirg atitinkantys skirsniai (S) ir antrastinés dalys (A) (), suskirstytos pagal Audito Rimy

metinés ataskaitos skyrius

2010 m. atlikti mokéjimai (%)

Metinés ataskaitos skyriai

Zemés ikis ir gamtiniai iStekliai

56 841

Zemés fikis ir kaimo plétra (A.05)

Aplinka (A.07)

Zuvininkysté ir jiry reikalai (A.11)
Sveikata ir vartotojy apsauga (A.17)

Sanglauda, energetika ir transportas

40 630

UZimtumas ir socialiniai reikalai (A.04)
Energetika ir transportas (A.06)
Regionine politika (A.13)

ISorés pagalba, vystymasis ir plétra

6 543

[Sorés santykiai (A.19)

Vystymasis ir santykiai su AKR valstybémis (A.21)
Plétra (A.22)

Humanitariné pagalba (A.23)

Moksliniai tyrimai ir kitos vidaus politikos

8953

Ekonomikos ir finansy reikalai (A.01)
Imonés (A.02)

Konkurencija (A.03)

Moksliniai tyrimai (A.08)

Informaciné visuomené ir Ziniasklaida (A.09)
Tiesioginiai moksliniai tyrimai (A.10)
Vidaus rinka (A.12)

Svietimas ir kultiira (A.15)

Komunikacija (A.16)

Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé (A.18)
Prekyba (A.20)

Administracinés ir kitos islaidos

9264

Parlamentas (S. I)

Taryba (S. 1I)

Komisija (S. III)

Teisingumo Teismas (S. IV)

Audito Riimai (S. V)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (S. VI)
Regiony komitetas (S. VII)

Europos ombudsmenas (S. VIII)

Europos duomeny apsaugos prieZitiros pareiginas (S. IX)

IS viso

122 231

(") Bendrojo biudzeto III skirsnio 14 ir 24-31 biudZeto antrastinés dalys, visy pirma susijusios su administracinémis iSlaidomis, yra skelbiamos 7 skyriaus Europos Komisijos

skirsnyje.

(%) Administracinés islaidos yra isskai¢iuojamos i§ politikos grupiy ir parodomos atskiroje islaidy kategorijoje; todél yra skirtumy, palyginti su 3-6 skyriuose pateikta

informacija.
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1.11.  Audito Ramai daro iSvadg, kad pajamy srityje
(127 795 milijonai eury) (*%) ir Administraciniy ir kity islaidy
politikos grupés mokéjimuose (9 264 milijonai eury) reiks-
mingo klaidy lygio nebuvo ir kad priezitros ir kontrolés
sistemos buvo veiksmingos (zr. 1.2 lentelgir 2.41, 2.42, 7.33
ir 7.34 dalis). Visy politikos grupiy jsipareigojimuose reiks-
mingo klaidy lygio taip pat nebuvo.

1.12.  Audito Rimai daro i$vada, kad Moksliniy tyrimy ir
kity vidaus politiky politikos grupéje (8 953 milijonai eury)
reik§mingo klaidy lygio nebuvo ir kad priezitiros ir kontrolés
sistemos buvo i§ dalies veiksmingos uztikrinant mokéjimy
tvarkingumg. Tadiau moksliniy tyrimy bendryjy programy
(BP) tarpiniuose ir galutiniuose mokéjimuose buvo reik§mingas
klaidy lygis (zr. 1.2 lentelg ir 6.48 ir 6.49 dalis). Audito Rimai
taip pat daro iSvada, kad ISorés pagalbos, vystymosi ir plétros
politikos grupéje (6 543 milijonai eury) reikSmingo klaidy
lygio nebuvo ir kad priezitiros ir kontrolés sistemos buvo i§
dalies veiksmingos uztikrinant mokéjimy tvarkinguma. Taciau
tarpinivose ir galutiniuose mokéjimuose buvo reik§mingas
klaidy lygis (zr. 1.2 lentelg, 5.35 ir 5.36 dalis).

1.13.  Audito Riimai daro i§vada, kad Zemés iikio ir
gamtiniy iStekliy (55 990 milijony eury kompensuoty islaidy)
ir Sanglaudos, energetikos ir transporto (37 556 milijonai
eury kompensuoty islaidy) politikos grupes paveiké reiks-
mingas klaidy lygis. Taciau tiesioginiuose mokéjimuose tikinin-
kams, kuriems yra taikoma IAKS ('), reiksmingo klaidy lygio
nebuvo. Audito Rimai taip pat daro iSvada, kad audituotos
Zemés iikio ir gamtiniy istekliy politikos grupés priezitiros ir
kontrolés sistemos buvo i§ dalies veiksmingos. Be to Audito
Ramai daro i$vadg, kad visos Sanglaudos, energetikos ir trans-
porto politikos grupés audito institucijos buvo i§ dalies veiks-
mingos uztikrinant operacijy tvarkinguma (zr. 1.2 lentele,
3.55, 3.56, 4.47 ir 4.48 dalis).

1.14.  Audito Rimai daro iSvadg, kad mokéjimy visumg
paveiké reikSmingas klaidy lygis ir kad i§ esmés mokéjimy
priezitros ir kontrolés sistemos buvo i§ dalies veiksmingos
(Zr. 1.2 lentelg).

(19 Dél pajamy audito apimties Zr. 2.7-2.13 dalis.
(') Integruota administravimo ir kontrolés sistema.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.13.  Audito Ramy isvada dél Zemés iikio ir gamtos istekliy
patvirtina teigiamg tendencijg, kad praéjusiais metais labiausiai tike-
tinas klaidy daznis beveik prilygsta 2 % reikSmingumo ribai. Komi-
sija taip pat paZymi, kad labiausiai tikétinas Europos Zemés iikio
garantijy fondo (EZUGF) islaidy, kurios 2010 m. sudaré 77 %
visy iSlaidy pagal §j skyriy, klaidy daZnis yra daug Zemesnis uZ
reikSmingumo ribg, o tiesioginiy iSmoky, kurioms taikoma integruoto
administravimo ir kontrolés sistema (IAKS), atveju — dar Zemesnis.
Be to, grésmé ES biudZetui tinkamai pasalinama atitikties patvirti-
nimo procediira. Taip pat Zr. atsakymg j 3.17 dalies pastabas.

Komisija mano, kad apskritai IAKS yra veiksminga kontrolés sistema
klaidy ar neteiséty islaidy grésmei riboti. Dél kaimo plétros Komisija
mano, kad prieZifiros ir kontrolés sistemos nuolat tobuléja.

Dél sanglaudos Komisija paZymi, kad antrus metus i eilés klaidy
daznis yra gerokai maZesnis uZ tg, kurj Audito Riimai nustaté per
2006—2008 m. Komisijos nuomone, Sie teigiami pokyciai jvyko dél
2007-2013 m. programavimo laikotarpio sugrieztinty kontrolés
nuostaty ir jos 2008 m. veiksmy plano (taip pat Zr. atsakymg |
4.24 dalies pastabas).
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1.2 lentelé. 2010 m. su operacijy tvarkingumu susijusiy nustatyty fakty santrauka

Zemés akis ir gamtiniai iStekliai 55990 (%) 2,3 0,8 3,8 37 I§ dalies veiksminga
Sanglauda, energetika ir transportas 37 556 (%) 7,7 4,7 10,7 49 1§ dalies veiksminga
[Sorés pagalba, vystymasis ir plétra 6 543 1,7 0,1 3,3 23 I§ dalies veiksminga
Moksliniai tyrimai ir kitos vidaus 8953 14 0.6 21 39 1§ dalies veiksminga
politikos

Administracinés ir kitos iSlaidos 9264 0,4 0,0 1,1 7 Veiksminga
Audito metu tikrinta populiacija 118 306 (°) 3,7 2,6 4,8 36 IS dalies veiksminga
Pajamos 127 795 0,0 n. d. n. d. n. d. Veiksminga

(") Klaidy daznis atspindi imties dalj, kurig paveike kiekybiskai ivertinamos ir nejvertinamos klaidos.

(») Sistemos yra klasifikuojamos kaip ,i§ dalies veiksmingos®, nustacius, kad kai kurios kontrolés priemonés veikia tinkamai, o kitos — ne. Taigi, kartu jos gali neuzkirsti kelio
klaidoms susijusiose operacijose iki priimtino lygio. I$samesné informacija yra pateikta 2-7 skyriy skirsnyje ,Audito apimtis ir metodas".

(}) Kompensuotos i§laidos (zr. 3.16 dalj).

(% Kompensuotos islaidos (zr. 4.23 dalj).

() 2010 m. mokéjimy (122 231 milijonas eury, zr. 1.1 lentelg) ir visos operacijy tvarkingumo kontekste tikrintos tiriamosios visumos sumos skirtuma sudaro Zemés ikio ir
gamtiniy iStekliy (851 milijonas eury) ir Sanglaudos, energetikos ir transporto (3 074 milijonai eury) politikos grupéms sumokéti avansai (zr. 3.16 ir 4.23 dalis).
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Palyginimas su ankstesniy mety rezultatais

1.15. 2010 m. Audito Rimy audito rezultatai rodo, kad
padidéjo jy jvertintas labiausiai tikétinas klaidy lygis Sang-
laudos, energetikos ir transporto politikos grupés (?) mokéji-
muose, palyginti su 2009 m. Sanglaudos politikos grupe (*?).
Audito Rimy jvertintas labiausiai tikétinas klaidy lygis, susijes
su kity politikos grupiy mokéjimais, iSliko palyginti stabilus.

1.16.  Dél to bendras Audito Rimy jvertintas labiausiai tiké-
tinas klaidy mokéjimuose lygis padidéjo nuo 3,3 % 2009 m.
iki 3,7% 2010 m. (zr. 1.1 diagramg) (**). Audito Ramai
nustaté, kad apie trecdalj testuoty operacijy paveiké klaidos
(2009 m. — ketvirtadalj visy operacijy).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.15-1.16.  Ilgainiui dauguma klaidy daZniy nekito arba suma-
zéjo. Taciau 2010 m. tam tikry sriciy paZanga nekompensavo nedi-
delio klaidy daznio padidéjimo sanglaudos srityje, todeél, vertinant
apskritai pagal visg biudZetq, Rlaidy daznis Siek tiek iSaugo.

Dél sanglaudos Komisija paZymi, kad labiausiai tikétinas 2010 m.
klaidy daznis yra gerokai mazZesnis uZ nustatytgjj 2006—2008
finansiniais metais. MaZesnis klaidy lygis 2010 m., t. y. 4,7 %,
atrodo palankiai, palyginti su 11 % 2008 m.

1.1 diagrama. Audito Ramy jvertinto tikrintos mokéjimy populiacijos labiausiai tikétino klaidy lygio pokytis (2006-2010 m.)

10%

9%

8%

- o
6%
5%
4%
3%
2%

1%

2006 2007

(') Zr. Sios metinés ataskaitos 1.2 lentelg ir jvairiy politikos grupiy
x.1 priedus bei 2009 m. metinés ataskaitos Sanglaudos politikos
grupés 4.17-4.19 dalis.

() 2010 m. energetika ir transportas sudaré 7 % konsoliduotos poli-
tikos grupés (taip pat zr. 9 iSnasg).

(') Taip pat zr. 2009 m. metinés ataskaitos 1.26 dalj.

2009 2010
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Komisijos vadovybés pareiSkimy patikimumas
Metinés veiklos ataskaitos ir generaliniy direktoriy pareiskimai

1.17.  Kiekvienas generalinis direktorius apie savo pareigy
vykdyma kasmet pranesa veiklos ataskaitoje. Ji yra teikiama
kartu su pareiskimu, kuriame, be kita ko, nurodoma, kokiu
mastu iStekliai buvo naudojami pagal numatyta paskirti, o
kontrolés procediiros uztikrino operacijy teisétuma ir tvarkin-

guma.

1.18.  Visi generaliniai direktoriai patvirtino, kad pirmiau
minéty reikalavimy buvo laikomasi. Trylika generaliniy direk-
toraty ir tarnyby pateiké vieng arba daugiau islygy (*°), kuriose
daugiausiai nurodomi su operacijy tvarkingumu  susij¢
trokumai (Zr. 2-7 skyriy x.3 priedus).

1.19.  Generaliniai direktoriai i8lygas | savo patikinimo
pareiskimus jtraukia remdamiesi savo trikumy reikmingumo
vertinimu ir (arba) pastabomis, susijusiomis su atskiromis jy
metiniy veiklos ataskaity dalimis. Vienas $io vertinimo
elementy, kurio svarba ypa¢ padidéjo 2010 m., yra likutinés
rizikos arba likutinio klaidy lygio — i§ esmés atspindincio
daugiameciu pagrindu jvertintg kontrolés mechanizmo poveikj
klaidy lygiui — apskai¢iavimas. Siekiant nustatyti, ar yra reika-
linga i8lyga, is lygis yra lyginamas su 2 % reik§mingumo riba.

(") Bendras jy skaicius sumazéjo nuo 20 islygy 2009 metais iki 17
iSlygy 2010 metais. Reikia pazyméti, kad 2010 m. Energetikos ir
transporto generalinis direktoratas buvo padalintas i du generali-
nius direktoratus (Mobilumo ir transporto generalinj direktoratg ir
Energetikos generalinj direktoratg). Dél to i dvi dalis buvo isskai-
dyta ir 2009 m. ilyga.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.19-1.20.  Pagul jprastg Komisijos praktikg likutiné suma, kuria
rizikuojama, apskaiciuojama kaip atitinkamos veikla grindZiamo
biudZeto sudarymo veiklos procentiné dalis, kuri palyginama su
2 % reikSmingumo riba, siekiant nustatyti, ar batina islyga. Be to,
Komisija pabrézia, kad likutinio klaidy daznio apskaiciavimas yra tik
vienas is jgaliotajam leidimus suteikianciam pareiginui (angl. AOD)
prieinamy rizikos dydZio nustatymo bidy.

Kadangi valdymo ir kontrolés sistemos labai skiriasi pagal politikos
sritis, Komisijos skyriai laikosi skirtingos nuomonés, kaip vertinti ir
apskaiciuoti likutinj klaidy daznj. Komisija sutinka, kad esamos reko-
mendacijos gali biiti nepakankamai i$samios ir jomis neuztikrinama,
kad visos tarnybos nuosekliai vartoty terminijg ir taikyty kriterijus. Ji
émési taikyti tarpusavio vertinimo procediirg, kad uztikrinty nuosek-
lumg, jeigu skirtingi generaliniai direktoratai jgyvendina panasias
programas.
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1.20.  Nuolatinése metinéms veiklos ataskaitoms skirtose
instrukcijose, kurias paskelbé generalinis sekretoriatas ir
Biudzeto generalinis direktoratas néra pateiktos gairés dél
Sios likutinés rizikos arba likutinio klaidy lygio jvertinimo.
Tod¢l susije generaliniai direktoratai $ig savoka taiké nenuosek-
liai (pavyzdziui, nebuvo nurodytos susigrazinimy, kuriuos
buvo numatoma gauti, tikrosios sumos, nebuvo kiekybiskai
jvertinama kai kuriy programy klaidy rizika, kai ji nevirsijo
5 %, atsizvelgiant | reglamente nustatyta mokéjimy sulaikymo
normg (19, buvo atmetami naujy audito programy, turinciy
ribotg audito aprépti, neigiami audito rezultatai).

Komisijos vidaus auditoriaus nuomoné

1.21.  Komisijos vidaus auditorius paskelbé savo pirma
bendraja nuomong (7) dél kontrolés biiklés Komisijoje. Ji yra
pagrista metinése veiklos ataskaitose teikiamais patikinimais ir
Komisijos Vidaus audito tarnybos (VAT) ir skirtingy genera-
liniy direktoraty vidaus audito skyriy 2008-2010 m. atliktu
darbu.

(1) Zr. 4.3 priedg.

(*7) Zr. Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai ir Audito
Riimams ,Komisijos 2010 m. rezultaty valdymo srityje apibendri-
nimas*, COM(2011) 323 galutinis, 2011 m. birzelio 1 d., 2.3 dalj:
,Komisijos Vidaus audito tarnyba mano, kad 2010 m. Komisija
nustaté valdymo, rizikos valdymo ir vidaus kontrolés procediras,
tinkamas pagristai patikinti, kad bus pasiekti jos finansiniai tikslai,
iSskyrus tas finansy valdymo sritis, dél kuriy generaliniai direktoriai
savo patikinimo pareiskimuose pateiké islygy ir deél kuriy buvo
pateiktos pastabos dél rizikos valdymo, susijusios su klaidomis,
padarytomis vykdant pagrindines operacijas®.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Pagal rekomendacijas jgaliotasis leidimus suteikiantis pareigiinas kiek-
vienu atveju turi turéti tam tikrg vertinimo laisve.

Nors kiekybiskai vertinant klaidy rizikg metinése veiklos ataskaitose
(MVA) siekiama nurodyti sumas, kuriomis rizikuojama, ir apskai-
Ciuoti galimus ataskaitiniy mety mokéjimy finansinius pataisymus,
generalinis direktorius turi kity priemoniy ES léSoms apsaugoti, pvz.,
nutraukti ar sustabdyti mokéjimus ir taikyti finansinius pataisymus.
Kiekybinis Klaidy rizikos vertinimas MVA neturi tokios pat paskirties,
kaip Audito Riimy nustatomas Rlaidy daznis, todél Komisija mano,
kad jy negalima ir nereikéty lyginti. Generalinis direktorius gali
jvertinti, ar yra rizikg ribojanciy ,Svelninanciy priemoniy“. Sang-
laudos atveju esami teisiniai reikalavimai i tiesy yra Svelninancios
priemonés, o vertinant 2010 m. Rlaidy rizikos galimybes reikéty
atsizvelgti j Sivos papildomus kontrolés mechanizmus, kuriais galima
apimti gerokai daugiau nei Audito Riimy ataskaitinius metus (nacio-
naliniy audito institucijy metinj auditg, Regioninés politikos genera-
linio direktorato ir UzZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties genera-
linio direktorato atliekamg papildomg auditg, baigiamuosius auditus
uzbaigus programas).
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1.22.  Bendroji nuomoné yra taikytina Komisijos vidaus
kontrolés sistemos kontekste. Taciau daugiau kaip 90 % visy
klaidy buvo nustatytos ne Komisijos, o naudos gavéjy
lygmeniu. Apskritai Komisijos vidaus auditorius $ig sistema
jvertino kaip tinkamg. Tafiau Audito Rimai pazymi, kad
taikant idiegtas priezitros ir kontrolés sistemas néra uzker-
tamas kelias klaidoms arba jos néra aptinkamos ir iStaisomos
tiek, kad i§ biudzeto vykdomos susijusios operacijos i§ esmés
bty teisétos ir tvarkingos.

Komisijos apibendrinamoji ataskaita

1.23.  Apibendrinamosios ataskaitos ('%) jvade yra kons-
tatuojama, kad ja patvirtindama Komisija prisiima politing atsa-
komybe (') uz tai, kaip jos vyresnioji vadovybé vykdo ES
biudzets. Komisija pazymi, kad generaliniai direktoriai
sékmingai iStais¢ 25 % trokumy, susijusiy su 2009 m. pateik-
tomis iSlygomis. Jos manymu, vienas i§ susijusiy teigiamy
poky¢iy yra geresnis tinkamumo taisykliy, taikomy naudos
gavéjy deklaruotoms iSlaidoms, laikymasis.

1.24.  Vis délto Komisija pripazista, kad dar yra sri¢iy, kurias
batina gerinti, visy pirma pasidaliamojo valdymo srityje, ir
sitilo 3iuos veiksmus Siems klausimams spresti:

— perziaréti Finansinj reglamenta ir sektorinius teisés aktus
laikotarpiui po 2013 m., siekiant pagerinti finansavimo
schemy koncepcija, mazinti klaidy rizika, apriboti naudos
gavéjams ir kitoms suinteresuotosioms $alims tenkancig
administracing na$ta bei sumazinti kontrolés priemoniy
veiklos sgnaudas;

— grieztai vykdyti Komisijos prieziiros vaidmenj bei siste-
mingai ir laiku taikyti mokéjimy nutraukimg, laikino
sustabdymo procediiras ir finansinius pataisymus, jei yra
nustatoma rimty kontrolés trikumy;

— déti daugiau pastangy sanglaudos srityje sprendziant reiks-
mingo klaidy lygio ir klaidingy i$moky sumos padidéjimo,
palyginti su 2009 m. klausima, kuris iskilo dél padidéjusio
operacijy skai¢iaus ir didesnés deklaruojamy islaidy sumos;

('$) Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Audito
Rimams - ,Komisijos 2010 m. rezultaty valdymo srityje apibend-
rinimas“, COM(2011) 323 galutinis, 2011 birzelio 1 d.

(") Pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 317 straipsni.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.22.  Vidaus auditoriaus iSvada apima kontrolés sistemas, kurias
igyvendina Komisija, kad jvertinty 1éSy gavéjy klaidy daznio klau-
simg.

Tikrindamas Komisijos kontrolés sistemas, Komisijos vidaus audito-
rius siekia jsitikinti, kad kiekviena tarnyba yra jgyvendinusi kontrolés
strategijg, pagal kurig kontrolés sgnaudos yra proporcingos pagrin-
diniy operacijy klaidy rizikai ir kuri veiksmingai atgrasyty nuo klaidy
lesy gavéjy pateikiamose deklaracijose, o atsiradus klaidoms leisty
veiksmingai susigrgZinti netinkamai iSmokétas sumas.

1.24.

— Zr. atsakymg j 1.37 dalies pastabas.

— Komisija ir jos tarnybos savo prieziiiros funkcijg veiksmingai
igyvendino nutraukusios 63 (49 ERPF ir 14 ESF) mokéjimy
terminus ir priémusios vieng laikino sustabdymo sprendimg dél
2007-2013 m. veiklos programos ir 5 laikino sustabdymo
sprendimus (ESF) dél 2000-2006 m. veiklos programy, kuriy
atveju nustatyti dideli triikumai ar paZeidimai, kol valstybés narés
atliks batinus taisomuosius veiksmus. Komisija Sig grieztg poli-
tikg jgyvendina 2011 m., per pirmgjj Siy mety pusmetj priimti
52 sprendimai nutraukti mokéjimo terming (40 ERPF ir 12
ESF).
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— modernizuoti ES vieSyjy pirkimy taisykles, kurios yra
svarbus klaidy Saltinis, visy pirma sanglaudos srityje (*°);

— toliau gerinti metiniy veiklos ataskaity skaitomumg ir paly-
ginamuma.

1.25.  Komisija apibendrinamojoje ataskaitoje atsizvelgé |
vadovybeés ataskaitas ir nurodé, kad jomis ,Kolegija yra uztik-
rinama, kad jos tarnyby valdymo ir vidaus kontrolés rezultatai
vertinami teigiamai ir ji pagristai patikinama, kad yra pajégi
siekti savo tiksly“ (*!). Taciau Audito Ramai paZzymi, kad jie
anksciau buvo iSkele klausimy (22), kurie liko neisspresti:

— kai kuriy sri¢iy i$lygy apimtis turéty bati didesné (zr. 1.20,
3.52-3.54, 4.45, 4.46, 5.31-5.34, 6.46 ir 6.47 dalis ir 2-7
skyriy x.3 priedus);

— valstybiy nariy duomenys apie susigraZinimus ar panaiki-
nimus vis dar néra i$samiis arba dar nebuvo audituoti ir
(arba) jy nepatvirtino Komisija (Zr. 1.2 priedo 3 punktg);

— vis dar néra pakankamai atsizvelgiama | finansiniy patai-
symy mechanizmy ir susigrazinimy skirtuma (finansiniai
pataisymai yra atlickami dél priezitros ir kontrolés siste-
mose nustatyty trikumy, o susigraZinimai yra susije su
netvarkingais mokéjimais) bei jy poveikio skirtuma (finan-
sinius pataisymus finansuoja mokes¢iy mokétojai, o susi-
graZinimus apmoka atskiri naudos gavéjai) (zr. 1.2 priedo
3 punkta).

(%) Zr. Zaliaja knyga dél ES viesyjy pirkimy politikos (Direktyvy
2004/18/EB ir 2004/17EB) modernizavimo.

(1) Zr. COM(2011) 323 galutinis, 2011 m. birzelio 1 d., 2.3 punkta.

(*» Zr. 2009 m. Audito Riimy metinés ataskaitos 1.31 dalj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.25.

— Komisija mano, kad islygy apréptis ar mastas yra tinkami (Zr.
atsakymus j 1.19-1.20, 3.52-3.54, 4.46 ir 5.33—5.34 daliy
pastabas).

— Su susigrgZintomis léSomis susijusi informacija jtraukta j finan-
siniy ataskaity 6 aiskinamgjj rastg.

Sanglaudos atveju dél 2000-2006 m. programavimo laiko-
tarpio Komisija tikrina, ar pateikta programy uzbaigimo infor-
macija yra iSsami ir patikima. Dél 2007-2013 m. programa-
vimo laikotarpio Komisija atlieka specialy audito tyrimg, kurio
metu tiria valstybiy nariy susigrgZinimo sistemas, kad jsitikinty
susigrgzinimo ir panaikinimo metinése ataskaitose pateikty
duomeny kokybe. Tikimasi, kad j pirmuosius Sio audito rezul-
tatus bus atsiZvelgta 2011 m. metinése veiklos ataskaitose.

— Komisija pateikia ataskaiting informacijg savo ataskaitose ES
biudzeto lygmeniu ir mano, kad 1éy susigrgZinimas turi esming
reiksmeg ES biudZeto apsaugai. Komisija supranta, kad Audito
Riimy nurodyti susigrgZinimai susije su susigrgZinimais i§ lésy
gavéjy valstybése narése, ir reikalauja, kad pateikta informacija
apimty tokius susigrgZinimus. Taciau pasidalijamojo valdymo
srityse $i atsakomybé tenka valstybéms naréms, kaip paaiskinta
Komisijos atsakymuose j Audito Riimy 2009 m. metinés atas-
kaitos 1.39 dalies pastabas. Kai tik valstybé naré grgZina netin-
kamai iSmokétas lésas (taikydama veiksmingg kompensavimg
arba uZskaitg), Komisija mano, kad ES biudZetas yra apsaugotas.
Taciau, jeigu jmanoma ir tinkama, valstybés narés privalo susi-
grgZinti netinkamai iSmokétas sumas.
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DAZNESNIO  ISANKSTINIO
NAUDOJIMO POVEIKIS

FINANSAVIMO

1.26.  Svarbus Komisijos atlickamy mokéjimy elementas yra
susijes su iSankstiniu islaidy, kurias véliau vykdo iSorés jstaigos,
finansavimu. Kai $ie mokéjimai yra teisingai pripaZistami
iSankstiniu  finansavimu, Sajungos saskaitose jy atlikimo
momentu jie néra laikomi galutinémis islaidomis. Vietoj to
balanse jie yra registruojami kaip turtas, kol néra pagrindziama,
kad islaidos buvo jvykdytos (arba reciau — kad batina veikla
buvo uzbaigta). Tuo remdamasi, Komisija registruoja susijusias
islaidas ekonominiy rezultaty ataskaitoje ir panaikina balanso
jrasa.

1.27.  Kai avansai saskaitose yra pripazistami galutinémis
islaidomis, néra jokio privalomo apskaitos jraso, parodancio
galutinj 1é8y panaudojima. D¢l to didéja rizika, kad lésy panau-
dojimas nebus pagristas ir kad pazeidimai nebus aptikti arba
bus aptikti tik po kurio laiko. Todél gali bati sunkiau susigra-
zinti neteisétai sumokétas sumas.

Reik$mingas iSankstinio finansavimo padidéjimas 2005-2010 m.

1.28.  Per paskutinius SeSerius metus bendra uZregistruota
iSankstinio finansavimo suma padidéjo daugiau kaip du kartus
(nuo 39 milijardy iki 84 milijardy eury, 7r. 1.3 lentelés pirmg
eilutg). Vykdydama finansiniy mety atskyrimo procedirg (2%),
Komisija taip pat jvertina naudos gavéjy iki mety pabaigos
jvykdytas islaidas, dél kuriy dar nebuvo gauti mokéjimo
prasymai. Sios sukauptos sanaudos (zr. 1.3 lentelés antra
eilutg) yra iskaic¢iuojamos i§ susijusio bendro iSankstinio finan-
savimo likucio. Sitaip apskaiciuotas balanse nurodytas grynasis
iSankstinis finansavimas (zr. 1.3 lentelés trecia eilute) taip pat
gerokai padidéjo, taciau ne tiek daug (nuo 29 miljjardy eury iki
49 milijardy eury).

(%) Atskyrimo procedira siekiama uztikrinti, kad visos pajamos ir
islaidos buty isamiai ir tiksliai jrasytos i tinkama apskaitos laiko-
tarpi.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.27.  Komisijos apskaitos tarnybos tesia darbg, siekdamos iSsiais-
kinti klausimus, susijusius su iSankstinio finansavimo pripazinimu. ir
tvirtinimu (taip pat Zr. atsakymg j 1.37 dalies pastabas).

Nepaisant antrojoje Audito Riimy pastaby dalyje nurodyto principo
galiojimo, paZymétina, kad, pvz., finansy inZinerijos priemoniy (FIP)
atveju teisiniu pagrindu numatyta tik viena patirty islaidy tinka-
mumo patikra uzbaigiant programg arba programavimo laikotarpio
pabaigoje (atsizvelgiant j tai, kas jvyksta pirmiau). Todél, nepaisant
Komisijos valstybéms naréms iSmokétiems gryniesiems pinigams
taikomy apskaitos principy, galimi paZeidimai bus nustatyti tik tuo
metu.

1.28.  Komisija stebi padétj, susijusig su iSankstinio finansavimo
sumy  didéjimu. Daugeliu atvejy Sis didéjimas yra grindZiamas
peréjimu prie naujojo programavimo laikotarpio (2007-2013 m.)
ir yra susijes su iSankstiniu finansavimu, iSmokamu pagal pasidali-
jamojo valdymo teisés aktus. Vis délto Komisijos apskaitos tarnybos
toliau dirba su vykdomaisiais generaliniais direktoratais, stengdamosi,
kad iSankstinio finansavimo sumos biity kuo maZesnés, taciau Sis
darbas neretai gali priestarauti pagrindiniams teisés aktams.
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1.3 lentelé. ISankstinio finansavimo (') ir susijusiy sukaupty sanaudy pokyciai nuo 2005 iki 2010 m. (milijonais eury)

2005 ir 2010 m. skirtu-

2005 12 31 2006 12 31 2007 12 31 2008 12 31 2009 12 31 2010 12 31 mas
Suma %
Visas bendrasis iSankstinis finansavimas 38 854 43129 55099 73 754 84761 84 387 45533 117 %
(pries atskyrima)
Sukauptos sgnaudos 9489 12 649 20501 34 469 35934 34966 25477 268 %
Visas grynasis iSankstinis finansavimas 29 365 30 480 34598 39 285 48827 49421 20 056 68 %

(po atskyrimo)

(") Neéra jtrauktos finansinés inZinerijos priemonéms skirtos i§ anksto finansuotos islaidos, kurios sudaré 4 775 milijonus eury 2010 m. ir 2 153 milijonus eury 2009 m. (Zr.

1.31-1.33 dalis).

PATIKINIMO PAREISKIMA PATVIRTINANTI
INFORMACIJA

Netiksliis arba neissamiis iSankstinio finansavimo duomenys
Nepakankamas iSankstinio finansavimo tvirtinimas

1.29.  Nors tvirtinant i$ankstinj finansavimg visada gali iskilti
poreikis pasitelkti tam tikrus vertinimus, keletas generaliniy
direktoraty vidaus politikos ir iSorés veiksmy srityse saskaitose
toliau registruoja jvercius net ir tuomet, kai islaidy ataskaitas jie
yra pripazing tinkamu tolesniy mokéjimy naudos gavéjui
pagrindu (*%). Ivertinimy taikymas apskaiciuojant sukauptas
sanaudas gerokai padidéjo — nuo maziau kaip ketvirtadalio
avansu sumokéty sumy 2005 m. iki beveik pusés 2010 m.
(zr. 1.3 lentelés antrg eilute). Audito Rimai iSreiskeé susirfipi-
nima dél padaznéjusio Sios praktikos taikymo (2°).

(* Zr. 2006 m. Audito Riimy metinés ataskaitos 1.28 dali, 2007 m.
metinés ataskaitos 1.23 dalies antrg jtrauka, 1.24 dalies antrg
jraukg ir 1.26 dalj, 2008 m. metinés ataskaitos 1.14 dalj ir
2009 m. metinés ataskaitos 1.12 dalj.

(*%) Savo Nuomonéje Nr. 6/2010 dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento dél Europos Sajungos bendrajam biudzetui taikomo
finansinio reglamento pasiilymo Audito Ramai isreiské susiripi-
nimg dél labai Zymaus netvirtinamo i$ankstinio finansavimo padi-
déjimo ir nurodé, kad turi bati imtasi veiksmy.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.29.  Komisija supranta Audito Ramy susiriipinimg dél Sios
srities ir stengiasi §j klausimg spresti. Siuo metu persvarstant Finan-
sinj reglamentg, Komisija yra pasiiiliusi padaryti reguliary iSankstinio
finansavimo tvirtinimg privalomg.

Dél Klaidy rizikos nepatvirtintose ir (arba) audito nepatikrintose
iSlaidy ataskaitose nemazai jgaliotyjy leidimus suteikianciy pareigiiny
néra linkg iSmokéti lésy remdamiesi Siomis ataskaitomis. Jie remiasi
nepatvirtintomis ir (arba) audito nepatikrintomis islaidy ataskaitomis
spresdami apie subsidijuojamy veiksmy paZangg ir iSmoka papil-
domas iSankstinio finansavimo sumas, kad uztikrinty nuolatinj subsi-
dijuojamiems projektams skirty mokéjimy finansinj srautg. Tada tvir-
tinimas atidedamas iki projekto pabaigos.

Verta paminéti, kad ir Komisijai, ir 1éSy gavéjams ir (arba) rango-
vams (visy pirma vidaus politikos ir iSorés pagalbos srityse) teks
atlaikyti administracinio darbo kriivj, kai reguliarus iSankstinio finan-
savimo tvirtinimas taps veiksmingesnis.
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Neissamus iSankstinio finansavimo registravimas

1.30. Nuo 2009 m. Zymiai padaugéjo mokéjimy, visy
pirma susijusiy su finansy inZinerijos priemonémis, kuriy
sanaudas ir (arba) veikla yra numatyta pagristi tik vélesniu
laikotarpiu. Audito metu nustatytas reikSmingas skaicius atvejy,
kai Komisija i§ pradziy mokéjimy nebuvo tinkamai uZregistra-
vusi kaip atsiradusio turto. Tokiu bidu nesilaikant principo
,esmé svarbiau uz formg“ (%), sgskaitose buvo sudaromas
jspudis, kad gavéjai buvo visiskai pagrinde 1¢8y panaudojima,
nors i§ tikryjy taip nebuvo.

Finansy inZinerijos priemon¢és

1.31.  Inasai, skirti finansy inZinerijos priemonéms, yra
reik§mingiausias atskiras $ios problemos elementas. Susiju-
siuose teisés aktuose sanglaudos ir kaimo plétros srityse (¥')
nustatyta, kad i§ veiksmy programy atlickami mokéjimai, skirti
suformuoti finansy inZinerijos priemoniy jgyvendinimui skirtus
fondus ar prie jy prisidéti, yra jtraukiami j i$laidy deklaracijas.
Komisija taiko praktika registruoti visas valstybiy nariy dekla-
ruojamas sumas kaip iSlaidas ekonominiy rezultaty ataskaitoje
— taip, lyg deklaracija biity galutinai sureguliuota.

(%) Sis principas yra apibréztas 1 Tarptautiniame viesojo sektoriaus
apskaitos standarte (TVSAS): ,Siekiant teisingai nurodyti su opera-
cijomis ir kitais jvykiais, kuriuos yra siekiama atspindéti, susijusia
informacijg, jie turi bati atskleidZiami ir skelbiami atsizvelgiant i jy
esmg ir ekonoming realybe, o ne tik i jy teising forma. Operacijy ir
kity jvykiy esmé ne visada nuosekliai atitinka jy teising forma*
(,2011 m. Tarptautiniy vieSojo sektoriaus apskaitos nutarimy
vadovo“ 1 tomo A priedas, p. 70). Taip pat Zr. Finansinio regla-
mento 124 straipsnj.

(¥) Zr. Tarybos reglamento (EB) Nr.1083/2006 (OL L 210,
2010 7 31, p. 25) 4 skirsnio 44 straipsnj ir Komisijos reglamento
(EB) Nr.1828/2006 (OL L 371, 2006 12 27, p. 1) 8 skirsnio
43-46 straipsnius dél Europos regioninés plétros fondo, Europos
socialinio fondo ir Sanglaudos fondo, Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1698/2005 (OL L 277, 2005 10 21, p. 1) 71 straipsnio 5
dalj ir Komisijos reglamento (EB) Nr.1974/2006 (OL L 368,
2006 12 23, p. 15) 50-52 straipsnius dél Europos Zemes ikio
fondo kaimo plétrai.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.30.  Sis klausimas pirmg kartg iskeltas 2011 m. pradzioje.
Pagal pasidalijamojo valdymo teisés aktus nereikalaujama, kad susi-
jusios sumos, mokamos Raip avansas, Komisijai biity deklaruojamos
atskiroje islaidy ataskaitoje, nereikalaujama ir kad galutinis gavéjas
periodiskai atsiskaityty uZ jy naudojimg. Taip pat Zr. atsakymus j
1.31 ir 1.32 daliy pastabas.

1.31.  Neturédama apie FIP atliktus mokéjimus jokios informa-
cijos, kurios pagal galiojantj teisinj pagrindg i§ valstybiy nariy néra
prasoma, Komisija iS pradZiy neturéjo kito pasirinkimo kaip tik
laikyti Siuos mokéjimus islaidomis.

Remdamasi informacija, kurios ji prasé valstybiy nariy pateikti ir
kurig gavo 2011 m. birZelio mén., Komisija FIP mokéjimus, jskai-
tant 2009 m. lyginamuosius duomenis, 2010 m. ataskaitose
priskyré prie aktyvy. Zr. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity 2.5,
2.9, 2.10 ir 3.4 aiskinamuosius rastus, kuriuose pateikta visa iSsami
informacija. Taip pat Zr. atsakymg j 1.32 dalies pastabas.
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1.32.  Taciau pagal sektorinius teisés aktus institucijos vals-
tybése narése privalo pateikti tik galuting deklaracija dél jy
panaudojimo galutiniams gavéjams suteikty paskoly, garantijy
arba nuosavo kapitalo investicijy forma vélesniu laikotarpiu
(paprastai programos laikotarpio pabaigoje). Todél 2010 m.
Komisija neturéjo i§samios informacijos apie finansinés inZine-
rijos priemonéms i§ tikryjy panaudotas sumas ir tik 2011 m.
pradzioje iskilus $iai problemai, ji galéjo i§ valstybiy nariy
surinkti biting informacija. Dél to 2010 m. negalutiniy finan-
siniy ataskaity balanse kaip iSankstinis finansavimas nebuvo
uzregistruoti apie 4,8 milijardo eury (9).

Kitos pagalbos schemos

1.33.  Kai kuriose kitose dotacijy schemose taip pat
leidZiama naudos gavéjams sumokeéti avansus prie§ pateikiant
galutines iSlaidy ataskaitas. Praktikoje jos taip pat yra traktuo-
jamos taip, lyg jos biity galutinés islaidos. Todél jos néra isski-
riamos ir skelbiamos balanse. Susijusia sumg Komisijai yra
sudétinga kiekybiskai jvertinti.

Komisijos vykdyti veiksmai

1.34.  Komisija sické gauti pakankamai informacijos galuti-
néms finansinéms ataskaitoms parengti. Pagal 2011 m. birZelio
mén. pabaigoje i§ valstybiy nariy gautg informacijg, ES jnasas
finansinés inZinerijos priemonéms sudaro 6,4 milijardo eury.
Remiantis finansinés inZinerijos priemonéms nepanaudoty
sumy jvertinimu 2010 m. gruodzio 31 d., reik$mingiausi
pataisymai, kurie turéjo bati atlikti, buvo iSlaidy 2009 ir
2010 m. finansinése ataskaitose perklasifikavimas j turtg (Zr.
2010 m. finansiniy ataskaity 2.5, 2.9, 2.10 ir 3.4 aiskinama-
sias pastabas, kuriose paaiskinami atlikti pataisymai).

ISvados ir rekomendacijos

1.35.  Komisija iStaisé reiksmingas problemas, susijusias su
iSankstinio finansavimo i$samumu, registruodama atskyrimo
operacijas ir pataisymus (zr. 1.34 dalj). Vis délto trikstant
aktualios informacijos apie valstybiy nariy i tikryjy panau-
dotas ES lésas, labai sumazéja apskaitos informacijos naudin-
gumas vadovybei, visy pirma Komisijai vykdant biudZeto
vykdymo isipareigojimus.

(38) Sig sumg sudaro ilgalaikis i§ankstinis finansavimas (3 820 milijony
eury) ir trumpalaikis iSankstinis finansavimas (955 milijonai eury).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.32.  Reikéty paZyméti, kad informacija, kurios prasyta valstybiy
nariy pateikti ir kuri gauta, yra susijusi ne su FIP faktiskai panau-
dotomis sumomis, bet su FIP jmokétomis sumomis. Atsizvelgdama j
sgnaudy ir naudos kriterijy, Komisija apskaiciavo nepanaudotas
sumas tiesiniu metodu ir priskyré jas aktyvams.

Taikant dabartinj teisinj pagrindg, iki 2015 m. i§ viso bus amorti-
zuota 4,8 mlrd. EUR aktyvy.

Taip pat Zr. atsakymg j 4.32 dalies pastabas.

1.33.  Kalbant apie minétas FIP, pagalbos schemoms pagal teisinj
pagrindg taip pat nenumatyta teikti konkreciy ataskaity dél sumokéty
sumy ir jy panaudojimo. Iki Siol Komisija yra pastebéjusi, kad pagal
pagalbos schemas avansai mokami trumpesnj laikotarpj nei FIP. Dél
neatsiejamy jprastos veiklos nulemty judéjimy ir vélavimo deklaruoti
faktiskai patirtas islaidas sunku kiekybiskai apskaiciuoti tokiy avansy
finansinj poveikj.

Taip pat Zr. atsakymg j 1.36 dalies pastabas.

1.35  Komisija nori pabrézti surinktos informacijos apie FIP
sumokétas jmokas kiekj ir svarbg, nes tai yra svarbus Zingsnis
siekiant, kad apskaitos informacija buty tikslesné.
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1.36.  Komisija turi imtis tolesniy veiksmy, skirty uztikrinti,
kad buty gauta bitina informacija, saskaitose atspindimos
operacijos bty nuosekliai traktuojamos ir visi generaliniai
direktoratai palaikyty i§samius, tikslius ir atnaujintus apskaitos
jrasus.

1.37.  Pradéjus dazniau taikyti iSankstinj finansavimg ES
biudzete ir naujus finansiniy priemoniy tipus, Komisija nedel-
siant turéty i$ naujo iSnagrinéti susijusig finansing taisykle ir
pateikti tinkamg rekomendacija dél iSankstinio finansavimo
pripaZinimo ir patvirtinimo. Be to, turi bati pagerinta prie-
Zifira (%%).

(*%) Taip pat Zr. 2008 m. metinés ataskaitos 1.43 dalj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.36. 4 pasidalijamojo valdymo generaliniuose direktoratuose
apskaitos tvarka taikyta nuosekliai ir atitiko teisinj pagrindg. Be to,
Siuo etapu nebiity pagrista keisti valstybiy nariy pateiktoms islaidy
ataskaitoms taikytg tvarkg. Komisija toliau sudarys mety pabaigoje
nepanaudoty sumy sgmatg ir atitinkamai patikslins apskaitg.

Reikia atsizvelgti j sgnaudy efektyvumg, nes Komisija turi neleisti,
kad ataskaity dél avansy teikimas (tai lésy gavéjams yra privaloma)
tapty pernelyg sudétingas ir kad dél to visoms susijusioms Salims
reikéty naudoti daug istekliy.

Komisija jau pasitilé atitinkamai pakeisti esamg struktiiriniy fondy
reglamento sektorinj teisinj pagrindg. Ji j biisimus pasiiilymus taip
pat jtrauks atitinkamas nuostatas dél bisimy teisiniy pagrindy.

1.37.  Komisija pabrézia, kad reikéty atskirti iSankstinj finansa-
vimg, teikiamg pagal iSorés pagalbos priemones bei vidaus politikg, ir
iSankstinj finansavimg, teikiamg esant pasidalijamajam valdymui,
visy pirma susijusiam su finansy inZinerijos priemonémis.

Komisija taip pat pabréZia, kad iSankstinio finansavimo patvirtinimo
pries jvykdant galutinius mokéjimus klausimas néra vien apskaitos
rekomendacijy dalykas. Praktiskai tai reiskia islaidy kompensavimg
pagal tarpiniy iSlaidy ataskaitas, nors pirmiausia reikia patikrinti,
kiek jos atitinka sudétingas tinkamumo taisykles. To negalima pada-
1yti 16sy gavéjams ir Komisijos tarnyboms is esmés nepadidinus admi-
nistracinio darbo kriwio.

Be to, reikéty keisti Finansinj reglamentg ir sektoriy teisés aktus,
pagal kuriuos dabar leidZiamas laipsniskas iSankstinis finansavimas,
pagrjstas subsidijuojamy veiksmy paZanga. Komisija, persvarstydama
atitinkamg Finansinio reglamento straipsnj, jau pasiiilé nustatyti, kad
biity privalomas reguliarus iSankstinio finansavimo tvirtinimas.

Galiausiai Komisija paZymi, kad 2010 ir 2011 m. jos apskaitos
tarnybos teiké rekomendacijas, rengé mokymus ir seminarus dél
iSankstinio finansavimo ir tai bus daroma toliau.
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BIUDZETO VALDYMAS

1.38.  Siame skirsnyje yra apibendrintas ES bendrojo
biudzeto vykdymas 2010 m.

BiudZetiniai asignavimai mokéjimams
ir jsipareigojimams

1.39.  Visi 2010 m. asignavimai, atsizZvelgiant | perkeltus
asignavimus (*°), asignuotasias pajamas (*!) ir taisomuosius
biudzetus (*?), sudaro 147,3 milijardo eury isipareigojimy ir
130,5 milijardo eury mokéjimy, t. y. atitinkamai buvo 0,9 %
ir 4,8 % didesni, palyginti su 2009 m. asignavimais (zr. III ir
IV diagramas $ios metinés ataskaitos priede).

1.40.  Metiniai biudZetiniai jsipareigojimy asignavimai 0,6
milijardo eury virdijo finansinés programos riba, kadangi
buvo panaudotos 1éSos, kurioms tai yra leidziama (3%). Visi
mokéjimy asignavimai buvo 11,4 milijardo eury maZesni nei
nustatyta riba.

BiudzZeto vykdymo lygiai

1.41. Komisija rengia dokumentus, kuriuose, be kita ko, 1.41.
nurodoma $i informacija apie Europos Sgjungos biudzeto
vykdyma (*):

— 2010 m. pabaigoje biudZeto pervirsis sudaré 4,5 milijardo
eury (2009 m.: 2,3 milijardo eury).

— 2010 m. jsipareigojimy ir mokéjimy panaudojimo lygis
atitinkamai sudaré 99 % ir 97 %.

(%) 18 2009 m. perkelti asignavimai sudaro 0,3 milijardo eury jsipa-
reigojimy ir 1,8 milijardo eury mokéjimy.
(*') 2010 m. asignuotosios pajamos (taip pat Zr. 35 i$na$a) sudaro 5,4
milijardo eury jsipareigojimy ir 5,8 milijardo eury mokéjimy.
(*) Dél patvirtinty astuoniy taisomyjy biudzety 2010 finansiniais
metais asignavimai jsipareigojimams i viso padidéjo 99 milijonais
eury, o asignavimai mokéjimams — 19 milijony eury.
Pagal Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinj
susitarimg dél biudzetinés drausmés ir patikimo finansy valdymo
(OL C 139, 2006 6 14, p. 1) kai kurie j biudZeta jrasyti jsiparei-
gojimy asignavimai, kaip antai Neatidéliotinos pagalbos rezervas,
Europos Sgjungos solidarumo fondas ir Europos prisitaikymo prie
globalizacijos padariniy fondas, gali virSyti nustatyta riba.
Su iSsamia informacija apie 2010 m. biudZeto vykdyma galima
susipazinti Europos Sgjungos 2010 finansiniy mety metiniy finan-
siniy ataskaity Il dalyje ir Komisijos (BiudZeto generalinio direkto-
rato) dokumentuose ,2010 finansiniy mety biudZeto ir finansy
valdymo ataskaita, teikiama kartu su Bendrijos finansinémis atas-
kaitomis“ bei ,2010 m. struktiriniy ir sanglaudos fondy biudzeto
jvykdymo analizés ataskaita“.

(33
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— 2010 m. buvo panaikinti 3,3 milijjardo eury sukaupty
nejvykdyty isipareigojimy (2009 m.: 1,9 milijardo eury).
Panaikinty jsipareigojimy didéjimg i§ esmés sglygojo 04
antrastiné dalis ,Uzimtumas ir socialiniai reikalai“ (1,4 mili-
jardo eury).

— 1,5 milijardo eury nepanaudoty mokéjimy asignavimy
(isskyrus asignuotasias pajamas) (3°) buvo perkelti i§ 2010 m.
i 2011 m.

— Zemés ikio ir kaimo plétros (05 antrastiné dalis), Sang-
laudos (04 ir 13 antrastinés dalys) ir Zuvininkystés ir
jury reikaly (11 antrastiné dalis) politikos srityse bendras
mokéjimy asignavimy panaudojimo lygis sudaré 98 %.

— Regioninés politikos srityje mokéjimy asignavimai buvo
didesni nei numatyta (106 % pradinio biudzeto). Jie buvo
i§ esmés finansuojami 1,8 milijardo perskirstymais i§ 04
(,UZimtumas ir socialiniai reikalai®) ir 05 (,Zemés fkis ir
kaimo plétra“) antrastiniy daliy, kuriy mokéjimai buvo
mazesni nei numatyta, kadangi buvo nutraukti ir laikinai
sustabdyti Europos socialinio fondo mokéjimai (88 % jvyk-
dymas), gauta maziau deklaracijy kaimo plétros srityje
(94 % jvykdymas) ir buvo létai vykdomos programy uzbai-
gimo procediiros (*°).

1.42. 2010 finansiniais metais buvo pakeisti atitinkami
reglamentai (*’), kuriais 2007-2013 m. laikotarpiu buvo
suteiktas papildomas iSankstinis finansavimas struktdriniams
veiksmams. Pagal pakeistus teisés aktus buvo suteikti papil-
domi avansai Europos socialiniam fondui, kurie sudaré 371
milijong eury, Sanglaudos fondui — 404 milijonus eury ir
Europos Zuvininkystés fondui — 0,8 milijono eury ir buvo
paskirstyti toms valstybéms naréms, kurias labiausiai paveiké
ekonominé krizé. 2010 biudZetiniais metais Zemés dkio ir
kaimo plétros srityje be tinkamo teisinio pagrindo valstybéms
naréms buvo skirtas papildomas iSankstinis finansavimas, kuris
sudaré 401 milijong eury. 3 skyriuje atitinkama suma yra
nurodyta kaip teisétumo ir tvarkingumo klaida (39).

(*%) Asignuotasias pajamas, be kita ko, sudaro 1é3os, atsiradusios susi-
grazinus klaidingai sumokétas sumas, kurios yra perskirstomos |
prading biudzeto eilute, ELPA nariy jnasai, kuriais padidinamos
biudzeto eilutés ar i§ treciyjy Saliy gautos pajamos, jei buvo suda-
rytos sutartys, kuriomis numatomas finansinis jnasas j ES veikla.

(*%) ,2010 finansiniy mety biudZeto ir finansy valdymo ataskaita,
teikiama kartu su Bendrijos finansinémis ataskaitomis®.

(%) Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 1198/2006 (OL L 223, 2006 8 15,
p- 1) ir Reglamentas (EB) Nr. 1083/2006.

(%) Zr. 3.13, 3.15 ir 3.22 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

— 2010 m. Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis
direktoratas gavo galutinius prasymus dél ESF 2000-2006 m.
programavimo laikotarpio. Programoms, kuriy atveju visa dekla-
ruota suma buvo maZesné nei numatytoji pagal finansinj prog-
ramavimg, UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis
direktoratas panaikino nejvykdytus Sig sumg virSijancius jsiparei-
gojimus (RAL).

— 2010 m. ESF jvwykdytas tik 88 %, nes, atlikus kai kuriy
2000-2006 m. (mokégjimy sustabdymas) ir 2007-2013 m.
(mokéjimy nutraukimas) programy auditg, kai kurie mokéjimai
buvo uzblokuoti, nustacius dideliy sistemos tritkumy ar
pazeidimy. Kai kurioms Ispanijos, Pranciizijos ir Italijos
2000-2006 m. programoms, kuriy atveju mokéjimy asigha-
vimai buvo perkelti i§ 2009 j 2010 m. ir Siuo etapu liko
uzblokuoti, finansinés sustabdymo ir pataisy procediiros bus
sujungtos su  galutiniais mokéjimais, tvarkomais kartu su
2000-2006 m. baigiamosiomis deklaracijomis (visi atvejai,
iSskyrus vieng). Pagal Finansinj reglamentg kredity perkélimo
negalima perkelti j kitg biudZeto eilute, todél 2010 m. jie liko
nepanaudoti.

1.42. 401 mln. EUR avansy kaimo plétrai néra netinkami moke-
jimai galutiniams 1éSy gavéjams. Be to, Sios sumos vis dar susigrg-
Zinamos; jos bus susigrgZintos iki 2011 m. pabaigos.
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Nejvykdyti biudZetiniai jsipareigojimai

1.43.  Nejvykdyti biudZetiniai jsipareigojimai, apimantys
aktyvius isipareigojimus, kurie dar nebuvo apmokéti ir (arba)
panaikinti (*%), padidéjo 17 milijardy eury (9,7 %) iki 194 mili-
jardy eury, daugiausia tose politikos srityse, kurios yra finan-
suojamos diferencijuotais asignavimais (*°), ir sudaro 2,2 mety
diferencijuotiems jsipareigojimams arba 2,8 mety diferencijuo-
tiems mokéjimams pagal 2010 m. biudZeto jvykdymo lygi
tolygig suma atitinkamose politikos srityse.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.43-1.44.  Nejwykdyti  jsipareigojimai atsiranda dél  jprasto
daugiameciy programy valdymo ir bendro naujy jsipareigojimy
lygio didéjimo. Struktiriniy fondy atveju RAL dydis kontroliuojamas
taikant taisykle N + 2 [ N + 3, apibréztg atitinkamuose reglamen-
tuose. Pagal $ig taisykle numatomas RAL lygis turi atitikti 2 ar 3
isipareigojimy metus. Todél dauguma dabartiniy nejvykdyty jsiparei-
gojimy pagal pagrindines taisykles yra jprasti. Be to, biudZeto
institucijai kasmet pranesama apie galimus nejprastus nejvykdytus
isipareigojimus. Komisija stebi Siuos jsipareigojimus, kuriuos reikia
panaikinti.

1.2 diagrama. Sukaupty nejvykdyty jsipareigojimy, susijusiy su 2000-2006 m. struktiriniais fondais ir 2007-2010 m. sanglaudos
sritimi (1), pokytis

/

100000

=== Mety jsipareigojimai

80000

60000

Suma (milijonais eury)

40000 — /

20000

mmmm 2000-2006 m. mokéjimai

C—112007-2013 m. mokéjimai

—a— Sukaupti nejvykdyti 2000-2006 m.
biudZetiniai jsipareigojimai

Sukaupti nejvykdyti 2007-2013 m.
[ ——e biudZetiniai isipareigojimai

/

\
() Nuo 2007-2013 m. laikotarpio
A pradZios taip pat apima Sanglaudos
fonda.

Saltinis: 2010 finansiniy mety biudZeto ir

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Finansiniai metai

(*%) Nejvykdyti biudZetiniai jsipareigojimai yra tiesioginé diferencijuoty
iSlaidy pasekmé, kai islaidy programos vykdomos kelerius metus i3
eilés, o jsipareigojimai yra prisiimami ankstesniais metais nei atlie-
kami atitinkami mokéjimai. Kadangi jsipareigojimai jvykdomi atlie-
kant mokéjimus, jsipareigojimams Zymiai vir$ijant mokéjimus
nejvykdyty jsipareigojimy suma nuolat kaupiasi ir tokia situacija
kartojasi kiekvienais metais.

Biudzete skiriami dviejy tipy asignavimai — nediferencijuoti ir dife-
rencijuoti. Nediferencijuoti asignavimai naudojami finansuoti
metinio pobidzio operacijas, pavyzdziui, administracines ilaidas.
Diferencijuoti asignavimai buvo sukurti daugiametéms operacijoms
valdyti. Susij¢ mokéjimai gali bati atlickami jsipareigojimo metais
ir veliau. Diferencijuoti asignavimai i§ esmés naudojami strukti-
riniy fondy ir Sanglaudos fondo srityje.

(40

2007 2008 2009 2010

finansy valdymo ataskaita, teikiama kartu
su Bendrijos finansinémis ataskaitomis,
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1.44.  Didzioji nejvykdyty isipareigojimy dalis yra susijusi su
Sanglaudos politikos grupe (7r. 1.2 diagramg). Sioje srityje
nejvykdyty jsipareigojimy suma sudaré¢ 128 milijardus eury (*!)
(apie 66 % visos sumos) ir yra lygi 2,6 mety isipareigojimy
arba 3,4 mety mokéjimy vertei Sioje srityje pagal 2010 m.
biudzeto jvykdymo lygi. Didzioji $iy nejvykdyty isipareigojimy
dalis Sioje srityje (113,2 milijardo eury arba 88 % visos sumos)
yra susijusi su dabartiniu 2007-2013 m. laikotarpiu. Tai rodo
pastangy nejvykdytus isipareigojimus sureguliuoti atliekant
mokéjimus  iki automatinio jsipareigojimy  panaikinimo
taisyklés taikymo (taisyklé ,n+2“ | taisyklé ,n+3%) (+2), poveiki.

(*) Dél sanglaudos 7r. ,2010 finansiniy mety biudZeto ir finansy
valdymo ataskaita, teikiama kartu su Bendrijos finansinémis atas-
kaitomis®, p. 23, 36-41.

(*?) Pagal taisykle ,n + 2“ [ ,n+ 3% turi bati automatiskai panaikinti su
visomis antryjy | treCiyjy mety po asignavimy skyrimo pabaigoje
nepanaudotomis ar mokéjimo pradyme nepareikalautomis 1éSomis
susije jsipareigojimai. Jgyvendinant tre¢igjj ,supaprastinimo paketa®,
taisykle ,n+2“ [ ,n+3“ buvo paskutinj karta i§ dalies pakeista
2007 m. Sanglaudos jsipareigojimy srityje (zr. Reglamentg (EB)
Nr. 1083/2006, i3 dalies pakeistg, Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) Nr.539/2010 (OL L 158, 2002 6 24, p. 1).
Taciau tai neturé¢jo reikmingo poveikio mokéjimy asignavimy
panaudojimo lygiui.
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1.1 PRIEDAS

AUDITO METODAS IR METODIKA
1 DALIS. Audito metodas ir metodika, susij¢ su finansiniy ataskaity patikimumu

1. Siekiant jvertinti, ar konsoliduotos finansinés ataskaitos, kurias sudaro konsoliduota finansiné atskaitomybé ir
konsoliduotos biudzeto jvykdymo ataskaitos ('), visais reik§mingais aspektais teisingai atspindi Europos Sajungos finansine
padeti bei operacijy ir pinigy srauty rezultatus finansiniy mety pabaigoje, yra taikomi Sie pagrindiniai vertinimo kriterijai:

a) teisétumas ir tvarkingumas: finansinés ataskaitos yra parengtos pagal taisykles, ir yra patvirtinti biudZeto asignavimai;

o
=

iSsamumas: finansinése ataskaitose yra uZregistruotos visos ataskaitinio laikotarpio pajamy ir islaidy operacijos bei visas
turtas ir isipareigojimai (jskaitant nebalansinius elementus);

c) operacijy tikrumas bei turto ir jsipareigojimy buvimas: kiekviena pajamy ir iSlaidy operacija yra pagrista jvykiu, kuris yra
priskirtinas tkiniam subjektui ir priklauso ataskaitiniam laikotarpiui; turtas arba isipareigojimai egzistuoja balanso
dieng ir priklauso ataskaitg teikianciam subjektui;

d) matavimas ir vertés nustatymas: pajamy ir iSlaidy operacijos bei turtas arba jsipareigojimai finansinése ataskaitose yra
uzregistruoti tinkama verte, atsizvelgiant j atsargumo principa;

e) informacijos pateikimas: pajamy ir islaidy operacijos, turtas arba jsipareigojimai yra atskleisti ir apibadinti pagal galio-
jancias apskaitos taisykles ir normas bei skaidrumo principa.

2. Auditas apima 3iuos pagrindinius elementus:

&

apskaitos kontrolés aplinkos jvertinimo atnaujinima;

=5
=

pagrindiniy apskaitos procediiry ir mety pabaigos uzbaigimo procediiry veikimo patikrinima;

svarbiausiy apskaitos duomeny analitines (nuoseklumo ir pagristumo) patikras;

(e}
=

e

saskaity ir (arba) likuciy analizes ir suderinimus; ir

jsipareigojimy, mokéjimy ir konkreciy balanso straipsniy pagrindZiamuosius testus, pagristus reprezentatyviomis
imtimis.

o
=

2 DALIS. Audito metodas ir metodika, susij¢ su operacijy tvarkingumu

3. Audito Rimy pasirinkta finansinése ataskaitose atspindimy operacijy tvarkingumo audito metoda sudaro:

— tiesioginis operacijy testavimas kiekvienoje pajamy arba iSlaidy srityje (Zr. 1.1 lentelg), siekiant nustatyti, kiek jos yra
tvarkingos; ir

— priezitros ir kontrolés sistemy veiksmingumo uztikrinant operacijy tvarkingumg jvertinimas.

4. Be to, yra naudojami i§ kity auditoriy darby gauti jrodymai (jei jy yra) ir Komisijos vadovybés pareiskimy analizé.

Kaip Audito Riimai testuoja operacijas

5. Tiesioginis operacijy testavimas, susijes su kiekvienu specialiuoju jvertinimu (2-7 skyriuose), yra pagristas jplauky
(pajamy atveju) ir mokéjimy, susijusiy su atitinkama politikos grupe (), reprezentatyvia imtimi. Sis testavimas leidZia
gauti atitinkamos populiacijos operacijy netvarkingumo statistinj jvertj.

(") Iskaitant aiskinamuosius rastus.
(3 Be to, yra atrenkama horizontali reprezentatyvi isipareigojimy imtis, kuriai yra taikomi atitikties galiojancioms taisykléms ir kitiems
teisés aktams testai.
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6.  Nustatydami, koks turi bati imties dydis, kad buity gautas patikimas rezultatas, Audito Rimai remiasi audito
patikinimo modeliu. Jj taikant yra jvertinama klaidy atsiradimo operacijose rizika (btidinga rizika) ir rizika, kad sistemos
neuzkirs kelio klaidoms ar jy neaptiks ir neiStaisys (kontrolés rizika).

7. Operacijy testavimo metu yra nuodugniai nagrinéjama kickviena j imtj atrinkta operacija, be kita ko, siekiant
patikrinti, ar praSymas ar mokéjimas buvo teisingai apskaiciuotas ir ar jis atitinka $ioms ilaidoms taikomas taisykles ir
kitus teisés aktus. Audito Riimai sudaro j biudzetines sgskaitas jradyty operacijy imtj ir atseka mokéjimga iki pat galutinio
gavéjo lygmens (pavyzdziui, Gkininko, mokymo kursy organizatoriaus arba pagalbos vystymuisi projekto teikéjo) ir
kiekvienu lygmeniu testuoja atitiktj. Kai operacija (bet kuriuo lygmeniu) yra apskaiciuota neteisingai arba neatitinka teisés
akty ar sutar¢iy nuostaty, yra laikoma, kad joje yra klaida.

Kaip Audito Riimai vertina ir pateikia operacijy testavimo rezultatus

8. Klaidos operacijose atsiranda dél jvairiy prieZasciy ir yra skirtingos formos, priklausomai nuo pazeidimo pobiidzio
ir nuo to, kokia konkreti taisyklé ar sutartinis jsipareigojimas buvo paZeisti. Atskiry operacijy klaidos ne visada daro
poveikj bendrai sumokétai sumai.

9.  Audito Ramai klaidas klasifikuoja:

— | kiekybiskai jvertinamas ar kiekybiskai nejvertinamas, pagal tai, ar jmanoma i$matuoti, kiek j ES biudzetg sumoketa ar i3 jo
iSmokeéta sumg paveiké klaida; ir

— pagal jy pobiidj, | tinkamumo (mokéjimas neatitinka tinkamumo finansuoti taisykliy), tikrumo (kompensuojamos
islaidos, nejrodzius, kad jos buvo padarytos), tikslumo (neteisingai apskai¢iuojamas mokéjimas).

10.  VieSieji pirkimai yra viena sriciy, kuriose Audito Ramai daznai nustato klaidy. ES vieSyjy pirkimy teisg i§ esmés
sudaro keletas procediriniy reikalavimy. Kad baty uztikrintas pagrindinis Sutartyje nustatytas konkurencijos principas,
sutartys turi bati skelbiamos; pasitilymai turi bati vertinami pagal nustatytus kriterijus; sutartys negali bati dirbtinai
suskaidomos | mazesnes dalis, sickiant i§vengti nustatyty riby, ir kt.

11.  Siekdami savo audito tiksly, Audito Ramai tokiu badu kiekybiskai jvertina procedirinio reikalavimo nesilaikyma:

a) ,rimtomis* jie laiko klaidas, kurios neleidzia pasiekti vieSyjy pirkimy taisykliy tiksly: saZiningos konkurencijos ir
sutarties sudarymo su geriausiai jvertinto pasiilymo teikéju (3);

b) jie vertina, kad ,rimtas* vieSyjy pirkimy taisykliy pazeidimas paveikia visa mokéjimo, susijusio su sutartimi, verte ir
todél yra 100 % kiekybiskai jvertinama klaida (¥);

¢) maziau rimtas klaidas, kurios nepaveikia konkurso procediros rezultato, jie laiko kiekybiskai nejvertinamomis klai-
domis (%).

Priimant sprendima dél veiksmy vieSyjy pirkimy taisykliy netinkamo taikymo atveju, Audito Rimy kiekybinis jvertinimas
gali skirtis nuo Komisijos ar valstybiy nariy taikomo jvertinimo.

12.  Klaidy atsiradimo daZnj Audito Rimai isreiskia pateikdami kiekybiskai jvertinamy ir nejvertinamy klaidy paveikta
imties dalj. Jis parodo tikéting klaidy paplitima visoje politikos grupéje. Si informacija pateikta 2-7 skyriy x.1 prieduose,
jei yra nustatytas reik§mingas klaidy lygis.

13.  Atsizvelgdami i klaidas, kurios buvo kiekybiskai jvertintos, Audito Riimai, pasitelkdami statistikos metodus, jvertina
kiekvieno specialiojo jvertinimo ir viso biudzeto islaidy labiausiai tikéting klaidy lygj (MLE). MLE yra procentiniy klaidy
lygiy, nustatyty imtyje, svertinis vidurkis (°). Audito Rimai pasitelkdami statistikos metodus taip pat jvertina intervalg,
kuriame jie yra 95 % isitiking, kad klaidy lygis populiacijoje atitinka kiekvieng specialyjj (ir visy islaidy) jvertinimg. Tai —
intervalas tarp apatinés klaidy ribos (LEL) ir virutinés klaidy ribos (UEL) () (zr. paveiksla Zemiau).

(’) IS esmés yra dvi geriausio pasiilymo nustatymo sistemos: maziausios kainos pasitilymo ir ekonomiskai naudingiausio pasidilymo.
) Kiekybiskai jvertinamos klaidos pavyzdziai: néra konkurencijos ar ribota konkurencija (iSskyrus teisés aktuose specialiai nustatytus
atvejus) sudarant pagrinding ar papildoma sutartj; netinkamas pasitilymy vertinimas, kuris padaré poveikj konkurso rezultatui; reiks-
mingas sutarties apimties pasikeitimas; sutarties suskaidymas pagal skirtingas statybvietes, turinias tg pacia ekonoming funkcijg. Audito
Riimai paprastai taiko kitokj metoda, kai vieSyjy pirkimy direktyvas netinkamai taiko ES institucijos, kadangi susijusios sutartys
paprastai licka galioti. Tokios klaidos DAS kontekste néra jvertinamos kiekybiskai.

Kiekybiskai nejvertinamos klaidos pavyzdziai: netinkamas pasitlymy, neturin¢iy poveikio konkurso rezultatui, jvertinimas; formalas
konkurso procediiros arba konkurso specifikacijos trikumai; formaliis skaidrumo reikalavimy nesilaikymo aspektai.

(5

() MLE = si= x I (ASIi x m%), kur ASI yra vidutinis atrankos intervalas, i yra operacijy numeracija imtyje.

() LEL = MLE —ty 959 X ﬁ ir UEL = MLE + t,959 X %, kur t yra t skirstinio koeficientas, n — imties dydis, s — procentiniy
klaidy lygiy standartinis nuokrypis.
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14.  Po kreive esancio tamsesnio ploto procentiné dalis parodo tikimybe, kad tikrasis populiacijos klaidy lygis yra tarp
LEL ir UEL.

15.  Planuodami savo audito darbag Audito Rimai nustato tokias procedaras, kurios jiems leisty palyginti jvertinta
klaidy lygj populiacijoje su planuojama reik§mingumo riba — 2 %. Vertindami audito rezultatus, Audito Riimai vado-
vaujasi $iuo reikSmingumo lygiu ir formuluodami savo audito nuomong atsizvelgia i klaidy pobadi, sumg ir konteksta.

Kaip Audito Riimai vertina sistemas ir skelbia rezultatus

16.  Pasidalijamojo ar decentralizuoto valdymo atveju Komisija ir valstybés narés bei Salys naudos gavéjos jdiegia
prieziiiros ir kontrolés sistemas, kad galéty valdyti rizikg biudZetui ir operacijy tvarkingumui. Todél sistemy veiks-
mingumo uZtikrinant operacijy tvarkinguma jvertinimas yra pagrindiné audito procedira, kuri ypa¢ naudinga formuluo-
jant rekomendacijas dél patobulinimy.

17.  Kiekviena politikos grupé bei pajamy sritis priklauso nuo daugelio skirtingy sistemy. Todél paprastai Audito Rimai
kiekvienais metais atrenka tikrintiny sistemy imtj. Sistemy vertinimo rezultatai yra pateikti 2-7 skyriy x.2 prieduose
pateiktoje lentel¢je, pavadintoje ,Sistemy patikrinimo rezultatai. Sistemos klasifikuojamos kaip ,veiksmingos“ mazinant klaidy
operacijose rizika, ,i$ dalies veiksmingos* (kai yra kai kuriy sistemos veiksminguma mazinanciy triikumy) ar ,neveiksmingos*
(kai trikumai yra tiek paplitg, kad visiskai sutrikdo sistemos veikima).

18.  Jei yra gaunama audito jrodymy, Audito Rimai papildomai teikia politikos grupés sistemy bendrg jvertinimg
(kuris taip pat pateiktas 2-7 skyriy x.2 prieduose), kuriame atsizvelgiama tiek i pasirinkty sistemy jvertinima, tiek {
operacijy testavimo rezultatus.

Kaip Audito Riimai jvertina Komisijos vadovybés pareiskimus ir pristato rezultatus

19.  Kaip nustatyta tarptautiniuose audito standartuose, Audito Riimai i§ Komisijos gauna rasta su vadovybés pareis-
kimais, kuriame patvirtinama, kad Komisija jvykdé savo jsipareigojimus ir atskleidé visa informacija, kuri galéty bati svarbi
auditoriui. Jame taip pat yra patvirtinama, kad Komisija atskleidé visa informacijg, susijusia su sukciavimo rizikos
jvertinimu, visa informacija, susijusig su sukciavimu arba jtariamu sukciavimu, kuri yra Zinoma Komisijai, ir visus
reik§mingus jstatymy ir kity teisés akty nesilaikymo atvejus.

20.  Be to, 2-7 skyriuose yra nagrinéjamos atitinkamy generaliniy direktoraty metinés veiklos ataskaitos. Jose skel-
biama, ar buvo pasiekti politikos tikslai, ir ar yra jdiegtos valdymo ir kontrolés sistemos, kurios gali uztikrinti operacijy
tvarkinguma bei patikimg iStekliy panaudojima. Kickviena metiné veiklos ataskaita teikiama kartu su generalinio direk-
toriaus pareiskimu, kuriame, be kita ko, nurodoma, kokiu mastu istekliai buvo naudojami pagal numatyta paskirtj, o
kontrolés procediiros uztikrino operacijy tvarkinguma (%).

21.  Audito Rimai jvertina metines veiklos ataskaitas ir kartu teikiamus pareiskimus, sickdami nustatyti, kokiu mastu
juose yra teisingai atspindimas finansinis valdymas operacijy tvarkingumo atzvilgiu. Audito Ramai $io jvertinimo rezul-
tatus skelbia 27 skyriy skirsnyje ,Komisijos vadovybés pareiskimy patikimumas® ir — jei yra reikimingy nustatyty fakty —
pateikia pastabg po i§vady dél operacijy tvarkingumo ir sistemy veiksmingumo.

(%) Papildoma informacija apie Siuos procesus ir nuorodos j naujausias ataskaitas yra pateiktos http://ec.europa.eufatwork/synthesis/index_
en.htm.


http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/index_en.htm
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/index_en.htm
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Kaip Audito Rimai formuluoja savo patikinimo pareiskime teikiamg nuomong

22, Audito Rimai savo nuomong dél Europos Sajungos finansinése ataskaitose atspindimy operacijy tvarkingumo,
teikiamg patikinimo pareiskime, suformuluoja atsizvelgdami j savo audito darbg, aptartg $ios ataskaitos 2-7 skyriuose,
jskaitant klaidy paplitimo jvertinima. Pagrindinis jo elementas yra islaidy operacijy testavimo rezultaty nagrinéjimas. I3
viso Audito Ramy visy 2010 m. islaidy geriausias klaidy lygio jvertis sudaro 3,7 %. Audito Rimai 95 % isitiking, kad
klaidy lygis populiacijoje siekia nuo 2,6 % iki 4,8 %. 3—-7 skyriuose nurodyta, kaip svyruoja atskirose politikos srityse
nustatyti klaidy lygiai. Audito Ramai jvertino, kad klaidos yra paplitusios ir apima daugumg islaidy sri¢iy. Remdamiesi
papildoma horizontalia imtimi, Audito Riimai pateikia bendra nuomon¢ dél sipareigojimy tvarkingumo.

PaZeidimai arba sukciavimas

23.  Didzioji dauguma klaidy atsiranda dél neteisingo daznai sudétingy ES iSlaidy schemy taisykliy taikymo ar netei-
singo jy supratimo. Jei Audito Riimai turi pagrinda jtarti, kad jvyko sukciavimo atvejis, jie apie tai pranesa OLAF, Europos
Sajungos kovos su sukéiavimu tarnybai, kuri yra atsakinga uz bet kokiy susijusiy tyrimy vykdymg. Vykdydami savo audito
darbg Audito Ramai OLAF per metus pranesa apie mazdaug tris atvejus.



ATSIZVELGIMAS ] ANKSTESNIU METU AUDITO RUMU PASTABAS DEL FINANSINIU ATASKAITYU PATIKIMUMO

Ankstesniais metais pareikstos pastabos

1. Apskaitos pareigiino vadovybés
pareiskimas

Komisijos apskaitos pareigiino vadovybés pareis-
kimuose atkreiptas démesys | tai, kad kai kuriy
konsoliduoty jstaigy apskaitos pareigiinai pareis-
kimy nepateiké ar juos pakeité. Visy pirma
nebuvo pateikta batina informacija dél apskaitos
ir vietiniy sistemy patvirtinimo.

2. I3ankstinis finansavimas, mokétinos sumos
ir atskyrimo procediiros

Dél iSankstinio finansavimo, mokétiny sumy ir
susijusio  atskyrimo Audito Ramai nustaté
apskaitos klaidy, kuriy bendras finansinis poveikis
buvo nereikSmingas, taciau daznis buvo didelis.
Tai rodo, kad batina toliau gerinti pagrindinius
apskaitos duomenis kai kuriy generaliniy direkto-
raty lygmeniu.

1.2 PRIEDAS

Padaryta paZanga

Apskaitos pareigiino vadovybés pareiskimas

Dél 2010 m. finansiniy ataskaity Komisijos
apskaitos pareigtinas:

— konstatuoja, kad apskaitos ir (arba) vietinés
sistemos keturiose agentiirose ir dviejose
bendrosiose jmonése nebuvo  patvirtintos
arba buvo patvirtintos tik i§ dalies ir pabrézia,
kad Sie patvirtinimai yra susijusiy apskaitos
pareigliny atsakomybg;

— pazymi, kad viena vykdomoji jstaiga vado-
vybés pareiskimui panaudojo pragjusiy mety
Sablong, todél triiksta kai kuriy neseniai
jtraukty pareiskimo daliy;

Taciau Komisijos apskaitos pareigiinas pabrézé,
kad jo manymu, Sie klausimai neturi reik§mingo
poveikio Komisijos finansinéms ataskaitoms.

ISankstinis finansavimas, mokétinos sumos ir
atskyrimo procediiros

Komisija tesé darba, skirta padidinti savo
apskaitos duomeny tiksluma, vykdydama anks-
Ciau pradetus veiksmus, kaip antai apskaitos
kokybés projekta ir vietiniy sistemy patvirtinima.

Komisijos atsakymai

Apskaitos pareigiino pareiskimas

Nurodyti nepatvirtinimai neturi jtakos finansiniy ataskaity patikimumui.

ISankstinis finansavimas, mokétinos sumos ir atskyrimo

procediiros

Zr. Komisijos atsakymg j 1.29 dalies pastabas.

Komisija toliau tes darbg, kad pagerinty apskaitos duomeny tikslumg,
tesdama jau atliekamus veiksmus, kaip antai apskaitos kokybés projektai.

Audito Riimy analizé

Apskaitos pareigiino vadovybés
pareiskimas

Audito Rimai atsizvelgé | bendra
patikinima, kurj suteikia apskaitos
pareigiino vadovybés pareiskimas.
Savo biisimy audity metu Audito
Rumai vykdys tolesne konkreciy
nustatyty trikumy priezitira.

ISankstinis finansavimas, moké-
tinos sumos ir atskyrimo
procediiros

Audito Ramai vykdys tolesne
nustatyty trikumy prieZitra.
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Ankstesniais metais pareikstos pastabos

Vykdant iSankstinio finansavimo sumy apskaita
Audito Ramai taip pat nustaté $iuos trikumus:

— iSankstinio finansavimo liku¢io patvirtinimas
ne visada atlickamas tinkamai. Dalis patvirti-
nimy i$vis nebuvo atlikti arba buvo patvir-
tintos neteisingos sumos; ir

— kai kurie generaliniai direktoratai nustatydami
atskyrima turimos informacijos apie padaryta
pazangg ir susijusias jvykdytas islaidas neap-
doroja ir atitinkamas iankstinio finansavimo
sumas tvirtina ne atsizvelgdami { $ig paZangg,
o pasitelkdami apytiksles sumas.

Be to, kai kurie generaliniai direktoratai nesilaiké
reikalavimo saskaitas faktiras ir iSlaidy ataskaitas
uzregistruoti per penkias darbo dienas po jy
gavimo.

3. Informacijos, susijusios su susigrazinimais
ir finansiniais pataisymais, atskleidimas

Nors Komisija émési veiksmy teikti daugiau ir
kokybiskesnés informacijos dél ES biudzetui
taikomy taisomyjy mechanizmy, informacija dar
néra visi$kai patikima, kadangi Komisija ne visada
gauna patikima informacija i§ valstybiy nariy.

Padaryta pazanga

Nepaisant apskaitos pareiglino pastangy pagerinti
padétj, Audito Ramai nustaté, kad keletas genera-
liniy direktoraty vidaus politikos ir iSorés
veiksmy srityse saskaitose toliau registruoja jver-
tinimus net ir tuomet, kai jie turi tinkama iSanks-
tiniy mokéjimy patvirtinimo pagrinda (zr. 1.29

dalj).

Audito Ramy reprezentatyviy iSankstinio finansa-
vimo ir saskaity fakttiry ir (arba) islaidy deklara-
cijy iméiy audito metu buvo vél nustatyta klaidy,
kurios turéjo nereikSmingg bendra finansinj
poveikj, taciau didelj daznj. Todél Komisija turéty
toliau déti pastangas gerindama pagrindinius
apskaitos duomenis kai kuriy generaliniy direkto-
raty lygmeniu.

Nepaisant to, kad buvo nustatytas pageré¢jimas,
susijes su iSlaidy deklaracijoms uZzregistruoti
reikalingu laiku, kai kurie generaliniai direktoratai
vis dar ne visada laikosi reikalavimo gautas
saskaitas fakttras ir iSlaidy deklaracijas registruoti
kaip galima skubiau.

Informacijos, susijusios su susigraZinimais ir
finansiniais pataisymais, atskleidimas

Komisijos patikros vietoje parodé, kad dar ne
visose valstybése narése duomeny registravimui
ir skelbimui skirtos sistemos yra visiskai pati-
kimos. Komisija émési tolesniy veiksmy dél 3iy
duomeny nenuoseklumo ir valstybéms naréms
pateiké patobulinimo rekomendacijy.

Komisijos atsakymai

Informacijos, susijusios su susigrgZinimais ir finansiniais
pataisymais, atskleidimas

Palyginti su praéjusiais metais, iS valstybiy nariy gauty susigrgZinimo
duomeny patikimumas pageréjo, taciau Komisija sutinka, kad jie turi
bti dar patikimesni. Siuo tikslu Komisija 2011 m. pradZioje émési
valstybiy nariy susigrgzinimo sistemy audito pagal kiekvienais metais iki
kovo 31 d. pateikiamas ataskaitas, kad pagerinty nacionaliniy finan-
siniy pataisymy pateikimg Komisijai ir uZtikrinty ataskaity iSsamumg,
tikslumg bei pateikimg laiku.

dito Riimy analizé

Be to, 2010 m. audito metu buvo
iSkeltas naujas klausimas, susijes
su reik$mingu skaiCiumi atvejy,
kai Komisija i§ pradziy mokeéjimy
tinkamai neregistravo kaip atsira-
dusio turto (pavyzdziui, finansinés
inZinerijos priemoniy atveju). [ §j
klausima buvo atsizvelgta galuti-
nése finansinése  ataskaitose,
remiantis 2011 m. birZelio mén.
i§ valstybiy nariy gauta informa-
cija (zr. 1.32 dalj). Komisija
pasitilé i§ dalies pakeisti dabartinj
teisinj pagrinda ir pateiks atitin-
kamus pasitlymus dél laikotarpio
po 2013 m.

Informacijos, susijusios su
susigrazinimais ir finansiniais
pataisymais, atskleidimas

Audito Ramai vykdys tolesne
nustatyty trikumy prieziiirg. Jie
nekeicia savo pozicijos ir kons-
tatuoja, kad jei jmanoma, turéty
biiti pateikiamas klaidy ir susijusiy
susigrazinimy ir (arba) finansiniy
pataisy palyginimas.
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Ankstesniais metais pareikstos pastabos

Be to, turéty bati i$nagrinétas poreikis patobulinti
finansiniy ataskaity teikimo gaires, kuriose nuro-
doma, kokia informacija turi bati jtraukta ir kaip
ji turéty bati traktuojama.

Kai kuriose islaidy srityse Komisija nepateikia
informacijos, kuri leisty palyginti metus, kuriais
buvo atliktas atitinkamas mokéjimas, metus,
kuriais buvo nustatyta susijusi klaida, ir metus,
kuriais véliau atliktas finansinis pataisymas buvo
paskelbtas finansiniy ataskaity aiSkinamuosiuose
raStuose.

2009 m. pabaigoje sanglaudos srityje dar buvo
likusi jvykdyti 2,3 milijardo eury bendra suma
(t. y. Komisijai gavus pinigus kaip graZinamajj
mokeéjimg arba valstybei narei atlikus i$skaicia-
vimg i§ mokéjimo prasymo).

Padaryta pazanga

Atsizvelgdama j Audito Ramy rekomendacija
pagerinti gaires dél informacijos apie susigrazi-
nimus ir finansinius pataisymus atskleidimo,
Komisija paskelbé nurodymus dél uzbaigimo
procediros, taciau jie dar turéty bati pagerinti.

Dar néra teikiama informacija, kuri leisty paly-
ginti i§mokas, klaidas ir finansinius pataisymus.

2010 m. sanglaudos srityje dar nejvykdytos sumos
padidéjo apie 0,2 milijardo eury (t. y. sumos,
kurios buvo patvirtintos ir (arba) dél jy buvo
priimtas sprendimas, bet jos dar nebuvo jvykdytos,
padidéjo nuo 2 327 milijony eury 2009 m. iki
2 516 milijony eury 2010 m.). Mazo jvykdymo
lygio, kuris sudaré 71 %, priezastys yra aiskinamos
vykdoma  uzbaigimo  procediira.  Mokéjimo
praSymai, kurie buvo gauti 2010 m.
pabaigoje, dar néra patvirtinti, todél susijusiais
finansiniais pataisymais, kurie sudaré 2,3 milijardo
eury, negali biti remiamasi apskaiciuojant 2010
m. jvykdymo rodiklius (zr. 2010 m. finansiniy
ataskaity 6 aiSkinamagja pastaba, 6.3.3 skirsnj
Jfinansiniai pataisymai — kaupiamieji duomenys ir
jvykdymo lygis®).

Komisijos atsakymai

Komisija toliau tobulins uzbaigimo gaires ir nurodymus, taikomus
2011 m. programy uzbaigimui.

Komisija kontroliuoja visas ilaidas praéjus keleriems metams nuo ty
mety, kai atitinkamas mokéjimas faktiskai jvykdytas, visy pirma uzbai-
giant programg. Be to, finansinis pataisymas gali baiti pritaikytas nusta-
cius valstybés narés kontrolés sistemos triikumy, ir tokiu atveju néra
tiesioginio ryio su mokéjimais. Todél nejmanoma ir nereikia, kad atitin-
kamo mokéjimo metai atitikty finansinio pataisymo paskelbimo atas-
kaity aiskinamuosiuose rastuose metus.

Patvirtinamieji dokumentai, kuriuos valstybé naré turi pateikti uzbaig-
dama programg, nurodyti teisés aktuose. Visus islaidy ir audito patvir-
tinamuosius jrodymus saugo veiklos programos valdymo institucija, kad
juos biity galima pateikti Komisijai.

Kai kuriy 2000-2006 m. programy atveju iS Audito Riimy ir Komi-
sijos rezultaty aisku, kad abejota uzfiksuoty ir pateikty su panaikinimu
ir susigrgzinimu susijusiy duomeny iSsamumu ir patikimumu. Nors per
2007-2010 m. Komisija, atlikusi auditg, visose valstybése narése
pastebéjo pageréjimg, ji toliau islieka budri tikrindama programy uzbai-
gimg ir visy programy institucijy paprasé pateikti ataskaitas dél nacio-
nalinio lygmens jgyvendinamyjy veiksmy (jskaitant finansinius patai-
symus), susijusiy su visais pazeidimais, kickvienos programos atveju
uzregistruotais skolininky sgrase. Komisija uzbaigs programas tik tada,
kai nuspres, kad i informacija yra nuosekli ir issami.

Pagal 2007-2013 m. teisinj reglamentavimg tvirtinancioji institucija
iki kiekvieny mety kovo 31 d. privalo nusiysti Komisijai praéjusiy mety
finansiniy pataisymy ataskaitg. Pagal Sig naujg ataskaity teikimo
nuostaty sistemg uZtikrinamas patikimesnés ir vienodesnés informacijos
apie pataisymus pateikimas elektronine forma (naudojant 2007 m.
SFC). Be to, Regioninés politikos generalinis direktoratas ir UzZimtumo,
socialiniy reikaly ir jiraukties generalinis direktoratas persvarsté savo
audito strategijas, kad jtraukty konkrety modulj rizikingiausiy naciona-
liniy susigrgzinimo sistemy auditui atlikti nuo 2011 m. antrosios pusés.

Komisija laikosi nuomonés, kad deél pasidalijamojo valdymo programy
daugiamecio taisomyjy sistemy pobudZio (finansiniai pataisymai ne
visada jgyvendinami tais paciais metais, kuriais juos pripaZjsta valstybés
narés) iSmoky, klaidy ir finansiniy pataisy palyginimas duoda labai
mazai papildomos naudos. Be to, kadangi islaidy deklaravimo sistema
per daugiametj laikotarpj yra kaupiamojo pobiidzio ir kai kuriais atvejais
tai yra sistemos pataisos, toks palyginimas yra beveik nejmanomas.

Audito Rimy analizé
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Ankstesniais metais pareikstos pastabos

Nors prie konsoliduoty finansiniy ataskaity pride-
damuose aiskinamuosiuose rastuose yra pateikta
informacija apie tai, kad kai kuriuos mokéjimus
Komisijos tarnybos arba valstybés narés véliau
gali iStaisyti, Siuose rastuose vis dar néra nuro-
dytos i8laidy sumos ir sritys, del kuriy gali bati
atlickamas papildomas tikrinimas ir saskaity
patvirtinimo procediiros.

Padaryta pazanga

Konsoliduoty finansiniy ataskaity aiskinamuo-
siuose rastuose dar néra pateikiamos sumos, dél
kuriy gali biti atlickamas papildomas tikrinimas
ir saskaity tvirtinimas (prieSingai nei potencialts
susigrazinimai, kuriy kiekybinis jvertinimas yra
pateikiamas).

Komisijos atsakymai

Kaip jau buvo atsakyta ankstesniais metais, pagal Finansinj reglamentg
Komisija gali kontroliuoti visas islaidas kelerius metus po faktiniy
islaidy mety. Ataskaitose neturéty buiti nuostatos, kad dél ateityje atlik-
simos kontrolés reikia pripaZinti visas susijusias iSlaidas. Kitaip visas
biudzeto islaidas reikéty laikyti laikinomis, kol jos bus patikrintos ex
post arba pasibaigs minétas senaties terminas. Jeigu galima kiekybiskai
apskaicivoti galimy susigrgZinimy sumas, jos atskleidziamos konsoliduo-
tyjy finansiniy ataskaity 6 aiskinamajame raste. Zemés fikyje finansinio
patvirtinimo sprendimas priimamas praéjus mazdaug 6 ménesiams nuo
atitinkamy finansiniy mety pabaigos, ir per $j terming Komisija nustato
islaidy, kurios pripazjstamos kaip mokamos iS ty mety ES biudzeto,
sumg. Sio finansinio patvirtinimo sprendimo vaidmens nepaneigia tai,
kad véliau valstybéms naréms pagal atitikties sprendimus gali buti
taikomi finansiniai pataisymai. ISlaidy suma, kuri pagal tokius biisimus
atitikties sprendimus gali biti nefinansuojama ES, atskleidZiama finan-
siniy ataskaity aiskinamuosiuose rastuose.

Kiekybiskai apskaiciuotinos sumos, kurios gali biiti susigrgZintos is vals-
tybiy nariy, ir iSlaidy suma, kuri pagal buisimus atitikties sprendimus
gali biiti nefinansuojama, j Komisijos apskaitos sistemg ir j finansiniy
ataskaity aiskinamgjj rastg jtraukiamos kaip aktyvai (arba atsklei-
dziamos kaip neapibréztieji aktyvai).

Komisijos nuomone, Zemés fikyje informacija apie susigrgzintas sumas,
kurig ji gauna i$ valstybiy nariy, yra patikima, nes jg tvirting nepri-
klausomi auditoriai.

Zemés iikyje atitikties sprendimuose kickvieno finansinio pataisymo
atveju nurodomi metai, kuriais atliktas su tokiu pataisymu susijes moke-
jimas.

| Zemés uikio srities finansines ataskaitas jtraukiama informacija apie
valstybiy nariy susigrgZintas sumas, taip pat apie Komisijos atliktus
pataisymus, apie pataisymy konkreciais finansiniais ir kalendoriniais
metais sumg, apie $iy pataisymy finansinj jgyvendinimg ir atitinkamas
isgrynintas sumas (EZUGF ir kaimo plétrai).

Audito Rimy anali
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Ankstesniais metais pareikstos pastabos

4. ,Galileo“ turto perdavimas

Dar néra visiSkai jgyvendinti susitarimai dél
nuosavybeés teisiy j visa turta, kuris buvo sukurtas,
plétotas ir jsigytas vykdant ,Galileo“ programa,
perdavimo. Kadangi visos islaidos, kurios buvo
iki $iol jvykdytos, yra laikomos moksliniy tyrimy
islaidomis, balansui poveikis néra daromas.
Taciau Komisija turéty uztikrinti, kad siekiant
veiksmingai apsaugoti turt3 perdavimo metu
bty galima pasinaudoti visa informacija.

Padaryta pazanga

,»Galileo“ turto perdavimas

Komisija bendradarbiauja su Europos kosmoso
agentiira, kad galéety uztikrinti, kad perdavimo
metu buty galima pasinaudoti visa reikalinga
apskaitos ir technine informacija, kuri leisty ji
sklandZiai jvykdyti. Si perdavima yra numatyta
atlikti uzbaigus tinkamumo patvirtinimo etapa,
kurio laukiama pabaigos data yra 2012 m.

Taciau Audito Ramai atkreipia démesj j 2010 m.
metingje veiklos ataskaitoje atsakingo generalinio
direktoriaus pateikta islyga dél Europos kosmoso
agentiros finansiniy ataskaity patikimumo.

Komisijos atsakymai

Galileo turto perdavimas

Komisija atidZiai stebi, kaip Europos kosmoso agentiira jgyvendina savo
naujg apskaitos sistemg ir kaip dél to geréja jos finansinés ataskaitos.

,»Galileo* turto perdavimas

Audito Ramai vykdys tolesne $io
klausimo priezitirg.
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[VADAS

2.1.  Siame skyriuje pateikiamas Audito Riimy specialusis
pajamy, kurios apima nuosavus isteklius ir kitas pajamas, jver-
tinimas. 2.1 lenteléje pateikta pagrindiné finansiné informacija,
susijusi su 2010 m. pajamomis. Nuosavi istekliai yra pats
svarbiausias biudZeto islaidy finansavimo saltinis (93,8 %).
Siame skyriuje taip pat yra pateikta veiksmy, kuriy émési
Komisija, atsizvelgdama i Audito Riimy Specialiojoje ataskai-
toje Nr. 2/2008 dél privalomos tarifinés informacijos pateiktus
nustatytus faktus, apzvalga.

2.1 lentelé. Pajamos. Pagrindiné informacija

BiudZeto 2010 m. pajamos
antrastiné Pajamy riisis Aprasymas
dalis milijonais eury %
1 Tradiciniai nuosavi istekliai (TNI) Cukraus gamybos mokestis (11 skyrius) 145 0,1
Muito mokesciai (12 skyrius) 15514 12,1
PVM pagristi nuosavi istekliai Einamyjy finansiniy mety PVM (pridétinés vertés mokesciu) 13393 10,5
pagristi iStekliai (13 skyrius)
BNPj pagristi nuosavi iStekliai Einamyjy finansiniy mety BNPj (bendrosiomis nacionali- 90 948 71,2
némis pajamomis) pagristi iStekliai (14 skyrius)
BiudZeto disbalanso korekcija JK korekcija (15 skyrius) -128 -0,1
Bendras metiniy BNPj pagristy Taikomas Nyderlandams ir Svedijai (16 skyrius) -3 0,0
nuosavy iStekliy sumazinimas
VISI NUOSAVI ISTEKLIAI 119 869 93,8
3 Pervirsiai, likuciai ir patikslinimai 1 460 1,1
4 Pajamos, susijusios su asmenimis, dirbanciais institucijose ir 1123 0,9

kitose Bendrijos istaigose

5 Pajamos, susijusios su institucijy administracine veikla 388 0,3

6 Imokos ir grazinamosios i§mokos pagal Bendrijos susita- 3511 2,7
rimus ir programas

7 Paliikanos uz pavéluotus mokéjimus ir baudas 1408 1,1

8 Skolinimosi ir skolinimo operacijos — 0,0

9 [vairios pajamos 36 0,0

VISOS KITOS PAJAMOS 7 926 6,2

Visos finansiniy mety pajamos 127 795 100,0

Saltinis: 2010 m. Europos Sajungos finansinés ataskaitos.
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Pajamy ypatumai

2.2. Nuosavi i8tekliai yra trijy rosiy (): tradiciniai nuosavi
iStekliai (surinkti importo muitai ir cukraus gamybos
mokestis — TNI), nuosavi iStekliai, apskaiciuoti pagal valstybiy
nariy surinktg pridétinés vertés mokestj (PVM), ir nuosavi istek-
liai, pagristi valstybiy nariy bendromis nacionalinémis paja-
momis (BNPj).

2.3, Tradicinius nuosavus iSteklius nustato ir surenka vals-
tybés narés. Trys ketvirtadaliai $iy sumy sumokami i Sgjungos
biudzety, o likes ketvirtadalis palickamas surinkimo i§laidoms
padengti. Kiekviena valstybé naré siuncia Komisijai nustatyty
mokes¢iy ménesio iSrasg (su ,A“ saskaita susijusj i§rasg) ir ty
nustatyty mokesciy, kurie néra i ji jtraukti, ketvircio iSrasa (su
B saskaita susijusj iSrasa) (2).

2.4, PVM ir BNPj pagristi nuosavi iStekliai — tai léSos, kurios
yra atitinkamai gaunamos taikant vienodus tarifus valstybiy
nariy abstrak¢iai suderintoms PVM apskaiciavimo bazéms
arba valstybiy nariy BNPj.

2.5.  Kai kurioms valstybéms naréms yra teikiamos
lengvatos — nustatomas mazesnis PVM istekliy pareikalavimo
tarifas () bei sumaZzinamas bendras metinis BNPj pagristas
inasas (*) 2007-2013 m. Be to, Jungtinei Karalystei yra suteikta
biudzeto disbalanso korekcija (,JK korekcija“), sumazinant jos
BNPj pagristy nuosavy iStekliy jmokas.

2.6.  Ivertinus bendrag TNI, PVM pagristy nuosavy iStekliy ir
kity pajamy suma, BNPj pagristi nuosavi iStekliai yra panaudo-
jami biudZetui subalansuoti. Bet koks konkrecios valstybés
narés tikryjy BNPj sumaZzinimas (arba padidinimas) — nors jis
ir nepaveikia visos BNPj pagristos nuosavy istekliy sumos —
reikia, kad iki tol, kol klaida yra iStaisoma, padidéja (arba
sumazéja) kity valstybiy nariy jmokos.

(") Zr. 2007 m. birzelio 7 d. Tarybos sprendima 2007/436/EB, Eura-
tomas dél Europos Bendrijy nuosavy istekliy sistemos (OL L 163,
2007 6 23, p. 17) ir 2000 m. geguzés 22 d. Tarybos reglamenta
(EB, Euratomas) Nr.1150/2000, jgyvendinantj Sprendima
2007/436(EB, Euratomas dél Europos Bendrijy nuosavy istekliy
sistemos (OL L 130, 2000 5 31, p. 1), su paskutiniais pakeitimais
Reglamentu (EB, Euratomas) Nr. 105/2009 (OL L 36, 2009 2 5,
p- 1).

(%) Tais atvejais, kai muitai ar mokes¢iai yra nesumoketi ir kai nepa-
teikiama jokiy garantijy, arba kai garantijos yra pateiktos, taciau
uzgincytos, valstybés narés gali suspenduoti $iy iStekliy prieina-
mumg ir jradyti juos | 3ig atskirg saskaita.

(}) Vokietijai, Nyderlandams, Austrijai ir Svedijai.

(*) Nyderlandams ir Svedijai.
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Audito apimtis ir metodas

2.7.  Bendras Audito Ramy audito metodas ir metodika
apibidinti 1.1 priedo 2 dalyje. Dél pajamy audito démesj
visy pirma reikia atkreipti j $iuos dalykus:

a) audito metu Komisijos lygmeniu buvo nagrinéjama repre-
zentatyvi statistiné 55 susigraZzinimo pavedimy imtis,
apimanti visy riisiy pajamas (Zr. 2.1 priedg);

b) sistemy jvertinimas apémé:

i) TNI, PVM pagristy ir BNPj pagristy nuosavy istekliy
sistemas;

ii) Komisijos sistemas, kuriomis remiantis yra apskaiciuo-
jama JK korekcija (jskaitant galutinés 2006 m. sumos
apskai¢iavimo patikrinima);

iii) atsisakymo susigraZinti sumas, deél kuriy gali bati
pateiktas susigragzinimo pavedimas, sistemas, remiantis
19 atsisakymy (i§ viso sudariusiy 11 milijony eury
suma), kuriuos 2010 m. leido atlikti Komisija (°), imtimi
i§ visos 22 milijony eury sumos;

iv) Komisijos baudy ir netesyby valdyma;

¢) Komisijos vadovybeés pareiskimy perzitira apémé DG BUDG
meting veiklos ataskaitg.

Tradiciniai nuosavi istekliai

2.8.  Audito Ramy atlickamas finansinése ataskaitose atspin-
dimy operacijy auditas negali apimti nedeklaruoto importo
arba importo, i§vengusio muitinés prieZitiros.

2.9. Audito Ramai atliko prieZidros ir kontrolés sistemy
Italijoje, Nyderlanduose ir Jungtinéje Karalystéje, kurios jnesa
apie 38 % visy TNI, jvertinimg. Jie perziGréjo jy apskaitos
sistemas ir patikrino TNI srautg nuo jy nustatymo iki deklara-
vimo Komisijai, sickdami gauti pakankama patikinima, kad
uzregistruotos sumos buvo teisingos ir iSsamios. Auditoriai

(°) EuropeAid bendradarbiavimo tarnyba (AIDCO), kuri 2011 m. taps
Vystymosi ir bendradarbiavimo generaliniu direktoratu — EuropeAid
(DG DEVCO), Konkurencijos generalinis direktoratas (DG COMP) ir
Energetikos generalinis direktoratas (DG ENER).
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testavo pagrindines kontrolés priemones, susijusias su lengva-
tiniy muity tarify taikymu, ,ypatingojo supaprastinimo*
leidimo suteikimu procediiros, jforminamos asmens pageidau-
jamoje vietoje, (pranesimo atsisakymo) (®) vartotojams bei
vaztos ir draudimo sgnaudy aiskinimu valstybése narése.

2.10.  Be to, Sesiy su TNI susijusiy susigrgzinimo pavedimy
i§ 2.7 dalyje nurodytos imties atveju Audito Rimai palygino
atrinktg ménesio iSrasa su atitinkamais jrasais valstybiy nariy
saskaitose (7).

2.11.  Audito Rimai taip pat jvertino Komisijos prieziaros ir
kontrolés sistemas, jskaitant jos atliktus patikrinimus valstybése
narése.

PVM ir BNPj pagrjsti nuosavi istekliai

2.12.  PVM ir BNPj pagristi nuosavi iStekliai yra paremti
statistiniais duomenimis, pagal kuriuos susijusiy operacijy
negalima audituoti tiesiogiai. D¢l Sios prieZasties auditas buvo
pradétas nuo to momento, kai Komisija gavo valstybiy nariy
parengtus visuminius makroekonominius duomenis. Tuomet
buvo jvertintos Komisijos sistemos, skirtos apdoroti duomenis,
naudojamus nustatant sumas, kurios turi bati jtrauktos i galu-
tines biudZeto saskaitas. Taigi Audito Rimai nagrinéjo
biudzeto sudaryma bei valstybiy nariy jnasy teisinguma.

2.13.  Audito metu taip pat buvo jvertintos Komisijos prie-
zitiros ir kontrolés sistemos, skirtos suteikti patikinimg, kad Sie
iStekliai yra apskaiciuoti ir surinkti teisingai. Auditas taip pat
apémé Komisijos su PVM ir BNPj susijusiy i8lygy valdyma, jos
BNPj inventoriy valstybése narése patikras ir jos PVM direktyvy
taikymo stebéjimg. Audito Rimy audito metu nebuvo verti-
nama Komisijos i§ valstybiy nariy gauty PVM ir BNPj duomeny
kokybe.

(°) Bendrijos muitinés kodekso jgyvendinimo nuostaty 266 straipsnio
2 dalis: ,Su salyga, kad tai neturi jtakos tinkamai operacijos
vykdymo kontrolei, muitiné gali: [...] b) esant tam tikroms ypatin-
goms aplinkybéms, kuomet tai biatina dél prekiy prigimties ir
greitos jy apyvartos, netaikyti asmeniui, kuriam i§duotas leidimas,
reikalavimo pranesti kompetentingai muitinés jstaigai apie kiekvieng
prekiy atgabenimag, [...]°, Komisijos reglamentas (EEB) Nr. 2454/93
(OL L 253, 1993 10 11, p. 1), su paskutiniais pakeitimais Regla-
mentu (ES) Nr. 430/2010 (OL L 125, 2010 5 21, p. 10).
Belgijoje, Cekijos Respublikoje, Vokietijoje, Pranciizijoje, Nyderlan-
duose ir Svedijoje.

=
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OPERACIJJ TVARKINGUMAS

2.14. 2.1 priede pateikta operacijy testy rezultaty santrauka.
Audito Riimams atlikus operacijy imties testus, buvo nustatyta,
kad jos nebuvo paveiktos reikimingo klaidy lygio (). Audito
Rumy vertinimu labiausiai tikétinas klaidy lygis yra 0 %. Taciau
buvo nustatyta keletas sistemy trikumy, susijusiy su operacijy
testavimu, kurie yra nurodyti toliau.

Tradiciniai nuosavi iStekliai

2.15.  Audito Ramai nustaté, kad apskritai valstybiy nariy
Komisijai siun¢iamuose su ,A“ saskaita susijusiuose iSrasuose
reik§mingy klaidy nebuvo. Taciau vienos (%) i§ $esiy tikrinty
operacijy atveju nebuvo jmanoma deklaruotos TNI sumos
palyginti su atitinkamais jrasais saskaitose.

PVM ir BNPj pagristi nuosavi istekliai

2.16.  Audito Rimai audito metu nustaté, kad apskai¢iuojant
valstybiy nariy jnasus ir joms atlickant mokéjimus nebuvo
reik$mingy klaidy. Taciau Audito Riimai nustaté, kad Komisija
padar¢ klaida apskai¢iuodama galuting j 2010 m. biudZeta
jtraukta 2006 m. JK korekcijos sumg (1°), dél kurios Jungtinei
Karalystei suteikta korekcija buvo padidinta 189 milijonais
eury (3,5% JK korekcijos 2006 m.) (zr. 2.5 priedg, visy
pirma jo 6 ir 7 dalis). Kad baty istaisyta klaida, Komisija
padaré iSimtj pasitilydama visy valstybiy nariy pritarimu patai-
syti 2011 m. biudZeta.

Kitos pajamos

2.17.  Audito Ramai nustaté, kad apskritai testuotose opera-
cijose, susijusiose su kitomis pajamomis, reikimingy klaidy
nebuvo.

SISTEMU VEIKSMINGUMAS

2.18. 2.2 priede pateikta sistemy tikrinimo rezultaty sant-
rauka. Audito Ramai nustaté, kad apskritai uztikrinant opera-
cijy tvarkingumg sistemos buvo veiksmingos.

(®) Audito Ramai jvertintg klaidy lygj apskai¢iuoja naudodamiesi
reprezentatyvia statistine imtimi. Pajamy audito atzvilgiu Audito
Riamai 95 % isitikine, kad klaidy lygis populiacijoje nesiekia 2 %.

(°) Belgijos ménesinis i§rasas. 2010 m. Sios valstybés narés TNI sudaré
9,5 % visy TNL

(%) Galutiné apskaiciuota ,n“ mety JK korekcijos suma yra jraSoma i
.0+ 4 mety biudZeta.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.15.  Komisija Sig problemg sprendZia su valstybiy nariy institu-
cijomis.

2.16.  Atsizvelgiant j atlieckamus taisomuosius veiksmus, klaidos
poveikis bus nedidelis.
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Tradiciniai nuosavi iStekliai

2.19.  Kaip ir ankstesniais metais ('!), Audito Réimai nustaté
su procediromis ir sistemomis, daranc¢iomis poveikj  ,B“
saskaita jtrauktoms sumoms, susijusiy problemy. Visy pirma
jos apima:

a) nepagristus jrasus (garantija uZtikrintus ir neginéytinus
atvejus) ir nuraSymus ('2);

b) vélavimus nustatant TNI, j saskaitas jtraukiant skolas
muitinei ir (arba) apie jas siunciant pranesimus (1%);

c) per vélai pradétus susigrazinimo veiksmus, siekiant surinkti
gautinas sumas ('4).

2.20. Italijos, Nyderlandy ir Jungtinés Karalystés naciona-
linés institucijos negaléjo visiskai pagristi sumy, jrasyty i ,B“
saskaitos iSrasus, kadangi jos neatitiko patvirtinamyjy doku-
menty.

2.21.  Aplankytose valstybése narése Audito Rimy audito
metu taip pat buvo nustatyta trikumy atliekant patikras
prie§ prekiy iSleidimg | laisvg apyvartg, visy pirma susijusiy
su lengvatiniy muity tarify taikymu, ,ypatingojo supapras-
tinimo“ leidimo suteikimu procediiros, jforminamos asmens
pageidaujamoje vietoje, vartotojams bei vaztos ir draudimo
sanaudy aiSkinimu. Dél ne visai veiksmingos nacionalinés
muitinés priezifiros didéja rizika, kad bus surinktos neteisingos
TNI sumos.

PVM pagristi nuosavi istekliai

Vis dar yra seniai neiSspresty islygy, taciau atsilikimas yra
Salinamas

2.22.  T8lygos yra priemonés, kurios leidzia pasibaigus
Bendrijos teisés aktais nustatytam ketveriy mety terminui iSsau-
goti galimybe istaisyti abejones kelian¢ius duomenis valstybiy
nariy teikiamose PVM ataskaitose. 2010 m. buvo patvirtintos
52 ir panaikintos 67 islygos. Mety pabaigoje i§ viso galiojo
152 i8lygos (zr. 2.2 lentelg). Grynasis 67 islygy panaikinimo
poveikis buvo PVM pagristy nuosavy iStekliy padidéjimas
beveik 90 milijony eury (*°).

(1) Pavyzdziui, 2009 m. metinés ataskaitos 2.20 dalyje.

(*?) Jungtingje Karalystéje.

(%) Italijoje, Nyderlanduose ir Jungtinéje Karalysteje.

(") Jungtingje Karalystéje.

(**) Ji sudaro padlde]lmas apie 105 milijonais lity ir sumazéjimas
beveik 15 milijony lity.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.19.  Komisija pareikalaus is atitinkamy valstybiy nariy imtis
taisomyjy veiksmy rastiems triikumams panaikinti, o prireikus bus
pareikalauta grgZinti nevisiskai sumokétus tradicinius nuosavus istek-
lius su visomis paliikanomis. Atlikdama jprastinius patikrinimus
Komisija toliau analizuos ,B“ sgskaitg.

2.20.  Komisija imsis tolesniy veiksmy dél Audito Riimy nustatyty
fakty ir atsizvelgs j valstybiy nariy atsakymus j juos. Prireikus ji
pareikalaus iS atitinkamy valstybiy nariy imtis taisomyjy veiksmuy.

2.21.  Komisija Audito Riimy nustatytus faktus aptars su atitin-
kamomis valstybémis narémis, tinkamai atsizvelgdama j jy atsakymus
dél nustatyty fakty. Prireikus i valstybiy nariy bus pareikalauta imtis
taisomyjy veiksmy, kad biity sumokétos visos negrgZintos tradiciniy
nuosavy istekliy sumos. Be to, prireikus bus siekiama susigrgZinti
paliikanas uz vélavimg. Pastaraisiais metais tikrindama tradicinius
nuosavus isteklius Komisija daugiausia démesio skyré valstybiy
nariy muitiniam tikrinimui, jskaitant asmens pageidaujamoje vietoje
iforminamas procediiras.
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2.23.  Audito Ramai pazyméjo, kad buvo padaryta nemaza
pazanga panaikinant seniai neissprestas PVM islygas. 2010 m.
astuonios jy, susijusios su laikotarpiu prie§ 2000 m., vis dar
buvo sprendziamos, palyginti su 202009 m. pabaigoje. Audito
Riimai mano, kad seniai neissprestos islygos turéty bati apibré-
ziamos kaip islygos, susijusios su pries desimt ir daugiau mety
buvusiais laikotarpiais. Dél to papildomai prisideda aStuonios
islygos, susijusios su 2001 m.

2.2 lentelé. PVM islygos 2010 m. gruodzio 31 d.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.23.  Nei Komisija, nei valstybés narés negali imtis veiksmy
nenurodytai problemai spresti, todél Komisija mano, kad apibréZiant
seniai neissprestas iSlygas reikéty atsiZvelgti j laikotarpj, praéjusj nuo
pranesimo apie iSlygg. Taigi Komisija stebi tas seniai neiSsprestas
islygas, kurios tebéra neiSsprestos praéjus daugiau nei penkeriems
metams nuo pranesimo.

Visgbismarts | s 000 m. o | 2010 mwaios | 2010 mpanaines | 1.l iy | St mec s
Belgija 3 0 3 0
Bulgarija 1 1 0 2 2007
Cekijos Respublika 9 0 1 8 2004
Danija 5 5 1 9 2004
Vokietija 4 0 3 1 2003
Estija 8 4 3 9 2004
Airija 17 1 8 10 1998
Graikija 11 0 4 7 1999
Ispanija 2 1 2 1 2003
Pranciizija 10 0 4 6 2001
Italija 9 5 6 8 1995
Kipras 3 3 0 6 2004
Latvija 5 2 1 6 2004
Lietuva 7 0 5 2 2005
Liuksemburgas 3 0 1 2 2004
Vengrija 4 1 1 4 2004
Malta 10 0 0 10 2004
Nyderlandai 7 4 3 8 2004
Austrija 5 1 0 6 2002
Lenkija 6 1 1 6 2004
Portugalija 10 8 4 14 1999
Rumunija 0 0 0 0
Slovénija 3 0 3 0
Slovakija 3 0 3 0
Suomija 10 1 3 8 1995
Svedija 7 9 6 10 1995
Jungtine Karalysté 5 5 1 9 1998
IS VISO 167 52 67 152

Saltinis: Europos Komisija.
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PVM direktywy taikymo stebéjimo vélavimai

2.24. Komisija yra atsakinga uZz tai, kad bty uzZtikrintas
teisingas PVM direktyvy taikymas bei turéty stebéti jy perke-
limg ir valstybiy nariy taikomy nacionaliniy jgyvendinimo
priemoniy atitiktj. Neteisingas ar nevisiskas perkélimas gali
daryti poveikj surenkamai PVM sumai ir kartu mokétinai
PVM pagristy nuosavy istekliy sumai. 2010 m. jsigaliojo trys
PVM direktyvos: dvi susijusios su ,PVM paketu“ (1%) ir viena
susijusi su bendra PVM sistema, skirta kovai su mokesciy
slépimu vykdant Bendrijos vidaus operacijas (V7).

2.25.  Septyniy valstybiy nariy atveju Komisijos ,PVM
paketo“ nacionaliniy jgyvendinimo priemoniy vertinimas
2010 m. pabaigoje, pragjus 12 ménesiy nuo direktyvy jsiga-
liojimo, vis dar buvo vykdomas. Iki tos pacios datos Komisija
buvo pradéjusi vykdyti PVM direktyvos dél kovos su mokesciy
slépimu vertinimo procediirg dviejy valstybiy nariy atzvilgiu.

('%) 2008 m. vasario 12 d. Tarybos direktyva 2008/8/EB, i§ dalies
keicianti Direktyvos 2006/112/EB nuostatas, susijusias su paslaugy
teikimo vieta (OL L 44, 2008 2 20, p. 11) ir 2008 m. vasario
12 d. Tarybos direktyva 2008/9/EB, nustatanti Direktyvoje
2006/112[EB numatyto pridétinés vertés mokes¢io grgZinimo
apmokestinamiesiems asmenims, kurie néra jsisteige PVM grazi-
nancioje valstybéje naréje, o yra jsisteige kitoje valstybéje naréje,
iSsamias taisykles (OL L 44, 2008 2 20, p. 23).

2008 m. gruodzio 16 d. Tarybos direktyva 2008/117EB, i§ dalies
keicianti Direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos, siekiant kovoti su mokestiniu suk¢iavimu, susi-
jusiu su sandoriais Bendrijos viduje (OL L 14, 2009 1 20, p. 7).

~

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.25.  Nuo 2011 m. geguzés 16 d. Komisijos vykdytas stebéjimas
buvo uzbaigtas pateikiant viso 22 valstybiy nariy PVM paketo
bendrg vertinimg. 5 likusiy valstybiy nariy vertinimas vis dar
tesiamas, jis bus baigtas iki 2011 m. rugséjo mén.

Kalbant apie PVM direktyvg dél kovos su mokesciy slépimu, 2010 m.
kovo mén. Komisija iskélé paZeidimo bylas devynioms valstybéms
naréms, kad galéty atlikti tinkamg vertinimg.

2009 ir 2010 m. Komisija iskélé ir aptaré Sig problemg su kitomis
dviem valstybémis narémis Kovos su mokestiniu sukciavimu. strategijos
grupéje (angl. AFTS) ir Administracinio bendradarbiavimo nuolati-
niame komitete (angl. SCAC). ISsamus vertinimas bus pateiktas iki
2011 m. pabaigos.
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BNPj pagristi nuosavi istekliai
Bendrosios ir specialiosios islygos

2.26. 2010 m. pabaigoje galiojo bendrosios islygos (19),
susijusios su ES 15 valstybiy nariy 2002-2006 m. laikotarpio
ir ES 10 wvalstybiy nariy 2004-2006 m. laikotarpio BNPj
duomenimis, kol néra atlikta atnaujinty arba naujy BNPj inven-
toriy analizé (19).

2.27. 2010 m. pradzioje galiojo keturios (%) specialiosios
islygos del BNP (*!), susijusios su 1995-2001 m. laikotarpiu.
2010 m. Komisija né vienos jy nepanaikino. Kadangi nebuvo
pareik§ta né viena papildoma specialioji iSlyga, galiojanciy
specialiyjy iSlygy skaic¢ius mety pabaigoje iSliko nepasikeites.

BNPj inventoriy valstybése narése patikrinimas dar néra
uzbaigtas

2.28. 2010 m. Komisija atliko vizitus SeSiose valstybése
narése, sickdama patikrinti BNPj inventorius. Keturiose i$ jy ji
atliko tiesioging patikrg, taciau apsiribojo labai nedideliu BNP;
komponenty skai¢iumi. Pagal Eurostato gaires, $iuo tiesioginiu
patikros metodu paprastai néra grindZiamos i§vados dél visy
jvertinty BNPj daliy.

2.29. 2010 m. pabaigoje Eurostatas nebuvo paruoses jokiy
jvertinimo ataskaity dél valstybiy nariy 2002 ir vélesniy mety
BNPj duomeny ir todél negaléjo bendryjy islygy (zr. 2.26 dalj)
pakeisti specialiosiomis i§lygomis, susijusiomis su tais metais.

('$) Reglamento (EB, Euratomas) Nr.1150/2000, su pataisymais, 10
straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad po ketvirtyjy mety, einanciy
po atitinkamy finansiniy mety, rugséjo 30 d., { BNP/BNPj pakei-
timus nebeatsizvelgiama, iSskyrus atvejus, apie kuriuos per §j laiko-
tarpj pranesa Komisija arba valstybé naré. Sie atvejai yra vadinami
islygomis. Bendroji iSlyga apima visus valstybés narés duomenis.
Pagal ketveriy mety taisykle visi Bulgarijos ir Rumunijos BNPj
duomenys gali biti koreguojami.

(') Pagal Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr.1287/2003 3
straipsnj (OL L 181, 2003 7 19, p. 1) valstybés narés pagal ESS
95 pateikia Komisijai (Eurostatui) procedary ir statistikos, naudo-
jamy BNPj bei jy sudétinéms dalims apskaiciuoti, aprasa.

(29 Sios galiojancios islygos yra susijusios su Graikija (1) ir Jungtine
Karalyste (3) ir yra i§ esmés susijusios su metodikos ir sudarymo
aspeketais.

(*1) Specialioji iSlyga apima atskirus BNPj elementus (iki 2001 m. BNP),
kaip antai pasirinkty veiklos sri¢iy bendraja pridéting verte, bendra-
sias galutinio vartojimo ilaidas arba bendrajj veiklos likutj ir
miSrigsias pajamas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.27.  Komisija toliau bendradarbiauja su dviem valstybémis, kurios
vis dar turi 1995-2001 m. laikotarpio BNPj islygy (2010 m.
pabaigoje viena Graikijos ir trys Jungtinés Karalystés), kad biity galima
jas panaikinti. Siy pastangy rezultatas — 2011 m. geguzés mén. buvo
panaikinta viena Jungtinés Karalystés islyga.

2.28.  Kalbant apie likusias dvi valstybes, 2011 m. balandzio
mén. buvo atlikta tiesioginé patikra Rumunijoje, 0 2011 m. pabai-
goje planuojama jg atlikti Bulgarijoje. Komisija atlieka tiesioging
patikrg siekdama papildyti Saliy BNPj inventoriy tikrinimg pagal
BNPj inventoriy vertinimo Klausimyng (angl. GIAQ). Komisijos
iSvados yra pagrjstos Siuo iSsamiu patikros metodu. Komisija mano,
kad ji pasirinko tinkamg komponenty skaiciy tiesioginei patikrai
atlikti pagal BNPj komiteto patvirtintas Tiesioginés patikros gaires.

2.29.  Vertinimo ataskaitas Komisija pateiks 2011 m., kad
prireikus bendrgsias islygas biity galima pakeisti specialiosiomis isly-
gomis, taciau galima iSimtis Bulgarijai ir Rumunijai, kurios savo
BNP;j inventorius 2009 m. pabaigoje perdavé pagal tvarkarastj, dél
kurio buvo susitarta BNPj komitete.
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2.30.  Valstybiy nariy nacionalinése statistikos institucijose
(NSI) priezitiros ir kontrolés sistemos turéty padéti uZztikrinti
BNPj duomeny palyginamuma, patikimuma ir i§samumg (29).
Taciau Eurostatas dar neuzbaigé savo NSI priezitros ir kont-
rolés sistemy vertinimo ir dar nepatvirtino gairiy dél Siy
sistemy taikymo rengiant valstybiy nariy nacionalines finan-
sines ataskaitas.

JK korekcija

2.31. 2007-2009 referenciniais metais apskai¢iuodama JK
korekcija Komisija | bendras paskirstytas islaidas, kurios yra
pagrindinis démuo apskaiciuojant korekcija, nejtrauké apie
2% visy sumokéty ES 1é8y sumos. Komisija Siy sumy
nejtrauké, nes nebuvo informacijos apie tai, kur $ios islaidos
buvo patirtos. Komisija nepatikrino, ar $ios islaidos galé¢jo bati
priskirtos prie apskaic¢iuojant korekcija taikomos sumos (7r.
2.5 priedg, visy pirma jo 3-5 ir 10-11 dalis).

2.32.  Audito Rumai taip pat pazyméjo, kad Komisijai nusta-
tant ,faktinius mokéjimus®, kurie yra naudojami apskaic¢iuojant
bendras paskirstytas islaidas:

a) néra jtraukiamos islaidos, finansuojamos i§ asignuotyjy
pajamy (numatyty iSlaidy), kurios nuo 2007 iki 2009 m.
reik§mingai padidéjo — nuo 1% iki 5% visy iSmoky i§
biudzeto;

b) i§ paskirstyty iSlaidy néra atimamos sumos, kurios buvo
gautos jvykdzius susigrgzinimo pavedimus, susijusios su 6
biudzeto antradtine dalimi ,Jmokos ir grazinamosios
iSmokos, susijusios su Bendrijos susitarimais ir progra-
momis*“. I$ $io Saltinio gautos pajamos per t3 patj laikotarpj
sudaré apie 3-5 % visy mokéjimy.

Jei buty atsizvelgta j pirmiau minétas biudZeto operacijas,
priskiriant islaidas bity islaikytas principas ,esmé svarbiau uz
formg“ (Zr. 2.5 priedg, visy pirma jo 3-5 ir 10-11 dalis).

2.33. D¢l pirmiau pateiktose dviejose pastraipose paminéty
praleisty sumy mazéja JK korekcijos apskaiciavimo tikslumas.
Néra jmanoma nustatyti, kuria kryptimi jie paveikia apskaicia-
vimo rezultata.

(*») Zr. 2009 m. metinés ataskaitos 2.28 dalj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.30.  Komisija mano, kad jos taikomas metodas (BNPj klausi-
myny administraciné patikra, BNPj inventoriy patikra naudojantis
GIAQ ir kartu tiesiogiai tikrinant) yra tinkamas galutiniam valstybiy
nariy BNPj vertinimui. Komisijos nuomone, nacionaliniy sqskaity
patikimumas visy pirma priklauso nuo konkreciy naudojamy statis-
tikos Saltiniy ir taikomy metody, todél BNPj patikrg grindZia
sgskaity patikra ir tobulinimu. Siomis aplinkybémis valstybiy nariy
nacionalinése statistikos institucijose naudojamos prieZiiros ir kont-
rolés sistemos (angl. SCS) yra organizacinio pobiidZio ir jomis konk-
reciai nenurodomas sgskaity patikimumas, taciau naudojantis SCS
galima sumazinti nacionaliniy sgskaity Klaidy pavojy. Komisija jau
atsizvelgé j Audito Ramy pastabas ir stengiasi sukurti prieZiairos ir
kontrolés sistemy gaires, 0 2010 m. spalio 27 d. $is klausimas buvo
aptartas BNPj komiteto posédyje.

2.31.  Pasiekti 100 proc. tikslumg baty labai sudétinga istekliy
veiksmingumo atZvilgiu, nes reikéty rankiniu biidu kruopsciai patik-
rinti tiikstandius atskiry operacijy.

2.32.

a) [Sorés asignuotosios pajamos (dazZniausiai apie trecdalis bendros
sumos) neturéty buti jtrauktos. Komisija pazymi, kad 2010 m.
asignuotosiomis pajamomis finansuoty islaidy procentiné dalis vl
tapo tokia pat kaip 2007 m.

b) Idealiu atveju Siuos finansavimo Saltinius reikéty atimti is Saliai
naudos gavéjai priskirty islaidy, taciau Sig informacijg galima
gauti tik rankiniu biidu, be to, visada yra dvigubo apskaitymo
pavojus. Kaip jau buvo paZyméta, tokiy operacijy yra tikstanciai
ir Siam procesui atlikti reikéty labai daug istekliy.

Taciau, Komisijos nuomone, tai nepateisinama dél sgnaudy.
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Susigrazinting sumy atsisakymas

2.34.  Pagal finansinio reglamento jgyvendinimo
taisykles (%), susigrazinimo pavedimy gali bati atsisakyta tais
atvejais, kai numatomos susigraZinimo sgnaudos virsija susigra-
zinting sumg, kai gautina suma negali baiti susigrazinta dél jos
senumo arba skolininko nemokumo ir kai susigrazinimas
neatitinka proporcingumo principo. Atsisakymo sprendimas
turi bati pagristas.

2.35.  Atsisakymy sistemos auditas parodé, kad i§ esmés
Komisija laikeési susigrazinimy pavedimy atsisakymui skirty
procediry ir pagrindé priimtus sprendimus. Taciau Audito
Rimai nustaté Komisijos valdymo trikumy 1995-2008 m.
laikotarpiu, dél kuriy padidéjo rizika, kad gautinos sumos
nebus atgautos. Kiekvienu i§ toliau pateikty atsisakymo atveju
buvo nustatytas vienas ar daugiau trikumy (2.1, 2.2 ir 2.3
pavyzdziai).

2.1 pavyzdys
Rangovy finansinio pajégumo jvertinimas

Vienu atveju (verté sudaré apie 500 000 eury), susijusiu su
5BP (5-ajai moksliniy tyrimy bendrajai programai) skirta
dotacija, jmoneés galimybés gauti pelna vykdant savo veikla
buvo jvertintos neigiamai. Ta¢iau Komisija nemané, kad
susitarimui dél dotacijos sudaryti buvo reikalingos finan-
sinés garantijos. Galiausiai turéjo bati pareikstas atsisaky-
mas, nes jmonei buvo paskelbtas bankrotas.

Kitais 15 atvejy (6 milijonai eury), susijusiy su 5BP ir iSorés
veiksmy dotacijy skyrimo procediiromis, Komisija negaléjo
pateikti jrodymy, kad ji jvertino pareiskéjy finansinj
pajéguma. AStuoniais i§ $iy atvejy dél naudos gavéjy
nemokumo buvo pareiksti atsisakymai.

(**) 2002 m. gruodzio 23 d. Komisijos reglamento (EB, Euratomas) Nr.
2342/2002, nustatancio i$samias Tarybos reglamento (EB, Eura-
tomas) Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam biudZetui
taikomo finansinio reglamento (OL L 357, 2002 12 31, p. 1),
jgyvendinimo taisykles, su paskutiniais pakeitimais Reglamentu
(EB, Euratomas) Nr. 4782007 (OL L 111, 2007 4 28, p. 13),
87 straipsnis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.35.  Daznai susigrgzintinas sumas nustatyti véluojama dél neis-
vengiamy audito ir teisiniy procesy. Komisija mano, kad jos valdymas
neturéjo jokio esminio neigiamo poveikio tikrajam gautiny sumy
susigrgZinimui.

2.1 pavyzdys
Rangovo finansinio pajégumo jvertinimas

2001 m. Audito Ramai inicijavo bylg, ir nuo tada finansinio
pajégumo patikros gerokai patobuléjo, nes jos buvo pritaikytos
5BP (5-ajai bendrajai programai). Sudétingesnis santykis buvo
naudojamas 6BP ir Siuo metu yra naudojamas 7BP. Be to,
Komisija patvirtino taisykles, kuriomis siekiama uztikrinti
nuolatines dalyviy buvimo ir juridinio statuso bei jy veiklos ir
finansinio pajégumo (2007 m. birzelio 13 d. Komisijos
sprendimas C(2007) 2466) patikras, kuriy laikosi atitinkami
GD.

Komisija mano, kad dabar nustatytos reikiamos priemonés,
kuriomis galima sumaZinti panasios situacijos pavojy.

2003 m. pradéjus naudoti privalomg kvietimo teikti paraiskas
mechanizmg pareiskéjy finansinio pajégumo vertinimo sistema
buvo sustiprinta ir suvienodinta. IS dotacijos pareiskéjy dabar
reikalaujama pateikti patvirtinamuosius dokumentus ir jrodyti,
jog jie turi stabilius ir pakankamus finansavimo Saltinius, kad
galéty vykdyti veiklg tuo laikotarpiu, kuriuo ji bus vykdoma, ir
dalyvauty jg finansuojant.
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2.2 pavyzdys
Sutar&iy valdymas

Pirmiau minétos 5BP sutarties koordinatorius iSankstinio
finansavimo mokéjimo nepaskirsté kitiems uz projekto
jgyvendinimg atsakingiems rangovams. Komisija neuztikri-
no, kad baty laikomasi sutar¢iy salygy, susijusiy su
iSankstiniy mokéjimy paskirstymu. Didelé $iy 16y dalis
negaléjo bati susigraZinta ir gautinos sumos (500 000 eury)
buvo atsisakyta, nes po trejy mety koordinatorius bank-
rutavo.

Kitu atveju (145 000 eury), susijusiu su Europos Bendrijos
investuotojy partnerystés (ECIP) finansine priemone, buvo
nustatyta, kad Komisija valdydama sutartj ilga laika
(1998-2005 m.) nesiémé administraciniy veiksmy.

2.2 pavyzdys

Sutarciy valdymas

Vykdant ECIP programg iki 2005 m. buvo véluojama dél
administraciniy prieZasciy, nuo tada per ,EuropeAid* visuotinio
likvidavimo procesg 600 riisiy veiklai buvo grgzZinti 35 milijonai
eury. Aptariamuoju atveju buvo grgZinta (kompensuojant) 2/3
mokétinos sumos, 0 145 000 eury buvo atsisakyta is esmés todel,
kad, nepaisant pakartotiniy bandymy nuo 2005 m. nustatyti Siy
byly statusg, nebuvo galima patikimai nustatyti, kam turi bati
priskirta banko atsakomybé perémus konsorciumg.

2.3 pavyzdys

Susigrazinimo pavedimy iSdavimas ir susigraZinimo proce-
diiros

Penkiais atsisakymo atvejais (2,5 milijono eury) buvo
nepagristai véluojama iSduoti susigrgzinimo pavedimus ir
(arba) pradéti susigrazinimo procediiras. Sie atvejai buvo
susije su 5BP (1) ir iSorés veiksmais (4) bei buvo pareiksti
atsisakymai dél skolininko nemokumo.

Pirmiau minétu atveju, susijusiu su ECIP finansine prie-
mone, Komisija nejvertino visy galimybiy atlikti uZskaity-
ma.

KOMISIJOS VADOVYBES PAREISKIMU PATIKI-

MUMAS

2.36. 2.3 priede yra pateikta vadovybés pareiskimy
perzitiros rezultaty santrauka. Audito RGimai svarbias pastabas

iSsamiai pateikia tolesnése dalyse.

2.3 pavyzdys
SusigrgZinimo pavedimy isdavimas ir susigrgZinimo procediiros

Nustatyti susigrgZintinas sumas dazZnai véluojama dél neisven-
giamy audito ir teisiniy procesy. Komisija mano, kad jos
valdymas neturéjo jokio esminio neigiamo poveikio tikrajam
gautiny sumy susigrgZinimui.

Be to, pageréjo vidaus procediiros, nes debetiniai dokumentai yra
iSduodami laiku.

ECIP atveju galimas papildomas kompensacijos uZskaitymas
2008 m. buvo techniskai nejmanomas dél mety pabaigoje
vykdyty apskaitos procediiry.
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2.37.  Audito Rimy audito dél saskaity patikimumo TNI
srityje metu vienoje valstybéje naréje nustatyti sistemos
trikumai (Zr. 2.15 dalj) taip pat buvo nustatyti Komisijos
patikros metu. Audito Rimai mano, kad $is trikumas turéjo
biti paminétas DG BUDG metinéje veiklos ataskaitoje.

2.38.  Audito Riimy nustatyta klaida, susijusi su Komisijos
atliktu galutinés 2006 m. JK korekcijos sumos apskaiciavimu
(zr. 2.16 dalj), yra aprasyta DG BUDG metinéje veiklos atas-
kaitoje, kurioje yra nurodytos véliau idiegtos papildomos kont-
rolés priemonés. Taciau Audito Rimai mano, kad atsizvelgiant
i Komisijos reik§mingumo kriterijus, DG BUDG generalinio
direktoriaus patikinimo pareiskime turéjo biti pateikta islyga.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS
Isvados

2.39. Remdamiesi savo audito darbu (*¥), Audito Ramai
daro isvadg, kad:

a) valstybiy nariy deklaracijose ir mokéjimuose, susijusiuose su
TNE

b) Komisijos atliktuose valstybiy nariy jnasy apskaiciavimuose,
remiantis i§ valstybiy nariy gautais PVM ir BNPj duome-
nimis; ir

¢) kitose pajamose

2010 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiais finansiniais metais
nebuvo reikmingy klaidy.

(**) Dél 2.12 ir 2.13 dalyse paaiskinty priezas¢iy Sia iSvada néra
teikiamas Komisijos i3 valstybiy nariy gauty PVM ir BNPj duomeny
kokybés jvertinimas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.37.  Nuo 2008 m. Komisija atidZiai stebi, kaip sprendZiamos
Sios valstybés narés apskaitos sistemos problemos. Siai problemai
spresti Komisija atliko iS viso tris paskirtuosius TNI patikrinimus
(vieng 2008 m., du 2009 m.) ir pareikalavo imtis taisomyjy
veiksmy, jskaitant vidaus kontrolés gerinimg ir iSsamius apskaitos
sistemos iSorés auditus. Sios valstybés narés padaryta pazanga bus
dar kartg aptarta 2011 m. liepos mén. per Nuosavy iStekliy pata-
riamojo komiteto (NIPK) posédj remiantis naujausio Komisijos atlikto
patikrinimo ataskaita. Kadangi anksciau buvo rasta triikumy, Komi-
sija juos atidZiai stebi, ir jie yra taikomi tik vienai valstybei narei,
kurios per mazas TNI mokéjimas dar nenustatytas. 2010 m. meti-
néje veiklos ataskaitoje problema nebuvo konkreciai paminéta.

2.38.  Dél atlickamy taisomyjy veiksmy galutinis klaidos poveikis
bus mazZesnis nei Komisijos nustatyta 2011 m. reikSmingumo riba.
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2.40. Remdamiesi savo audito darbu, Audito Raimai daro
isvadg, kad priezitiros ir kontrolés sistemos buvo veiksmingos
uztikrinant pajamy tvarkinguma. Taciau Audito Riamai
atkreipia démesj | toliau nurodytus trikumus:

a)

=

d)

Audito Rimy audity metu vis dar aptinkama su ,B“ saskaity
naudojimu (2.19 dalis) ir su ,A“ ir ,B“ saskaity iSrasy pati-
kimumu (2.15 ir 2.20 dalys) susijusiy problemy. Taip pat
buvo nustatyta nacionalinés muitinés prieziaros trikumy
(2.21 dalis). Audito Ramai daro i§vada, kad audituoty vals-
tybiy nariy priezidiros ir kontrolés sistemos yra tik i§ dalies
veiksmingos uZtikrinant, kad uzregistruoti TNI bty iSsamiis
ir teisingi;

vis dar yra seniai neiSspresty iSlygy (2.23 dalis). Audito
Rimai taip pat nustaté Komisijos vykdomo nagrinéty vals-
tybiy nariy PVM direktyvy taikymo stebéjimo trikumy
(2.25 dalis);

Komisija dar nebaigé tikrinti savo BNPj inventoriy,
apimanciy 2002 ir vélesniy mety valstybiy nariy BNPj
duomenis (2.29 dalis) ir dar nepanaikino keturiy specialiyjy
BNP islygy, susijusiy su 1995-2001 m. laikotarpiu (2.27
dalis);

buvo padaryta klaida apskaiciuojant galuting 2006 m. JK
korekcijos () sumg (Zr. 2.16 dalj). Buvo trikumy apskai-
¢iuojant korekcija vélesniais metais (zr. 2.31-2.33 dalis).
Audito Rimai daro i$vada, kad Komisijos priezitiros ir kont-
rolés sistemos yra i§ dalies veiksmingos uZtikrinant, kad JK
korekcija biity apskaiciuota teisingai;

(**) Be to, 2009 m. gruodzio mén. Komisija nustaté klaidy, apskaiciuo-

jant 2008 ir 2009 m. JK korekcijos laikinuosius jvertinimus, kurie
atitinkamai sudaré 138 milijonus eury (2,6 %) ir 458 milijonus
eury (13 %). Zr. 2009 m. metinés ataskaitos 2.17 dalj. ] patiks-
lintas sumas buvo atsizvelgta 2010 m. atlickant atnaujintos jver-
tintos JK korekcijos apskaiciavima (prie§ apskai¢iuojant galutines
sumas 2012 ir 2013 m.).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.40.

a) Prireikus Komisijos tarnybos pareikalaus susijusiy valstybiy nariy

imtis atitinkamy veiksmy, kad buty pasalinti Audito Riimy rasti
trikumai. Siekdama sumazZinti Siy triikumy skaiciy Komisija
toliau analizuos ,B“ sqgskaitg atlikdama jprastinius patikrinimus.
Kaip buvo minéta 2.21 dalyje, atlikdama paskutinius tradiciniy
nuosavy istekliy patikrinimus Komisija daugiausia démesio skyré
valstybiy nariy muitiniy prieZitirai. Komisija atlikdama patikri-
nimus ir toliau stebés, kaip vykdoma $i prieZitira.

b) Komisija aktyviai stengiasi iSspresti Siy likusiy seniai neiSspresty

iSlygy, kurios néra susijusios su ETT nagrinéjamomis paZeidimo
tyrimo procediiromis, klausimg.

Kalbant apie PVYM paketg, 5 likusiy valstybiy nariy vertinimas vis
dar vykdomas, jj baigti Komisija planuoja iki 2011 m. rugséjo
mén. Kalbant apie PVM direktyvg dél kovos su mokesciy slépimu,
gavusi pavéluotus valstybiy nariy pranesimus Komisija jau yra
pasirengusi iki 2011 m. pabaigos baigti iSsamy jgyvendinimo
stebéjimg ir pateikti Tarybai ataskaitg (Zr. 2.25).

c) Vertinimo ataskaitas dél valstybiy nariy BNPj duomeny Komisija

pateiks 2011 m., kad prireikus bendrgsias islygas biity galima
pakeisti specialiosiomis islygomis. Komisija toliau bendradarbiauja
su dviem valstybémis, kurios dar turi 1995-2001 m. laikotarpio
BNP islygy, kad Sias islygas biity galima panaikinti. Siy pastangy
rezultatas — 2011 m. buvo panaikinta viena Jungtinés Karalystés

islyga.

d) Audito Riamams aptikus Sig klaidg, prieZiiiros ir kontrolés sistema

buvo kruopsciai perZitiréta.

Komisija mano, jog paskirstyty islaidy apskaiciavimo metodika yra
pakankamai iSsami, kad biity galima apskaiciuoti JK dalj. Audito
Riimy aptikti ,trikumai“ atsirado todél, kad buvo vertinta, jog
skaiciavimo patobulinimo paieskos ribinés sgnaudos biity nuosto-
lingos.
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e) biudzeto nuostoliy, atsiradusiy dél gautiny sumy atsisa-
kymo, buvo galima ivengti arba juos buvo galima suma-
Zinti, jei Komisija baty buvusi iniciatyvesné (2.35 dalis).

Rekomendacijos

2.41. 2.4 priede pateikti Audito Ramy atlikto pazangos,
padarytos vykdant ankstesniy mety metinése ataskaitose
pateiktas rekomendacijas, jvertinimo rezultatai. Reikéty pazy-
méti Siuos aspektus:

— TNI srityje Komisija atliko trikumy, susijusiy su importui
taikomomis supaprastintomis muitinés procediromis, verti-
nima. Audito Rimy pozitiris dél skoly muitinei, atsiradusiy
areStavus prekes, jtraukimo j ,B“ saskaitg nesikeicia.

— BNPj pagristy nuosavy istekliy atZvilgiu valstybés narés ne
visada laikosi gairiy dél informavimo apie pagrindines
statistines perzitras ir nebuvo padaryta pazangos jgyvendi-
nant bendrg perzitiros politika Europos Sajungoje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

e) Audito Riimai nepriestaravo Komisijos sprendimams dél atsisa-

kymy. Sistemos, kuriy auditg dél atsisakymy atliko Audito
Riimai, yra per daug susijusios su pries 10 mety buvusiomis
valdymo ir teisinémis aplinkybémis. Nuo tada buvo jsteigtas
bendradarbiavimo biuras ,EuropeAid* (2001 m.), pradéta jgyven-
dinti naujg finansinj reglamentg (2003 m.), sukurta IT pagrista
bendroji RELEX informaciné sistema (2003 m.), o isorés
pagalbos  valdymas buvo perduotas Sios srities delegacijoms
(2004 m.).

241.

— 2010 m. metinéje veiklos ataskaitoje Komisija jvertino triikumus,

susijusius su supaprastintomis muitinés procediiromis. Be to, ji
patikrino, kaip visose valstybése narése laikomasi muitinés kont-
rolés strategijos, ir parengé teming ataskaitg apie per Siuos patik-
rinimus ir Audito Riimy atliktg auditq nustatytus tritkumus. Sios
ataskaitos projektg ji pristaté 2010 m. gruodzio mén. per NIPK
posédj, o galutiné Sios ataskaitos versija bus aptarta per 2011 m.
liepos mén. vyksiantj NIPK posédj.

Komisijos pozicija dél skoly muitinei, atsiradusiy sulaikius prekes,
jtraukimo j ,B“ sgskaitas skiriasi nuo Audito Ramy pozicijos.
Komisija iSanalizavo ETT sprendimus bylose Elshani (byla
C-459/07) ir Dansk Logistik (byla C-230/08) ir nusprende,
kad gali toliau laikytis savo dabartinés pozicijos.

Komisijos atsakymg zr. 2.4 priede.

Kalbant apie nuosavy istekliy BNPj, perZiiiry problema aptarta
dokumente GNIC/085, o valstybiy nariy BNPj perZiiiros
stebimos naudojantis metinémis kokybés ataskaitomis ir atsiZvel-
giant j BNPj reglamentg. Kalbant apie CMFB (?) svarbiy statis-
tiniy perzitiry komunikaty gaires, Komisija (Eurostatas), visy
pirma per BNPj komiteto posédzius, toliau pabrés, kad valstybés
narés turéty taikyti Sias gaires. Komisija diskutuoja su valstybémis
narémis, siekdama, kad Europos Sgjungoje bendra perZiiiros poli-
tika biity jgyvendinama atsizvelgiant j Audito Riimy pastabas.

(') Pinigy, finansy ir mokéjimy balanso statistikos komitetas.
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Atlike 3ig perzitira ir atsizvelgdami { 2010 m. nustatytus faktus
ir i§vadas, Audito Ramai rekomenduoja Komisijai:

— toliau déti pastangas uZztikrinant, kad ,B“ saskaita baty
teisingai naudojama, kad apskaitos sistemos leisty parengti
akivaizdziai i§samius ir teisingus ,A“ ir ,B“ saskaity israsus
ir kad nacionaliné muitinés prieZitra bty toliau stiprinama
(TNI),

— pateikti BNPj komitetui valstybiy nariy BNPj duomeny jver-
tinimo ataskaitas, kad 2011 m. baty galima visas galiojan-
Cias bendrasias iSlygas, susijusias su 2002 ir vélesniais
metais, pakeisti specialiosiomis iSlygomis. Vertinant vals-
tybiy nariy BNPj, atsizvelgti | NSI priezitros ir kontrolés
sistemy, susijusiy su nacionaliniy finansiniy ataskaity
parengimu, jvertinima ir aikiai nurodyti pareiskiamos
nuomoneés apimtj (BNPj pagristi nuosavi istekliai).

ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNES PASTABAS
SPECIALIOJOJE ATASKAITOJE NR. 2/2008 DEL
PRIVALOMOS TARIFINES INFORMACIJOS

Ivadas

2.42. 2008 m. Audito Rimai paskelbé savo Specialigjg atas-
kaita Nr.2/2008 dél privalomosios tarifinés informacijos
(PTI) (2°). PTI — tai rastiskas sprendimas dél tarify klasifikacijos,
kurj valstybiy nariy muitinés iSduoda ekonominiy operacijy
vykdytojui gavusios jo prasyma. Siuo sprendimu visos Europos
Sajungos muitinés yra teisiSkai jpareigojamos $ig klasifikacija
taikyti jos turétojo atZvilgiu Seerius metus nuo sprendimo
isdavimo dienos.

2.43.  Buvo nustatyta, kad i§ esmés PTI sistema veiké gerai.
Vis délto buvo reikalingi kai kurie pagerinimai.

(26) OL C 103, 2008 4 24, p. 1.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

— Atlikdama patikrinimus Komisija toliau analizuos ,B“ sgskaitas
ir apskaitos sistemas, sieckdama uztikrinti, kad valstybiy nariy
pareiskimai apie ,A“ ir ,B“ sqskaitas buity tikslis. Kaip minéta
2.21 dalyje, atlikdama paskutinius tradiciniy nuosavy istekliy
patikrinimus Komisija daugiausia démesio skyré valstybiy nariy
muitiniy prieZitirai, o atlikdama biisimus patikrinimus Komisija
toliau stebés nacionaliniy muitiniy prieziiirg ir valstybiy nariy
veiksmus jai stiprinti.

— 2011 m. Komisija pateiks vertinimo ataskaitas, kad prireikus
bendrgsias islygas biity galima pakeisti specialiosiomis islygomis.
Komisija mano, kad jos taikomas metodas (BNPj klausimyny
administraciné patikra, BNPj inventoriy patikra naudojantis
GIAQ ir kartu tiesiogiai tikrinant) yra tinkamas galutiniam vals-
tybiy nariy BNPj vertinimui. Todél prieZiairos ir kontrolés
sistermos (SCS) yra organizacinio pobiidZio ir jomis konkreciai
nenurodomas sgskaity patikimumas, nes tai visy pirma priklauso
nuo naudoty statistikos Saltiniy ir metody, taciau naudojantis
SCS galima sumazinti nacionaliniy sgskaity klaidy pavojy.
Komisija toliau stengsis sukurti SCS gaires, pagal kurias valstybés
narés galés rengti savo nacionalines sqskaitas, atsizvelgdamos
Audito Riamy pastabas.
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2.44.

2007 m. biudzeto jvykdymo patvirtinimo spren-

dime (¥) Parlamentas paragino Komisijg pasistengti pasalinti
esamus trikumus ir iSspresti su tarify klasifikacija susijusius
ginCus. Taryba paragino Komisijg toliau gerinti PTI sistemg ir
stebéti jos igyvendinima ir taikyma valstybése narése, taciau
pabrézé, kad galima valstybiy nariy finansiné atsakomybe, jei
ji bty nagringjama, turéty bati vertinama labai atsargiai (*%).

Atsizvelgimas i rekomendacijas

a)

b)

Rekomendacija: Komisija turéty sumazinti vélavimus spren-
dziant nenuoseklios tarifinés klasifikacijos problemas
(Specialiosios ataskaitos Nr. 2/2008 43 ir 44 dalys).

Padaryta paZanga: Buvo padidintas darbuotojy, uZsiimanciy
PTI klausimais, skaicius bei buvo sumazinti vélavimai spren-
dziant nenuoseklios tarifinés klasifikacijos problemas.

Rekomendacija: Komisija turéty ivertinti bendrg neteisingy
PTI akty iSdavimo finansinj poveikj ir atnaujinti Europos
privalomos tarifinés informacijos (EBTI-3) duomeny bazg¢
(Specialiosios ataskaitos Nr. 2/2008 45 ir 46 dalys).

Padaryta pazanga: Komisija galéjo jrodyti, kad ji stengési
valstybes nares jpareigoti prisiimti atsakomybe uz lésas,
prarastas dél i§duotos neteisingos PTI.

Kad bity labiau laikomasi teisiniy nuostaty, EBTI-3
duomeny bazéje buvo jdiegta naujy funkcijy. VieSosios
EBTI-3 duomeny bazés naudotojo sasaja dabar yra visiskai
iSversta | visas oficialias ES kalbas (i§skyrus maltieciy ir
airiy), o terminy Zodynas yra palaipsniui atnaujinamas.

Rekomendacija: Teisés aktai, kuriuos papildo Komisijos admi-
nistracinés gairés, turéty bati sustiprinti (Specialiosios atas-
kaitos Nr. 2/2008 47 dalis).

Padaryta paZanga: Buvo patvirtinta importuotojo pareiga
deklaruoti savo prekiy PTI (?°), tadiau ji nebus taikoma tol,
kol nejsigalios modernizuoto muitinés kodekso jgyvendi-
nimo nuostatos. Siomis nuostatomis taip pat siekiama page-
rinti ,atidé¢jimo laikotarpio” valdyma.

(*’) 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento sprendimo dél 2007

finansiniy mety Europos Sgjungos bendrojo biudzeto jvykdymo III
skirsnis ,Komisija“.

(%%) 2881 Tarybos posédis, Liuksemburgas, 2008 m. birzelio 23 ir

24 d.

(*%) 2008 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos regla-

mentas (EB) Nr. 450/2008, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa
(Modernizuotg muitinés kodeksa) (OL L 145, 2008 6 4, p. 1).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.44.

Komisija toliau analizuos netinkamg naudojimgsi privalomgja
tarifine informacija (PTI), darantj neigiamg poveikj tradiciniams
nuosaviems istekliams, ir prireikus pareikalaus finansinés valstybiy
nariy atsakomybés.
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d) Rekomendacija: Komisija turéty paraginti valstybes nares
pasalinti nustatytus trikumus (Specialiosios ataskaitos
Nr. 2/2008 48 dalis).

Padaryta pazanga: Atlikdama savo stebéjimo vizitus Komisija
émési tolesniy priemoniy dél Audito Ramy paskelbty
trikumy ir teisés akty nesilaikymo atvejy.

I$vados

2.45.  Komisija pagerino PTI sistema ir stebéjo jos jgyvendi-
nimg ir taikymga valstybése narése. Taciau pagrindinés taisomo-
sios priemonés bus veiksmingos tik isigaliojus modernizuoto
muitinés kodekso jgyvendinimo nuostatoms ir Komisija turéty
toliau déti pastangas, kad bity sumazintas laikotarpis, reika-
lingas klasifikavimo problemoms i$spresti.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

d) Pagal su PTI valdymu susijusias procediiras Komisija atliko iSsamig

valstybiy nariy stebéseng. Jomis naudotis pradéta 2007 m. viduryje
ir naudojamasi toliau atliekant tolesnius veiksmus. Be to, Komisija
ketina atlikti 5 tradiciniy nuosavy istekliy patikras vietoje, susijusias
su 2011 m. PTL

Komisija toliau stebi valstybiy nariy pazangg ir reguliariai spren-
dZia teisiniy reikalavimy taikymo triikumus.

2.45.  Komisija toliau stengiasi paspartinti Rlasifikacijos problemy
sprendimg ir skiria joms daug démesio.



2.1 PRIEDAS

SU PAJAMOMIS SUSIJUSIU OPERACIU TESTAVIMO REZULTATAI

2010

PVM | BNPj, korekcijos 2009 2008 2007
pagal biudZeto 1 antras- Kitos pajamos IS viso
ting dalj

IMTIES DYDIS IR STRUKTURA

(=)
[=)Y

Visos operacijos (i§ kuriy): 43

55 62 60 66
susigrazinimo pavedimai 6 43 6 55 62 60 66

TESTAVIMO REZULTATAI ()

Testuoty operacijy dalis:

Nepaveiktos klaidy 100 % (6) 100 % (43) 100 % (6) 100 % (55) 95 % 100 % 100 %
Paveiktos vienos ar daugiau klaidy 0% 0) 0% (0) 0% 0) 0% (0) 5% 0% 0%

APSKAICIUOTAS KIEKYBISKAI [VERTINAMU KLAIDY POVEIKIS
Labiausiai tikétinas klaidy lygis (?)

(") Skliausteliuose yra nurodytas faktinis operacijy skaicius
(%) Kadangi nebuvo nustatyta reik§mingy klaidy, yra nurodytas tik labiausiai tiketinas klaidy lygis

9
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2.2 PRIEDAS

SU PAJAMOMIS SUSIJUSIU SISTEMU PATIKRINIMO REZULTATAI

Atrinkty prieZiiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas

Pagrindiné vidaus kontrolés priemoné (Komisija)

Pagrindinés kontrolés
Komisijos iSlygy | | priemonés audituotose Bendras jvertinimas
biudzeto valstybése narése
ivykdymo valdymas

Komisijos
Komisijos patikros | gautiny sumy apskai-
valstybése narése ¢iavimas | dokumenty

patikros

TNI Veiksminga Veiksminga n. d. I§ dalies veiksminga

PVM | BNPj Veiksminga Veiksminga Veiksminga n. d.

JK korekcija n. d. I§ dalies veiksminga n. d. n. d.
Atsisakymai n. d. Veiksminga Veiksminga () n. d.
Baudos ir netesybos n. d. Veiksminga n. d. n. d.

n. d.: Néra duomeny (netaikoma arba nejvertinta)
(") Dél 2010 m. atlikty atsisakymy Audito Riimai nustate Komisijos valdymo ankstesniais metais trikumy, dél kuriy padidéjo rizika, kad gautinos sumos nebus atgautos.

Susijusi sistema

Bendras prieziiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas

2010 2009 2008 2007
Veiksminga Veiksminga Veiksminga

Bendras {vertinimas
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2.3 PRIEDAS

SU PAJAMOMIS SUSIJUSIY KOMISIJOS VADOVYBES PAREISKIMU PERZIUROS REZULTATAI

N 5 a jvertinimas
Pagl:l‘ndmlax fhrektorla‘tvls' Pateiktos islygos Audito Riimy pastabos !
susije GD pateikto pareiskimo
pobidis (*) 2010 2009

Finansiniy ataskaity patikimumo TNI
srityje  Belgijoje atlikto Audito Ramy
audito metu nustatyti reik$mingi sistemy
trikumai taip pat buvo nustatyti Komi-
sijos patikromis. Audito Rimai mano,
kad sis trokumas turéty bati paminétas
DG BUDG metingje veiklos ataskaitoje
(zr. 2.37 dalj).

Be islygy, susijusiy su d Audito Ramy nustatyta klaida, susijusi su
BUDG nuosavais iStekliais n. d. Komisijos galutinés 2006 m. JK korek- A

cijos sumos apskai¢iavimu, yra aprasyta
DG BUDG metinéje veiklos ataskaitoje,
kurioje yra nurodytos papildomos kont-
rolés priemonés, kurios buvo véliau
1diegtos. Tadiau Audito Rimai mano,
kad atsizvelgiant | Komisijos reik§min-
gumo kriterjus DG BUDG generalinio
direktoriaus patikinimo pareiskime turéjo
bati padaryta islyga (zr. 2.38 dalj).

n. d.: Néra duomeny (netaikoma arba nejvertinta)

(*) Kaip nurodyta generalinio direktoriaus patikinimo pareiskime, jis (ji) turi pakankama patikinimg, kad idiegtos kontrolés procediiros tinkamai uztikrina operacijy teisétumag
ir tvarkinguma.

A: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateiktas teisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.

B: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateiktas i§ dalies teisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.

C: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje nepateiktas teisingas finansy valdymo ivertinimas tvarkingumo atzvilgiu.




Metai

2009

Audito Riimy rekomendacija

2009 m. metinés ataskaitos 2.32 dalyje Audito
Rimai atkreipé démesj i Specialiosios ataskaitos
Nr. 1/2010 dél supaprastinty muitinés importo
procediiry audito rezultatus ir nurodé, kad savo
2010 m. metinéje veiklos ataskaitoje Komisija
turés atsizvelgti | Sios ataskaitos iSvadas bei
tolesnius veiksmus, susijusius su jos pacios
supaprastinty procediiry ir valstybiy nariy kont-
rolés strategijos patikry metu nustatytais faktais.

2.4 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS | REKOMENDACIJAS, SUSIJUSIAS SU PAJAMOMIS

Padaryta pazanga

Komisija pripazino, kad valstybiy nariy atlickamos
supaprastinty procediiry muitinés patikros turéjo
trikumy. Taciau atsizvelgdama | Siuo metu vykdoma
patikrg, i§ esmés teigiamg valstybiy nariy reakcija |
Audito Rimy nustatytus faktus ir nedidelj nustatyty
klaidy bendrg finansinj poveiki, Komisija mané, kad
generalinio  direktoriaus  patikinimo  pareiskime
(itrauktame | DG BUDG metinés veiklos ataskaitg)
islygos Siuo klausimu pareiksti nereikéjo.

Komisijos atsakymas

2010 m. metinéje veiklos ataskaitoje Komisija jvertino
trilkumus, susijusius su  supaprastintomis muitinés
procediiromis. Komisija toliau stebi, kokiy veiksmy
imasi valstybés narés, atsizvelgdamos j atliktus patik-
rinimus ir Audito Riimy auditais nustatytus faktus.
Kelios valstybés narés jau pranesé apie taisomuosius
veiksmus, kuriy émési ar ketina imtis, kad paalinty
nustatytus kontrolés triikumus. Ateityje bus atlikti Siy
veiksmy patikrinimai. Be to, Komisija patikrino, kaip
visose valstybése narése laikomasi muitinés kontrolés
strategijos, ir parengé teming ataskaitg apie per Siuos
patikrinimus ir Audito Riimy atliktg auditg nustatytus
tritkumus. Sios ataskaitos projektq fi pristaté 2010 m.
gruodzio mén. per NIPK posédj. Valstybéms naréms
buvo duota laiko pastaboms apie projektg pateikti, o
galutiné ataskaitos versija, atsizvelgiant j Sias pastabas,
bus aptarta per 2011 m. liepos mén. vyksiantj NIPK
poséd.

Audito Riimy analizé

Audito Riimai atsizvelgia j $§j Komi-
sijos jvertinimg ir savo analize
atliks pateikdami savo tolesnes
pastabas dél Specialiosios ataskaitos
Nr.1/2010  dél  supaprastinty

muitinés importo procediiry.
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Metai

2009

Audito Rimy rekomendacija

2009 m. metinés ataskaitos 2.22 dalyje Audito
Rimai laikési pozitirio, kad skolos, atsiradusios
prekes areStavus po to, kai jos peréjo pirmaja
muitinés jstaiga, esancig Bendrijos teritorijoje,
turéty buti registruojamos ,B“ saskaitose. Su
Siuo pozitiriu, kuris atitiko 2009 m. balandzio
mén. Teisingumo Teismo sprendimg (bylos Nr.
C-459/07), nesutiko Komisija.

2009 m. metinés ataskaitos 2.27 dalyje Audito
Rimai nurodé, kad Komisija (savo 2010 m.
sausio men. ataskaitoje Tarybai (Ecofin) apie
Graikijos vyriausybeés deficitg ir skoly statistika)
iSreiské abejoniy dél Graikijos makroekono-
minés statistikos, jskaitant nacionalinius atas-
kaity rinkinius, kokybés ir kad Komisija ir
Taryba suabejojo priezitiros ir kontrolés sistemy
veiksmingumu Graikijos nacionalingje statis-
tikos tarnyboje, kuri taip pat rengia BNPj
duomenis, skirtus nuosaviems istekliams apskai-
ciuoti.

Padaryta pazanga

Komisija i$analizavo neseniai paskelbta Teisingumo
Teismo sprendimg (2010 m. balandzio mén.)
panasiu klausimu (bylos Nr. C-230/08).

Komisijos atlikta nuodugni po $io su Graikijos defi-
citu ir skola susijusiy duomeny patikrinimo paaiské-
jusiy problemy poveikio analizé parodé, kad nebuvo
padarytas didelis poveikis BVP | BNPj lygiui. 2010
m. Komisijos (Eurostato) atliktas Graikijos fiskaliniy
duomeny patikrinimas, atsizvelgiant | 2010 m.
sausio mén. ataskaitoje nurodytus trikumus, parodé
nuo 0,5 iki 0,9 % poveiki Graikijos BVP lygiui.

Komisijos atsakymas

Komisijos pozicija dél skoly muitinei, atsiradusiy sulai-
kius prekes, jtraukimo j ,B“ sgskaitas skiriasi nuo
Audito Ramy pozicijos. Komisijos pozicija pagrista
Reglamento (EEB) Nr. 2454/93, jgyvendinancio ES
muitinés kodeksg, 867a straipsniu, pagal kurj, jei
prekés yra arestuotos ir konfiskuotos, laikoma, kad
joms pagal Muitinés kodekso 98 straipsnj buvo taikyta
muitinio  sandéliavimo procediira. | Sig procediirg
jtraukty prekiy skola muitinei yra laikoma sustabdyta
ir neturéty buti jtraukta j jokias sgskaitas. Komisija
iSanalizavo ETT sprendimus bylose Elshani (byla C-
459/07) ir Dansk Logistik (byla C-230/08) ir
nusprendé, kad gali islaikyti savo dabarting pozicijg.

2010 m. pavasarj Komisijos pateiktame atsakyme j
Audito Riimy pastabg rengiant 2009 m. Audito
Riimy meting ataskaitg buvo kalbama apie 2010 m.
sausio mén. ataskaitoje, kurioje nebuvo uZsiminta apie
vieSyjy korporacijy perklasifikavimg, nustatytus faktus.
Audito Riimy minétas poveikis BVP atsiranda dél
vieSyjy korporacijy perklasifikavimo, kuris yra 2010
m. lapkricio mén. baigto darbo rezultatas. Todél
nereikia persvarstyti Komisijos atsakymo j pastabg,
kuri yra jtraukta j Audito Ramy 2009 finansiniy
mety meting ataskaitg. Tolesniais metais Komisija
vadovaujasi ankstesniy mety valstybiy nariy duome-
nimis pagal patikimas BNPj stebésenos procediiras.

to Riimy analizé

Audito Ramy pozidaris dél skoly
muitinei, atsiradusiy  areStavus
prekes, jtraukimo j ,B“ saskaitas
nesikeitia. Sj poZiiirj patvirtina du
Teisingumo Teismo sprendimai.

Komisijos atliktame su Graikijos
vyriausybés deficitu ir skoly statis-
tika susijusiy trikumy poveikio
BVP | BNPj vertinime turéty biti
atsizvelgta i jos 2010 m. lapkricio
mén. uzbaigto darbo rezultatus.

99
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Metai

2009

Audito Riimy rekomendacija

Audito Rumai 2006 m. metinés ataskaitos
4.24-4.26 dalyse pateiké pastaby dél Graikijos
BNPj ir 4.32 dalyje Komisijai rekomendavo:

a) parengti informavimo apie BNPj duomeny
perzitiras taisykles, kurios leisty Komisijai ir
BNPj komitetui i§ anksto susipazinti su
pagrindinémis perzitromis;

b) igyvendinti suderinta nacionaliniy saskaity
duomeny perziaréjimo politika, uztikrinant
reguliarig lyginamaja analize;

o) uztikrinti, kad Graikijos inventoriaus
patikros i§vados biity padarytos pakankamai
anksti, kad | finansines ataskaitas bty
galima jtraukti iStaisytus 2007 finansiniy
mety duomenis.

2007, 2008 ir 2009 metinése ataskaitose
Audito Rimai i Siuos klausimus atitinkamai
atsizvelgé 4.2 priede (2007 ir 2008 m.) ir
2.4 priede (2009 m.).

a)

Padaryta pazanga

Keturios valstybés narés atliko esming 2010 m.
klausimyny ir kokybés ataskaity perZitra. Vienu
atveju (Suomijoje) nebuvo pateiktas iSankstinis
pranesimas apie perzitira.

2010 m. sausio mén. Monetarinés, finansinés ir
mokéjimy balanso statistikos (CMFB) komiteto
posédyje buvo nuspresta, kad Komisija (Euros-
tatas) ir Europos Centrinis Bankas 2010 m.
rudenj turés pradéti poveikio tyrima dél ,nacio-
naliniy saskaity ir mokéjimy balanso perzitiré-
jimo politikos* ir $io tyrimo rezultatus turés
pateikti 2011 m. sausio mén. CMFB posédzio
metu. Taciau dél naujos ESS (Europos saskaity
sistemos) ir kity uzduociy uZzbaigimo buvo
nuspresta tyrimo pradzig atidéti iki 2011 m.
pradzios, o poveikio tyrimo rezultatus pristatyti
2011 m. liepos mén.

Komisija (Eurostatas) tesia bendradarbiavimg su
Graikijos NSI, siekdama panaikinti vienintele
likusig i8lyga dél BNP 1995-2001 m. laikotarpiu.

Komisijos atsakymas

a) Komisija nuolat, visy pirma per BNPj komiteto
posédzius ir  dvisalius  susitikimus, valstybéms
naréms primena, kad reikia taikyti gaires. Nors
Suomijos atveju visa informacija buvo suteikta is
anksto per BNPj komiteto posédzius ir apsilan-
kymg Suomijoje, Komisija toliau stebés ir pabrés,
jog svarbu, kad valstybés narés laikytysi Pinigy,
finansy ir mokéjimy balanso statistikos komiteto
procediiros reikalavimy.

b) Pastaby néra.

¢) Komisija (Eurostatas) toliau bendradarbiauja su
Graikijos institucijomis, kad galéty panaikinti
vieng likusig 1995-2001 m. laikotarpio BNP
islygg.

to Rimy analizé

a) Komisija turéty imtis tinkamy

priemoniy, kad uZtikrinty, jog
valstybés narés visada laikytysi
gairiy dél informavimo apie
pagrindines statistines perZiaras
(kurias nustaté CMFB).

b) Audito Raimai paZymi, kad 2010

m. Komisija (Eurostatas) nepa-
daré pazangos jgyvendinant
bendra  perziiiros  politika
Europos Sgjungoje.

¢) Zr. 226, 2.27 ir 2.29 dalis.
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2.5 PRIEDAS

JUNGTINEI KARALYSTEI PALANKIOS KOREKCIJOS APSKAICIAVIMAS 2006 IR VELESNIAIS METAIS

1. 2006 m. Jungtinés Karalystés korekcijos apskaic¢iavimo sistema yra nustatyta 2000 m. nuosavy istekliy sprendime (')
ir Komisijos darbiniame dokumente, kurj patvirtino Taryba priimdama nuosavy iStekliy sprendimg (2).

2. Jungtinei Karalystei palankios korekcijos apskaiciavima sudaro keletas etapy.

3. Pirmasis démuo randamas

a) apskaiciuojant iy sumy skirtuma:

i) Jungtinei Karalystei tenkancios neapriboty (}) PVM apskaiciavimo baziy sumos procentinés dalies ir

i) Jungtinei Karalystei tenkancios visy paskirstyty islaidy procentinés dalies;

b) tokiu budu pagal a punkta apskaiciuoty skirtuma dauginant i§ visy paskirstyty islaidy;

) pagal b punkta apskaiciuotg rezultatg dauginant i§ 0,66.

4. Neapribotos PVM apskaiciavimo bazés“ buvo PVM pagristy nuosavy iStekliy pagrindas, taikomas tuo metu, kai buvo
jvesta Jungtinei Karalystei palanki korekcija.

5. ,Paskirstytos islaidos“ yra Sajungos biudzeto islaidos, kurios gali bati skiriamos valstybiy nariy gavéjams. Taigi jos
neapima ne Europos Sgjungoje patiriamy islaidy arba iSlaidy, kurios negali bati priskirtos arba kuriy paskirtis negali
bati nustatyta. I$ visy paskirstyty islaidy i§skai¢iuojama valstybiy nariy, kurios | Sajunga istojo 2004 m., pasirengimo
narystei iSlaidy suma.

6. Antrajame korekcijos apskaiciavimo etape yra apskaiciuojamas ,JK pranasumas®, atsiradgs del PVM pagristy nuosavy
istekliy sistemos pokyciy po to, kai buvo jvesta Jungtinés Karalystés korekcija (tarifo, kuriuo remiantis yra surenkami
PVM pagristi nuosavi istekliai, sumazinimo, PVM baziy ,apribojimo“ 50 % valstybiy nariy bendryjy nacionaliniy
pajamy (BNPj) suma) ir dél ketvirtojo nuosavy istekliy Saltinio, pagristo bendrosiomis nacionalinémis pajamomis,
jvedimo.

7. ,JK pranasumo“ apskai¢iavimo elementas, kuris yra susij¢s su 2.16 dalyje pateikta kritika, yra 2006 m. taikomo PVM
pagristy nuosavy iStekliy vienodo tarifo apskaiciavimas. Jis atlickamas i§ PVM ,maksimalaus pareikalavimo tarifo*
(0,50 % 2006 m.) atimant ,fiksuota norma*, kuri yra susijusi su Jungtinés Karalystés korekcijos dydziu. 2.16 dalyje
minéta klaida yra susijusi su tuo, kad Komisija $ig ,fiksuota norma* pridéjo prie ,maksimalaus pareikalavimo tarifo®, o
ne i§ jo atéme.

8. Atliekant tolesnj korekcijos patikslinimg yra atimama ,TNI pagauté®. Valstybéms naréms yra paliekama 25 % suren-
kamy TNI jvedant Jungtinés Karalystés korekcijg, sulaikoma suma sudaré 10 %. Korekcija yra sumazinama tokiu
dydziu, kokiu dél Sio pakeitimo sumaZzéja Jungtinés Karalystés nuosavy istekliy mokéjimai.

9. Po 2006 m. taikoma Jungtinés Karalystés korekcijos apskai¢iavimo sistema yra nustatyta 2007 m. nuosavy istekliy
sprendime (¥) ir naujame Komisijos darbiniame dokumente, kurj patvirtino Taryba (°). Po 2006 m. galiojanti sistema
kai kuriais smulkiais aspektais skiriasi nuo 2006 m. korekcijos sistemos.

(!) 2000 m. rugséjo 29 d. Tarybos sprendimas 2000/597[EB, Euratomas dél Europos Bendrijy nuosavy istekliy sistemos (OL L 253,

2000 10 7, p. 42).
(%) Komisijos darbinis dokumentas dél biudzeto disbalanso korekcijy apskaic¢iavimo, finansavimo, mokéjimo ir jrafymo | biudzeta, vado-
vaujantis Sprendimo 2000/597EB 4 ir 5 straipsniais (Nuoroda 10646/00, 2000 m. rugsé¢jo 21 d. Tarybos Generalinio sekretoriato
pranesimo Nuolatiniy atstovy komitetui | tarybai dél ,I/A“ punkto 2 priedas, Tarybos sprendimo 2000/597/EB, Euratomas dél ES
nuosavy istekliy sistemos priémimas).
Pagal Sprendimo 2000/597/EB 2 straipsnio 1 dalies ¢ punkt3 PVM apmokestinimo bazé, | kurig reikia atsizvelgti apskaiciuojant
nuosavus iSteklius, turi sudaryti ne daugiau kaip 50 % BNP (iki 2001 m.) [ BNPj (nuo 2002 m.).
Zr. Sprendimg 2007/436/EB, Euratomas.
Komisijos darbinis dokumentas dél Jungtinei Karalystei palankiy biudzeto disbalanso korekcijy apskaic¢iavimo, finansavimo, mokéjimo ir
jrafymo | biudzeta (Nuoroda 9851/07, 2007 m. geguzés 23 d. Tarybos Generalinio sekretoriato pranesimo Nuolatiniy atstovy
komitetui | tarybai dél ,I/A“ punkto 2 priedas, Tarybos sprendimo 2007/436/EB, Euratomas dél ES nuosavy istekliy sistemos prie-
mimas).
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10. Paskirstyty islaidy atzvilgiu, kuriy apskaiciavimo bendrieji principai nesikeicia (palyginti su 2000 m. nuosavy istekliy

11.

sprendimu), visy pirma turéty biti atkreiptas démesys i du, su 2.31-2.33 dalyse pareiksta kritika susijusius aspektus:

a) Komisijos darbiniame dokumente yra nustatyta, kad tais atvejais, kai Komisijai yra Zinoma apie islaidas, kuriy gavéjas
veikia kaip tarpininkas, mokéjimai, jei jmanoma, turi bati priskirti valstybei (-éms) narei (-éms), kurioje (-se) reziduoja
galutinis (-iai) naudos gavéjas (-ai), atsizvelgiant j jy gaunamas $iy mokeéjimy dalis;

b) apskaiciuojant JK korekcijg Komisijos taikoma islaidy sgvoka atitinka su atitinkamais finansiniais metais susijusius
Lfaktinius mokéjimus®, atsizvelgiant | metinj biudZeta arba nepanaudoty asignavimy perkélimus j kitus metus.

2.31-2.33 dalyse nurodyta, kad Komisija nesi¢mé tinkamy priemoniy, kad apskai¢iuojant korekeija bty jtrauktos
visos paskirstytos islaidos arba, kai tai yra jmanoma, priskirti mokéjimai.
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3.1.  Siame skyriuje pateikiamas Audito Riimy atliktas zemés

akio ir gamtiniy itekliy specialusis jvertinimas, apimantis $ias
politikos sritis: 05 — Zemés dkis ir kaimo plétra, 07 — aplinka,
11 - jary reikalai ir Zuvininkysté ir 17 — sveikata ir vartotojy
apsauga. 3.1 lenteléje pateikta pagrindiné informacija apie

tirtas veiklas ir 2010 m. islaidas.

3.1 lentelé. Zemés ikis ir gamtiniai iStekliai. Pagrindiné 2010 m. informacija

(milijonais eury)

Biudze-
to
antras- Politikos sritis Aprasymas Mokéjimai Valdymo biudas
tiné
dalis
5 Zemés fikis ir kaimo Administracinés islaidos 131 Tiesioginis centralizuotas
plétra Intervencijos | Zemeés tikio rinkas 4314 Pasidalijamasis
Tiesioginé pagalba 39676 Pasidalijamasis
Kaimo plétra 11 483 Pasidalijamasis
Pasirengimo stojimui priemonés 14 Decentralizuotas
Kita (7) Pasidalijamasis
55611
7 Aplinka Administracinés islaidos 91 Tiesioginis centralizuotas
Veiklos islaidos 267 Tiesioginis centralizuotas/netiesioginis
centralizuotas
358
11 Jury reikalai ir Zuvinin- | Administracinés islaidos 40 Tiesioginis centralizuotas
kyst¢ Veiklos ilaidos 616 Centralizuotas/pasidalijamasis
656
17 Sveikata ir vartotojy Administracinés islaidos 112 Tiesioginis centralizuotas
apsauga Veiklos islaidos 478 Tiesioginis centralizuotas | netiesioginis
centralizuotas
590
Visos administracinés islaidos (1) 374
Visos veiklos islaidos 56 841
I$ jy: — avansai 851
— tarpiniai/galutiniai mokéjimai 55990
Visi finansiniy mety mokéjimai 57 215
Visi finansiniy mety jsipareigojimai 60 992

(") Administraciniy i$laidy auditas aprasytas 7 skyriuje.

Saltinis: Europos Sajungos 2010 m. metinés finansinés ataskaitos.
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Politikos grupés ypatumai
Zemés ikio ir kaimo plétros politikos sritis

3.2.  Sutartyje nustatyti Sie bendros Zemés tkio politikos
tikslai (): padidinti Zemés tkio naSuma, uztikrinant deramg
zemés akiu besiverciancios bendruomenés gyvenimo lygi,
stabilizuoti rinkas, garantuoti pakankama tiekimg ir uztikrinti
vartotojams priimtinas tiekiamos produkcijos kainas.

3.3.  Didzioji dalis bendros Zemés tikio politikos islaidy yra
finansuojama i ES biudZeto per du fondus (?): Europos zemés
tikio garantijy fonda (,EZUGF), kuris visiskai finansuoja ES
tiesiogine pagalba ir rinkos priemones (}), ir Europos Zemés
iikio fonda kaimo plétrai (,EZUFKP*), kuris jvairiomis dalimis
bendrai finansuoja kaimo plétros programas.

3.4. Pagrindinés i§ EZUGF finansuojamos priemonés
(43 990 milijony eury) yra Sios:

— tiesioginés pagalbos schema ,Bendrosios iSmokos schema® (BIS):
BIS iSmokos yra pagristos ,teisémis | iSmokas“ (%), kuriy
kiekviena yra aktyvuojama ja susiejant su vienu hektaru
tikininko deklaruotos tinkamos finansuoti Zemés. 2010 m.
su BIS susijusios iSlaidos sudaré¢ 29 070 milijony eury
(73 % tiesioginés pagalbos),

— tiesioginés pagalbos schema ,Bendrosios iSmokos uZ plotg
schema“ (BIPS), pagal kurig mokamos vienodo dydzio
sumos uz kiekvieng tinkama finansuoti Zemés tikio paskir-
ties Zemés hektarg. Siuo metu BIPS yra taikoma desimtyje
naujyjy valstybiy nariy (%) ir 2010 m. i§ viso sudaré 4 460
milijony eury iSlaidy (11 % tiesioginés pagalbos),

— kitos tiesioginés pagalbos schemos (susietosios iSmokos),
susijusios su konkreciais Zemés tkio gamybos tipais.
2010 m. sios schemos sudaré 6 146 milijonus eury islaidy
(16 % tiesioginés pagalbos),

(') Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 39 straipsnis.

() 2005 m. birzelio 21 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1290/2005
dél bendrosios Zemés tkio politikos finansavimo (OL L 209,
2005 8 11, p. 1).

(}) Isskyrus kai kurias priemones, kaip antai skatinimo priemones ir
vaisiy vartojimo skatinimo mokyklose schema, kurios yra bendrai
finansuojamos.

(* Kiekvieno tkininko teisiy i i$mokas skaiciy ir verte nacionalinés
institucijos apskai¢iavo pagal vieng i§ ES teisés aktuose numatyty
modeliy. Taikant istorinj modelj, kiekvienam dkininkui teisés |
iSmokas suteikiamos remiantis gautos pagalbos vidurkiu ir per refe-
rencinj 2000-2002 m. laikotarpj dirbtu plotu. Taikant regioninj
modelj, visy regiono teisiy i imokas verté yra lygi nustatyto dydzio
sumai, o Gkininkui suteikiama teisé | i§moka uz kiekvieng finansuoti
tinkama hektara, kuris deklaruojamas pirmais paraisky teikimo
metais. Misrusis modelis sujungia istorinj ir nustatyto dydzio
sumos elementus ir, jei jis yra dinaminis, istorinis elementas kasmet
mazéja tol, kol sis modelis i§ esmés tampa nustatyto dydzio sumos
sistema.

Bulgarijoje, Cekijos Respublikoje, Estijoje, Kipre, Latvijoje, Lietuvoje,

Vengrijoje, Lenkijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje.

%}
=
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— intervencijos j Zemés @ikio rinkas: pagrindinés priemonés yra
intervencinés atsargos ir eksporto graZinamosios ismokos
(8iy abiejy priemoniy svarba pastaraisiais metais mazéjo) ir
kitos priemonés, kaip antai speciali parama vyno, vaisiy ir
darzoviy bei maisto programoms (kuri 2010 m. i§ viso
sudaré 4 314 milijony eury).

3.5.  EZUFKP bendrai finansuoja kaimo plétros islaidas, kurios
apima daugelj priemoniy, kaip antai agrarinés aplinkosaugos
schemos, kompensacijos uz tkininkavimg maziau palankiose
dkininkauti vietovése, investicijos j Tkius ir | kaimo vietoviy
infrastruktirg (11 497 milijonai eury) (9).

3.6. Pagal visas EZUGF tiesioginés pagalbos schemas () ir
kai kurias EZUFKP pagalbos schemas ES pagalbos gavéjai yra
teisiSkai jpareigoti laikytis ,kompleksinio paramos susiejimo*
reikalavimy, susijusiy su aplinkosauga, visuomenés, gyviny ir
augaly sveikata, gyviny gerove (teisés aktuose nustatyty
valdymo reikalavimy) ir su Zemés dkio paskirties Zemés
geros agrarinés ir aplinkosaugos biklés (GAAB) (%) uZtikrinimu.
ES teisés aktuose numatyta, kad nustacius, jog Siy reikalavimy
nesilaikoma, taikomas i§moky sumazinimas ar neskyrimas ()
visai tiesioginiy iSmoky sumai, i$mokétai pagal paraiskas,
pateiktas tais kalendoriniais metais, kai nesilaikymo faktas
buvo nustatytas.

3.7.  ES pagalbg pagal plotg gali gauti tik dkininkai.
Ukininkas apibréziamas kaip fizinis ar juridinis asmuo, kuris
verciasi zemés ukio veikla, o pastaroji yra apibréziama kaip
zemés tkio produkty gamyba, auginimas, jskaitant derliaus
nuémima, melzimas, gyvuliy veisimas ir dkiniy gyvuliy
laikymas arba geros agrarinés ir aplinkosaugos Zemés biklés
islaikymas (19). Geros agrarinés ir aplinkosaugos zemés biklés
islaikymas sudaro baiting minimalig Zemés Gkio veiklg, sutei-
kiancig pareiskéjui teise gauti pagalba.

(®) Si suma apima iSlaidas, susijusias su ankstesniais programavimo
laikotarpiais ir su pasirengimo narystei pagalbos priemonémis.

(7) Tarybos Reglamentas (EB) Nr.73/2009 (OL L 30, 2009 1 31,
p. 16).

(%) Jei Reglamento (EB) Nr. 73/2009 III priede nustatyti GAAB stan-
dartai taikomi visose valstybése narése, to paties reglamento
Il priede nustatyti valdymo reikalavimai (TANVR) privalomi tik
ES-15 3alyse. ES-10 3alyse TANVR jvedami laipsniSkai per
2009-2013 m. laikotarpj, o ES-2 3alyse — per 2012-2014 m.
laikotarpi.

(°) Pagal Komisijos reglamento (EB) Nr.796/2004 (OL L 141,
2004 4 30, p. 18) 66 ir 67 straipsnius sumazinimo lygis uz
TANVR ar GAAB reikalavimy nesilaikyma dél aplaidumo gali
svyruoti nuo 1 % iki 5 %, o ty¢inio nesilaikymo atveju visa pagalba
gali bati atmesta.

(19 Zr. Reglamento (EB) Nr. 73/2009 1 straipsnj ir 2 straipsnio a ir ¢
punktus.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.6.  ISmokos sumaZinamos arba neskiriamos tik tada, kai reika-
lavimy nesilaikoma dél veikimo arba neveikimo, uZ kurj tiesiogiai
atsako fikininkai, ir jei tas veikimas arba neveikimas yra reikSmingas.
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3.8. I§ abiejy fondy finansuojamos islaidos yra skirstomos
per mazdaug 80 ('!) nacionaliniy ar regioniniy mokéjimo
agentiiry 27 valstybése narése. Sios mokéjimo agentiiros yra
atsakingos uZ mokéjimy naudos gavéjams atlikima, o prie§ tai
darydamos, jos privalo tiesiogiai arba per jgaliotas jstaigas jsiti-
kinti, kad paraiskos pagalbai gauti atitinka reikalavimus. Mokeé-
jimo agentiiry saskaitas ir mokéjimo iSrasus tikrina nepriklau-
somos audito jstaigos (sertifikavimo jstaigos), kurios atsiskaito
Komisijai kity mety vasario ménesi.

Aplinkos, jury reikaly ir Zuvininkystés, sveikatos ir vartotojy
apsaugos politikos sritys

3.9.  Sgjungos aplinkos politikos paskirtis — prisidéti saugant
ir gerinant aplinkos, Zmoniy sveikatos kokybe, taip pat racio-
naliai naudojant gamtinius iSteklius, jskaitant tarptautiniu
lygmeniu. Aplinkos finansiné priemoné (LIFE) ('?) yra didZiau-
sias finansavimo instrumentas (jo i§laidos 2010 m. sudaré 205
milijonus eury), apimantis ES indélj | projektus valstybése
narése, skirtus gamtai ir biologinei jvairovei i$saugoti, taip
pat i projektus, susijusius su aplinkos politika, valdymu, infor-
macinémis technologijomis ir komunikacija.

3.10.  Europos Zuvininkystés fondas (*) (EZF) yra pagtin-
dinis jiry reikaly ir Zuvininkystés politikos srities instrumentas
(jo islaidos 2010 m. sudaré 395 milijonus eury ('#). Bendros
zuvininkystés politikos tikslai jos nustatytoje srityje yra tokie
pat kaip ir bendros Zemés tkio politikos (zr. 3.2 dalj).

3.11.  Sveikatos ir vartotojy apsaugos srityje ES prisideda, viena
vertus, prie Zmoniy, gyviiny ir augaly sveikatos apsaugos ir,
kita vertus, vartotojy gerovés (2010 m. Sios srities iSlaidos
sudaré 478 milijonus eury).

Avansai ir tarpiniai bei galutiniai mokéjimai

3.12. EZUGF islaidas i§ esmés sudaro (tarpiniy ir (arba)
galutiniy mokéjimy forma) ES kompensuojamos subsidijos,
kurias valstybés narés iSmokéjo tkininkams ir kitiems naudos
gavéjams.

3.13.  Visus 2010 m. EZUFKP priskirtus mokéjimus sudaré
avansai ir tarpiniai mokéjimai. EZF atveju buvo atlikti tik tarpi-
niai mokéjimai.

(") Mokéjimo agentiry skaicius: 2010 finansiniy mety pradZioje jy
buvo 82, o 2010 finansiniy mety pabaigoje — 81 (Saltinis:
DG AGRI MVA, p. 32).

(*2) Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 614/2007
(OL L 149, 2007 6 9, p. 1).

(*3) Dabartiniu 20072013 m. programavimo laikotarpiu EZF pakeité
Zuvininkystés orientavimo finansing priemone (ZOFP). Tarybos
reglamentas (EB) Nr.1198/2006 (OL L 223, 2006 & 15, p. 1).

("% 1 $ig suma jtrauktos ankstesniy programavimo laikotarpiy islaidos,
visy pirma susijusios su ZOFP.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.8.  Pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 885/2006 5 straipsnj
sertifikavimo jstaigos kasmet tikrina ne tik metines mokéjimo agen-
tiiry sgskaitas, bet ir vidaus kontrolés procediiras.
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3.14.  Sveikatos ir vartotojy apsaugos srityje iSankstiniai
mokéjimai néra atliekami; valstybés narés gauna kompensacijas
pagal jy deklaruotas islaidas. Aplinkos srityje vieno LIFE
projekto iSankstinis finansavimas gali siekti iki 40 % ES inaso,
nelygu kaip nustatyta susitarime dél dotacijos.

Zenklus mokéjimy asignavimy sumaZzinimas — EZUFKP

3.15.  EZUFKP srityje 2010 m. pabaigoje (*°) mokéjimy asig-
navimai buvo sumazinti 1 160 milijony eury suma (mazdaug
9 % pradiniy mokéjimy asignavimy) visy pirma dél to, kad
sulétéjo 163y jsisavinimas valstybése narése dél sunkumy uztik-
rinant nacionalinj bendraji finansavima esant dabartinei ekono-
minei situacijai.

Audito apimtis ir metodas

3.16. Bendras Audito Rimy audito metodas ir metodika
apibadinti 1.1 priedo 2 dalyje. Dél Zemés ukio ir gamtiniy
istekliy politikos grupés audito konkreciai reikéty pazymeéti
Siuos aspektus:

— atliekant audit3 buvo nagrinégjama 238 mokéjimy imtis,
kurig sudaré 146 EZUGF mokéjimai, 80 EZUFKP moké-
jimy ir 12 mokéjimy, susijusiy su aplinka, jiry reikalais
ir Zuvininkyste bei sveikata ir vartotojy apsauga. Visi Sie
mokéjimai buvo tarpiniai ir galutiniai mokéjimai,

— atliktas § EZUGF IAKS auditus jtraukty sistemy, atrinkty
naudojant reik§mingumo, rizikos ir atsitiktinés atrankos
(MUS)  kriterijy derinj, jvertinimas penkiose mokéjimo
agentirose trijose BIS taikanciose valstybése narése: Vokie-
tijoje (Saksonijoje ir Zemutinéje Saksonijoje), Ispanijoje
(Kastilijoje-La Mancoje ir Estremadiiroje) ir Jungtinéje Kara-
lystéje (Velse). Vienoje valstybéje naréje (Pranciizijoje) buvo
vertinama kontrolés sistema, susijusi su priemone ,cukraus
pramonés restruktiirizavimas®. Kaimo plétros srityje Audito
Rimai atsitiktiniu badu atrinko ir testavo priezitros ir
kontrolés sistemas Vokietijoje (Meklenburge-Pomeranijoje),
Jungtinéje Karalystéje (Skotijoje), Rumunijoje, Lenkijoje,
Portugalijoje, Italijoje (Toskanoje), Latvijoje ir Prancizijoje.
Aplinkos srityje Audito Rimai testavo DG ENV vidaus kont-
rolés sistemg,

— trijose mokéjimo agentiirose (Graikijoje, Bulgarijoje ir
Rumunijoje) buvo vykdomi tolesni veiksmai dél trikumy,
susijusiy su zemés sklypy identifikavimo sistema (ZSIS) ir
patikromis vietoje, apie kuriuas buvo pranesta 2008 ir
2009 mety DAS,

(15

Lésos buvo perskirstytos kitoms programoms atlikus visuotinj asig-
navimy perskirstyma.

=



20111110 Europos Sgjungos oficialusis leidinys

PATIKINIMO PAREISKIMA PATVIRTINANTI
INFORMACIJA

— be pirmiau minéty mokéjimy ir sistemy audity, Nyderlan-
duose ir Cekijos Respublikoje buvo atlikti auditai, kurie
buvo vykdomi kartu su olandy ir éeky auksciausiomis
audito institucijomis. Nyderlanduose audito metu buvo
nagrinéjama papildoma 55 mokéjimy imtis. I$ jy 53 moké-
jimai buvo atlikti pagal EZUGF priemones, o du buvo
susije su kaimo plétros ilaidomis. Taip pat buvo atliktas
atitinkamy priezitiros ir kontrolés sistemy jvertinimas.
Cekijos Respublikoje vykdyto audito metu buvo nagriné-
jama 30 mokéjimy, susijusiy su keturiomis kaimo plétros
programos priemonémis, ir atliktas atitinkamy priezitiros ir
kontrolés sistemy jvertinimas. Rezultatais, kurie buvo gauti
iSnagrinéjus Sias papildomas imtis, buvo naudojamasi
apskaiciuojant klaidy lygj (19),

— kompleksinio paramos susiejimo atveju Audito Rimai apsi-
ribojo GAAB jsipareigojimy (minimali dirvoZemio danga,
nepageidaujamos augalijos skverbimosi i§vengimas), kuriy
jrodymus galima gauti ir i$vadas padaryti audito vizito
metu, testavimu. Buvo testuojami su EZUFKP mokéjimais
susije tam tikri teisés aktuose nustatyti valdymo reikala-
vimai (gyviny identifikavimas ir registravimas). Be to, atlik-
dami sistemy auditus, Audito Riimai nagrinéjo, kaip (nacio-
naliniu lygmeniu) buvo jdiegti GAAB standartai ir valstybiy
nariy kontrolés sistemos. Aptikti neatitikties atvejai $iuo
metu néra jtraukiami apskaiciuojant klaidy lygj,

— Komisijos vadovybés pareiskimy perzitira apémé DG AGRI,
DG CLIMA, DG ENV, DG MARE ir DG SANCO metines
veiklos ataskaitas,

— be to, sickdami jvertinti Komisijos finansinio patvirtinimo
sprendimy pagrindg, Audito Ramai i$nagringjo 61 sertifi-
kavimo jstaigy parengta sertifikata ir ataskaitas, susijusias
su 56 mokéjimo agentfiromis.

('%) Apskai¢iuodami klaidy jvertj, Audito Riimai olandy ir ¢eky opera-
cijy imciy rezultatus pakoregavo pagal jy lyginamaji reikSmin-
guma, atsizvelgdami j Nyderlandams ir Cekijos Respublikai atiten-
kancig BZUP islaidy dalj.
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OPERACIJY TVARKINGUMAS

3.17. 3.1 priede pateikta operacijy testy rezultaty santrauka.
Audito Rimams atlikus operacijy imties testus, buvo nustatyta,
kad 37 % operacijy buvo paveiktos klaidy. Atlikus operacijy
testus, Audito Riimy jvertintas labiausiai tikétinas klaidy lygis
siekia 2,3 % (V7). Audito Rimai taip pat nustaté, kad Komisija
valstybéms naréms yra atlikusi netvarkingy iSankstiniy moké-
jimy (Zr. 3.22 dalj) uz 401 milijong eury (o tai sudaro 0,7 %
visy finansiniy mety mokeéjimy) (*$).

3.18.  Audito Rimy audito metu buvo patvirtinti ankstesniy
mety rezultatai, kad klaidy mokéjimuose daznis ir poveikis
jvairiose politikos srityse yra nevienodai pasiskirste. Audito
Rimai pazymi, kad kaimo plétros islaidos yra ypa¢ pazei-
dziamos klaidy, o tiesioginése i$mokose, kurioms taikomos
IAKS kontrolés sistemos, reikmingo klaidy lygio nustatyta
nebuvo.

3.19. 1§ 146 EZUGF i imtj jtraukty operacijy 39 (27 %)
buvo paveiktos klaidy. 29 (74 %) i§ $iy operacijy buvo
paveiktos kiekybiskai jvertinamy klaidy. I§ 80 su kaimo plétros
islaidomis susijusiy j imtj jtraukty operacijy 40 (50 %) buvo
paveikta klaidy. 21 (52 %) i$ $iy operacijy buvo paveikta kieky-
biskai jvertinamy klaidy. Aplinkos, jiry reikaly ir Zuvininkystés,
sveikatos ir vartotojy apsaugos srityse i§ 12 j imtj jtraukty opera-
cijy 8 (67 %) buvo paveiktos klaidy. 4 (50 %) i§ Siy operacijy
buvo paveiktos kiekybiskai jvertinamy klaidy.

3.20. 2010 m. i§ visy operacijy, kurios buvo paveiktos
klaidy, 54 (62 %) operacijos buvo paveiktos kiekybiskai iverti-
namy klaidy, susijusiy su tinkamumu finansuoti, o daugiausia
— su tikslumu (97 % EZUGF ir 52 % EZUFKP atveju) visy
pirma dél deklaruojant nurodytos per didelés tinkamos finan-
suoti Zemeés.

3.21.  Audito Rimy nustatyty klaidy santrauka pateikta
toliau (Zr. 3.1 pavyzdj):

() Audito Ramai klaidy jvertj apskai¢iuoja naudodamiesi reprezenta-
tyvia statistine imtimi. Nurodytas skai¢ius yra tiksliausias jvertis
(Zinomas kaip labiausiai tikétinas klaidy lygis). Audito Ramai
95 % isitiking, kad klaidy lygis populiacijoje sickia nuo 0,8 iki
3,8 % (atitinkamai apatinés ir virSutinés klaidy ribos).

Pagal dabartinj Audito Riamy metodg Sie iSankstiniai mokéjimai
nebuvo | imtj jtrauktos populiacijos dalis. Nors Sie mokéjimai
yra netvarkingi, jie neturi jtakos galutiniams naudos gavéjams
iSmokamy sumy teisingumui.

(18

=

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.17.  Audito Ramy iSvada dél Zemés fikio ir gamtiniy iStekliy
patvirtina teigiamg tendencijg, kad pastaryjy mety labiausiai tikétinas
klaidy lygis yra artimas 2 % reiksmingumo ribai. Komisija taip pat
pazymi, kad labiausiai tikétinas EZUGF islaidy, kurios 2010 m.
sudaré 77 % visy islaidy pagal §i skyriy, Klaidy lygis yra daug
Zemesnis uZ reikSmingumo ribg, o tiesioginiy iSmoky, kurioms
taikoma IAKS, atveju - dar Zemesnis.

Be to, nuo ES biudZetui kylancios rizikos pakankamai apsisaugoma
atitikties patvirtinimo procediira.

401 min. EUR, iSmokeéti kaip avansas, néra netvarkingi mokéjimai
galutiniams pagalbos gavéjams. Be to, vyksta Siy sumy isieskojimo
procediiros, jos bus baigtos iki 2011 m. pabaigos.

3.18.  Komisija sutinka su Audito Riimy nuomone, kad kai
kuriose kaimo plétros islaidy srityse klaidy pasitaiko dazniau, bet
mano, kad prieZifiros ir kontrolés sistemos nuolat tobuléja. Komisija
mano, kad dél to klaidy lygis Sioje srityje mazéja.

3.19.  Komisija paZymi, kad dauguma kiekybiskai jvertinamy
klaidy finansiniu poZitiriu yra palyginti smulkios ir daugiausia susi-
jusios su nedideliais skirtumais, iskilusiais Audito Riamams perma-
tavus Zemés sklypus (Zr. 3.20 dalj).
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3.1 pavyzdys

Su EZUGF susijusiy tinkamumo finansuoti klaidy pavyzdys

Vienos valstybés narés nacionalinéms institucijoms i$mo-
kéta 4,3 milijono eury suma uz 1 965 tonas intervencinio
sviesto (%), kuris pagal ES pagalbos maistu nepasiturintiems
asmenims programg buvo pristatytas kaip iSmoka (nati-
riniai mainai) konkurso laimétojams antrojoje valstybéje
naréje (2%). Mainais uz sviest3 konkurso laimétojai (ope-
ratoriai) pasialé tiekti nepasiturintiems asmenims jvairiy
rasiy strj ir kitus pieno produktus.

ES reglamentuojanciose taisyklése (?!) numatyta, kad ope-
ratoriui neleidziama sviesto teikti j rinka toje valstybéje
naré¢je, kurioje jis yra priimamas intervencijai; jis turi
perduoti produkta antrajai valstybei narei. Sio reikalavimo
tikslas — uzkirsti kelig sviesto grazinimui i tg valstybe nare,
kurioje jis buvo supirktas intervencijai rinkos valdymo
tikslais (22). Sviestas i§ intervenciniy atsargy buvo pristaty-
tas prie antrosios valstybés narés () sienos, kur buvo
iforminti ES kontrolés dokumentai. Taciau didzioji sviesto
dalis nebuvo igkrauta, o buvo iskart pargabenta atgal i
pirming valstybe nare, kur jis buvo pateiktas parduoti Salies
rinkoje apeinant ES taisykles (%4).

Su EZUGF susijusiy tikslumo klaidy pavyzdys

Audito Riimai nustaté, kad BIS iSmokos mazdaug 12 500
atskiry naudos gavéjy buvo iSmokétos remiantis pasenusia
ZSIS informacija, todél i§ viso buvo permokéta 11 milijony
eury suma. Nacionalinés institucijos, priestaraudamos ES
teisés aktams, nusprendé $ia sumg apmokéti i§ nacionalinio
biudzeto, o ne susigraZinti i§ tikininky permokétas sumas,
tokiu bidu suteikdamos nepatvirtintg nacionaling parama.
Individualios i§mokos tkininkams yra nepagristai padidin-
tos ir todél yra netvarkingos.

(*%) Si suma yra dalis Siai valstybei narei i§mokétos bendros 21,6 mili-
jono eury sumos, sumokétos uz visa 9 894 tony intervencinio
sviesto kiekj.

(*%) Konkurso dalyviai yra kvie¢iami pateikti savo pasitilymus tiekti tam
tikrg produkta mainais uZz sviesta, skiriamg i3 intervenciniy atsargy.

(*') Komisijos reglamento (EB) Nr. 1111/2009 5 straipsnio 2 dalis (OL
L 306, 2009 11 20, p. 5).

(*2) Reglamento (EB) Nr.1111/2009 7 konstatuojamoji dalis.

(*%) Visa i ES biudZeto padengta suma uz 9 894 tony sviesto trans-
portavimg sudaré 0,9 milijono eury.

(**) Savo Specialiojoje ataskaitoje Nr. 6/2009 dél ES pagalbos maistu
nepasiturintiems asmenims Audito Riimai jau buvo nurodg, kad
natliriniy mainy susitarimai naudojant intervencines atsargas yra
netinkami, ne visuomet uZtikrina skaidruma, ne visada yra ekono-
miskai naudingi ir kad jie nebeturéty bati sudaromi.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.1 pavyzdys

Su EZUGF susijusiy tinkamumo finansuoti klaidy pavyzdys

Komisija mano, kad Siuo atveju schemos tikslas, t. y. nemokamai
suteikti maisto labiausiai nepasiturintiems asmenims, buvo
visiskai pasiektas, Siems asmenims suteikto siirio ir sviesto verté
virSijo finansiniy jmoky j ES biudZetg dydj. Komisija taip pat
mano, kad $is atvejis pirmiausia susijes su konkrecios 2009 m.
schemos taisyklés, pagal kurig kitam veiklos vykdytojui nebuvo
draudZiama perduoti produktus, kaip Siuo atveju, pirmai valstybei
narei, laikantis laisvo prekiy judéjimo principo, veiksmingumu.
Todél, nors pagrindinis tos nuostatos principas nebuvo visiskai
jvykdytas, Komisija nemato pagrindo atitinkamoms sumoms
isieskoti.

Problema susijusi tik su 2009 m. programa, nes paskesnése
programose panasios taisyklés nebuvo nustatytos.

Taciau Komisija apsvarstys galimybes padidinti natiiriniy mainy,
kurie yra svarbiausia pagalbos labiausiai nepasiturintiems
asmenims sudedamoji dalis ir kuriuos dél to ateityje Komisija
ketina toliau taikyti, susitarimy skaidrumg.

Su EZUGF susijusiy tikslumo klaidy pavyzdys

Komisija Zino apie Siuos ZSIS trilkumus, ji juos nagrinéja pagal
atitikties patvirtinimo procediiras. Taciau reikéty pazymeti, kad
pagal Reglamento (EB) Nr.796/200473 straipsnio 4 dalj
fikininkui prievolé grgZinti iSmokas netaikoma, jeigu iSmoka buvo
netinkamai skirta dél kompetentingos arba kitos institucijos
padarytos klaidos ir jeigu tokios klaidos tikininkas pagristai galéjo
neaptikti. Bet kuriuo atveju nacionaliniy institucijy sprendimu Sig
sumg apmokéti i§ nacionalinio biudZeto uZtikrinama, kad is ES
biudZeto nebiity dengiamos jokios neteisétos islaidos.
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Su EZUFKP susijusiy tinkamumo finansuoti klaidy pavyzdZiai

Viesyjy pirkimy taisykliy nesilaikymas: EZOFKP projektas dél
dviraciy tako jrengimo, kurio metu naudos gavéjas darby
dalj atlikti skyré tiesiogiai. Kadangi nebuvo viesyjy pirkimy
procediros, su $ia sutartimi susijusiy mokéjimy dalis yra
netvarkinga.

Specialiyjy tinkamumo finansuoti kriterijy nesilaikymas: buvo
atliktas mokéjimas pagal kaimo plétros priemong ,misky
ekonominés vertés didinimas®. Projekto tikslas buvo misko
medziy tankumo retinimas siekiant pagerinti medienos
kokybe, o kartu ir jos verte. Du tinkamumo finansuoti
kriterijai, kuriy naudos gavéjas tur¢jo laikytis, buvo $ie: 1.
medziy tankumas prie§ juos praretinant turéty bati bent
800 kamieny viename hektare; 2. darbai turéty bati
vykdomi spalio-sausio mén., kad biity sumazintas pavojus
augaly sveikatai. Siy dviejy tinkamumo finansuoti kriterijy
nebuvo laikomasi: medziy tankumas prie§ juos isretinant
buvo 600, o darbai buvo vykdomi kovo—geguzés mén.
Todél sis mokéjimas yra netvarkingas.

Aplinkos, jiiry reikaly ir Zuvininkystés, sveikatos ir vartotojy
apsaugos politikos srityse nustatyty klaidy pavyzdys

DG ENV neteisingai i§skaiciavo tinkamas finansuoti LIFE III
projekto personalo sgnaudas. Jos buvo i§ dalies kompen-
suotos neteisingai tinkamais pripazistant atlyginimus, kurie
buvo iSmokéti ne projekto laikotarpiu. Be to, deklaruoty
islaidy patvirtinamieji dokumentai buvo neigsamis.

3.22.  2007-2009 m. Taryba, daugiausia reaguodama j
jvairovés apsaugos ir kitas problemas), priemé keletg spren-
dimy padidinti kaimo plétros biudzeta 5,43 miljjardo eury.
3 milijardus eury Sios sumos sudaré léSos, kurios buvo
perkeltos i3 tiesioginés pagalbos priemoniy | kaimo plétros
priemones (,moduliacija“). Todél valstybés narés pakoregavo
savo kaimo plétros programas jas iSplésdamos, o 2010 m.
Komisija i§mokéjo Sioms papildomoms programoms skirtus
401 milijono eury avansus. Taciau teisés aktuose tokie papil-
domi avansai néra numatyti (iSankstinj finansavima leidziama
vykdyti tik tais atvejais, kai kaimo plétros programos yra tvir-
tinamos programavimo laikotarpio pradzioje, t. y. 2007-2008
m., o ne tada, kai jos yra tikslinamos). Be to, teisés aktais
iSankstinis moduliavimo 1éSy finansavimas yra  aiskiai
uzdraustas. Todél nebuvo teisinio pagrindo i§mokéti $ig 401
milijong eury siekiancia suma.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Su EZUGF susijusiy tinkamumo finansuoti klaidy pavyzdZiai

Viesyjy pirkimy taisykliy nesilaikymas:

Komisija $j atvejj nagrinés per atitikties patvirtinimo procediirg.

Specialiyjy tinkamumo finansuoti kriterijy nesilaikymas:

Komisija pazymi, kad tinkamumo finansuoti sglygg, susijusig su
darby vykdymo laikotarpiu, regiono valdZios institucijos greiciau-
siai nustaté tinkamai nejvertinusios jos pagristumo ir poveikio. Ji
rekomenduoja valstybéms naréms jdiegti skaidrias procediiras,
pagal kurias nustatant specialigsias tinkamumo finansuoti
sglygas, kurios papildo nacionalines taisykles, dalyvauty visi
regiono lygmens suinteresuotieji subjektai.

3.22.  Komisija sutinka su Audito Riamy pastaba, bet paZymi,
kad 401 min. EUR avansai néra netvarkingi mokéjimai galutiniams
pagalbos gavéjams. Vykdomos iy sumy isieskojimo procediiros, jos
bus baigtos iki 2011 m. pabaigos.
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SISTEMY VEIKSMINGUMAS
Zemés ikio ir kaimo plétros politikos sritis
Sisternos, susijusios su operacijy tvarkingumu

3.23. 3.2 priede pateikta integruotos administravimo ir
kontrolés sistemos (IAKS) — pagrindinés EZUGF ir EZUFKP
operacijy (*°) tvarkingumg uZtikrinancios kontrolés sistemos —
analizés rezultaty santrauka.

3.24.  Audito Ramai, 2010 m. atlike Sesiy mokéjimo agen-
tiry auditg, nustaté, kad keturiy agentiiry atveju IAKS sistemos
buvo veiksmingos uztikrinant mokéjimy tvarkinguma, o
likusiy dviejy agentiiry atveju jos buvo i§ dalies veiksmingos.
Be to, Audito Riimai trijose mokéjimo agentirose atliko toles-
nius auditus ir nustaté, kad vis dar yra su ZSIS ir patikry
vietoje kokybe susijusiy trikumy.

3.25.  ISauditave devynias kaimo plétros priezitros ir kont-
rolés sistemas, Audito Riimai nustaté, kad uZtikrinant moké-
jimy tvarkinguma, dvi i§ jdiegty kontrolés sistemy buvo
neveiksmingos, $eSios — i§ dalies veiksmingos ir viena veiks-
minga.

3.26.  Kiekvienoje valstybéje naréje IAKS sudaro valdy ir
paraisky duomeny bazé, Zemés tkio paskirties sklypy nusta-
tymo ir gyvuliy registravimo sistemos, o BIS jgyvendinanciose
valstybése narése — dar ir teisiy j iSmokas registras. Sistemg
sudaro keletas reikalavimy atitikties kontrolés priemoniy:
mokéjimo agentiiry atlickama visy paraisky administraciné
patikra, kryZzminés patikros su duomeny bazémis, kad bty
iSvengta atvejy, kai paraiska dél to paties Zemés ploto ar
gyvuliy teikiama du kartus, — ir maziausiai 5 % {kiy patikry
vietoje.

(*%) Reglamentas (EB) Nr.73/2009 ir Komisijos reglamentas (EB)
Nr. 1122/2009 (OL L 316, 2009 12 2, p. 65).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.24.  Dél Sesiy mokéjimo agentiiry, kuriy auditg Audito Rimai
atliko 2010 m. — i§ Audito Rimy nustatyty fakty matyti, kad,
palyginti su praéjusiais metais, kai Audito Riimai nustaté, kad tik
1 i§ 8 TAKS, kuriy auditas buvo atliktas, veikia veiksmingai, padétis
labai pageréjo. Be to, visi Audito Riimy dviejose IAKS nustatyti
triikumai yra nereikSmingi ir i dalies nekelia rizikos ES biudZetui.
Bet kuriuo atveju iS sertifikavimo jstaigy patvirtinty Siy mokéjimy
agentiiry kontrolés statistiniy duomeny matyti, kad galimas finansinis
trikumy poveikis mokéjimo agentiiros lygmeniu néra reikSmingas.

Dél Audito Ramy atlikty trijy tolesniy audity - suinteresuotosios
valstybés narés (Bulgarija, Rumunija ir Graikija) jvykdé arba netrukus
ivykdys veiksmy planus, skirtus savo IAKS trikumams pasalinti.
Todél padétis Siose valstybése narése labai pageréjo.

Dél bendro IAKS vertinimo taip pat Zr. atsakymg j 3.29 dalies
pastabas.

3.25.  Komisija sutinka su Audito Rimy pastabomis dél dviejy
priezifiros ir kontrolés sistemy, kurios buvo jvertintos kaip neveiks-
mingos. Dél kity valstybiy nariy — i§ Komisijos audito duomeny
matyti, kad jos jdiegé veiksmingas arba iS dalies veiksmingas
sistemas, iSskyrus 2 prioritetinés krypties priemones Bulgarijoje,
Portugalijoje ir Rumunijoje (. Zemés ikio ir kaimo plétros genera-
linio direktorato 2010 m. meting veiklos ataskaitg).
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3.27.  1AKS apima pagrindines pagal EZUGF finansuojamas
schemas, konkreciai: BIS, BIPS ir visas su plotu susijusias susie-
tosios pagalbos schemas bei priemoky uz gyvulius schemas.
EZUFKP atveju, ypa¢ agrarinés aplinkosaugos ir maZziau
palankiy dkininkauti vietoviy srityse, kai kuriy pagrindiniy
elementy, kaip antai tinkamo finansuoti ploto ir gyvuliy skai-
Ciaus, patikros atlickamos naudojant IAKS, o kiti reikalavimai
tikrinami specialiai numatytomis kontrolés priemonémis (%).

3.28.  Audito Ramy IAKS auditas apémé atitinkamy teisés
akty nuostaty laikymasi ir sistemy veiksmingumo uztikrinant
operacijy tvarkingumg jvertinimg. Konkreciai Audito Rimai
nagrinéjo Siuos elementus:

I) administracines procediiras ir kontrolés priemones, uztik-
rinancias teisingas i$mokas, jskaitant duomeny baziy

kokybe;
1) kontrolés sistemas, pagristas patikromis vietoje;

II) sistemas, uztikrinancias kompleksinio paramos susiejimo
igyvendinimg ir kontrolg.

Kompleksinio paramos susiejimo reikalavimy nesilaikymas
daro poveikj visai ES tiesioginés pagalbos sumai, nes pagalbos
gavéjai yra teisiSkai jpareigoti Siy reikalavimy laikytis (zr. 3.6

dalj).

3.29.  Per pastaruosius kelerius metus atlikti Audito Ramy
metiniai [AKS sistemy auditai atskleidé, kad IAKS veiksmin-
gumg neigiamai veikia duomeny bazése esantys netikslis
duomenys, nepakankamos kryZminés patikros arba netin-
kamos ar nepakankamos tolesnés priemonés Salinant nusta-
tytas anomalijas. Siy triikumy Audito Riimai aptiko kai kuriose
mokéjimo  agentiirose. Keliose Audito Ramy audituotose
mokéjimo agentiirose buvo nustatyta, kad dvi pagrindinés
kontrolés priemonés — pagal ZSIS deklaruoty sklypy kryzminés
patikros ir $iy sklypy patikros vietoje — buvo veikiamos
trikumy.

(%6) 2006 m. gruodzio 7 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1975/2006,
nustatantis i§samias Tarybos reglamento (EB) Nr. 1698/2005 kont-
rolés procediiry jgyvendinimo ir kompleksinio paramos susiejimo
igyvendinimo taisykles, susijusias su paramos kaimo plétrai prie-

monémis (OL L 368, 2006 12 23, p. 74).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.28.

III. Komisija primena, kad tai, ar wikininkai laikosi kompleksinio
paramos susiejimo kriterijy, néra tinkamumo finansuoti krite-
rijus, todél Siy kriterijy kontrolé neturi rySio su atitinkamy
operacijy teisé¢tumu ir tvarkingumu. Siy kriterijy nesilaikantys
fikininkai turi teisg gauti iSmokas, bet jiems taikomos sankcijos
pagal nustatytos neatitikties dydj, mastg, trukme ir pasikartoja-
mumg, taip pat uZ atitinkamy pagalbos gavéjy aplaidumg arba
tycig.

3.29.  Komisija mano, kad apskritai IAKS yra veiksminga klaidy
ir neteiséty islaidy rizikos ribojimo kontrolés sistema.

Bendrg IAKS veiksmingumg ir nuolatinj tobulinimg patvirtina atitik-
ties audity, kuriuos Komisija per pastaruosius metus atliko visose
valstybése narése, rezultatai, pagal kontrolés statistinius duomenis,
kuriuos ji gauna i$ valstybiy nariy ir kurie yra sertifikavimo jstaigy
patikrinti ir patvirtinti, nustatytas Zemas klaidy lygis, taip pat paciy
Audito Riamy 2010 m. patikinimo pareiskimuose nustatyti faktai, is
kuriy matyti, kad tiesioginiy ismoky klaidy lygis yra 1 %.

Likusieji trikumai dazZnai yra nereikSmingesni, dél jy IAKS nepra-
randa veiksmingumo, bet, greiciau, yra tobulintinos. Visi Sie triikumai
Salinami taikant atitikties patvirtinimo procediiras, kurias taikant
uZtikrinama, kad nuo ES biudZetui Rylancios rizikos baty tinkamai
apsisaugota.

Taip pat Zr. Komisijos atsakymg j 3.24 dalies pastabas.
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I) Administracinés procediiros ir kontrolés priemonés uZtikri-
nant teisingas i§mokas, jskaitant duomeny baziy kokybe

3.30.  Mokéjimo agentiiros privalo vykdyti administracines
patikras siekdamos nustatyti, ar paraiSkos atitiko schemos
reikalavimus (¥’). Kur tai yra jmanoma ir tikslinga, administra-
cinés patikros turi apimti kryzmines patikras, be kita ko, sutik-
rinant duomenis su IAKS duomeny baziy duomenimis. Audito
Riimai tikrino, ar duomeny bazés yra iSsamios ir patikimos, ar
atliekant patikras buvo nustatomos anomalijos ir ar buvo
imamasi veiksmy klaidoms istaisyti. Pagrindiniai aptikti sistemy
trikumai pateikti toliau.

EZUGF

3.31.  Zemés sklypy identifikavimo sistema (ZSIS) - tai
duomeny bazé, kurioje yra registruojamas visas valstybés
narés Zemés tkio paskirties plotas (referenciniai sklypai), ir
gali bati jtraukiamos ortofotografinés nuotraukos (?$). Trijose
valstybése narése (Graikijoje, Rumunijoje ir Ispanijoje) Audito
Rimai nustaté atvejy, kai ,daugiameciy ganykly“ (*%) referenci-
niai sklypai buvo jtraukti j ZSIS kaip 100 % atitinkantys tinka-
mumo finansuoti reikalavimus, nepaisant to, kad jie buvo i3
dalies apsodinti tankiu misku ar kitais netinkamais finansuoti
elementais, todél buvo tik i§ dalies tinkami finansuoti (zr. 3.2

pavyzdj).

3.2 pavyzdys

Ispanijoje (Kastilijoje-La Mancoje ir Estremadiiroje) Audito
Ramai aptiko atvejy, kai daugiameciy ganykly referenciniai
sklypai i ZSIS buvo jtraukti kaip visiskai atitinkantys
tinkamumo finansuoti reikalavimus, nors jie tik i§ dalies
buvo apsodinti Zole, o likes plotas buvo padengtas
netinkamais finansuoti elementais, pavyzdziui, uolienomis,
kriimais, tankiu misku ir t. t. Graikijoje buvo nustatyta
atvejy, kai istisi miskai buvo traktuojami kaip daugiametés
ganyklos ir todél buvo laikomi atitinkanciais reikalavimus
BIS i$mokoms gauti. Todél ZSIS registruotas tinkamas
finansuoti plotas, naudojamas administracinéms patikroms
atlikti, daznai biidavo padidinamas. Tai turéjo neigiamos
jtakos tokiy kryZzminiy patikry kokybei.

(*’) Reglamento (EB) Nr. 1975/2006 11 straipsnis ir Reglamento (EB)
Nr. 796/2004 24 straipsnis.

(*%) Reglamento (EB) Nr. 73/2009 17 straipsnyje numatyta, kad Zemés
tkio paskirties sklypy sistema sukuriama remiantis Zemélapiais,
Zemés registro dokumentais ar kita kartografine medziaga. Taikomi
kompiuterinés geografinés informacinés sistemos metodai, jskaitant
pirmiausia aerofotografijy ar erdviniy fotografijy ortovaizdavima,
laikantis vienodo standarto, garantuojancio tiksluma, kuris bty
bent jau lygiavertis 1:10 000 mastelio kartografijai.

Komsijos reglamento (EB) Nr. 1120/2009 2 straipsnyje (OL L 316,
2009 12 2, p. 1) numatyta, kad daugiameté ganykla — tai Zemg,
kurioje natiraliai auga arba yra specialiai auginama Zol¢ ar kitokie
zoliniai paSarai. Tai reiskia, kad Zole ir (arba) Zoline augmenija
neapsodinti plotai, kaip antai miskai, uolienos, tvenkiniai, takai,
néra daugiameciy ganykly ploto dalis, todél jie neturi bati jtrau-
kiami | tinkama finansuoti plota, kaip tai yra apibrézta Reglamento
(EB) Nr. 73/2009 34 straipsnio 2 dalyje ir 2 straipsnio h punkte.

(29

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.31.  Tais atvejais, kai per audity buvo nustatyta, kad uZ Zeme
tiesioginé pagalba skirta nesilaikant teisiniy nuostaty, pradétos atitik-
ties patvirtinimo procediiros.

3.2 pavyzdys

Komisija Zino apie padétj Graikijoje, ji paprasé Graikijos valdZios
institucijy iSspresti problemas. Dél padéties Ispanijoje - Komisija
kitose autonominése srityse nustaté panasiy problemy j nurody-
tgsias Audito Riimy.

Taciau abiejose valstybése narése nustatytos problemos ne visais
atvejais sistemiskai lemia netvarkingus mokéjimus, o kai taip
nutinka, Komisija sprendZia problemg taikydama atitikties
patvirtinimo procediiras.
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3.32.  Penkiose valstybése narése (Bulgarijoje, Nyderlan-
duose (*%), Graikijoje, Rumunijoje ir Ispanijoje) Audito Riimai
nustaté ZSIS atnaujinimo trikumy.

3.33.  Audito Rimai nustaté, kad su TAKS nesusijusi Pran-
ctizijoje vykdomos priemonés ,cukraus pramonés restruktiri-
zavimas“ kontrolés sistema buvo tik i§ dalies veiksminga (zr.

3.3 pavyzdj).

3.3 pavyzdys

Pagal ES restruktirizavimo plang 2008-2009 m. cukraus
gamintojai, atsisake visy arba dalies jiems skirty kvoty,
gauna pagalbg uZ atsisakytos cukraus kvotos tona, kuri
sickia nuo 218,75 euro (paprasto atsisakymo atveju) iki
625 eury (visisko gamybos jrenginiy iSmontavimo atveju).
Gamintojas privalo priskirti atsisakytas kvotas gamybos
jrenginiams, nevirSydamas didziausiy $iy jrenginiy pajégu-
my. 10 % pagalbos 1ésy turi bhti iSmokéta cukriniy
runkeliy augintojams, kurie tokiu bidu praranda savo
turimas cukriniy runkeliy tiekimo cukraus gamintojams
teises.

Pranciizijoje cukraus gamintojui buvo suteikta pagalba uz
gamybos jrenginiy iSmontavima, kuri buvo lygiaverté
93 500 atsisakyty kvoty tonoms. Taciau, prie§ pateikdamas
paraiska pagalbai gauti, naudos gavéjas buvo pateikes
praSyma padidinti $iy jrenginiy gamybos pajégumus nuo
72000 tony iki 93 500 tony. Jo praSymas buvo
patvirtintas. Taciau faktiné gamyklos produkcija niekada
nebuvo virsijusi 60 000 tony. Pajégumai buvo dirbtinai
padidinti siekiant gauti didesn¢ 625 eury uZ tong pagalba
uz ne mazesnj nei 21 500 tony cukraus kiekj. Be to, 10 %
Sios pagalbos 1é8y buvo iSmokéta augintojams, kurie taip
niekada ir nebuvo pristate cukriniy runkeliy j i$montuotg
gamykla.

EZUFKP

3.34.  Administracinés patikros apima pareiskéjo pateikty
deklaracijy teisinguma ir tinkamumo finansuoti kriterijy laiky-
masi skiriant ir iSmokant pagalbg (3!). Taikant Sias kontrolés
priemones, atlickamos kryzminés patikros su administracijai
prieinamais duomenimis, pvz., [AKS duomeny bazése.

(3% Sio ZSIS neatnaujinimo poveikis Nyderlanduose buvo labai
nezymus. 2010 paraisky teikimo metais Nyderlandy institucijos
émeési tinkamy taisomyjy veiksmy.

(*') 2007-2013 m. programavimo laikotarpio kaimo plétros priemo-
néms taikomi i$samis administraciniy patikry reikalavimai nusta-
tyti Reglamente (EB) Nr. 1975/2006.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.32.  Dél Nyderlandy — Zr. Komisijos atsakymg j 3.21 dalies
pastabas (su EZUGF susijusiy tikslumo Klaidy pavyzdys). Graikijoje
iki 2008 m. buvo uzbaigta nauja, moderni ZSIS. Rumunijoje taiso-
myjy veiksmy planas patvirtintas 2009 m., uzbaigtas 2011 m.
pradzioje.  Bulgarijoje taisomyjy veiksmy planas  patvirtintas
2009 m., jis bus uzbaigtas iki 2011 m. pabaigos. Ispanija turi
modernizavimo plang, bet jos paprasyta 2011 m. Sioje srityje déti
daugiau pastangy.

3.3 pavyzdys

Pagal ES taisykles numatyta, kad sprendimg dél kiekvienos
restruktiirizavimo pagalbos paraiskos tinkamumo  finansuoti
priima valstybiy nariy kompetentingos institucijos. Audito Riimy
nurodytu gamintojo restruktiirizavimo plano atveju buvo sutarta,
kad bus atsisakyta tam tikro cukraus gamybos kiekio, tai bus
ivykdyta visiskai iSmontuojant vieng gamyklg ir dar trijose
gamyklose atsisakant gamybos kvotos.

Pagal ES taisykles taip pat numatyta, kad pareiskéjy pateiktuose
restruktirizavimo planuose turi bati nurodyta kiekvieno suintere-
suotojo fabriko kvota, kurios atsisakoma, ji ,turi bti mazZesné uz
visiskai ar i$ dalies iSmontuotiny gamybos jrenginiy gamybos
pajégumg arba jam lygi“. Pagal tas taisykles nenustatyta, kaip
gamybos pajégumai valstybése narése turi buti nustatomi, todel
valstybés narés iS esmés gali laisvai pasirinkti priimtiniausig
metodg. Pranciizijos valdZios institucijos patvirtino, kad taikyta
metodika buvo siekiama nustatyti fabriko gamybos pajégumus, o
ne fakting gamybos apimtj tam tikru laiko momentu. Taciau
Komisija nagrinéja j atvejj pagal vykdomg atitikties patvirtinimo
procediirg, siekdama nustatyti, ar ES taisykliy visapusiskai
laikytasi.
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3.35.  Vienos i§ pagrindiniy administraciniy patikry,
kuriomis tikrinamos priemonés (*2), skirtos padidinti Zemés
tikio sektoriaus konkurencingumg, pavyzdziui, modernizuojant
tikius bei gerinant ir vystant kaimo infrastruktira, tikslas —
jvertinti deklaruoty sgnaudy pagristuma. Todél reikalaujama,
kad valstybés narés idiegty tinkamas naudos gavéjy deklaruoty
sumy vertinimo sistemas. Audito Riimai nustaté, kad $io teisés
aktuose nustatyto reikalavimo veiksmingai neigyvendino ketu-
rios 1§ septyniy Siuo aspektu audituoty nacionaliniy institucijy.

3.36. Kai kuriy EZUFKP projekty atveju administracinés
patikros apima veiklos vykdymo atitikties taikomoms naciona-
linéms ir ES taisykléms, jskaitant vieSuosius pirkimus, tikri-
nima. Audito Rimai nustaté, kad Portugalijoje su uZtvankos
statymu susijusios sanaudos buvo iSskirstytos i kelias sutartis,
kurios tokiu badu galéjo bati sudarytos tiesiogiai, o ne
konkurso tvarka. Administraciniy patikry metu tai nebuvo
aptikta.

II) Patikromis vietoje pagristos kontrolés sistemos

3.37.  Valstybés narés kiekvienais metais privalo atlikti
patikras vietoje, apimdamos, daugumos pagalbos schemy
atveju, ne maziau kaip 5% visy naudos gavéjy (*}). Audito
Rimy audito metu démesys buvo sutelktas j rizikos analizés
procediiry, susijusiy su naudos gavéjy atranka Sioms patik-
roms, adekvatuma, patikry kokybe ir padaryty pataisymy adek-

vatuma.

3.38.  Pakartotinai atlikdami mokéjimo agentiiry atliktas
patikras vietoje, Audito Riimai daznai nustatydavo, kad kont-
rolés priemonés nebuvo tinkamai vykdomos (Zr. 3.4 pavyzdj).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.35.  Komisija sutinka su nuomone, kad administracinés sgnaudy
pagristumo patikros yra ypac svarbios uZtikrinant visos kontrolés
sistemos veiksmingumg. Sios ypa¢ svarbios patikros yra sistemiskai
nagrinéjamos per Komisijos audito vizitus. Padaryta bendra vertinimo
iSvada, kad iSskyrus du atvejus, valstybése narése, kuriose Komisija
vykdé auditg, yra jdiegtos veiksmingos arba iS dalies veiksmingos
sistermnos.

3.36.  Komisija §j atvejj nagrinés pagal atitikties patvirtinimo
procediirg.

3.4 pavyzdys

Bulgarijoje, Graikijoje, Rumunijoje, Cekijos Respublikoje ir
Nyderlanduose Audito Riimai pakartotinai atliko naciona-
liniy inspektoriy atliktus sklypy matavimus. Nustatyta, kad
tinkami finansuoti plotai, apie kuriuos duomenis pateiké
nacionaliniai inspektoriai, buvo neteisingai apskaiciuoti 13
i§ 43 sklypy Bulgarijoje atvejy, 6 i§ 32 sklypy Graikijoje
atvejais, 12 1§ 29 sklypy Rumunijoje atvejy, 35 i§ 67 sklypy
Cekijos Respublikoje atvejais ir 16 i§ 174 sklypy
Nyderlanduose atvejy. Taciau nagrinétais atvejais finansinis
poveikis buvo nezymus.

3.39. EZUFKP atveju Audito Riimai nustaté patikry vietoje
planavimo ir rezultaty analizés trikumy. Pavyzdziui, Portuga-
lijoje beveik visos patikros (97,5 %) buvo atliktos labai véluo-
jant, pvz., pra¢jus metams ar net dvejiems po ty mety, dél
kuriy buvo pateikta paraiska i§mokai gauti. Dél to tampa dar
sunkiau aptikti neatitikties reikalavimams atvejus.

(*?) Jos yra nurodytos Reglamento (EB) Nr. 1975/2006 II antrastinéje
dalyje.

(**) Reglamento (EB) Nr. 1975/2006 12 straipsnis ir Reglamento (EB)
Nr. 1122/2009 30 straipsnis.

3.4 pavyzdys

Graikijoje problema susijusi tik su ganykly plotu, Sis klausimas
nagrinégjamas pagal atitikties patvirtinimo procediirg.

3.39.  Komisija per auditg Portugalijoje nustaté tuos pacius
trikumus. Taciau Portugalijos valdZios institucijos Komisijai pateiké
informacijg, i§ kurios matyti, kad 2010 paraisky pateikimo metais
padétis labai pageréjo ir kad didZioji patikry dalis buvo baigta iki
2010 m. gruodzio mén.
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Il) Sistema, uZtikrinanti kompleksinio paramos susiejimo
igyvendinimg ir kontrole

3.40.  Kompleksinio paramos susiejimo reikalavimus sudaro
teisés aktuose nustatyti valdymo reikalavimai (TANVR) ir
GAAB standartai (zr. 3.5 dalj). Jei TANVR yra nustatyti jvai-
riose ES direktyvose ir reglamentuose, tai GAAB standartai turi
bati nustatyti nacionaliniu lygmeniu. Kompleksinio paramos
susiejimo atveju mokéjimo agentliros privalo patikrinti bent
1% paraisky tiesioginéms iSmokoms gauti.

3.41.  Patikry vietoje metu Audito Riimai, remdamiesi ribotu
auditu (zr. 3.16 dalies penkta jtraukg), nustat¢ kompleksinio
paramos susiejimo paZeidimy mazdaug 12 % mokéjimy,
kuriems taikomos kompleksinio paramos susiejimo prievolés.
Pastebéti neatitikties atvejai buvo susij¢ tiek su TANVR (gyviiny
identifikavimu bei registravimu), tick su GAAB (nepageidau-
jamos augalijos skverbimusi).

Sistemos, susijusios su iSieskojimais ir finansiniais pataisymais
ISieskojimy atvejai

3.42.  Audito Ramai paskelbé specialigja ataskaitg dél isies-
kojimy BZUP srityje audito (*4), kurioje buvo nustatyta, kad
dabar sistemos veiksmingiau apsaugo ES finansinius interesus
ir kad iSieskojimy, susijusiy su 2006 ir vélesniais metais, lygis
iSaugo. Taciau sistemos turi bati toliau gerinamos patikslinant
taisykles ir tokiu biidu sumazinant galimybes interpretuoti ir
taikyti nevienodg praktika valstybése narése.

Komisijos sgskaity patvirtinimo procediira

3.43.  Didziosios zemés tkio islaidy dalies valdyma dalijasi
valstybés narés ir Komisija. Pagalbos lésas moka valstybés
narés, kurios véliau gauna kompensacija i§ Komisijos (*°). Islai-
doms galutinai pripazinti taikoma dviejy etapy procedira,
vadinama sgskaity patvirtinimo procediira. Siuos du etapus
sudaro metinis finansinis sprendimas ir daugiameciai spren-
dimai dél atitikties, kuriuos priima Komisija.

3.44.  Ankstesnése metinése ataskaitose ir specialiojoje atas-
kaitoje (>%) dél saskaity patvirtinimo procediiros audito Audito
Rimai kritikavo tai, kad finansiniy pataisymy nasta tenka vals-
tybéms naréms, o ne galutiniams naudos gavéjams ir kad su
atitiktimi susije pataisymai i§ esmés yra pagristi nustatyto
dydzio pataisymais, kurie néra tiesiogiai susij¢ su faktine netei-
séty iSmoky suma. Atitikties patvirtinimo sistema 2010 m. liko
nepakitusi.

(**) Specialioji ataskaita Nr. 8/2011.
(%% Kas ménesj EZUGF atveju ir kas ketvirtj EZUFKP atveju.
(*%) Specialioji ataskaita Nr. 7/2010.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.41. Audito Ramy nustatytus faktus patvirtina Komisijos is
valstybiy nariy gauti kontrolés statistiniai duomenys. IS Siy statistiniy
duomeny matyti, kad yra taikomos sankcijos.

3.42.  Komisija pritaria Audito Ramy vertinimui, kad isieskojimy
BZUP srityje valdymas ir auditas per pastaruosius metus patobuléjo.
Dél specialiojoje ataskaitoje pateikty rekomendacijy toliau gerinti
sistemg, Komisija, teikdama pasitilymus dél jstatymo galig turinciy
BZUP teisés akty artéjant 2020 m., apsvarstys galimybes jg pakeisti
ir prireikus sugrieztinti, suderinti arba paaiskinti tam tikras taisykles.

3.44. Tai, kg Audito Ramai kritikuoja atitikties patvirtinimo
sistemoje, yra Sios sistemos ypatumas. Atitikties patvirtinimo paskirtis
— neleisti ES léSomis padengti islaidy, kurios padarytos nesilaikant ES
taisykliy. Taciau tai néra mechanizmas, kuriuo baty isieskomos netei-
sétos iSmokos pagalbos gavéjams — pagal pasidalijamojo valdymo
principg uZ isieskojimg iSimtinai atsakingos valstybés nareés.
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Mokéjimo agentiiry patikry rezultaty patvirtinimas

3.45.  PraSoma, kad sertifikavimo jstaigos pateikty savo
nuomone¢ dél mokéjimo agentiry atlikty patikry  vietoje
kokybés bei patvirtinty patikry rezultaty suvesting. Savo meti-
nése veiklos ataskaitose Komisija naudoja patikry rezultatus
likutiniam klaidy Zemés tkio islaidose lygiui jvertinti.

3.46. Komisijos gairése sertifikavimo istaigoms suteikta gali-
mybé rinktis, lydéti ar pakartotinai atlikti patikras vietoje.
Didzioji sertifikavimo istaigy dauguma pasirenka patvirtinti
patikry kokybe ne pakartotinai jas atlikdami, bet lydédami
nacionalinius inspektorius. Audito Ramai, remdamiesi savo
patirtimi, mano, kad patikry kokybé pageréty, jei bty siste-
mingai reikalaujama, kad sertifikavimo istaigos pakartotinai
atlikty ankstesnes patikras.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Tais atvejais, kai atliekant atitikties patvirtinimg gali biiti nustatyta
neteiséty iSmoky pagalbos gavéjams, valstybiy nariy reikalaujama
imtis priemoniy joms iSieskoti iS ty pagalbos gavéjy. Taciau net ir
tais atvejais, kai nieko iSieskoti iS pagalbos gavéjy nereikia, nes
finansinés korekcijos susijusios tik su valstybiy nariy valdymo ir
kontrolés sistemos triikumais, bet ne su neteisétomis iSmokomis, tos
korekcijos yra svarbi priemoné valstybiy nariy sistemoms tobulinti ir
taip uzkirsti kelig netvarkingiems mokéjimams pagalbos gavéjams
arba juos nustatyti ir iSmokas isieskoti.

Teisingumo Teismas pritaré, kad vienodo dydzio normy taikymas
atitinka atitikties darbui taikomas teisés normas, tam tikromis aplin-
kybémis savo 2007 m. biudZeto jvykdymo patvirtinimo rezoliucijoje
(83 dalyje) tam pritaré ir Europos Parlamentas.

Pagaliau Komisija valstybéms naréms nurodé, kad jei jy sertifikavimo
istaigos pakartotinai visapusiskai patikrins reprezentatyvig operacijy
imtj, kurig mokéjimo agentiira tikrino per patikras vietoje, ir tuo
remdamosi patvirtins valstybés narés kontrolés statistiniy duomeny
patikimumg, tada Komisija pripaZins, kad nustatytas klaidy lygis
rodo didziausig galimg rizikg ir kad jokios atitinkamy mety finan-
sinés korekcijos to lygio nevirsys.

3.46. Nors Komisija sutinka, kad laiku pakartotinai atliktos
ankstesnés patikros uZtikrina tikslesnj patikry vietoje kokybés jverti-
nimg, kontrolés aplinkg taip pat galima vertinti, kai inspektorius lydi
sertifikavimo jstaigos atstovai. Tam tikrais atvejais patikras pakarto-
tinai laiku atlikti net gali biiti nejmanoma. Sie apribojimai biidingi
daugeliui ex post kontrolés, kurig vykdo iSorés auditoriai, atvejy.
Tokiais atvejais inspektoriy lydéjimas yra gera alternatyva. Tai
suteikia ir papildomg naudg, nes wikininkui tenka maZesné adminis-
traciné nasta, kadangi isvengiama papildomos kontrolés.

5 sertifikavimo jstaigy 2010 finansiniy mety ataskaity analizés
matyti, kad sertifikavimo jstaigos i viso patikrino beveik 3 000
patikry. 24 % sertifikavimo jstaigy tikrinty atvejy patikros buvo
atliktos pakartotinai, 45 % atvejy — inspektoriai buvo lydimi, o
12 % atvejy — taikyti abu metodai. Dar 19 % atvejy sertifikavimo
istaigos Siy dviejy metody tiksliai neatskyré.
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3.47. Nors Audito Riamams patiems pakartotinai atlikus
Bulgarijoje, Rumunijoje, Graikijoje ir Nyderlanduose vykdytas
EZUGF ploto patikras (*), buvo aptikta nacionaliniy patikry
kokybés trikumy, atitinkamos sertifikavimo jstaigos pranesé,
kad patikry kokybé yra gera (*%) ar bent jau tinkama (*%).

3.48.  Be to, pagal ES teisés aktus reikalaujama, kad sertifi-
kavimo jstaigos veikty nepriklausomai nuo mokéjimo agen-
tary, kad bty i§vengta bet kokio galimo interesy konflikto.
Tuo tarpu, kai daugelyje valstybiy nariy sertifikavimo jstaigos
funkcija yra priskirta nacionalinei audito tarnybai, privaciai
audito bendrovei arba finansy ministerijos vidaus audito depar-
tamentui, Nyderlandai $ig funkcija priskyré Zemés tikio minis-
terijos vidaus audito departamentui, kuris, Audito Ramy
nuomone, néra nepriklausomas nuo BZUP igyvendinanciy
valdZios institucijy.

Aplinkos, jiiry reikaly ir Zuvininkystés, sveikatos ir
vartotojy apsaugos politikos sritys

3.49.  Aplinkos, jiry reikaly ir Zuvininkystés, taip pat svei-
katos ir vartotojy apsaugos sritis Komisija valdo naudodama
specialias kontrolés sistemas. Audito metu buvo nagrinéjama
DG ENV vidaus kontrolés sistema.

DG ENV vidaus kontrolés sistema

3.50. Buvo atlikti trisdeSimties atsitiktiniu btdu atrinkty,
pagal LIFE+ programg finansuoty mokéjimy testai. Audito
metu buvo atskleista, kad pagrindinés kontrolés priemonés
nebuvo tinkamai pagristos dokumentais ir dél to yra rizika,
kad tokios kontrolés priemonés néra taikomos. Be to, tam
tikrais atvejais nebuvo tinkamai dokumentuotos deklaruoty
sgnaudy patikros.

3.51.  Trys i§ 30 testuoty mokéjimy buvo susije su EBPO
skirtomis dotacijomis. Aplinkos generalinis direktoratas nepa-
tikrino patirty sgnaudy patvirtinamyjy dokumenty ir jas laiké
tinkamomis finansuoti remdamasis vien tik galutinéje ataskai-
toje pateiktu jy apraymu. Taciau galutinéje ataskaitoje nebuvo
pateikta pakankamai informacijos, kad galima biity nustatyti,
ar sanaudos i§ tikryjy buvo patirtos ir buvo tinkamos finan-
suoti.

(7) Zr. 3.4 pavyzdi.
(*®) Graikijoje ir Nyderlanduose.
(*%) Bulgarijoje ir Rumunijoje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.47.  Bulgarijos, Rumunijos ir Nyderlandy atveju per mokéjimo
agentiiry atliktas patikras jokiy nustatyty triikumy finansinis poveikis
nebuvo reikSmingas, todél sertifikavimo jstaigos, remdamosi Komisijos
gairémis, patikras teisingai jvertino kaip geras arba tinkamas.

Dél Graikijos — sertifikavimo jstaiga 2010 finansiniy mety atas-
kaitoje kai kuriuos kontrolés vietoje aspektus jvertino kaip prastus,
kitus — kaip tinkamus.

3.48. Komisija $j klausimg toliau nagrinés su Nyderlandy
valdzios institucijomis, sieckdama, kad sertifikavimo jstaigos veiklos
nepriklausomybé buty sustiprinta. Taciau Komisija paZymi, kad
Audito Riimai nenustaté nieko, kas rodyty, kad dél nepriklausomo
statuso rizika pasitvirtino.

3.50.  Kiekvienas finansy ir techninis specialistas pazymi, kad
atliko reikiamg kontrole, uz kurig atsako, pasirasydamas operacijg.
IS pastaby dél byly skaiciaus, elektroniniy laisky ir ranka rasyty
pastaby matyti, kad bylos buvo tikrinamos. Komisija mano, kad
jos vidaus kontrolés sistemos yra patikimos. Taciau ji ir toliau tobu-
lins kai kuriy kontrolés priemoniy dokumentavimg.

3.51.  Komisija tikrino apskaitg, vidaus kontrole, auditg ir EBPO
pirkimy procediiras pagal finansinio reglamento 53 straipsnio d dalj,
jy teikiamos garantijos prilygsta tarptautiniu mastu pripazintiems
standartams. Tai, kad galutiné ataskaita priimting, nuspresta atsi-
Zvelgiant j specialig kontrolés tvarkg, apibréztg 2006 m. Komisijos ir
EBPO bendrajame susitarime.
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KOMISIJOS VADOVYBES PAREISKIMU PATIKI-
MUMAS

3.52. 3.3 priede pateikta Komisijos vadovybés pareiskimy,
konkreciai Komisijos generaliniy direktoraty AGRI, CLIMA,
ENV, MARE ir SANCO metiniy veiklos ataskaity (MVA) ir
generaliniy direktoriy deklaracijy perZitros rezultaty santrauka.

3.53. DG AGRI 2009 m. MVA buvo pateikta islyga dél 2
krypties kaimo plétros priemoniy (aplinkos ir krastovaizdzio
gerinimas) i§laidy. Generalinis direktorius nemané esant reika-
linga $ig islyga perkelti { 2010 m. MVA. Audito Réimai mano,
kad sios islygos panaikinimas nebuvo pagristas (Zr. 3.3 priedg).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.52.  Siame priede Audito Riimai nurodo, kad Aplinkos genera-
linis direktoratas panaikino islygg, remdamasis nepatvirtintomis prie-
laidomis. Aplinkos generalinis direktoratas mano, kad jo vertinimas
pagrjstas ketveriy mety rizika grindZiamo audito rezultaty analize, ir
yra sitikings, kad tai sudaro tvirtg pagrindg klaidy lygiui apskaiciuoti
ir iSlygai panaikinti. Taip pat Komisija nemané, kad biitina nustatyti
islygg Sveikatos ir vartotojy reikaly generaliniam direktoratui, nes
klaidy lygis po to, kai nustatytos klaidos buvo istaisytos, buvo
maZesnis uz 2 %.

Jary reikaly ir Zuvininkystés generalinis direktoratas panaikino islygg,
nors valstybés narés nevisiskai sutiko su korekcija, nes programos
uzbaigimo procediiros dar vyksta ir Komisija atliks reikiamg (visg)
finansing korekcijg per programos uzbaigimo procediiras. Siomis
aplinkybémis Jiry reikaly ir Zuvininkystés generalinis direktoratas
mané, kad tikslinga islygos toliau netaikyti.

Tai valdymo sprendimai, priimti nuodugniai apsvarscius aplinkybes ir
jvertinus rizikg — tai suteikia patikimiausig pagrindg patikinimo
deklaracijai priimti.

3.53.  Ilyga Zemés iikio ir kaimo plétros generalinio direktorato
2008 ir 2009 metinése veiklos ataskaitose dél 2 prioritetinés krypties
kaimo plétros priemoniy islaidy buvo grindziama tuo, kad is valstybiy
nariy kontrolés statistiniy duomeny matyti, kad pagal Sias priemones
klaidy lygis buvo daug aukstesnis uZ Siuo metu Audito Rimy
taikomg 2 % reikSmingumo ribg, dél to bendry kaimo plétros islaidy
klaidy lygis, kuris pagal Komisijos dabartines instrukcijas dél islygy
taikymo sudaro pagrindg klaidy reikSmingumui vertinti, taip pat liko
aukstesnis uz 2 %.

2010 m. dél bendry Komisijos ir valstybiy nariy pastangy kontrolés
statistiniy duomeny kokybé, patikimumas ir nustatyty bei ataskaitose
nurodyty Rlaidy kiekybinio jvertinimo lygis labai pageréjo. Dél Siy
patobulinimy Zemés fikio ir kaimo plétros generalinis direktoratas
galéjo apskaiciuoti visos kaimo plétros srities klaidy likutinj lygj tiks-
liau negu praéjusiais metais, kai neturéjo reikalingo patikinimo, kad
rinkdamos statistinius duomenis valstybés narés tinkamai laikési tiks-
lumo reikalavimo, o dabar jos naudoja tg pacig metodikg, kuri
taikoma EZUGF islaidoms. Pagal sig metodikg likutinis visos
kaimo plétros srities klaidy lygis buvo maZesnis uz 2 % reikSmin-
gumo ribg (V).

(1) Skaiciavimas pagristas informacija, kurig pateiké visos valstybés narés,
iSskyrus Kiprg ir Portugalijg, kurios negaléjo jvykdyti naujy atsiskaitymo
uz finansiskai svarbias Zemés uikio ir aplinkos priemones reikalavimy.
Taciau, net jei Siy dviejy valstybiy nariy klaidy lygis biity aukstesnis uz
vidutinj, dél jy bendras likutinis klaidy lygis kaimo plétros srityje greiciau-
siai nepakilty auksciau uz 2 % reikSmingumo ribg.
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3.54.  Kaip ir 2009 m., DG AGRI ir toliau mano, kad atsi-
tiktiniu badu atrinkty patikry vietoje metu nacionaliniy inspek-
toriy nustatytos anomalijos atspindi nagrinéjamos pagalbos
schemos likutinius klaidy lygius. Audito Ramai islaiko savo
2009 m. metinéje ataskaitoje suformuluotg pastabg, kad jie
negali pritarti Siam metodui, kuriam yra badingi $ie trikumai:

— jis yra grindziamas patikromis, kuriy kokybe, kaip liudija
pacios Komisijos ir Audito Riimy atlikty audity rezultatai,
keliy mokéjimo agentiiry atveju yra nepakankama,

— ji taikant pasikliaujama statistiniais duomenimis, kurie yra
neteisingai kompiliuojami; o apie tai Komisija jau yra
informuota,

— jis yra nevisapusiskas, nes jj taikant neatsiZvelgiama j
paraisky, kuriose yra nustatyta trikumy, administracinio

valdymo likutines klaidas.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS
ISvados

3.55. Remdamiesi savo audito darbu, Audito Riimai daro
iSvada, kad 2010 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiais finansiniais
metais su Zemés Gkiu ir gamtiniais iStekliais susijusius mokeé-
jimus paveiké reik§mingas klaidy lygis. Taciau tiesioginése
iSmokose, kurioms taikomos IAKS kontrolés sistemos, reiks-
mingo klaidy lygio nebuvo.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Be to, ankstesniy mety islygoje numatytas veiksmy planas buvo
uzbaigtas, nuspresta, kad nustatyti klaidy lygiai, iSskyrus kelias
isimtis, yra toleruotini. Klaidy lygj dar labiau sumaZinti buvo galima
tik didinant patikry vietoje skaiciy, bet tai nebuvo veiksminga islaidy
poZiiiriu.

Pagaliau dél auksto Bulgarijos ir Rumunijos 2 prioritetinés krypties
priemoniy klaidy lygio — atitinkamos Sy dviejy valstybiy nariy
islaidos jtrauktos j islygg dél IAKS. Taip pat kaip j naujg islygg
dél Portugalijos dél dideliy jos IAKS tritkumy jtrauktos 2 prioritetinés
krypties priemoniy islaidos.

3.54.  Didzigjg dalj valstybiy nariy kontrolés statistiniy duomeny
tikrina ir tvirtina sertifikavimo jstaigos — tokig galimybe Audito
Riimai rekomendavo 2005 m. metinéje ataskaitoje, Sio darbo rezul-
tatai yra aptarti Zemés fikio ir kaimo plétros generalinio direktorato
metinéje veiklos ataskaitoje.

Siekdamas pasalinti rizikg, kad pagal Siuos kontrolés statistinius
duomenis dél duomeny baziy netikslumy arba nepakankamy tolesniy
priemoniy Salinant anomalijas, kaip nurodo Audito Rimai, galégjo
bitti nustatytas per Zemas klaidy lygis, Zemés fikio ir kaimo plétros
generalinis direktoratas §j lygi padidino 25 % paklaida, kuri, jo
manymu, yra visiskai pakankama, kad biity atsiZvelgta j Audito
Riimy nurodyty rizikg. Net ir pritaikius Sig paklaidg, likutinis tiesio-
ginés pagalbos, rinkos intervenciniy priemoniy ir kaimo plétros prie-
moniy iSlaidy klaidy lygis biity gerokai Zemesnis uz 2 %.

Be to, pirmojo ramscio, ypac tiesioginiy iSmoky, kurioms taikoma
TIAKS, srityje paciy Audito Riimy audito rezultatai patvirting, kad
klaidy lygis yra gerokai Zemesnis uz 2 % reikSmingumo ribg, o tai is
esmeés patvirtina kontrolés statistiniy duomeny rezultatus ir rodo, kad
prieZiairos ir kontrolés sistemos yra veiksmingos.

3.55.  Audito Riumy iSvada dél Zemés fikio ir gamtiniy iStekliy
patvirtina teigiamg tendencijg, kad pastaryjy mety labiausiai tikétinas
klaidy lygis yra artimas 2 % reikSmingumo ribai. Komisija taip pat
pazymi, kad labiausiai tikétinas EZUGF islaidy, kurios 2010 m.
sudaré 77 % visy iSlaidy pagal §j skyriy, Klaidy lygis bus daug
Zemesnis uZ reikSmingumo ribg, o tiesioginiy iSmoky, kurioms
taikoma TAKS, atveju — dar Zemesnis.

Be to, nuo ES biudZetui kylancios rizikos pakankamai apsisaugoma
atitikties patvirtinimo procediira.
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3.56. Remdamiesi savo audito darbu, Audito Riimai daro
iSvada, kad audituotos Zemés tkio ir gamtiniy iStekliy prie-
zitiros ir kontrolés sistemos buvo i§ dalies veiksmingos uztik-
rinant mokéjimy tvarkinguma.

Rekomendacijos

3.57. 34 priede pateikti Audito Ramy atlikto pazangos,
padarytos vykdant ankstesnése (2008—2009 m.) metinése atas-
kaitose pateiktas rekomendacijas, jvertinimo rezultatai. Reikéty
pazyméti iuos aspektus:

— Komisija émési svarbiy taisomyjy veiksmy, susijusiy su
kaimo plétros priemoniy supaprastinimu bei | ZSIS
jragytos informacijos patikimumu ir i§samumu,

— vadovaujantis naujuoju Tarybos reglamentu, rekomenda-
cijy, kad ES lygmeniu turéty bati nustatyti kiekvienais
metais taikomi minimaldis priezitros reikalavimai ganyk-
loms ir kad j ES teisés aktus bty jtraukta nuostata, uztik-
rinanti, kad tiesioginé pagalba nebiity mokama pareiskeé-
jams, kurie niekada Zemés nedirbo ir niekada nepalaiké jos
GAAB, igyvendinimas buvo paliktas valstybiy nariy
nuoZzifirai.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.56.  Komisija mano, kad apskritai IAKS yra veiksminga klaidy
ir neteiséty ilaidy rizikos ribojimo kontrolés sistema.

Dél kaimo plétros, Komisija mano, kad prieZiaros ir kontrolés
sistemos yra nuolatos tobulinamos, dél to klaidy lygis Sioje srityje
mazéja.

3.57.

— Per pastaruosius Retverius metus Komisija ir valstybés narés
igyvendino veiksmy plang, kuriuo sieké uZtikrinti geresnes
Zemés wikio ir aplinkos priemoniy kontrolés galimybes, dél to
sumazéjo Rlaidy lygis. Igyvendintos dabartiniam programavimo
laikotarpiui skirtos supaprastinimo iniciatyvos, jos bus jgyvendi-
namos ir ateityje, vykdant BZUP reformg po 2013 m. Taciau
akivaizdu, kad reikia rasti tinkamg politikos tiksly, administra-
ciniy iSlaidy ir klaidy rizikos pusiausvyrg.

2010 paraisky teikimo metais valstybés narés privalo jvertinti
savo ZSIS kokybg. Nors 2010 m. yra pirmieji tokio reikalavimo
taikymo metai, §i tvarka valstybéms naréms jau buvo naudinga
nustatant sritis, kurioms reikia skirti démesio.

— Pagal dabarting sistemg sukurta bendra teisiné sistema, pagal
kurig valstybés narés yra atsakingos uZz GAAB palaikymo krite-
rijy nustatymg. Tai leidZia atsizvelgti j ES Zemés ikio sriciy ir
tradicijy jvairove.

Audito Rimy nurodytas iikininky apibrézties Rlausimas buvo
sprendziamas per BZUP  reformos patikrinimg, valstybéms
naréms suteikiant galimybe tiesioginiy iSmoky schemomis neleisti
naudotis fiziniams arba juridiniams asmenims, jei jy pagrindi-
niuose veiklos tiksluose nenurodytas Zemés iikio veiklos vykdymas
arba jei jy Zemés fikio veikla sudaro tik nedidelg dalj (Regla-
mento (EB) Nr. 73/200928 straipsnio 2 dalis).

Kitos nuostatos, susijusios su tikslingesniu paramos skyrimu
aktyviems @ikininkams, kaip nurodyta Komisijos komunikate dél
BZUP artéjant 2020 m., numatytos pagal BZUP, kuri bus
igyvendinama po 2013 m., atsizvelgiant | tai, kad reikia vengti
sudétingy taisykliy, kurios kontrolés sistemg paversty sudétinga ir
brangia jgyvendinti, taip pat priestarauty Komisijos pastangoms
jg supaprastinti.
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3.58.  Atlike 3ia perzidra ir atsizvelgdami { 2010 m. nusta-
tytus faktus ir i§vadas, Audito Rimai rekomenduoja Komisijai
imtis tinkamy veiksmy siekiant uztikrinti, kad:

a) naudojimasis ortofotografinémis nuotraukomis baty priva-
lomas ir kad ZSIS baty reguliariai atnaujinama remiantis
naujomis ortofotografinémis nuotraukomis (zr. 3.31 dalj);

b) mokéjimo agentiiros iStaisyty nustatytus su kontrolés siste-
momis ir JAKS duomeny bazémis susijusius trikumus (Zr.
3.23-3.25 dalis);

¢) patikros vietoje biity pakankamos kokybés sickiant pati-
kimai nustatyti finansuoti tinkama plotg (Zr. 3.38-3.39
dalis);

d) sertifikavimo jstaigos tinkamai tikrinty patikry kokybe ir
apie ja praneSty (Zr. 3.46-3.47 dalis).

3.59. Kaimo plétros srityje Audito Ramai rekomenduoja
Komisijai ir valstybéms naréms iStaisyti nustatytus trikumus,
visy pirma gerinant su IAKS nesusijusiy priemoniy patikry
veiksminguma.

3.60.  Pagaliau biitina, kad Komisija ir valstybés narés imtysi
veiksmingy priemoniy tam, kad biity iSsprestos aplinkos, Zuvi-
ninkystés, sveikatos ir vartotojy apsaugos politikos srityse
nustatytos problemos.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.58.

a) | rekomendacijg dél reguliaraus ZSIS atnaujinimo atsizvelgta
naujai jdiegtoje privalomojo ZSIS kokybés vertinimo tvarkoje.
Svarstoma  galimybé  privalomo  ortofotografiniy  nuotrauky
naudojimo reikalavimg nustatyti vykdant BZUP reformg po
2013 m.

b) Komisija kartu su valstybémis narémis stengiasi uztikrinti, kad
prieZiiros ir kontrolés sistemos buity nuolatos tobulinamos. Tuo
klausimu per eilinius auditus teikiamos rekomendacijos, o vals-
tybés narés, kuriose esama rimty problemy, rengia ir jgyvendina
veiksmy planus. Komisija mano, kad Sie planai buvo sékmingi.

Be to, nuo 2010 paraisky teikimo mety valstybés narés privalo
vertinti savo ZSIS kokybe. Nors 2010 m. yra pirmieji tokio
reikalavimo taikymo metai, $i tvarka valstybéms naréms jau
buvo naudinga nustatant sritis, kurioms reikia skirti démesio.

Visi likusieji triikumai Salinami taikant atitikties patvirtinimo
procediiras, siekiant apsaugoti ES finansinius interesus.

c) Jei Komisija nustato tokiy tritkumy, valstybéms naréms pateikia
rekomendacijas dél jy istaisymo, pagal atitikties patvirtinimo
procediiras daromos finansinés korekcijos, siekiant apsaugoti ES
finansinius interesus.

d) Komisija mano, kad bendra sertifikavimo jstaigy atlickamo kont-
rolés vietoje patikrinimo struktiira ir atsiskaitymo reikalavimai
yra tinkami (taip pat Zr. atsakymg j 3.46 ir 3.47 daliy
pastabas). Taigi 2011 paraisky teikimo metams Komisija neke-
tina keisti sertifikavimo jstaigoms skirty gairiy. Taciau Komisija
ir toliau vykdys sertifikavimo jstaigy darbo kokybés stebéseng.

3.59.  Komisija mano, kad tobulinant valdymo ir kontrolés
sistemas kaimo plétros srityje padaryta didelé paZzanga, tai patvirtina
ir nuolatinio klaidy lygio mazéjimo tendencija, ypac pagal tas prie-
mones, kurioms netaikoma IAKS, pagal kurias, remiantis valstybiy
nariy kontrolés statistiniais duomenimis, klaidy lygis 2010 m. buvo
daug maZesnis uz 2 % reikSmingumo ribg.

3.60.  Komisija iSnagrinés Audito Rimy nustatytas klaidas, kad
galéty jvertinti, ar jos padarytos dél sisteminiy triikumy, ir, jei taip,
galéty imtis priemoniy jiems pasalinti. Be to siiilydama naujas islaidy
programas Komisija sieks supaprastinti taisykles, kartu iSsaugodama
tinkamg kontrolés lygj. Taip siekiama paskatinti galimus pagalbos
gavéjus kreiptis dél ES finansinés paramos ir sumazinti klaidy skaiciy
bei pagalbos gavéjams, Komisijai ir valstybéms naréms tenkancig
administravimo nastg. Pasidalijamojo valdymo  srityje valstybés
narés turés uZtikrinti, kad nacionalinés tinkamumo finansuoti
taisyklés biity aiskios, paprastos ir veiksmingai kontroliuojamos,
kad biity sumaZintas klaidy lygis.



3.1 PRIEDAS

ZEMES UKIO OPERACIU TESTAVIMO REZULTATAI

2010
206G
IMTIES DYDIS IR STRUKTURA (1)
Visos operacijos (i§ kuriy): 146
Avansai 0
Tarpiniai/galutiniai mokéjimai 146
TESTAVIMO REZULTATAI (1) () (%)
Testuoty operacijy dalis, kuri buvo
Be klaidy 73 % (107) 50 % (40) 33% (4) 63 % (151) 73 % 68 % 69 %
Paveikta vienos ar daugiau klaidy 27 % (39) 50 % (40) 67 % (8) 37 % (87) 27 % 32 % 31 %
Klaidy paveikty operacijy analizé
Analizé pagal islaidy rasj
Avansai 0% (0) 0% 0) 0% (0) 0% 0% 0%
Tarpiniai/galutiniai mokéjimai 100 % (39) 100 % (40) 100 % (8) 100 % 100 % 100 %
Analizé pagal klaidy rasj
Kiekybiskai nejvertinamos klaidos: 26 % (10) 48 % (19) 50 % (4) 36 % 32 % 36 %
Kiekybiskai jvertinamos klaidos: 74 % (29) 52 % (21) 50 % (4) 64 % 68 % 64 %
Tinkamumo 3% (1) 48 % (10) 100 % (4) 17 % 20 % 36 %
Tikrumo 0% 0) 0% 0) 0% 0) 2% 2% 3%
Tikslumo 97 % (28) 52 % (11) 0% 0) 81 % 78 % 61%

APSKAICIUOTAS KIEKYBISKAI [VERTINAMU KLAIDY POVEIKIS (%)

Labiausiai tikétinas klaidy lygis

Apatiné klaidy riba 0,8 %
Virdutiné klaidy riba 3,8%

() Sios lentelés dalys susijusios tik su 3.16 dalies pirmoje jtraukoje paminéta imtimi. | jas nejtrauktos operacijos, tikrintos koordinuoty audity metu.
(%) Kad buty galima geriau jvertinti Sios politikos grupés sritis su skirtingais rizikos profiliais, imtis buvo suskaidyta i segmentus.

(’) Skliausteliuose pateikti skaiciai atspindi faktinj operacijy skaiciy.

()

#) Koordinuoty audity metu nagrinéty operacijy analizés rezultatai yra jtraukti i klaidy lygio skaic¢iavimus.
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3.2 PRIEDAS

ZEMES UKIO IR GAMTINIY ISTEKLIY SISTEMU PATIKRINIMO REZULTATAI

3.2.1. Atrinkty prieZiiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas (IAKS). EZUGF

Valstybé naré

(mokéjimo agentiira)

Vokietija

(Zemutiné Saksonija) BIS
(sva?fifﬁﬂ’]; BIS
(Kastilg'sz};-i?j;/[anéa) BIS
(Estlrsgrzr‘lzzzra) BIS

J ungtig/i lsKae;r)alysté Bis
Nyderlandai BIS

Su IAKS susijusios
islaidos
(= nacionaliné
virSutiné riba,
Reglamento (EB)
Nr. 73/2009 VIII
priedas)
(1000 eury)

5770 254

5770 254

4858 043

4858 043

3985 895

853090

Administra-
cinés proce-
daros ir kont-
rolés prie-
monés uZtikri-
nant teisingas
iSmokas, jskai-
tant duomeny
baziy kokybe

Veiksminga

Veiksminga

1§ dalies
veiksminga
1,2 3,4

I3 dalies
veiksminga
1,4,5 6

Veiksminga

Veiksminga

Tikrinimo
vietoje meto-
dika, atranka,

vykdymas,
kokybés kont-
rolé ir konk-
reiy rezultaty
ataskaity teiki-

mas

I§ dalies
veiksminga
C

Veiksminga

I§ dalies
veiksminga
A, B

I3 dalies
veiksminga
C

I§ dalies
veiksminga
B, D
I§ dalies

veiksminga
D

GAAB/komp-
leksinio
paramos susie-
jimo jgyvendi-
nimas ir kont-
rolé

I§ dalies
veiksminga

b

I§ dalies
veiksminga

b
Veiksminga

I§ dalies
veiksminga
a

I3 dalies
veiksminga
b
I3 dalies
veiksminga
a

Bendras
jvertinimas

IS dalies
veiksminga

IS dalies
veiksminga

N

[ N O

TN >

o ®

. B. Bendras jvertinimas negali biiti geresnis nei administraciniy procediiry ir kontrolés priemoniy jvertinimas

Nepatikimai nustatomi tankiu misku apsodinty daugiameciy ganykly netinkami finansuoti plotai
Neteisingai taikomos nuobaudos uz per didelj deklaravima
Neteisingai taikomos nuobaudos uz per maza deklaravima
Neteisingas paraisky pakeitimy traktavimas

ZSIS neteisingai atnaujinama atlikus patikras vietoje
Neteisingai taikoma akivaizdzios klaidos sgvoka

Kontroliuojamos populiacijos priskyrimas rizika pagristai ar atsitiktinei atrankai statistiniuose kontrolés duomenyse atlickamas ex post
Trumpi apsilankymai vietoje traktuojami kaip patikros vietoje

Neteisingai nustatomas paséliy grupés tinkamas finansuoti plotas
Nepakankama patikry vietoje kokybé

Nepakankami GAAB reikalavimai pievoms ir skurdzioms ganykloms
Netinkami zemés {ikio gamybai nenaudojamos Zemés priezitiros reikalavimai
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3.2.2. Atrinkty prieZiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas. Kaimo plétra

Administracinés proce-
diros ir kontrolés prie-
Valstybé naré monés uztikrinant

Tikrinimo vietoje meto- ..
dika, atranka, vykdymas, GAAB/kompleksinio

. As aramos susiejimo P
kokybés kontrolé ir P ) Bendras jvertinimas

(mokéjimo agentiira) | teisingas iSmokas, jskai- igyvendinimas ir

tant duomeny baziy

kokybe

konkreciy rezultaty
ataskaity teikimas

kontrolé

g T e I3 dalies
L Neveiksminga I3 dalies veiksminga = Tlect
Pranciizija veiksminga Neveiksminga
1,23 A, B, C .
Vokietija 1§ dalies
(Meklenburgas- Veiksminga Veiksminga veiksminga Veiksminga
Pomeranija)
Italija I§ dalies veiksminga I3 dalies veiksminga veliskg;iqlilﬁsa I dalies veiksminea
(Toskana) 2,3 A, B, C X 8 8
I§ dalies veiksminga Veiksminga I dlies ] et
Lenkija veiksminga IS dalies veiksminga
2,3, 4 B b
. I3 dalies veiksminga  I§ dalies veiksminga 18 dal'1es 2 AL{H Lot
Portugalija veiksminga IS dalies veiksminga
3, 4 B,C, D a
Rumunija 15 dallezs ‘;ellzsmmga 15 dalles}%(ljksmmga Veiksminga IS dalies veiksminga
& I§ dalies veiksminga I3 dalies veiksminga 1l ] Tt
JK (Skotija) veiksminga IS dalies veiksminga
1 1, C, D
1, ¢, d
< I$ dalies veiksminga  I§ dalies veiksminga s g Tererrc
Cekijos Respublika )3 5 CEa veiksminga IS dalies veiksminga
T T a, ¢ e E

1 Mokéjimai atlikti prie§ uzbaigiant privalomas patikras
2 Neteisingos taisyklés, skai¢iavimai ir mokéjimai (permokos, leistinos paklaidos taikymo taisyklés, netinkamos finansuoti islaidos,

sumazinimai)
3 Su tinkamumo finansuoti sglygomis ir jsipareigojimais susijusiy jrodymy stoka, tritkumai ir neveiksmingos patikros
4 Tinkamos sistemos, skirtos jvertinti siilomy sgnaudy pagristumg, nebuvimas
5 Visiskai arba i§ dalies atsiimtoms paraiskoms pagalbai gauti taikomy administraciniy patikry neveikimas
A Neatliktas patikry vietoje rezultaty jvertinimas ir nepadidinta tikrintiny naudos gavéjy imtis
B Atrankos metodikos tritkumai ir teisés aktuose nustatyto minimalaus patikry vietoje lygio nesilaikymas
C  Su atlikty patikry vietoje ir ex post patikry kokybe susij¢ trikumai
D Statistiniy duomeny ir patikry rezultaty perdavimo Komisijai vélavimo atvejai ir neatitikimai
E Taisyklés dél sankcijy neatitinka ES teisés akty
a  Vélavimai atliekant patikras, kurios per metus néra tolygiai paskirstomos
b Nuostaty, susijusiy su gyviiny identifikavimu bei registravimu ir pranesimais, kuriuos privalu teikti, nesilaikymas
¢ Nustatyty neatitikties atvejy jvertinimo nebuvimas ir neatitikimai iSnagrinétose kontrolés ataskaitose
d Nepasiektas privalomas TANVR7 taikomy patikry lygis ir statistiniy duomeny apie kompleksinio paramos susiejimo patikras neatiti-

kimai
e Nepakankami nacionaliniai GAAB standartai

Bendras prieZziiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas

Bendras jvertinimas

IS dalies veiksminga

2010 2009 2008 2007

I§ dalies veiksminga I§ dalies veiksminga I3 dalies veiksminga
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3.3 PRIEDAS

SU ZEMES UKIU IR GAMTINIAIS ISTEKLIAIS SUSIJUSIU KOMISIJOS VADOVYBES PAREISKIMU PERZIUROS REZULTATAI

Bendras patikimumo

Generalinio direktoriaus
pateikto pareiskimo Pateiktos islygos Audito Raimy pastabos

pobadis (*) 2010 2009

Pagrindiniai jvertinimas

susije¢ GD

[ 11 ]

Rimti IAKS trikumai Bulgarijoje, Portuga- Tai, kad Sios islygos ir toliau yra taikomos, atitinka Siose valstybése narése Audito Ramy
lijoje ir Rumunijoje. nustatytus faktus.

[ DG AGRI 2009 m. MVA pateikta patikinimo pareiskima buvo jtraukta islyga dél
2007-2013 m. programavimo laikotarpio 2 krypties kaimo plétros priemoniy (aplinkos ir
krastovaizdzio gerinimas) iSlaidy. DG AGRI | 2010 m. MVA 3ios islygos neperkélé. Audito
Ramai nustaté, kad i iSlyga ir toliau turéjo buti taikoma, kadangi:

AGRI Su islygomis
a) Komisijos taikoma klaidy lygio apskaitiavimo metodika nebuvo visiskai skaidri ir buvo

pagrista keliomis pasirinkimo galimybémis. Galéjo bati pasirinktos skirtingos galimybés,
kurios bty salygojusios 2 % riba virsijusj klaidy lygj;

s£urpra] sisnednyo sogunfes sodoing

b) duomenyse, kurie buvo naudojami klaidy lygiui apskaiciuoti, buvo nustatyta trikumy; kai
kuriais atvejais jie buvo nepatikimi. Visy pirma buvo nustatyta, kad valstybiy nariy statis-
tiniy kontrolés duomeny, kurie buvo naudojami kaip pagrindas klaidy lygiui apskaiciuoti,
kokybé buvo nepakankama.

Dél reputacijos priezasCiy pateikta islyga,
CLIMA Su islyga susijusi su rimtu saugumo pazeidimu,

nustatytu ES prekybos tarSos leidimais

sistemos nacionaliniuose registruose.

DG ENV toliau netaiké i3lygos, nors ex post audity klaidy lygis, dél kurio islyga 2009 m.
buvo suformuluota, padidéjo nuo 5,97 iki 7,14 %. DG ENV §j savo sprendimg pagrindé
priclaida, kad imties sudarymo metodas tur¢jo jtakos klaidy lygiui, taciau i prielaida negaléjo
bati jrodyta.

ENV Be islygy

Ol IT TT0C



Generalinio direktoriaus
pateikto pareiskimo Pateiktos islygos Audito Riimy pastabos
pobadis (¥)

Pagrindiniai
susije¢ GD

Valdymo ir kontrolés sistemos, skirtos DG MARE atsisaké pareiksti islyga dél JK (Velso ir Fal¢jaus), nors JK valdZios institucijos
MARE Su islygomis Vokietijoje vykdomoms 1 tikslo ZOFP korekcijai visapusiskai nepritaré.
veiklos programoms.

Nors Audito Rimy ir VAS atlikti auditai atskleidé reikSmingy trokumy, DG SANCO islygos

SANCO Be islygy nepareiskeé.

(*) Kaip nurodyta generalinio direktoriaus patikinimo pareiskime, jis (ji) turi pakankama patikinimg, kad jdiegtos kontrolés procediiros tinkamai uztikrina operacijy tvarkinguma.

A: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metin¢je veiklos ataskaitoje pateikiamas teisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.
B: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateikiamas i§ dalies teisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.
C: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateikiamas neteisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.

Bendras patikimumo

jvertinimas

2010

2009

0T TT TT0C

[ 11 ]
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3.4 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNES REKOMENDACIJAS, SUSIJUSIAS SU ZEMES UKIU IR GAMTINIAIS ISTEKLIAIS

Metai Audito Riimy rekomendacija Padaryta pazanga Komisijos atsakymas Audito Riimy analizé

86

Audito Ramai rekomenduoja Salinti nustatytus
sistemy  trikumus. Siuo pozitiriu aktualiausi
sprestini klausimai, susije su BIS ir BIPS, yra
Sie (2009 m. metinés ataskaitos 3.73 dalis (1)):

a) Salinti sisteminius trikumus, dél kuriy
randasi klaidos, susijusios su Zemés ploto
netinkamumu finansuoti ar perdeklaravimais
ar netiksliai apskai¢iuotomis teisémis |
iSmokas, visy pirma pagerinant duomeny,
uzregistruoty ZSIS, patikimumg ir i§samuma
(pvz., atnaujinant ortofotografines
nuotraukas);

2008 ir
2009
metai

Komisijos reglamentu (ES) Nr. 146/2010 nuo 2010
paraisky teikimo mety buvo jvestas reikalavimas
valstybéms naréms kasmet vertinti savo ZSIS
kokybe. Kasmet Komisijai buvo praneSama apie
vertinimo rezultatus ir taisomuosius veiksmus,
kuriy galiausiai buvo imtasi.

Kalbant apie teisiy i iSmokas duomeny bazés patiki-
mumg, naujajame reglamente numatyta, kad iki
2009 m. paskirtos teisés j iSmokas yra laikomos
teisétomis ir tinkamomis nuo 2010 m. paraisky
teikimo mety.

a) Komisija sutinka su Audito Riimy vertinimu. Ji ateinanciais

metais rezultatus stebés toliau.

Sis naujas reikalavimas —
naudingas Zingsnis siekiant
agerinti valstybiy nariy
ZSIS  kokybe. Audito
Riimai, organizuodami
auditus ateityje, priZiireés,
kaip $is reikalavimas yra
igyvendinamas.

Audito Riamai  pritaria
naujajai teisinio tikrumo
suteikiandiai nuostatai.

[ 11 ]

b) uztikrinti, kad visos IAKS duomeny bazés = Nepadaryta jokios pazangos.
uztikrinty visiska visy padaryty pakeitimy
audito seka;

b) Per auditus Komisija teikia rekomendacijas valstybéms naréms,
kad padétis biity nuolat gerinama. Metams bégant audito
rezultatai rodo, kad duomeny bazése pateikiamos informacijos
kokybé geréja.

¢) toliau tikslinti ir grieztinti taisykles siekiant, = Tarybos reglamente (EB) Nr. 73/2009 nustatyta, kad | ¢) Ukininko apibrézties klausimas, kurj nurodé Audito Riimai, [EHENTRSTINETS1 €1 EVS1 T
kad ES tiesioginé pagalba nebuty iSmokama 2010 m. valstybés narés gali nustatyti atitinkamus bus sprendziamas pagal BZUP, kuri bus jgyvendinama po |[RTyagSifiiiin EOR SRR (e
pareiskéjams, kurie Zemés nedirbo ir nepa- = objektyvius ir nediskriminacinius kriterijus, kad 2013 m., kaip nurodyta 2010 m. lapkricio 18 d. Komisijos | IRE1N 8431 EIs T ERINT ATV R
laiké jos GAAB; uztikrinty, jog tiesioginés i¥mokos nebity skiriamos komunikate ,BZUP artéjant 2020 m.* Audito Riimai mano, kad

fiziniam ar juridiniam asmeniui: rizika, jog iSmokos bus
mokamos  pareiskéjams,
kurie Zemés nedirbo ir
nepalaiké  jos  GAAB,
islieka.

a) kai Zemés tkio veikla sudaro tik nedidele visos ju
ekonominés veiklos dalj; arba

b) kai jy pagrindiniuose veiklos ar jmonés tiksluose
nenurodytas Zemeés tkio veiklos vykdymas.

s£urpra] sisnednyo sogunfes sodoing
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Metai

2008 ir
2009
metai

Audito Riimy rekomendacija

d) ES lygmeniu nustatyti kiekvienais metais
taikomus minimalius prieZitiros reikalavimus
ganykloms, kurioms gali bti teikiama ES
tiesioginé pagalba.

Kaimo plétros srityje butinos papildomos
pastangos, sickiant toliau paprastinti taisykles
ir salygas (2009 m. metinés ataskaitos 3.74
dalis ir 2008 m. metinés ataskaitos 5.66 dalis).

Padaryta pazanga

Nepadaryta jokios pazangos.

2010 m. i supaprastinimo klausimg buvo atkreiptas
didelis démesys. Be to, kad buvo surengtos diskusijos
bendresnio pobiidZio debaty dél BZUP ateities
kontekste, buvo vykdomi Sie 2 ramscio veiksmai.
Supaprastinimo ~ klausimas  buvo  nagrinéjamas
Sesiuose i§ astuoniy 2010 m. surengty kaimo plétros
komiteto posédziy. Sios diskusijos buvo pagristos
valstybiy nariy indéliais ir Komisijos parengtais
darbo  dokumentais. Pagrindinis 3iy  diskusijy
objektas buvo tinkamumo finansuoti taisyklés. Be
to, Sie klausimai buvo nagrinéjami ir supaprastinimo
eksperty grupés posédziuose. 2010 m. rugséjo meén.
buvo surengtas seminaras ,Gero 2007-2013 m.
kaimo plétros programy valdymo uZtikrinimas“. Be
to, pradétas tyrimas dél ,biurokratiniy Klitciy, su
kuriomis susiduria pagal antrgji ramstj paramg
gaunantys naudos gavéjai‘, kurio tikslas — sumazinti
su kaimo plétra susijusig administracing nasta.

Komisijos atsakymas

d) Pagal dabarting sistemg sukurta bendra teisiné sistema,
kurioje valstybés narés yra atsakingos uZz GAAB palaikymo
kriterijy nustatymg. Tai leidZia atsizvelgti j ES Zemés ikio
sriciy ir tradicijy jvairove.

Atsizvelgdama | 39 supaprastinimo pasiiilymus, kuriuos per
2009 m. balandzio mén. Tarybos posédj pateiké valstybés
narés, Komisija jvykdé Sig su supaprastinimu susijusig veiklg:

Pirma, 2010 m. spalio mén. Komisija patvirtino pasiiilymg is
dalies  pakeisti Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1698/2005,
siekiant:

— sumaZinti Kaimo plétros strateginés stebésenos ataskaity
skaiciy nuo 3 iki 2,

— supaprastinti specializuoty Ronsultacijy tvarkg, ukininkams
teikiant konsultacines paslaugas,

— leisti valstybéms naréms smulkiy pazZeidimy atveju tolesnes
patikras ir de minimis taisykle taikyti tik pagal rizikos imtj,
uzZuot vykdzius 100 % sistemingas patikras.

Pasiiilymg Siuo metu svarsto EP ir Taryba.

Antra, taip pat atsizvelgiant j 39 supaprastinimo pasialymus,
Reglamentg  (ES) Nr. 65/2011 isdéstant nauja  redakcija,
nuostatos dél kontrolés procediiry ir kompleksinio paramos susie-
jimo iSdéstytos aiskiau, jgyvendinimo taisyklése apibréztos tikslios
prievolés.

Kita svarbi supaprastinimo veikla Sioje kaimo plétros srityje is
tiesy yra skirta kitam programavimo laikotarpivi, tai galima
paaiskinti tuo, kad programy jgyvendinimo laikotarpiu didelius
pokycius jgyvendinti sunku.

Pagaliau, kai bus Zinomi II ramscio administracinés nastos
tyrimo rezultatai, j juos Komisija ir valstybés narés galés atsiz-
velgti, kad galéty dar labiau sumaZinti biurokratines Klifitis
pagalbos gavéjams.

o Ramy analizé

2010 m. buvo dedamos
didelés pastangos siekiant
aptarti  ir  iSanalizuoti
taisykliy ir salygy supapras-
tinimg. Tai bus naudinga
paprastinant kaimo plétra
kitu programavimo laiko-
tarpiu. Taliau, atsiZvelgiant
i Sias diskusijas, kol kas
nebuvo imtasi konkreciy
dabartiniu programavimo
laikotarpiu vykdomy

supaprastinimo veiksmy.

0T IT T10C
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Metai Audito Riimy rekomendacija Padaryta pazanga Komisijos atsakymas to Riimy analizé

Kartu su nacionalinémis valdZios institucijomis Pagal Europos zuvininkystés fonda reikalaujama | Jiry reikaly ir Zuvininkystés generalinis direktoratas 2010 m. WL GTETREVAN Tk ii)

butina imtis veiksmingy priemoniy tam, kad = tinkamy finansuoti islaidy kontrolé buvo sustiprinta | nenustaté reikSmingos netinkamy padengti islaidy sumos. audity metu priZiireés, kaip
buty iSvengta netinkamy finansuoti iSlaidy ~palyginti su kontrole, kuri buvo vykdoma pagal taikomi patikslinti kont-
zuvininkystés projektams (2009 m. metinés = ankstesnigja Zuvininkystés orientavimo finansing rolés mechanizmai.
ataskaitos 3.76 dalis (%)). priemone.

2008 ir
2009 g g g
metai  Vidaus kontrolés priemoniy, taikomy su ' Komisijos tarnybos patikslino pareigy atskyrima ir | Paaiskinimai ir supaprastinimai jau numatyti Komisijos spren- WEGIGIEE NG UENCENAR IS 0]

gyviny ligy likvidavimo ir stebéjimo progra- = pradéjo vykdyti projekta, kuriuo siekiama supapras- | dime 2010/712/ES dél finansinés paramos likvidavimo progra- EENTHISVTIEvEY kaip
momis susijusiems valstybéms naréms skirtiems | tinti programy teisinj pagrinda. moms. 2012 m. Komisija taip pat pasiilys Tarybos sprendimo &N OV =T3S S0 0TS
mokéjimams, srityje biitina uztikrinti grieztg 90/424/EEB, kuris sudaro teisinj pagrindg kompensuoti [BEIELPTTYEViivALEIN
pareigy atskyrima tarp Komisijos tarnyby ir tinkamas padengti  iSlaidas pagal likvidavimo programas,

jdiegti tinkamas formalias kontrolés procediiras pakeitimy.
(2009 m. metinés ataskaitos 3.76 dalis).

(") Panasios rekomendacijos buvo suformuluotos 2008 m. metinés ataskaitos 5.65 dalyje.
(%) Panasios rekomendacijos buvo suformuluotos 2008 m. metinés ataskaitos 5.67 dalyje.

s£urpra] sisnednyo sogunfes sodoing
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4 SKYRIUS
Sanglauda, energetika ir transportas

TURINYS

[vadas
Politikos grupés ypatumai
Politikos tikslai
Politikos priemonés
Rizika tvarkingumui
Audito apimtis ir metodas
Operacijy tvarkingumas
Sistemy veiksmingumas
Komisijos vadovybés pareiskimy patikimumas
I3vados ir rekomendacijos
Ivados
Rekomendacijos
Atsizvelgimas j ankstesnes specialigsias ataskaitas

Atsizvelgimas j Specialigjg ataskaita Nr. 1/2006 apie Europos socialinio fondo
indélj kovojant su ankstyvu pasitraukimu i§ §vietimo sistemos

Atsizvelgimas | Specialigja ataskaita Nr. 10/2006 apie 1994-1999 m. laiko-
tarpio 1 ir 3 tikslo programy (struktiiriniai fondai) ex post jvertinimus

Atsizvelgimas | Specialigja ataskaita Nr.7/2009 apie ,Galileo“ programos
kairimo ir tinkamumo patvirtinimo etapo valdyma

Dalys
4.1-4.23
4.3-4.22

4.3-4.4
4.5-4.19
4.20-4.22

4.23

4.24-4.36
4.37-4.44
4.45-4.46
4.47-4.50
4.47-4.48
4.49-4.50

4.51-4.59

4.51-4.53

4.54-4.56

4.57-4.59
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AUDITO RUMUY PASTABOS
IVADAS
4.1.  Siame skyriuje pateikiamas Audito Riimy atliktas sang-
laudos, energetikos ir transporto specialusis jvertinimas,
apimantis $ias politikos sritis: 04 — uZimtumas ir socialiniai
reikalai, 06 — energetika ir transportas ir 13 — regioniné poli-
tika. Siame skyriuje taip pat praneSama apie tai, kaip Komisija
atsizvelgé  rekomendacijas, pateiktas trijose i§ Audito Ramy
specialiyjy ataskaity. 4.1 lenteléje pateikta pagrindiné informa-
cija apie tirtas veiklas ir 2010 m. islaidas.
4.1 lentelé. Sanglauda, energetika ir transportas. Svarbiausia 2010 m. informacija
(min. eury)
Biud-
Zeto
antra$- | Politikos sritis ApraSymas Mokéjimai Valdymo bidas
tiné
dalis
4 UZimtumas ir Administracinés islaidos 97 Tiesioginis centralizuotas
lsqc1a11n1a1 reika- Europos socialinis fondas (ESF) 7 066 Pasidalijamasis
ai
Darbas Europoje. Socialinis dialogas ir judumas 56 Tiesioginis centralizuotas
Uzimtumas, socialinis solidarumas ir lyciy lygybe 155 Tiesioginis centralizuotas
Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas 104 Pasidalijamasis
Pasirengimo narystei pagalbos priemoné (IPA, anksciau — ISPA) 3 Decentralizuotas
7 481
6 Energetika ir Administracinés i$laidos 153 Tiesioginis centralizuotas
transportas Vidaus vandens keliy, oro ir jiry transportas 149 Tiesioginis centralizuotas
Transeuropiniai tinklai (TENs) 858 Tiesioginis centralizuotas
Tradiciniai ir atsinaujinantieji energijos iStekliai 773 Tiesioginis centralizuotas
Branduoliné energetika 237 Tiesioginis centralizuotas Tiesio-
ginis centralizuotas Decentrali-
zuotas ir bendras
Energetikos ir transporto srities moksliniai tyrimai (bendrosios 226 Tiesioginis centralizuotas
programos)
Energijos ir transporto naudotojy saugumas ir apsauga 3 Tiesioginis centralizuotas
ES palydovinés navigacijos programos (EGNOS ir Galileo) 460 Tiesioginis centralizuotas
2 859
13 Regioniné poli- | Administracinés islaidos 83 Tiesioginis centralizuotas
tika Europos regioninés plétros fondas (ERPF) ir kitos regioninés prog- 22091 Pasidalijamasis
ramos
Sanglaudos fondas (SF) 7957 Pasidalijamasis
Pasirengimo narystei pagalbos priemoné (IPA, anksciau — ISPA) 479 Decentralizuotas
Solidarumo fondas 13 Pasidalijamasis
30623
I§ viso administraciniy islaidy () 333
I§ viso veiklos islaidy 40 630
IS jy: — avansai 3074
— tarpiniai |/ galutiniai mokéjimai 37 556
IS viso mokéjimy per metus 40 963
IS viso jsipareigojimy per metus 55223

(") Administraciniy i$laidy audito ataskaita pateikiama 7 skyriuje.

Saltinis: 2010 m. Europos Sgjungos negalutinés metinés saskaitos.
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4.2, Europos regioninés plétros fondo (ERPF), Europos
socialinio fondo (ESF) ir Sanglaudos fondo (SF) veikla jgyven-
dinama daugiamecio programavimo laikotarpiais. 2010 m.
ERPF (22,1 mlrd. eury), ESF (7,1 mlrd. eury) ir SF (8,0 mlrd.
eury) mokéjimai sudaré daugiau kaip 90 % visy politikos
grupés veiklos islaidy (*). 2010 m. mokéjimai energetikos ir
transporto srityje siekeé 2,9 mlrd. eury.

Politikos grupés ypatumai
Politikos tikslai

Sanglaudos politika

4.3, Sanglaudos politika siekiama stiprinti ekonoming ir
socialing sanglauda Europos Sajungoje ir mazinti jvairiy
regiony issivystymo lygio atotriiki.

Energetika ir transportas

4.4.  Energetikos ir transporto politiky tikslai — Europos
pilie¢iams ir jmonéms suteikti galimybe¢ naudotis saugiomis,
tvariomis ir konkurencingomis energetikos ir transporto siste-
momis bei paslaugomis ir ieskoti naujovisky sprendimy, kurie
padéty formuluoti ir jgyvendinti Sias politikas.

Politikos priemonés
Regioniné politika

4.5.  Regioninei politikai Sioje politikos grupéje tenka 75 %
islaidy. Regioninés politikos islaidas daugiausia sudaro ERPF ir
SF mokeéjimai (2010 m. jie kartu sudaré 98 % regioninés poli-
tikos i8laidy). I§ ERPF finansuojami infrastruktiiros darbai,
darbo viety kiirimas arba i$saugojimas, regioninés ekonomikos
plétros iniciatyvos ir, daugiausia taikant finansy inZinerijos
priemones (FIP), — veikla, kuria remiamos mazosios ir vidutinés
jmonés. Valstybése narése, kuriy bendrosios nacionalinés
pajamos, tenkancios vienam gyventojui, nesiekia 90 % ES
vidurkio, SF finansuoja investicijas j aplinkos apsaugos ir trans-
porto sriciy infrastruktiirg.

(") 2010 m. 32,8 mlrd. eury, arba 88 % veiklos iSlaidy, susije su
2007-2013 m. programavimo laikotarpiu, o 4,3 mlrd. eury
(12 %) — su 2000-2006 m. laikotarpiu. SF ir ESF atveju, siekiant
jveikti finansy krize, atlikti papildomi atitinkamai 0,4 mlrd. eury ir
0,37 mlrd. eury iSankstinio finansavimo mokéjimai. Be to, pagal
Europos energetikos programa ekonomikai gaivinti (EEPEG) vykdo-
miems energetikos projektams iSankstinio finansavimo mokéjimai
sudaré 0,6 mlrd. eury.
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4.6.  Regioninés politikos priemonés taip pat apima regio-
ninio ir tarpvalstybinio bendradarbiavimo priemones, finansuo-
jamas pagal pasirengimo narystei pagalbos priemone (PNPP) ir
i$ ES solidarumo fondo, kuris teikia paramg stichiniy nelaimiy
valstybése narése atveju.

UzZimtumas ir socialiniai reikalai

4.7.  Uzimtumui ir socialiniams reikalams Sioje politikos
grupéje tenka 18 % iSlaidy. Didzioji dalis iSlaidy uZimtumui
ir socialiniams reikalams (94 % 2010 m.) dengiamos i§ ESF,
kuris finansuoja investicijas | Zmogiskajj kapitala remdamas
mokymus ir kitas uZimtumo priemones.

4.8.  Kitos i8laidos sioje politikos srityje apima subsidijas ir
dotacijas organizacijoms, jgyvendinan¢ioms socialines ir uzim-
tumo priemones, Europos prisitaikymo prie globalizacijos
padariniy fondg, kuris remia darbuotojus, likusius be darbo
dél esminiy pasaulio prekybos sistemos struktiriniy pokyciy
arba finansy krizés, ir jnasg i PNPP.

ERPF, ESF ir SF islaidy valdymas ir kontrolé

49. ERPF, ESF ir SF taikomos bendros taisyklés ir juos
bendrai valdo Komisija ir valstybés narés.

4.10.  Remdamasi valstybiy nariy pasitlymais Komisija tvir-
tina daugiametes veiklos programas kartu su orientaciniais
finansavimo planais, kurie apima ES jnas. | veiklos programas
jtrauktus projektus jgyvendina privatiis asmenys, asociacijos,
privacios ar valstybinés jmonés arba vietos, regioninés ir nacio-
nalinés vieSosios jstaigos.

411.  Atsakomybe uz kasdienj administravimg valstybés
narés paskirsto valdymo institucijoms ir tarpinéms jstai-
goms (?). Kasdienis administravimas apima konkreciy projekty
atrankg, kontrolés priemoniy, skirty deklaruoty islaidy klaidy
prevencijai uZztikrinti, joms nustatyti ir taisyti, jgyvendinimg ir
tikrinima, ar projektai i tiesy jgyvendinami (pirmojo lygmens
patikros). Prie§ iSlaidy deklaracijas teikiant Komisijai, tvirtinan-
Ciosios institucijos patikrina, ar i§ tikryjy atliktos pirmojo
lygmens patikros ir, prireikus, atlicka papildomas patikras.

(%) Tarpinés istaigos — vieSosios arba privacios jstaigos, veikiancios
vadovaujanciosios institucijos atsakomybe ir jos vardu vykdancios
jos pareigas operacijas jgyvendinanciy naudos gavéjy atzvilgiu.
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4.12.  Kad galéty pateikti pagrista patikinima, jog programy
valdymo ir kontrolés sistemos yra veiksmingos, o kiekvienos
VP patvirtintos iSlaidos yra tvarkingos, valstybiy nariy audito
institucijos atsako uz sistemy audity ir veiklos (t. y. projekty ar
projekty grupiy) audity atlikima. Apie iy audity rezultatus jos
Komisijai prane$a metinése kontrolés ataskaitose ir metinése
nuomoneése.

4.13.  Kiekvieno programavimo laikotarpio pradzioje Komi-
sija  valstybéms naréms iSmoka iSankstinio finansavimo
iSmokas. Projekto finansavimas paprastai vykdomas kompen-
suojant islaidas pagal projekto teikéjy pateiktas islaidy deklara-
cijas. Kiekvienai prioritetinei VP kryp¢iai $ios atskiros deklara-
cijos sujungiamos j periodines valstybiy nariy valdzios institu-
cijy tvirtinamas ir Komisijai teikiamas islaidy deklaracijy suves-
tines. Tuomet $ios iSlaidos bendrai finansuojamos i§ ES
biudzeto.

4.14. Tinkamumo finansuoti taisyklés nustatomos naciona-
liniu (kartais regioniniu) lygmeniu, bet joms taikomos specia-
liuose kiekvieno fondo reglamentuose numatytos iSimtys.
Pirminé atsakomybé uZz netvarkingy iSlaidy uzkardyma apti-
kima ir iStaisymg ir uZ praneS§img apie tai Komisijai tenka
valstybéms naréms.

4.15. Komisija turi gauti patikinimg, kad valstybés narés
nustaté reglamenty reikalavimus atitinkancias valdymo ir kont-
rolés sistemas ir kad jos veikia veiksmingai. Komisijai atlikus
audita ir nustacius, kad valstybé naré neistaisé¢ klaidy, susijusiy
su netvarkingomis islaidomis, arba kad yra rimty valdymo ir
kontrolés sistemy trokumy, ji gali nutraukti arba sustabdyti
mokéjimus (?). Jei valstybé naré neatima netvarkingy islaidy
(jos gali biiti pakeistos reikalavimus atitinkan¢iomis islaidomis)
ar nepasalina nustatyty rimty sistemy trikumy, Komisija gali
atlikti finansines pataisas ir sumazinti grynaji ES finansa-
vimag (4).

(®) Tarybos reglamento (EB) Nr.1260/1999 39 straipsnio 2 dalis (OL
L 161, 1999 6 26, p. 1); Tarybos reglamento (EB) Nr. 10832006
91 ir 92 straipsniai (OL L 210, 2006 7 31, p. 25).

(*) Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 99 straipsnis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.14.  Tinkamumo finansuoti taisykliy nustatymas nacionaliniu
lygmeniu (Tarybos reglamento Nr. 1083/2006 56 straipsnis) buvo
vienas i§ pagrindiniy 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu
pradéto taikyti supaprastinimo elementy. Juo siekta valstybéms
naréms suteikti daugiau lankstumo pritaikant tinkamumo finansuoti
taisykles prie konkreciy regiony ar programy poreikiy ir suderinti jas
su galiojanciomis kity — nacionaliniy — vieSyjy sistemy taisyklémis.

4.15.  Regioninés politikos ir UZimtumo, socialiniy reikaly ir
jtraukties generaliniy direktoraty metinése veiklos ataskaitose patei-
kiami i$samiis Komisijos patikinimo dél kiekvienos bendrai finansuo-
jamos programos valdymo ir kontrolés sistemy nustatymo ir jy veiks-
mingo veikimo vertinimai ir — pirmgkart 2010 m. ataskaitoje —
bendras nacionaliniy kontrolés sistemy vertinimas.
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Energetika ir transportas

4.16.  Energetikai ir transportui $ioje politikos grupéje tenka
7% islaidy. Apie 30 % energetikos ir transporto islaidy
skiriama stambiems projektams, vykdomiems pagal Transeuro-
piniy tinkly (TEN) programa. Kita pagrinding islaidy kategorija
(27 %) sudaro projektai, susije su tradiciniais ir atsinaujinanciai-
siais energijos istekliais: daugiausia tai dotacijos ir subsidijos
pagal Europos energetikos programa ekonomikai gaivinti
(EEPEG). Dar 8 % islaidy skirtos moksliniy tyrimy projektams,
kurie daZniausiai yra finansuojami i§ moksliniy tyrimy
bendryjy programy.

Energetikos ir transporto islaidy valdymas ir kontrolé

4.17.  Energetikos ir transporto iSlaidas Komisija vykdo
taikydama tiesioginj ir netiesioginj centralizuota valdyma (per
dvi vykdomgsias jstaigas ir vieng bendrg jmong (°), taip pat
jungtinj valdyma (pvz., atominiy elektriniy eksploatacijos
nutraukimo fondai).

4.18.  Paprastai Komisija skelbia kvietimus teikti projekty
pasiiilymus. Patvirtintiems projektams skirtus mokéjimus
Komisija atlieka tiesiogiai naudos gavéjams pagal susitarimus
dél dotacijy ar Komisijos finansavimo sprendimus. Naudos
gavéjai paprastai yra valstybiy nariy valdzios institucijos, bet
taip pat gali baiti valstybinés arba privacios jmonés. Mokéjimai
atlickami dalimis: pirma — avansas (iSankstinio finansavimo
mokéjimas) pasirasius susitarima dél dotacijos arba finansa-
vimo sprendimg, paskui atliekami tarpinis ir galutinis moke-
jimai, kuriais kompensuojamos naudos gavéjy nurodytos
tinkamos finansuoti islaidos.

4.19.  Pagrindiniai Komisijos taikomos islaidy kontrolés
elementai yra pasitlymy jvertinimas pagal nustatytus atrankos
ir sutar¢iy sudarymo kriterijus, informacijos ir rekomendacijy
teikimas naudos gavéjams, projekty jgyvendinimo stebésena ir
tikrinimas vertinant naudos gavéjy pateiktas finansines ir tech-
ninés pazangos ataskaitas (jskaitant, jei to reikalaujama pagal
finansavimo  susitarimg, nepriklausomo iSorés auditoriaus
patvirtinty finansiniy ataskaity teikima) ir ex post auditai, atlie-
kami siekiant aptikti ir iStaisyti klaidas, kurioms nebuvo
uzkirstas kelias taikant ankstesnes kontrolés priemones, ir
pateikti pagrista patikinima dél islaidy tvarkingumo.

(°) Transeuropinio transporto tinklo vykdomoji jstaiga, Konkurencin-
gumo ir inovacijy vykdomoji jstaiga ir bendroji jmoné SESAR
(Bendro Europos dangaus oro eismo valdymo moksliniy tyrimy
programa).
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Rizika tvarkingumui

ERPF, ESF ir SF

4.20. Didziausia su sanglaudos islaidomis susijusi rizika
tvarkingumui yra tai, kad naudos gavéjai deklaruoja netin-
kamas finansuoti i$laidas. Jeigu jos neaptinkamos taikant vals-
tybéje naréje jvairaus lygmens kontrolg, valstybé naré patvirtina
netinkamas finansuoti i$laidas. Komisijai jy neistaisius iki prog-
ramavimo laikotarpio pabaigos, susidaro permokos i§ ES
biudzeto atitinkamoms VP.

4.21.  Subjektai, dalyvaujantys jgyvendinant veiklos prog-
ramas ir projektus nacionaliniu ar regioniniu lygmeniu, gali
neiSmanyti galiojanciy taisykliy arba tiksliai nezinoti, kaip jas
tinkamai interpretuoti. Papildoma rizika kyla dél didelio
bendrai finansuojamos veiklos rasiy skaiciaus ir jvairovés ir
dél daugybés daznai smulkiy partneriy dalyvavimo jgyvendi-
nant projektus.

Energetika ir transportas

4.22.  Didziausia su energetikos ir transporto iSlaidomis susi-
jusi rizika tvarkingumui yra tai, kad naudos gavéjai | savo
islaidy ataskaitas gali jtraukti netinkamas finansuoti islaidas ir
tai gali likti nenustatyta Komisijos kontrolés sistemose pries
kompensuojant deklaruotas islaidas. Taciau TEN-T ir TEN-E
projekty atveju $i rizika maZesné dél to, kad tinkamos finan-
suoti iSlaidos virSija bendro finansavimo ribg. Visy pirma
EEPEG finansavimas gali bati skiriamas dideliems, sudétingiems
tarptautiniams projektams remti, o poreikis greitai iSmokéti
Sias 1é3as gali turéti neigiamg poveikj tinkamy kontrolés prie-
moniy taikymui.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.20.  Kadangi valdymo ir kontrolés sistema yra daugiameté, gali
biti, kad patvirtinimo metu Komisijos apmokétame mokéjimo
prasyme nustatytai permokai buvo pritaikytos dar ne visos kontrolés
priemonés nacionaliniu ir ES lygmenimis.

Vykdydama savo prieZifiros funkcijg, Komisija daugiausia démesio
skiria valdymo institucijy konsultavimui ir mokymui, kaip tinkamai
atlikti valdymo patikras siekiant nustatyti naudos gavéjy lygmeniu
padarytas Rlaidas prieS patvirtinimg, ir glaudZiai bendradarbiauja
su nacionalinémis audito institucijomis, kad galéty greitai atlikti
rizikingiausiy programy ar institucijy auditg.

4.21.  Pagal 2007-2013 m. reglamentavimo sistemg naudos
gavéjai yra informuoti apie specialias finansavimo sglygas, o valdymo
institucijos — jsitikinusios, kad naudos gavéjai gali jvykdyti Sias
sglygas (Komisijos reglamento (EB) Nr. 1828/2006 13 straipsnio
1 dalis). Si sglyga tikrinama vykdant jprastg audito veiklg, kurig
atlieka Komisijos auditoriai.

Komisija taip pat organizavo dvisalius ir daugiaSalius mokymus, visy
pirma seminarus instruktoriams rengti, siekdama uZtikrinti, kad vals-
tybés narés nuolat mokyty, informuoty, konsultuoty naudos gavéjus ir
igyvendinancias institucijas ir jiems patarty. Manoma, kad tokie
mokymai ypac naudingi siekiant sumazinti rizikg, susijusig su smul-
kiais partneriais, kaip antai veiklg regiono ir vietos lygmenimis
vykdanciomis nevyriausybinémis organizacijomis. Be to, 2011 m.
Komisija émési veiksmy, kad valstybés narés, kuriy veiklos progra-
moms metinése veiklos ataskaitose kelis kartus buvo nustatytos
islygos, gauty konkrecig glaustg informacijg ir joms biity surengti
mokymai.
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Audito apimtis ir metodas

4.23.  Audito Ramy taikomas bendras audito metodas ir
metodika aprasyti 1.1 priedo 2 dalyje. Atlickant auditg sang-
laudos, energetikos ir transporto politikos srityje démesj visy
pirma reikia atkreipti  Siuos dalykus:

— Audito Ramams atliekant audita istirta 243 tarpiniy ir
galutiniy mokéjimy imtis (¢),

— vertinant sistemas daugiausia démesio buvo skiriama audito
institucijoms 2007-2013 m. sanglaudos politikos progra-
mavimo laikotarpiu,

— Komisijos vadovybés pareiskimy apzvalga apémé Regio-
ninés politikos GD, Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtrauk-
ties GD, Mobilumo ir transporto GD ir Energetikos GD
metines veiklos ataskaitas.

OPERACIJJ TVARKINGUMAS

4.24.  Operacijy testavimo rezultaty santrauka pateikta 4.1
priede. Audito Rimams atlikus operacijy imties testavimg
nustatyta, kad 49 % i 243 tikrinty mokéjimy buvo paveikti
klaidy. Audito Riamy apskai¢iuotas labiausiai tikétinas klaidy
lygis yra 7,7 % ().

(%) Imtj sudaro 243 mokéjimai, skirti 229 sanglaudos projektams
(ERPF 143, ESF 60, SF 20, Struktiirinés pasirengimo narystei poli-
tikos instrumentas (ISPA) 6), Sesiems ne ESF finansuojamiems
socialiniams ir uZimtumo projektams ir astuoniems energetikos ir
transporto projektams. 205 sanglaudos projektams skirti mokéjimai
yra susije su 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu, o 24 — su
2000-2006 m. laikotarpiu. Imtis atrinkta i§ visy mokéjimy,
isskyrus avansus, kurie 2010 m. sudaré 3,1 mlrd. eury.

(’) Audito Rimai apskaiciuoja klaidy lygio jvertj remdamiesi reprezen-
tatyvia statistine imtimi. Nurodytas skaiCius yra geriausias jvertis
(Zinomas kaip DT — didZiausio tikétinumo jvertinimas). Audito
Ramai 95 % jsitiking, kad populiacijos klaidy lygis yra tarp 4,7 ir
10,7 % (atitinkamai apatiné ir virsutiné klaidy ribos).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.24.  Komisija atkreipia démesj, kad antrus metus iS eilés nusta-
toma gerokai maziau klaidy, nei Audito Riimai nustaté 2006—2008
m. (1). Komisijos nuomone, §j teigiamg ir vilciy teikiantj pokytj lémé
sugrieztintos 2007-2013 m. programavimo laikotarpio kontrolés
nuostatos ir 2008 m. veiksmy planas.

Sis rezultatas ypac svarbus, kadangi buvo deklaruotos beveik visy
veiklos programy ilaidos nuo 2010 m., todél deklaruoty islaidy
sanglaudai suma iSaugo daugiau kaip du kartus ir dél didelio Siose
programose Siuo metu dalyvaujanciy veikéjy skaiciaus padidéjo jgimta
klaidy rizika. Komisija atkreipia démesj, kad ne visos klaidos, kurias
nurodé Audito Riimai, turés finansinj poveikj.

Komisija atkreipia démesj, kad didzioji dauguma svarbiy kiekybiskai
jvertinamy Audito Riimy nustatyty klaidy, turinciy didelj poveikj,
nustatyta trijy i§ 16 j Audito Ramy imtj jtraukty valstybiy nariy
septyniose Europos regioninés plétros fondo (ERPF) veiklos progra-
mose. Komisija imasi priemoniy Audito Riimy aptiktoms klaidoms
istaisyti ir daugiausia démesio skiria rizikingiausioms programoms.

(') Klaidy lygis sumazéjo 11-12 % iki 4,7 % 2010 m.
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4.25.  Audito Rimai mano, kad valstybés narés valdzios
institucijos turéjo pakankamai informacijos, kad (pries patvir-
tindamos i$laidas Komisijai) galéty nustatyti ir itaisyti bent dalj
58 % operacijy aptikty klaidy.

Penktadaliui operacijy jtakos turéjo vieSyjy pirkimy taisykliy
pazeidimai

4.26.  Audito Ramai aptiko klaidy, susijusiy su ES ir nacio-
naliniy viesyjy pirkimy taisykliy nesilaikymu, 19 % i§ 243
tikrinty operacijy. Rimti $iy taisykliy pazeidimai nustatyti
5 % tikrinty operacijy. Sioje politikos grupéje jie sudaro 24 %
visy kiekybiskai jvertinamy klaidy ir mazdaug 31 % jvertinto
klaidy lygio (Zr. 4.1 pavyzdj).

4.1 pavyzdys
Rimti vieSyjy pirkimy taisykliy pazeidimai

a) Neteisétas sutarties pagal pasitilyma su nejprastai maza
kaina sudarymas. ERPF projekto atveju Audito Rimai
nustaté, kad sutartis dél uosto prieplauky statybos
sudaryta su konkurso dalyviu, kurio pasitlyta kaina
buvo nejprastai maza. Pagal nacionalinius teisés aktus
toks pasitilymas turéjo biti atmestas, nes jo igyvendi-
nimas negaléjo bati uztikrintas uz pasidlyta kaina.
Konkurso dalyvio, sitliusio antrg maziausiag pagal dydj
kaing, dél sio sprendimo sudaryti sutartj nacionaliniam
administraciniam teismui pateiktas apeliacinis skundas
buvo patenkintas. Vis délto, nepaisant tokio nacionali-
nio teismo sprendimo, 2009 m. jgyvendinus projekta
islaidos buvo patvirtintos Komisijai.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.25.  Komisija atidZiai stebi Siuos atvejus, siekdama uZtikrinti,
kad ateityje atitinkamos sistemos padéty veiksmingiau isvengti klaidy
prie$ patvirtinant islaidas.

Pries patvirtindamos islaidas, valdymo institucijos turi patikrinti su
visais naudos gavéjy prasymais pateiktus dokumentus. Taciau opera-
cijyy patikrinimai vietoje gali jvykti ir vélesniame projekty jgyvendi-
nimo etape, po patvirtinimo ir iki programos uzbaigimo, $tai kodél
nepavyko aptikti dalies j Audito Riamy imtj jtraukty operacijy klaidy
(zr. Komisijos atsakymg j 4.20 dalies pastabas). Kontrolés sistemos
poveikis siekiant sumaZinti klaidy lygj paprastai matomas tik véles-
niais metais, jgyvendinus visy kontrolés lygmeny priemones.

4.26.  Nors Komisija ir Audito Riimai atitikties vieSyjy pirkimy
taisykléms auditg atlieka tokiu pat baidu, Komisija taiko fiksuoto
dydzio finansines pataisas, taip tinkamai spresdama nuostoliy ES
biudZetui rizikos klausimg (Zr. 1.1 priedo 11 dalj, 1 skyrius).

Komisija, o paprastai ir nacionalinés institucijos Siuos dydzius taiko
nustatydamos su vieSyjy pirkimy taisykliy paZeidimais susijusias
finansines pataisas, jskaitant finansines pataisas atsiZvelgiant |
Audito Ramy nurodytas klaidas.
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b) Nenatdralus darby ir paslaugy suskirstymas i kelis
pasitlymus. Keliy tai paciai veiklos programai priklau-
sanciy ERPF projekty atveju sutartys dél darby ir
paslaugy, susijusiy su tuo, kad buty uztikrintas upés
tinkamumas kruiziniy laivy navigacijai, sudarytos
netvarkingai. Perkancioji organizacija darbus ir paslau-
gas suskirsté taip, kad sutar¢iy verté bty mazesné uz
ES ir nacionalinése vieSyjy pirkimy taisyklése nustatytas
ribines sumas, ir taip i§vengé jprasty pasitilymy teikimo
reikalavimy. Véliau kelios i§ $iy sutar¢iy sudarytos su
tuo paciu rangovu.

¢) Pasialymy dél papildomy darby, numatyty pradiniuose
konkurso dokumentuose, nebuvimas. Vieno ERPF
projekto atveju darbai, susij¢ su universiteto pastato
renovacija, skirti rangovui atlikti tiesiogiai. Nors Sie
darbai numatyti preliminariose techninése uzduotyse,
perkancioji organizacija juos traktavo kaip papildomus
darbus, kurie negaléjo biti numatyti skelbiant konkursa
dél pagrindinés sutarties.

4.27.  Be to, dar 14 % 243 tikrinty operacijy Audito Rimai
aptiko kity atitikties ir kiekybiskai nejvertinamy klaidy, susi-
jusiy su konkursy rengimo ir sutar¢iy sudarymo procediromis.
Sios klaidos apima informavimo ir viesinimo reikalavimy nesi-
laikymo atvejus (pvz., pavéluotas pranesimy apie sutarties
sudaryma paskelbimas), pasitlymy specifikacijy trokumus ir
pasiiilymy vertinimo procedarinius trokumus. Jos taip pat
apima netiksly ES direktyvy perkélima j nacionalinius vieSyjy
pirkimy jstatymus. Vertinant klaidy lygj i $ias klaidas neatsi-
zvelgiama (8).

Netinkami finansuoti projektai sudaro daugiau nei treddalj jver-
tinto klaidy lygio

428. Be to, 3% 243 tikrinty operacijy Audito Rimai
aptiko visi$kai netinkamy finansuoti projekty. Sioje politikos
grupéje tokios klaidos sudaro 14 % visy kiekybiskai jvertinamy
klaidy ir mazdaug 43 % ivertinto klaidy lygio (Zr. 4.2 pavyzdj).

(%) Daugiau informacijos apie Audito Rimy vieSyjy pirkimy klaidy
kiekybinio jvertinimo metodg pateikta 1.1 priedo 1.10 ir 1.11
dalyse.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.27.  Komisija imsis tolesniy veiksmy dél visy Audito Rimy
nurodyty klaidy. Taciau kai kuriy formaliy klaidy atveju, pvz.,
laiku nepaskelbus pranesimo apie pirkimo sutarties sudarymg, Komi-
sija finansiniy pataisy netaiko.

4.28.  Audito Ramai nustaté jvairiy prie Sios kategorijos priski-
riamy netinkamy finansuoti projekty. Tai rodo, kad susijusioms uz
programas atsakingoms institucijoms reikia ir kokybés, ir Riekybés
poziiriu gerinti valdymo patikras, kad galéty nustatyti tokius
projektus jau jy atrankos etape. Komisija stebés, kaip Sie klausimai
sprendZiami susijusiose uZ programas atsakingose institucijose.
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4.2 pavyzdys
Netinkami finansuoti projektai

a) Pagal nacionalines tinkamumo finansuoti taisykles
netinkamas finansuoti projektas. Vieno ERPF projekto
atveju projekto, kuris buvo patvirtintas ir jgyvendintas
ankstesniu 2000-2006 m. programavimo laikotarpiu,
islaidos Komisijai patvirtintos pagal 2007-2013 m.
veiklos programa. Tai neatitiko nacionaliniy tinkamu-
mo finansuoti taisykliy reikalavimy, todél projektas
buvo netinkamas finansuoti.

b) Projektas, i§ kurio gaunamos pajamos, remiantis
igyvendinamumo tyrimo rezultatais yra netinkamas
finansuoti. Vieno ERPF projekto atveju galimybiy
studija, kuri sudaré¢ dalj projekto paraiskos, parode,
kad i§ projekto tikétasi gauti jo kaing virSijanciy pajamy,
o tai reiskia, jog projektas netinkamas bendrai finan-
suoti ERPF léSomis.

¢) Projekto, neatitinkandio valstybinio bendro finansavimo
salygy, finansavimas. Vienas ERPF projektas biity buves
igyvendintas net ir negavus ES paramos. Todél ES
reglamentuose nustatytos su valstybés pagalba susiju-
sios salygos nebuvo jvykdytos.

Daugiau kaip pusé visy kiekybiskai jvertinamy klaidy atsiranda
dél jvairiy netinkamy finansuoti i$laidy deklaravimo

4.29.  Audito Riamai aptiko jvairiy netinkamy finansuoti
islaidy 12 % tikrinty operacijy. Sioje politikos grupéje tokios
klaidos sudaro 59 % visy kiekybiskai jvertinamy klaidy ir
mazdaug 23 % jvertinto klaidy lygio (Zr. 4.3 pavyzdj).

4.3 pavyzdys

[vairiy netinkamy finansuoti iSlaidy deklaravimas

a) Netinkamoje vietoje buvo naudojama jranga (pardavéjo
apriipinimas jranga): i vieno ERPF projekto islaidy
deklaracija buvo jtrauktos islaidos, susijusios su naujos
jrangos pirkimu. Dalis bendrai finansuotos irangos
buvo naudojama uZsienyje arba ne konvergencijos
regione toje valstybéje naréje. Tai priestarauja VP
taikomoms tinkamumo finansuoti taisykléms. Nepai-
sant to, kad §j faktg iSaiskino tarpiné jstaiga, islaidos
Komisijai vis délto buvo deklaruotos.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.29.  Rengdama mokymus ir teikdama rekomendacijas, Komisija
siekia uZtikrinti, kad programas valdancios institucijos gerai iSmanyty
tinkamumo finansuoti taisykles ir kad jos perduoty tas Zinias visoms
uz lésy valdymg atsakingoms institucijoms. Komisija toliau rengs
savo mokymus ir didzZiausig démesj jy metu skirs uz programas
atsakingoms institucijoms, kuriose nustatyta rizika. Cia minimi
veiksmai, apie kuriuos kalbama atsakymuose j 4.20 ir 4.21 daliy
pastabas.
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b) Netikslios bendro finansavimo normos taikymas: vieno
ESF projekto, pagal kurj buvo rengiami mokymo kursai
trumpalaikiams darbuotojams, atveju jmoné pasinau-
dojo mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]) taikytina
didesne bendro finansavimo norma, nors pati nebuvo
MV,

¢) Projektui priskirtos perdétos islaidos: vieno ESF darbo
rinkos projekto, kurj partnerystés pagrindu jgyvendino
kelios organizacijos, atveju partnerés bendrai finansuoti
deklaravo daug didesnes nei tikrosios islaidas.

d) Nebuvo deklaruotyjy islaidy patvirtinamyjy dokumen-
ty: vieno ESF §vietimo ir mokymo projekto atveju
islaidos buvo deklaruotos pasiekty i3dirbiy dalyviy
naudai pagrindu. Taciau keliy audituoty dalyviy bylose
nebuvo jrodymy, kad deklaruotieji isdirbiai buvo
pasiekti.

Konkretiis finansy inZinerijos priemoniy rengimo trilkumai

4.30.  Finansy inzinerijos priemonés gali biiti naudojamos
paramai teikti nuosavo kapitalo investicijy, paskoly ar garantijy
forma (°). Finansy inZinerijos priemones jgyvendinantys fondai
gauna finansavimg pagal veiklos programg, kai nustatoma jy
teisiné struktira. Véliau tokia finansiné parama gali bati
teikiama galutiniams gavéjams ir projektams, su VP taikymo
stitimis susijusiai veiklai remti. Sios finansy inzinerijos prie-
mongés sukurtos atsinaujinimo principu. I§ investicijy ar
paskoly susigrazinti istekliai, jskaitant pelna, kaupiami fonde
per jo gyvavimo laika ir véliau turi bati panaudoti panasiems
tikslams.

431. Reglamente nurodoma, kad finansy inZinerijos prie-
mongés gali bliti naudojamos trimis tikslais: lésy skyrimui
MV] remti (jskaitant JEREMIE (Jungtiniai Europos istekliai
mazoms ir vidutinéms jmonéms) ('%)), miesty plétrai (jskaitant
JESSICA (Bendra Europos parama tvarioms investicijoms j
miesty teritorijas) ('!)) ir energijos vartojimo efektyvumui
skatinti.

(°) Reglamento (EB) Nr. 10832006 44 straipsnis.

('%) JEREMIE yra Komisijos, Europos investicijy banko (EIB) ir Europos
investicijy fondo (EIF) bendra iniciatyva, skirta mikrojmoniy,
mazyjy ir vidutiniy jmoniy papildomo finansavimo Saltiniams
remti.

(") JESSICA yra Komisijos ir EIB parengta iniciatyva, kuria siekiama
teikti graZinamasias investicijas (kapitalo, paskoly ar garantijy
forma) i miesty plétrg. Sios investicijos projektams teikiamos per
miesto plétros fondus ir, jei reikia, per kontroliuojanciuosius
fondus.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.30.  Paprastai mokéjimai fondams atliekami  vadovaujantis
finansavimo susitarimy nuostatomis. Savo rekomendacijose Komisija
valdymo institucijoms rekomendavo apdairiai mokéti jnasus pagal
veiklos programas kontroliuojantiems fondams ir finansy inZinerijos
priemonéms ir tai daryti etapais bei atsiZvelgiant j pagrinding inves-
ticijy strategijg ir (arba) verslo plang (Fondy koordinavimo komiteto
(FKK) II rekomendacija, 2008 m., Klausimy ir atsakymy dokumento
priedas, atsakymas j 10 klausimg; FKK III rekomendacija, 2011 m.
- 2.4.5, 2.5.5, 2.5.6, 5.3.6).
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4.32.  Komisija neturi i$samios informacijos apie finansy
inZinerijos priemoniy finansavimg. Komisija apskaiciavo, kad
parengtos finansy inZinerijos priemonés, kurioms i§ viso skirta
mazdaug 8,1 mlrd. eury ir kurioms finansuoti iki 2010 m.
pabaigos pagal 2007-2013 m. veiklos programas gauta
5,2 mlrd. eury. Komsijos vertinimais tai sudaro apie puse¢
dabartiniam programavimo laikotarpiui i§ veiklos programy
fondams numatyty mokéjimy.

4.33. 2010 m. 13 i§ 203 ERPF ir ESF mokéjimy, kurie
pateko i audito imtj, buvo skirti finansy inZinerijos priemones
jgyvendinantiems fondams. Audito Rioimai aptiko atitikties
klaidy 7 i§ $iy 13 operacijy. Dauguma $iy klaidy atsirado dél
teisés aktais nustatyty reikalavimy, susijusiy su 1&$y i§ veiklos
programos skyrimu fondui, nesilaikymo (Zr. 4.4 pavyzdj).

4.4 pavyzdys

Su finansy inZinerijos priemonémis susijusios atitikties
klaidos

a) Per didelis regioninés finansy jstaigos valdomo garantijy
fondo finansavimas. Vieno ERPF projekto atveju Audito
Ramai nustaté, kad, regiono vyriausybei ir regioninei
fondo veikly jgyvendinandiai jstaigai pasirasant finansa-
vimo susitarimg, nebuvo keliy reikalingy elementy
(pvz., investavimo strategijos ir planavimo, investicijy
sustabdymo politikos ir likvidavimo nuostaty). Pasir-
aius § finansavimo susitarimg paskuting 2009 m.
gruodzio mén. savaite, fondo finansavimas padidéjo
nuo 17 min. eury iki 233 mln. eury (tai sudaré 14 %
viso veiklos programos biudzeto, skirto visam progra-
mavimo laikotarpiui). Tik 2010 m. birzelio mén.
pagaliau buvo parengtas ir patvirtintas veiklos planas,
nors jis ir buvo pagristas nerealiomis prielaidomis.
Didelé dalis valdymo institucijos 2007 m. skirty veiklos
programos lésy 2009 m. pabaigoje nebuvo panaudota.
Padidinus garantijy fondui skirtg suma tapo jmanoma
apeiti tuo metu galiojusia ,n+2“ taisykle, pagal kuria
jsipareigojimai dél nepanaudoty 1é8y turi biti panaikinti
po dvejy mety. 2011 m. viduryje 1,5 milijono eury i3
viso 233 milijony eury jnaso buvo jsipareigota pagal §j
fonda.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.32.  Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr.1083/2006 44
straipsnj valstybés narés neprivalo Komisijai teikti tokiy iSsamiy
duomeny apie finansy inZinerijos priemones. Nepaisant to, iki
2010 m. pabaigos Komisija gavo valdymo institucijy savanoriskai
pateiktg informacijg apie atliktus mokéjimus finansy inZinerijos prie-
mones jgyvendinantiems fondams, kad galéty jvertinti finansy inZi-
nerijos priemoniy jmonéms remti jgyvendinimo paZangg. Komisija
ketina teikti pasiilymg dél reglamento pakeitimo, kad j ji bity
jtraukti reikalavimai pateikti atitinkamg informacijg apie likusig
2007-2013 m. laikotarpio dalj.
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b) Vélavimai steigiant Europos investicijy fondo (EIF)
valdomg JEREMIE kontroliuojantjjj fonda: $iam ERPF
projektui JEREMIE kontroliuojantysis fondas isteigtas
taikant sudétinga sistema, pagal kuriag EIF valdoma
specialiosios paskirties jmoné (SP]) buvo finansuojama
pagal tris veiklos programas ir keturiy skirtingy
ministerijy 1éSomis. 2009 m. spalio mén. pasirasius
pradinius finansavimo susitarimus su EIF, valdymo
institucijos susidoméjo deklaruotomis islaidomis, kur-
ios 2009 m. gruodZio mén. buvo patvirtintos Komisijai.
Sios islaidos buvo susijusios su kontroliuojanciojo
fondo finansavimu pagal dvi i§ trijy veiklos programy
pervedant lésas | EIF administruojamg tranziting
saskaita. Taciau derybos dél SPI tebevyko, o viena i3
ministerijy buvo atsakinga uZ treciosios veiklos pro-
gramos administravimg. Todé¢l galutinis EIF ir SP]
susitarimas dél kontroliuojanciojo fondo buvo pasir-
asytas tik 2010 m. gruodZio pabaigoje. Dél Sios
priezasties 2010 m. neveiké finansy inZinerijos prie-
monéms igyvendinti parengta sistema, o léSos i§
tranzitinés saskaitos SP] pervestos tik 2011 m.

¢) Netvarkinga likvidavimo nuostata. Vieno ERPF projekto
atveju nacionalinés ministerijos ir regioninés jstaigos
pasiraSytame susitarime, kuriuo jgyvendinama JEREMIE
fondo veikla, nurodoma, kad fondo likvidavimo atveju
likes kapitalas pereina regiono vyriausybés nuosavybén
ir turéty biti perkeltas i regiono izda. Sia nuostata
pazeidziamas teisés akty reikalavimas, kad susigrazinti
iStekliai gali baiti naudojami tik mazyjy ir vidutiniy
jmoniy naudai.

4.34.  Finansy inZinerijos priemones jgyvendinantiems
fondams finansiniai jnasai pagal veiklos programas uz visg
laikotarpi imokami vienkartine iSmoka, kai tik parengiama
kontroliuojanciojo fondo teisiné sistema. Finansavimo susitari-
muose gali bhti numatytos alternatyvios finansavimo
nuostatos. Pagal reglamentg $ie mokéjimai Komisijai patvirti-
nami kaip patirtos islaidos.

4.35.  Audito institucijy atlickamos tokiy mokéjimy ex post
patikros paprastai yra susijusios su tais finansiniais metais,
kuriais atliktas mokéjimas. Tki 2010 m. pabaigos $iy patikry
apimtis buvo ribota, nes geriausiu atveju paramai buvo atrinkta
mazai operacijy ir galutiniams gavéjams ir projektams buvo
ismokeétos tik nedidelés sumos.

4.36.  Nebent biity numatytos specialios patikros, maZzai
tikétina, kad iki 2007-2013 m. programavimo laikotarpio
pabaigos 2015 m. audito institucijos tikrins, kaip i3 tiesy
buvo jgyvendinamos finansiniy inZinerijos priemoniy opera-
cijos.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.34.  Dél galutiniy 2010 m. finansiniy ataskaity — remdamasi
valstybiy nariy pateikta informacija, dalj valstybéms naréms uz
finansy inZinerijos priemones kompensuoty sumy Komisija priskyré
prie i$ anksto padengty islaidy (Zr. Komisijos atsakymg j 1 skyriaus
1.33-1.36 daliy pastabas).

4.35.  Savo bendroje audito strategijoje Regioninés politikos ir
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generaliniai direktoratai
suplanavo atlikti finansy inZinerijos priemoniy teminius auditus.
Kaip nurodyta Komisijos audito vadovo projekte, kuris isplatintas ir
valstybiy nariy audito institucijoms, Sie teminiai auditai turéty apimti
ir fondo sudarymg, ir faktinj finansy inZinerijos priemoniy projekty
igyvendinimg.

4.36.  Audito institucijos ir Komisija gali atlikti teminius, pvz.,
finansy inZinerijos priemoniy, auditus. Kaip nurodyta atsakyme j
4.35 dalies pastabas, Komisija audito institucijoms pasiiilé audito
metodg, kuriuo vadovaujantis finansy inZinerijos priemoniy jgyvendi-
nimas biity isbandomas atliekant jvykdyty projekty imties auditg.
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SISTEMU VEIKSMINGUMAS

4.37.  2007-2013 m. programavimo laikotarpiu valstybiy
nariy audito institucijos, kurios yra atsakingos uz nacionaliniy
valdymo ir kontrolés sistemy veikimo veiksmingumo tikrinima
ir metiniy kontrolés ataskaity bei audito nuomoniy teikimg
Komisijai, atlicka svarby vaidmenj uztikrinant sanglaudos
islaidy tvarkinguma (4.12 dalis). Per $j laikotarpj ERPF, SF ir
ESF programoms kontroliuoti valstybés narés isteigé 112
audito institucijy (12).

Daugumos tikrinty audito institucijy darbas laikomas i§ dalies
veiksmingu

4.38.  Audito Ramai i$nagrinéjo astuoniy audito institucijy
(ir paskirty audito jstaigy) imtj SeSiose valstybése narése.
Audito Ramai tikrino kiekvienos i§ jy:

— organizacines priemones ir audito metodika,
— ne daugiau kaip keturiy sistemy audity darbo dokumentus,

— ne didesnés kaip 30 operacijy audity, taip pat bent
astuoniy 1§ jy, kurie atlikti pakartotinai, imties darbo doku-
mentus,

— 2010 m. metines kontrolés ataskaitas ir audito nuomones
bei susijusius darbo dokumentus.

4.39.  Audito Ramy atlikto patikrinimo rezultaty ir tikrinty
pagrindiniy reikalavimy santrauka pateikta 4.2 priede. Audito
Rimai nustaté, kad septynios i§ atrinkty audito institucijy bent
i§ dalies veiksmingai uZtikrino mokéjimy tvarkinguma.

4.40.  Atliekant audita buvo atkreiptas démesys | keleta
triakumy:

— buvo véluojama atlikti sistemy ir projekty auditus,

— kontroliniuose sgrasuose neiSsamiai nurodyta rizika islaidy
tvarkingumui, visy pirma vieSyjy pirkimy ir valstybés
pagalbos teikimo taisykliy, finansy inZinerijos priemoniy
ir vieSinimo reikalavimy atzvilgiu. Prie§ingai nei sistemy
audity atveju, néra konkrec¢iy Komisijos rekomendacijy
del patikry atliekant projekty auditg apimties,

('?) 81 Al dél 317 ERPF ir SF veiklos programy ir 94 Al dél 117 ESF
veiklos programy. 63 $iy Al yra bendros visiems trims fondams.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.39.  Atlikdama nacionaliniy audito institucijy vertinimg Komi-
sija atsizvelgia j Audito Riimy nustatytus faktus, siekdama paskatinti
pakeitimus tose srityse, kur jie tebéra biitini, ir uZtikrinti sglygas, kad
ateityje biity galima atlikti vieng auditg, vadovaujantis Tarybos regla-
mento (EB) Nr. 1083/2006 73 straipsniu.

4.40.

— Atlikusi audito institucijy apZvalgg Komisija nustaté, kad kai
kuriais atvejais su auditu susije darbai vélavo dél véluojancio
susijusiy operacijy jgyvendinimo.

— Atlikdama iSsamig audito institucijy apZvalgg ir sistemy auditus,
Komisija taip pat nustaté, kad kai kuriais atvejais ir tam tikry
konkreciy klausimy poZidiriu reikéty patobulinti esamus kontroli-
nius sgrasus, kuriuos nacionalinés audito institucijos naudoja
atlikdamos operacify auditg. Siuo tikslu Komisija valstybiy
nariy audito institucijoms jau iSplatino savo operacijy audity
kontrolinj sgrasg, kuris parengtas atsiZvelgiant j Audito Rimy
nustatytus kontrolinius sgrasus.
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— naudojama im¢iy sudarymo metodika, neatitinkanti Komi-
sijos ir valstybiy nariy sutarty projekty imciy sudarymo
gairiy, arba neteisingai taikoma sutarta imciy sudarymo
metodika,

— visy audito institucijy atveju, Audito Ramams pakartotinai
atlikus projekty audita, nustatyti faktai, apie kuriuos audito
institucija nebuvo anks¢iau pranesusi. Sesiy audito institu-
cijy atveju taip nustatytas didesnis bendras klaidy lygis nei
tas, kurj audito institucija nurodé metinéje kontrolés atas-
kaitoje.

4.41.  Metinés kontrolés ataskaitos ir audito nuomonés grin-
dziamos faktais, audito institucijy nustatytais atliekant opera-
cijy, susijusiy su pragjusiais metais Komisijai patvirtintomis
islaidomis, auditus ir atliekant sistemy auditus, uZzbaigtus
Europos Sajungos finansiniy mety, kuriuos audituoja Audito
Riimai, birzelio mén. Be to, Audito Riimai mano, kad audito
institucijy audito metodai (netgi toje pacioje valstybéje naréje)
skiriasi tiek, kad jy rezultaty nejmanoma apibendrinti siekiant
susidaryti bendra nuomong¢ apie kiekvieng fondg nacionaliniu
arba ES lygmeniu.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Taip pat nuo programavimo laikotarpio pradZios Komisija teiké
iSsamias technines rekomendacijas, rengé mokymus ir organizavo
posédZius techniniais klausimais su nacionaliniy audito institucijy
auditoriais. Be to, rekomendacijos dél operacijy audity apimties ir
masto, kurios parengtos 2000-2006 m. programavimo laiko-
tarpiui, tebegalioja, kadangi per ankstesnj programavimo laiko-
tarpj atlikti ir dabartiniu programavimo laikotarpiu atliekami
tokie auditai labai nesiskiria.

— Komisija pabréZia, kad jos techniné rekomendacija dél imciy
sudarymo téra rekomendacija audito institucijoms. Joje kaip
pavyzdziai aprasomi metodai, kurie — kalbant apie galimybe
audito institucijoms pasirinkti lygiai taip pat pagristus pakaitinius
priimtinus statistinius metodus — néra nei teisiskai privalomi, nei
apribojantys.

— Komisija atkreipia démesj, kad Audito Riimy atlikto perskaicia-
vimo rezultatams kai kuriais atvejais didelés jtakos turéjo su

sijos atsakymg j 4.26 dalies pastabas).

4.41.  Tarybos reglamente (EB) Nr. 1083/2006 numatytas Sesiy
ménesiy laikotarpis nuo audito pabaigos (birZelio mén.) iki metinés
kontrolés ataskaitos ir nuomonés parengimo (gruodZio mén.). Reko-
mendacijose dél metiniy kontrolés ataskaity Komisija, atsizvelgdama
tarptautinius audito standartus, paragino audito institucijas pranesti
apie vélesnius su auditu susijusius jvykius, kurie gali jvykti per §
laikotarpj (nuo liepos iki gruodzio mén.).

Komisija noréty atkreipti démesj, kad atsizvelgiant j 27 valstybése
narése veikianciy visy sanglaudos programy audito institucijy skaiciy
(2r. 4.37 dalj), audito metodai gali gerokai skirtis, nes tai joms
suteikia  galimybe prisitaikyti prie jvairiy veiklos programy bei
valdymo ir kontrolés sistemy ypatumy. Teisés akty nuostatomis,
kuriose nustatyti su audito veikla susije jpareigojimai, siekiama suda-
1yti sglygas, kad audito institucija galéty Komisijai pateikti meting
audito nuomong pagal programg arba pagal sistemg, remdamasi
sistemy auditais ir j statisting imtj jtraukty operacijy audity rezulta-
tais. Sukaupg atitinkamg duomeny kiekj kasmetinio Komisijos pati-
kinimo tikslais Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties bei Regio-
ninés politikos generaliniy direktoraty generaliniai direktoriai tuomet
savo metinése veiklos ataskaitose skelbia su auditu ir valdymu susi-
jusig informacijg, jskaitant informacijg, kurig pateiké nacionalinés
audito institucijos.

Savo 2010 m. metinése veiklos ataskaitose UZzimtumo, socialiniy
reikaly ir jtraukties bei Regioninés politikos generaliniai direktoratai
nusprendé paskelbti su 2009 m. iSlaidomis (kurios atitinka 2009 m.
patikinimo pareiskimo (DAS) rezultatus) susijusiy klaidy, apie kurias
valstybés narés pranesé per pirmuosius metus, lygius bei audito
nuomones pagal programg.
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Komisijos atlikto audito institucijy patikrinimo rezultatai i§ esmés
buvo patenkinami

4.42.  Komisija uzbaigé 17 audito institucijy (Regioninés
politikos GD) ir 36 audito institucijy (Uzimtumo, socialiniy
reikaly ir jtraukties GD) patikrinimus. Dauguma audito institu-
cijy velavo jgyvendinti savo 2010 m. audito strategija, ir dél to
dar penkiais atvejais Komisija negaléjo uzbaigti patikrinimo,
kaip buvo planuota.

4.43.  Adikusi auditus, Komisija aptiko trikumy, panasiy |
tuos, kuriuos tikrindami audito institucijas nustaté Audito
Rimai, ir, kur reikia, émési taisomyjy veiksmy. Remdamasi
savo darbo rezultatais, Komisija padaré i$vadg, kad audito insti-
tucijy pateiktos audito nuomonés i§ esmés yra patikimos.

4.44.  Audito Rimai patikrino 35 i3 $iy 53 Komisijos atlikty
audito institucijy audity darbo dokumentus ir papildoma
patvirtinamaja dokumentacijg. Nors Regioninés politikos GD
ir Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD audito institu-
cijoms tikrinti parengé bendra audito plang, pastebéta jy
taikyty metody skirtumy. Nepaisant $iy skirtumy Audito
Rimai mano, kad apskritai atlikusi patikrg Komisija padaré
tinkamas i$vadas.

KOMISIJOS VADOVYBES PAREISKIMU PATIKI-
MUMAS

4.45.  Audito Rimai jvertino 2010 m. metines veiklos atas-
kaitas ir kartu pateikiamas Regioninés politikos, Uzimtumo,
socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy, Mobilumo ir transporto
ir Energetikos generaliniy direktoraty deklaracijas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.42.  Tikrindamas audito institucijas Regioninés politikos GD
surengé 97 audito vizitus j 13 valstybiy nariy. 2011 m. Sis patik-
rinimas tesiamas.

Be Audito Ramy paminéty 36 audito institucijy patikrinimy, kai
kurie Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD atlikti sistemy
auditai taip pat apémé su audito institucijomis susijusius aspektus.

4.43. 2010 m. metinéje veiklos ataskaitoje Regioninés politikos
GD, laukdamas, kol kai kurios audito institucijos padarys tam tikrus
pakeitimus, pateiké negalutines savo audito veiklos iSvadas, kad
galima visiskai arba i$ esmés pasikliauti 14 audito institucijy audito
nuomonémis. Dar trys audito institucijos turi padaryti esminius
pakeitimus, kad Regioninés politikos GD galéty pasikliauti jy
nuomone.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD prieZifiros sistemose
numatytas didelés rizikos veiklos programy sistemy audity ir keliy
audito institucijy apZvalgos derinys. Daugeliu atvejy rezultatai buvo
teigiami. Taciau dél Siy audity buvo nutrauktas ir sustabdytas ne
vienas mokéjimas.

4.44.  Komisija tgs audito institucijy apZvalgg, o nustaciusi spragy
papildys §j metodg atlikdama  specialius auditus, kuriy metu
daugiausia démesio bus skiriama rizikingesnéms sritims ir progra-
moms.
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4.46.  Komisijos vadovybés pareiskimy apzvalgos rezultaty
santrauka pateikta 4.3 priede.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS
Isvados

4.47.  Remdamiesi savo audito darbu Audito Riimai daro
isvada, kad 2010 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy
mety Sanglaudos, energetikos ir transporto politikos grupés
tarpiniuose ir galutiniuose mokéjimuose buvo nustatytas reiks-
mingas klaidy lygis.

4.48. Audito Rimai taip pat daro i§vada, kad apskritai
audito institucijy darbas uZtikrinant mokéjimy tvarkinguma
buvo i§ dalies veiksmingas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.46.  Komisijos nuomone, Regioninés politikos GD metinéje
veiklos ataskaitoje reikia iSsaugoti 2009 m. Audito Riimy suteiktg
A reitingg. Regioninés politikos GD metinéje veiklos ataskaitoje is
tiesy ne tik islaikytas toks pat kaip 2009 m. paskelbtos informacijos
skaidrumo ir kokybés lygis, bet ir patobulinti kai kurie aspektai
(skelbiamos rizikos sumos pagal veiklos programg).

Komisija atkreipia démesj, kad atlikdami auditg Audito Ramai taip
pat jsitikino, kad Regioninés politikos GD (o Siuo atveju ir UZim-
tumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD) generalinio direktoriaus
pareiksty islygy apimtis atitinka nustatytas pagrindiniy programy
problemas. Komisijos nuomone, generaliniy direktoriy metinése
veiklos ataskaitose pareiksty iSlygy Riekybinés israiskos negalima
lyginti su Audito Riimy apskaiciuotu metiniu klaidy lygiu. Rizikos
vertinimas metinése veiklos ataskaitose, nustacius susijusiy generaliniy
direktoriy pareikstas islygas ir Komisijai atlikus visas priestaravimo
procediiras, biity artimesnis mokéjimy, kurie atlikti metinése veiklos
ataskaitose nurodytais ataskaitiniais metais, galimy finansiniy pataisy
vertinimui. Si apskaiciuota rizikos suma grindziama veiklos prog-
ramy, kurioms taikoma islyga, finansinio poveikio vertinimu, kuris
pagristas generaliniy direktoriy atlikta analize, kuri, be kity aspekty,
apima ir nacionaliniy audito institucijy atliekamg darbg (vieno audito
principas). Kaip ir ankstesnése metinése veiklos ataskaitose, $i kieky-
biné rizikos iSraiska pagrista pareiksty islygy finansinio poveikio
vertinimu, atsiZvelgiant j kiekvienai veiklos programai priskirtg rizikg,
taip pat atsizvelgiant j reglamentuose (EB) Nr.1260/99
(20002006 m. laikotarpiui) ir Nr. 1083/2006 (2007-2013 m.
laikotarpiui) numatytq 5 % apsauging ribg. Siais reglamentais nusta-
tyta didZiausia tarpiniy mokéjimy riba programavimo laikotarpiu —
95 % pagal veiklos programas finansuotinos sumos. Taigi dar 5 %
Komisijos mokéjimy priklauso nuo Komisijos sprendimo programa-
vimo laikotarpio pabaigoje, o tai akivaizdZiai sumaZina finansing
nesusigrgZinimo rizikg.
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Rekomendacijos

4.49.  Audito Rimy atliktos pazangos, padarytos jgyvendi-
nant ankstesnése metinése ataskaitose (2008-2009 m.)
pateiktas rekomendacijas, apZvalgos rezultatai pateikti 4.4
priede. Reikéty atkreipti démesi i tai, kad:

— 2008 m. vasario mén. priémusi savo veiksmy plang Komi-
sija sustiprino nacionaliniy valdymo ir kontrolés sistemy
priezitirg 2007-2013 m. laikotarpiu, visy pirma stebédama
audito institucijy darbg ir dazniau nutraukdama arba stab-
dydama mokéjimus,

— Komisija ir toliau déjo pastangas, teikiant rekomendacijas
veiklos programas jgyvendinancioms nacionalinéms institu-
cijoms ir paprastinant tinkamumo gauti parama i§ strukti-
riniy fondy taisykles.

4.50. Remdamiesi Sia apzvalga ir 2010 m. nustatytais
faktais ir i$vadomis Audito Rimai Komisijai rekomenduoja:

— 1 rekomendacija: toliau priziiréti, kad buty laikomasi
tinkamumo gauti ES finansavimg reikalavimy ir ypac
teisingai taikomos ES ir nacionalinés vieSyjy pirkimy
taisyklés (2009),

— 2 rekomendacija: paraginti nacionalines institucijas, kad
jos, pries patvirtindamos Komisijai i$laidas, grieztai taikyty
taisomuosius mechanizmus (2008-2009 m.). Nacionali-
néms ar ES institucijoms nustadius reik§mingy valdymo ir
kontrolés sistemy veikimo trikumy Komisija turéty
nutraukti arba stabdyti mokéjimus veiklos programai, kol
valstybé naré nesiims taisomyjy veiksmy,

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.49.

— Komisija palankiai vertina Audito Riimy atliktg jos 2008 m.
veiksmy plano jgyvendinimo ir pasekmiy vertinimg.

Vykdydama savo prieziiiros funkcijg 2010 m. Komisija nutrauké
63 mokéjimus (49 ERPF mokéjimus ir 14 ESF mokéjimy) ir
priémé  vieng  sprendimg  sustabdyti  mokéjimus  pagal
2007-2013 m. laikotarpio veiklos programas ir penkis spren-
dimus sustabdyti mokéjimus (ESF) pagal 2000-2006 m. laiko-
tarpio veiklos programas, kadangi buvo nustatyta rimty triikumy
arba netikslumy. Sios priemonés bus taikomos, kol valstybés
narés nesiims biitiny taisomyjy veiksmy. Komisija Sig grieZtg
politikg vykdo ir 2011 m. — iki 2011 m. birZelio 30 d. priimti
54 sprendimai nutraukti mokéjimus (40 mokéjimy — ERPF ir
14 — ESF).

4.50.

— Komisija toliau stebi atitiktj tinkamumo finansuoti taisykléms,
vykdydama savo jprastg audito veiklg ir tolesng veiklg po visy
ES ir nacionaliniu lygmenimis atlikty audity. Atitinkama infor-
macija pateikiama metinése Regioninés politikos ir UZimtumo,
socialiniy reikaly ir jtraukties generaliniy direktoraty generaliniy
direktoriy veiklos ataskaitose. Prireikus Komisija ir toliau imsis
batiny taisomyjy priemoniy.

Kalbant apie vieSuosius pirkimus — Komisija nuolat stebi, kad ES
direktyvos biity tinkamai jgyvendinamos. Komisija valstybéms
naréms isplatino analize, kokiy klaidy buvo nustatyta ankstes-
niais metais atliekant sanglaudos projekty ES lygmens auditus, ir
émesi veiklos, siekdama sukaupti geriausios praktikos pavyzdziy ir
gauti galimus valstybiy nariy atsakymus, kad galéty istaisyti
tokias klaidas ir sumaZinti jy skaiciy.

— 2009 m. biudzZeto jvykdymo patvirtinimo rezoliucijoje Komisija
jau jsipareigojo atlikti specialy rizika grindZiamg valstybése narése
naudojamo taisomojo mechanizmo auditg ir prireikus toliau imtis
veiksmy, kad biity laiku nutraukti arba sustabdyti mokéjimai. |
Sig grieZtg politikg atsiZvelgta UZimtumo, socialiniy reikaly ir
jtraukties bei Regioninés politikos generaliniy direktoraty genera-
liniy direktoriy 2010 m. metinése veiklos ataskaitose. Numa-
tomu peréjimu prie metinio sgskaity patvirtinimo sistemos prog-
ramavimo laikotarpiu po 2013 m. siekiama dar labiau padidinti
patikinimo dél struktiriniy fondy lygj. Komisija taip pat nurodo
savo atsakymus j Audito Riimy rekomendacijas, kuriuos pateiké
2008 ir 2009 m. metinése ataskaitose.
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— 3 rekomendacija: remiantis per pirmuosius 2007-2013 m.

programavimo laikotarpio metus jgyta patirtimi, atlikti
nacionaliniy tinkamumo finansuoti taisykliy taikymo verti-
nima, siekiant nustatyti galimas tolesnio paprastinimo sritis
ir pasalinti galimus klaidy Saltinius laikotarpiui po 2013
m.,

4 rekomendacija: Siam programavimo laikotarpiui sidlyti i3
dalies pakeisti struktariniy fondy reglamentus taip, kad
valstybés narés privaléty pranesti, kaip jgyvendinamos
finansy inZinerijos priemonés. Komisija taip pat turéty
reguliariai tikrinti, kaip igyvendinamos léSos,

5 rekomendacija: Siam programavimo laikotarpiui teikti
audito institucijoms papildomas rekomendacijas, visy
pirma dél iméiy sudarymo, patikry atliekant projekty
auditus apimties ir pranesimo apie audito metu nustatytus
faktus,

6 rekomendacija: sialyti laikotarpiui po 2013 m. struktd-
riniy fondy teisés aktuose suderinti metiniy kontrolés atas-
kaity teikimo laikotarpius su ES biudZeto finansiniais
metais, o taikomus metodus suderinti taip, kad bty galima
apibendrinti audito institucijy audito nuomones dél kiek-
vieno fondo nacionaliniu ir ES lygmenimis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

— Komisija pritaria Siai rekomendacijai, su sglyga, kad ji skirta

toms valstybéms naréms, kurios jgyvendindamos savo veiklos
programas nuolat patiria tas pacias problemas.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai ir ketina teikti pasiiilymg,
kad teikti informacijg apie finansy inZinerijos priemonés taikymg
valstybése narése biity privaloma. Finansy inZinerijos priemoniy
jgyvendinimo auditas atliekamas vykdant teminius auditus, Raip
nustatyta bendrojoje struktiiriniy fondy audito strategijoje.

Valstybiy nariy meting ataskaitg apie finansy inZinerijos prie-
moniy finansinj jgyvendinimg biity galima numatyti kito prog-
ramavimo laikotarpio struktiiriniy fondy reglamente.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai. Komisija nuolat teikia reko-
mendacijas ir patarimus audito institucijoms labai jvairiais tech-
niniais ir reglamentavimo klausimais. Audito institucijy apZvalga,
kurig Komisija pradéjo 2009 m., taip pat suteiké galimybe
plétoti veiksmus, skirtus nacionaliniy audito institucijy gebéji-
mams stiprinti, kaip iSsamiau paaiskinta Regioninés politikos ir
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generaliniy direktoraty
generaliniy direktoriy 2010 m. metinése veiklos ataskaitose.

Atlikusi metiniy kontrolés ataskaity, audito nuomoniy ir klaidy
lygiy, informacijg apie kuriuos nacionalinés audito institucijos
pateiké 2010 m. pabaigoje, analizg, Komisija jsipareigojo
parengti papildomas patobulintas rekomendacijas audito institu-
cijoms tais klausimais, kuriuos iskélé Audito Riimai. Tokiy reko-
mendacijy projektas jau aptartas per iki Siol surengtus posédZius
techniniais klausimais ir jos bus baigtos rengti pries imantis kitos
su metine kontrolés ataskaita susijusios veiklos.

Komisija pritaria pirmai Sios rekomendacijos daliai. Komisijos
pasiiilyme dél Finansinio reglamento pakeitimo numatytas reika-
lavimas laiku atlikti sgskaity patvirtinimg, kuris padés suderinti
atitinkamus  valstybiy nariy (metinés kontrolés ataskaitos ir
metinés audito nuomonés), Komisijos (metiniy veiklos ataskaity)
ir Audito Riimy (patikinimo pareiskimy ir (arba) metinés atas-
kaitos) ataskaity apie susijusius biudZetinius metus teikimo laiko-
tarpius (taip pat Zr. Komisijos atsakymg j 4.41 dalies pastabas).
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ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNES SPECIALIASIAS
ATASKAITAS

Atsizvelgimas i Specialigja ataskaita Nr. 1/2006 apie
Europos socialinio fondo indélj kovojant su anks-
tyvu pasitraukimu i§ Svietimo sistemos

4.51.  Specialiojoje ataskaitoje Nr.1/2006 Audito Rimai
jvertino, ar 2000-2006 m. programavimo laikotarpiu taikytos
tinkamos procediros, skirtos uztikrinti valstybiy nariy bendrai
su ESF finansuojamy, su ankstyvu pasitraukimu i§ $vietimo
sistemos  susijusiy veiksmy veiksminguma ir efektyvuma.
Audito Riimai pabrézé, kad valstybiy nariy valdymo sistemos
turéty bati veiksmingos, efektyvios ir ekonomiskos, to reika-
laujama Bendrijos teisés aktuose. Audito Rimai visy pirma
rekomendavo, kad valstybiy nariy institucijos atlikty numa-
tomos ekonominés naudos analiz¢ ir kad finansavimo
skyrimas biity pagristas objektyviais ir tinkamais kriterijais,
taip uztikrinant didziausiag Bendrijos iStekliy poveiki. Audito
Rimai atkreipé démesj, kad pagristi metiniai ankstyvo pasitrau-
kimo i§ $vietimo sistemos mazinimo planai padéty pasiekti
Europos Vadovy Tarybos nustatytus tikslus.

4.52. I Audito Ramy rekomendacijas i§ dalies atsizvelgta
(zr. 4.5a priedg). 2007-2013 m. programavimo laikotarpiui
atnaujinti visy ESF valdymo sistemy elementai, ir tai turéjo
jtakos priemonéms, susijusioms su ankstyvu pasitraukimu i3
$vietimo sistemos. Konkrec¢iai dél ankstyvo pasitraukimo i§
$vietimo sistemos 2011 m. birzelio mén. Taryba patvirtino
rekomendacija dél politiniy priemoniy, kuriomis siekiama
mazinti mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciy.

4.53.  Siy veiksmy poveikis dar nejrodytas, i§ dalies todél,
kad pagrindinis specialiai kovai su ankstyvu pasitraukimu i§
$vietimo sistemos skirtas veiksmas patvirtintas tik 2011 m.
Audito Rimai pazymi, kad veiklos programose vis dar néra
aiSkios sgsajos tarp konkre¢iy prioritety ir tiksly, susijusiy su
ankstyvu pasitraukimu i§ $vietimo sistemos, ir jiems skiriamo
finansavimo. Nors Komisija neseniai pareiské ketinimg savo
audity metu iSanalizuoti ES finansavimo pridéting verte, ji to
dar nepadare.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.52.  Komisijos nuomone, Audito Riimy rekomendacijos visiskai
igyvendintos, atsizvelgiant j tai, kad Audito Rimy audito ataskaitos
paskelbimo dieng 2007—-2013 m. reglamentavimo sistema jau buvo
parengta. Igyvendindama strategijg ,Europa 2020%, 2011 m.
pradzioje Komisija pradéjo jgyvendinti veiksmy, skirty mokyklos
nebaigusiy asmeny skaiciui mazinti, plang, j kurj buvo jtrauktas
pasiiilymas dél Tarybos rekomendacijos dél politiniy priemoniy,
kuriomis siekiama mazinti mokyklos nebaigusiy asmeny  skaiciy
(patvirtinta 2011 m. birZelio men.).

4.53.  ESF veiklos programose nustatytas aiskus prioritety ir
siekiamy tiksly (jie taip pat kieRybiskai jvertinti pagal prioritetines
kryptis, kaip numatyta reglamentavimo sistemoje) bei finansavimo
lygio, kurio reikia Siems tikslams jgyvendinti, rySys. Komisijos pasiii-
lymai dél laikotarpio po 2013 m. bus grindziami dabartinémis
programavimo ir ex ante vertinimo nuostatomis. [gyvendinant veiklos
programas reikés atsiZvelgti j teisés akty nuostatas ir jrodyti prioritety,
tiksly ir finansavimo lygio sgsajg.

Rengiant  kitam  programiniam laikotarpiui ~skirty reglamenty
projektus, daugiau démesio numatoma skirti rezultatui. Todél dalj
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD audito istekliy, kurie
Siuo metu naudojami atliekant atitikties ir finansinius auditus, reikés
paskirti veiklos rezultaty auditui.
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Atsizvelgimas j Specialigja ataskaita Nr. 10/2006 apie
1994-1999 m. laikotarpio 1 ir 3 tikslo programy
(struktiiriniai fondai) ex post jvertinimus

4.54.  Specialiojoje ataskaitoje Nr.10/2006 Audito Rimai
jvertino, ar Komisijos atliktuose 1994-1999 m. laikotarpio
struktiiriniy fondy intervenciniy priemoniy ex post vertini-
muose tinkamai jvertintas struktiiriniy fondy intervenciniy
priemoniy poveikis ir ar atlikus $ig analiz¢ pateiktos naudingos
rekomendacijos. Per audita nustatyti vertinimo proceso
trikumai, dél kuriy struktiriniy fondy poveikio vertinimas
atliktas ribotai.

4.55.  Regioninés politikos GD bei Uzimtumo, socialiniy
reikaly ir jtraukties GD | Specialiojoje  ataskaitoje
Nr. 10/2006 nurodytas pagrindines problemas atsizvelge
savo 2000-2006 m. ex post vertinimuose (Zr. 4.5b priedg).
Jie inicijavo peréjimg nuo konkreciai Saliai pritaikyto metodo
prie pagrindiniy teminiy sri¢iy metodo, kad galéty geriau
sutelkti démesj i strateginius klausimus 27 valstybiy nariy
sagjungoje. Ex post vertinimai turéjo bati uztikrinti 2000-2006
m. teisingje sistemoje jvestu reikalavimu atlikti privalomaji
laikotarpio vidurio vertinimg. Taciau tuo metu, kai buvo atlie-
kami laikotarpio vidurio vertinimai, valstybiy nariy priezitros
sistemose buvo dideliy trikumy ir buvo per anksti vertinti
iSlaidy veiksmingumga (taip pat Zr. Specialigja ataskaita Nr. 1/
2007 dél tarpinio laikotarpio procesy). Siekdami pagerinti ex
post vertinimy kokybés kontrole abu GD tam skyré daugiau
tiksliniy iStekliy, geriau apibrézé vertinimo rinkiniams skirtas
technines uzduotis ir sugrieztino kokybés kontrolés proce-
diiras.

4.56.  2007-2013 m. abiem GD bity naudingas mecha-
nizmy stiprinimas siekiant pagerinti paciy valstybiy nariy atlie-
kamy vertinimy kokybe ir prieSingos padéties analizés taikyma
(Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD) arba paties
direktorato plétra (Regioninés politikos GD). Kalbant apie
struktiiriniy fondy veiksmingumo vertinimg, reikéty toliau
pildyti infrastruktiros vienety sanaudy duomeny baz¢, kad
bity galima ja naudotis (Regioninés politikos GD). Naciona-
linés mokymo projekty vienety sanaudy ir pagrindiniy
ypatybiy duomeny bazés padéty valstybéms naréms rengti ir
tvirtinti projektus. Taip pat strukttriniy fondy veiksminguma
galima padidinti toliau nagrinéjant priezastis, ypa¢ regioninés
politikos srityje, kodél skirtingose valstybése narése smarkiai
skiriasi privaciojo sektoriaus teikiamas finansavimas, ir tiriant
kitokias nei dotacijos finansavimo galimybes.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.54.  Zr. Komisijos atsakymg j Specialiosios ataskaitos Nr.
10/2006 pastabas.

4.55.  Komisijos atsakymas pateiktas 4.5b priedo lenteléje.

4.56.  Regioninés politikos GD daugeliu klausimu sutinka su
Audito Riimais. Dél paramos jmonéms — vis dar reikia sukaupti
gerokai daugiau duomeny, kad biity galima padaryti patikimas
iSvadas apie dotacijy ir kity priemoniy svertinj poveiki ir santykinius
privalumus. Tai padaryti padés dabartiné Komisijos vertinimo darbo
programa ir vertinimai, kuriuos atlicka kelios valstybés narés.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD Siuo metu rengia prie-
Singos padeéties analizes. ESF vertinimo partneriy posédziy metu jau
buvo surengtos kelios informavimo sesijos, kuriy metu pristatymus
surengé valstybiy nariy atstovai ir mokslinis ekspertas. Siuo metu
analizuojami priesingos padéties analiziy taikymo jgyvendinant sang-
laudos politikg sunkumai. UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties
GD rekomendacijose dél ESF vertinimo 2014—2020 m. laikotarpiu
valstybés narés bus raginamos atlikti priesingos padéties ir (arba)
kontroliniy grupiy vertinimus.
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Atsizvelgimas i Specialigja ataskaita Nr. 7/2009 apie
»Galileo“ programos kiirimo ir tinkamumo patvirti-
nimo etapo valdyma

4.57.  Specialiojoje ataskaitoje Nr.7/2006 Audito Rimai
Komisijai rekomendavo, inter alia, pritaikyti savo isteklius bei
teisines ir finansines priemones prie pramoninés programos
rengimo ir administravimo. Audito Rimai Komisijai taip pat
rekomendavo skubiai patikslinti politinius programos tikslus ir
paversti juos strateginiais ir veiklos tikslais, taip pat apibrézti
naudotojy poreikius, techninius parametrus ir komercinj
modelj (*3).

4.58.  Komisija i§ dalies jgyvendino Audito Riimy rekomen-
dacijas (zr. 4.5¢ priedg). Komisija prisiémé programos vadovés
vaidmenj ir sudaré oficialius perdavimo susitarimus su Europos
kosmoso agentira (ESA). Nors Komisija valstybiy nariy
paprasé patikslinti programos politinius tikslus, kad baty
galima juos paversti strateginiais ir veiklos tikslais, dél bendros
pozicijos nesusitarta. Nors Komisija pateiké vidutinés trukmés
ir ilgalaikiy projekty islaidy skai¢iavimus, batinojo finansavimo
Saltiniy dar nerasta. Remdamiesi Komisijos pateiktais duome-
nimis Audito Ramai atkreipia démesj, kad 3siy vidutinés
trukmés ir ilgalaikiy projekty iSlaidos iki 2030 m. gali siekti
daugiau kaip 20 mlrd. eury.

4.59.  Pries paleidziant | erdve visa veikianciy palydovy
flotile reikéty parengti aisky plang, kuris apimty programos
islaidas po 2013 m., ir nustatyti finansavimo $altinius. Dél
valdymo struktiiros ir zmogiskyjy istekliy Audito Rimai Komi-
sijai rekomenduoja testi pastangas jgyvendinti Specialiojoje
ataskaitoje Nr. 7/2009 iSdéstytas rekomendacijas.

(1) Atsizvelgiant | programos jgyvendinimo eiga 2(b), 3, 4(c), 4(d) ir 5
rekomendacijomis imantis tolesniy veiksmy nepasinaudota.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.58.  Komisija Siuo metu jgyvendina Sias rekomendacijas.

Rengdamasi  jgyvendinti naujg daugiamete finansing programg,
Komisija pateiks naujg pasiiilymg dél teisés akto dél tolesnio prog-
ramy GALILEO ir EGNOS jgyvendinimo. Siame pasiiilyme, be kita
ko, bus numatyta jy valdymo sistema ir atnaujinta reikiamy biudzeto
iStekliy apibréztis.

Bendri GNSS programy politiniai ir strateginiai tikslai, kurie buvo
nustatyti Reglamente (EB) Nr. 683/2008 (?), laipsniskai paverciami
i veiklos tikslus (teikti paslaugas valstybinéms institucijoms, Zmogaus
gyvybés apsaugos paslaugg, paieskos ir gelbéjimo paslaugas bei
komercing paslaugg), atkreipiant démesj j techninj Sios iniciatyvos
sudétingumag.

Programy biudzZeto ekstrapoliacija, neZinant, kokio dydzio bus viesoji
finansiné parama, neparodo tikrosios bendros padéties, kuria
remiantis biity galima padaryti iSvadas apie bendrg grynyjy finan-
siniy islaidy sumg.

4.59.  Komisija Siuo metu rengia poveikio vertinimg, kuriame
nustatytos techninés tolesnio Europos GNSS programy jgyvendinimo
ir naudojimo galimybés, jskaitant susijusias iSlaidas bei tiesioging ir
netiesioging jy naudg.

(?) 2008 m. liepos 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 683/2008 dél tolesnio Europos palydovinés navigacijos programiy
(EGNOS ir ,Galileo) jgyvendinimo.



4.1 PRIEDAS
SANGLAUDOS, ENERGETIKOS IR TRANSPORTO OPERACIJY TESTAVIMO REZULTATAI

2010
UzZimtumas ir socialiniai reikalai Regioniné politika Energetika ir Flers 2009 2008 2007

IMTIES DYDIS IR STRUKTURA

IS viso operacijy (is jy): 60 6 143 20 6 8 209 189 217
Avansai 0 0 0 0 0 0 20 9 10
Tarpiniai | galutiniai mokéjimai 60 6 143 20 6 8 189 180 207

TESTAVIMO REZULTATAI (1) (2)

[Nustatyta testuoty operacijy procentiné dalis

Be klaidy 70% (42  100% (6 47% 67 25% & 17% O 3% 0 PN 7% 8% 50%

Vienos ar daugiau klaidy paveiktos operacijos | 399  (18) 0% 0) 53% (76) 75% (150 83% (5 63% 5 EEEEIEEOUN 33% 42%  50%

Klaidy paveikty operacijy analizé

Analizé pagal islaidy risj

Avansai 3% 0% 1%

n. d n d n. d. n. d n. d n. d
Tarpiniai | galutiniai mokéjimai 97% 100%  99%
Analizé pagal klaidy rasj
Kiekybiskai nejvertinamos klaidos 39 % (7) 0% (0) 55 % (42) 93 % (14) 80 % (4) 20 % (0) 57%  (68) 50%  42% 33 %
Kiekybiskai ivertinamos klaidos: 61 % (11) 0% (0) 45 % (34) 7 % (1) 20 % (1) 80 % (4) 50 % 58 % 67 %
Tinkamumo finansuoti 91% (10) 0%  (0) 100% (34 100% (1) 100% (1) 75% (3 69% 89%  78%
Tikrumo 9% () 0%  (0) 0%  (0) 0%  (0) 0% (0 0% (0) 0% 0% 12%
Tikslumo 0%  (0) 0%  (0) 0% (0 0%  (0) 0% (0 25% (1) 31% 11%  10%

APSKAICIUOTAS KIEKYBISKAI [VERTINAMU KLAIDY POVEIKIS

Labiausiai tikétinas klaidy lygis

Zemesnioji klaidy riba 4,7 %
Aukstesnioji klaidy riba 10,7 %

(") Kad bity geriau iSanalizuotos konkreciai politikos grupei priskirtinos jvairiy rizikos kategorijy sritys, imtis buvo padalyta i segmentus.

(?) Skaiciai skliausteliuose rodo faktinj operacijy skaiciy.

n. d.: néra duomeny.
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4.2 PRIEDAS

SANGLAUDOS, ENERGETIKOS IR TRANSPORTO SISTEMU PATIKROS REZULTATAI

Pasirinkty prieZiiiros ir kontrolés sistemy vertinimas. Audito institucijos (Al). Pagrindiniy norminiy reikalavimy laikymasis ir veiksmingumas uZtikrinant operacijy tvarkinguma

Svarbiausi Audito Riimy

testuoti reikalavimai

Bendri aspektai

Audito vadovo taikymo
sritis

Sistemy auditui
taikoma audito meto-

dika

Sistemy audito perzitira

Operacijy audito iméiy
metodika

Audito institucija
ERPF | ESF, Pranciizija

Sukiirus veiklos programos valdymo ir kontrolés sistemas galima
tinkamai apibrézti, paskirstyti ir atskirti funkcijas Al viduje bei
funkcijas tarp Al ir kity kompetentingy valdymo ir kontrolés

organizacijy.

Atitinka

Audito vadovo (taikomo audito sistemos ir operacijy auditui),
kuris atitikty tarptautiniu mastu pripazintus audito standartus ir ~ Atitinka
kuriame bty aiskiai aprasytos audito procediiros, buvimas.

Al atliktas audito darbas, kuriuo siekta jvertinti veiksminga
valdymo ir kontrolés sistemos veikimg, grindziamas kontroliniu
sarasu, kuriame pateikiami klausimai, skirti pagrindiniams taiky-

) st R o Atitinka
tiny taisykliy (nustatyty valdymo institucijy, mokanciyjy institu-
cijy ir tarpiniy organizacijy) reikalavimams patikrinti ir tinkami
kiekvieno i§ $iy pagrindiniy reikalavimy vertinimo kriterijai.
Al audito planas jgyvendintas laikantis patvirtintos atitinkamo
laikotarpio audito strategijos, sistemy auditai atlikti laikantis Al et
Veiksminga

nustatytos metodikos ir visi sistemy audito etapai tinkamai
patvirtinti dokumentais.

Nustatyta atitinkama operacijy audito imciy metodika, kad bty
atrinktos patikros laikotarpiui priskirtinos tikrintiny operacijy

imtys.

Atitinka i3
dalies

ja

Audito institucij

ERPEF | ESF, JK [ Siaurés Airija
Audito institucija

ERPF | ESF, Italija (Sardinija)

Atitinka i3

Atitinka dalies
Atitin'k ais Atitinka
dalies
Atitinka Atitinka
I§ dalies I§ dalies

veiksminga  veiksminga

Atitinka i§

Atitinka dalies

Audito institucija
ERPF [ SF, Lenkija
Audito institucija
ERPF | SF, Ispanija
(Andalazija ir Valensija)
Audito institucija
ESF, Lenkija

Audito institucija
ESF, Ispanija (Andalizija)

Atitinka i3

Atitinka Atitinka Atitinka .
dalies

Atitinka Atitinka Atitinka Atitinka

Atitinka Atitinka Atitinka Atitinka

Veiksminga Veiksminga Veiksminga Veiksminga

Atitinka i3

Atitinka Atitinka Atitinka .
dalies

Audito institucija
ESF, Vokietija Bund

Atitinka i3
dalies

Atitinka

Atitinka

Veiksminga

Atitinka i§
dalies
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I

s£urpra[ sisnjerorjo sogunfeg sodoing

qel



Svarbiausi Audito Riimy

testuoti reikalavimai

Operacijy audito iméiy
pasirinkimas

Operacijy audito meto-

dika

Operacijy audito
perzitira

Pakartotinis operacijy
audito atlikimas

Metiné kontrolés atas-
kaita ir audito
nuomoné

Bendras vertinimas

Operacijy audito im¢iy metodika taikyta pagal nustatytus reika-
lavimus, kad bty atrinktos patikros laikotarpiui priskirtinos
tikrintiny operacijy imtys.

Audito darbas operacijy tvarkingumui patikrinti grindZiamas
kontroliniu sgrasu, kuriame pateikiami klausimai, skirti taikytiny
taisykliy reikalavimams pakankamai i§samiai patikrinti, kad bty

iSnagrinétos susijusios rizikos.

Operacijy auditas jgyvendintas pagal atitinkamam laikotarpiui
pasirinkta imtj, laikantis Al nustatytos metodikos, ir visi operacijy
audito etapai tinkamai patvirtinti dokumentais.

Audito Rimams pakartotinai atlikus Al operacijy audita, pada-
rytos i§vados, panasios i tas, kurias Al pateiké Komisijai.

Metiné kontrolés ataskaita ir audito nuomoné parengtos laikantis

teisés akty reikalavimy ir Komisijos bei valstybiy nariy tarpusa-

vyje suderinty rekomendacijy, ataskaita ir nuomoné atitinka Al
atlikto sistemy audito ir operacijy audito rezultatus.

Audito institucija
ERPF | ESF, Pranciizija

Veiksminga

Atitinka i§

dalies

Veiksminga

Veiksminga

Atitinka

ja

Audito institucij

ERPF | ESF, JK [ Siaurés Airija

Veiksminga

Atitinka i3
dalies

I$ dalies
veiksminga

I3 dalies
veiksminga

Atitinka i3
dalies

IS dalies
veiks-
minga

Audito institucija
ERPF [ ESF, Italija (Sardinija)

Neveiks-
minga

Atitinka i§
dalies

Neveiks-
minga

I3 dalies
veiksminga

Atitinka i3
dalies

Neveiks-
minga

Audito institucija
ERPF | SF, Lenkija

Veiksminga

Atitinka i§

dalies

Veiksminga

Veiksminga

Atitinka

Audito institucija
ERPF | SF, Ispanija
(Andalazija ir Valensija)

Veiksminga

Atitinka i$
dalies

I§ dalies
veiksminga

I3 dalies
veiksminga

Atitinka

IS dalies
veiks-
minga

Audito institucija
ESF, Lenkija

Veiksminga

Atitinka

Veiksminga

Veiksminga

Atitinka

Atitinka i3

IS dalies

Audito institucija
ESF, Ispanija (Andalazija)
Audito institucija
ESF, Vokietija Bund

Veiksminga 18 dal}es
veiksminga
Atitinka Atltln'k 4
dalies
Veiksminga ~ Veiksminga
Veiksminga s dal}es
veiksminga

Atitinka i3

dalies dalies

IS dalies

veiks- o
veiksminga

minga
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Pagrindiniai susije

REGIO

4.3 PRIEDAS

SU SANGLAUDOS, ENERGETIKOS IR TRANSPORTO POLITIKA SUSIJUSIY KOMISIJOS VADOVYBES PAREISKIMU APZVALGA

Generalinio direktoriaus
pateiktos deklaracijos

pobadis (*)

Su islyga

Pateiktos islygos

Slyga dél ERPF ir SF deklaruoty pagrindiniy islaidy operacijy
keliose valstybése narése teisétumo ir tvarkingumo grindziama
abiejy fondy valdymo ir kontrolés sistemy svarbiausiy elementy,
kurie nebuvo nacionaliniy institucijy pakankamai kontroliuojami ir
kuriems nebuvo taikomos pakankamos taisomosios priemonés,
trikumais.

2000-2006 m. laikotarpiu islyga susijusi su 21 veiklos programa
Sesiose valstybése narése (iskyrus INTERREG) ir dviem SF projek-
tais dviejose valstybése narése ir sudaro 679,4 mln. eury, arba
15,8 % mety tarpiniy mokéjimy. Siuo programavimo laikotarpiu
skai¢iuojama, kad ES jnasas, kuriuo rizikuojama, sudaro
32,5-68,8 mln. eury, t. y. 0,8-1,5% mety tarpiniy mokéjimy
(4 297,3 min.).

2007-2013 m. laikotarpiu islyga susijusi su 69 veiklos progra-
momis desimtyje valstybiy nariy ir 11 ETB veiklos programy ir
sudaro 3 417,1 mln. eury, arba 13,4 % mety tarpiniy mokéjimy.
Siuo programavimo laikotarpiu skai¢iuojama, kad ES jnasas, kuriuo
rizikuojama, sudaro 203,7-423,9 mln. eury, t. y. 0,8-1,6 % mety
tarpiniy mokéjimy (25 527,8 min. eury).

Audito Rimy pastabos

Audito Rimai mano, kad generalinio direktoriaus deklaracija ir
metiné veiklos ataskaita apskritai rengiamos pagal galiojancias
Komisijos gaires.

Audito Ramai pripazjsta, kad DG REGIO pateike papildoma infor-
macijg pagal veiklos programas, susijusig su rizikos sumy atsklei-
dimu palyginti su 2009 m.

Taciau Audito Ramai pazymi, kad jy nustatytas klaidy lygis gerokai
virsija generalinio direktoriaus apskaiciuotg klaidy lygi.

Regioninés politikos generalinis direktoratas taiké islygas, kurios
turéjo kiekybiskai apskaiciuojama poveikj abiem programavimo
laikotarpiams. Apskaic¢iavimas grindziamas prielaida, kad jeigu
apskaiCiuota suma, kuria rizikuojama, sudaro maziau nei 5 % bet
kurios veiklos programos sulaikyty mokéjimy, taikoma veiklos
programos uzbaigimo kontrolé tinkamai susvelninty rizika. Audito
Rimai mano, kad taikant § metoda gali bati nepakankamai jver-
tinamos rizikos sumos.

Galiausiai buvo pranesta, kad 2010 m. buvo jgyvendinta 2 823
milijony eury finansiniy pataisymy suma. Taciau mety pabaigoje
buvo jvykdytos ne visos, ypa¢ 2000-2006 m. laikotarpio, veiklos
programy tvirtinimo ir tikrinimo procediros. I§ tikryjy Komisijos
2010 m. finansiniy ataskaity 6 aiskinamojoje pastaboje tik 563
milijonai eury pripaZistami kaip jvykdyti (taip pat zr. 1.2 priedo 3
punktg).

Bendras patikimumo
vertinimas
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Pagrindiniai susije

EMPL

MOVE

ENER

Generalinio direktoriaus
pateiktos deklaracijos
pobadis (*)

Su islyga

Su islyga

Su iSlyga

Pateiktos islygos

ISlyga del konkreciy ESF veiklos programy deklaruoty pagrindiniy
islaidy operacijy keliose valstybése narése teisétumo ir tvarkingumo
paremta veiklos programy valdymo ir kontrolés sistemy svar-
biausiy elementy, kurie nebuvo nacionaliniy institucijy pakankamai
kontroliuojami ir kuriems nebuvo taikomos pakankamos taisomo-
sios priemongs, trikumais.

2000-2006 m. laikotarpiu islyga susijusi su 13 veiklos programy
keturiose valstybése narése ir sudaro 0,4 mln. eury, arba 0,14 %
mety tarpiniy mokéjimy.

2007-2013 m. laikotarpiu islyga susijusi su 30 veiklos programy
devyniose valstybése narése ir sudaro 71,6 mln. eury, arba 1,13 %
mety tarpiniy mokeéjimy.

Islyga dél likutinio klaidy, susijusiy su Sestosios bendrosios moks-
liniy tyrimy programos (BP6) sutar¢iy iSlaidy ataskaity tikslumu:
likutinis klaidy lygis, nustatytas atlickant patikras ex post, virsija
patikros tikslg (2 %).

4,42 % likutinis klaidy lygis atitinka 1,15 mln. eury, kuriais rizi-
kuojama, ir sudaro 1,95 % BP6 mokéjimy bei 0,5 % visy 2010 m.
Mobilumo ir transporto GD atlikty mokéjimy.

Islyga dél likutinio klaidy, susijusiy su Sestosios bendrosios moks-
liniy tyrimy programos (BP6) sutarciy islaidy ataskaity tikslumu:
likutinis klaidy lygis, nustatytas atliekant patikras ex post, virsija
patikros tikslg (2 %).

4,42 % likutinis klaidy lygis atitinka 1,7 mln. eury, kuriais rizikuo-
jama, ir sudaro 1,12 % BP6 mokéjimy bei 0,15 % visy 2010 m.
Energetikos generalinio direktorato atlikty mokéjimy.

Audito Riimy pastabos

Audito Rimai mano, kad generalinio direktoriaus deklaracija ir
metiné veiklos ataskaita apskritai rengiamos pagal galiojancias
Komisijos gaires.

Audito Riimai pripazijsta, kad DG EMPL pateiké papildomg infor-
macijg pagal veiklos programas, susijusig su rizikos sumy atsklei-
dimu palyginti su 2009 m.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD abiem laikotarpiams
taiké i8lygas, kurios turéjo kiekybiskai apskaiciuojama poveikj
abiem programavimo laikotarpiams. Apskaiciavimas grindZiamas
prielaida, kad jeigu apskai¢iuota suma, kuria rizikuojama, sudaro
maziau nei 5 % bet kurios veiklos programos sulaikyty mokéjimy,
taikomos VP uzbaigimo kontrolés priemonés tinkamai susvelninty
rizika. Audito Rimai mano, kad taikant §j metoda gali bati nepa-
kankamai jvertinamos rizikos sumos.

Audito Rimai mano, kad generalinio direktoriaus deklaracija ir
metiné veiklos ataskaita rengiamos pagal galiojancias Komisijos
gaires.

Audito Rimai mano, kad generalinio direktoriaus deklaracija ir
metiné veiklos ataskaita rengiamos pagal galiojancias Komisijos
gaires.

Bendras patikimumo
vertinimas

|
A
I A ()

(") 2009 m. metinés ataskaitos 5.3 priede pateikti Transporto ir energetikos GD metinés veiklos atskaitos perZiiiros rezultatai. 2010 m. vasario mén. Transporto ir energetikos GD padalytas | Mobilumo ir transporto GD ir Energetikos GD.
(*) Kaip nurodyta generalinio direktoriaus patikinimo pareiskime, jis (ji) turi pakankama patikinimg, kad jdiegtos kontrolés procediiros tinkamai uztikrina operacijy tvarkinguma.
A: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateiktas teisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.

B: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateiktas i§ dalies teisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.

C: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateiktas neteisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.
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2009

2008

Audito Riimy rekomendacija
Sanglauda:

Komisija turéty stebéti ES finansavimo
tinkamumo  reikalavimy  laikymasi,
jskaitant teisingg ES ir nacionaliniy
vieSyjy pirkimy taisykliy taikyma.

(Zr. 2009 m. metinés ataskaitos 4.38
dalj.)

Sanglauda:

Komisija, vykdydama priezitra, turéty
uztikrinti  veiksminga  nacionaliniy
valdymo ir kontrolés sistemy veikimg.

(Zr. 2008 m. metinés ataskaitos 6.37
dalies a ir ¢ punktus; 2009 m.
metinés ataskaitos 4.37 dalies ¢
punkta.)

4.4 PRIEDAS

ATSIZVELGIMO ] REKOMENDACIJAS DEL SANGLAUDOS, ENERGETIKOS IR TRANSPORTO LENTELE

Padaryta pazanga

Viesyjy pirkimy taisykliy igyvendinimo auditas $iuo metu
atlickamas pagal specialyjj 2000-2006 m. Sanglaudos fondo
projekty tyrimg ir 2007-2013 m. veiklos programy tyrima.
Komisija taip pat iSleido rekomendacijas ir suorganizavo
mokymus valstybiy nariy valdymo ir audito institucijoms
(pvz., seminarai ,mokyk mokanciuosius®, dvisalés VN ir Al
mokymo sesijos).

2011 m. sausio mén. Komisija paskelbé Zaliaja knyga dél ES
vieSyjy pirkimy politikos modernizavimo (COM(2011) 15
galutinis). Ji yra tebevykstanciy konsultacijy su suinteresuotai-
siais subjektais pagrindas.

Komisijos atlickama ES vieSyjy pirkimy teisinio pagrindo verti-
nimg planuojama uzbaigti 2011 m.

Laikantis struktiriniy fondy reglamentuose i§déstyty bendryjy
nuostaty, tinkamumo finansuoti taisyklés yra reglamentuotos
nacionaliniu ir tam tikrais atvejais — veiklos programy

rytus tokiy taisykliy pakeitimus.

2010 m. Komisija iStyré 2007-2013 m. veiklos programy
audito institucijas ir toliau tesia specialyjj sistemy ir programy
auditg.

2010 m. metinése veiklos ataskaitose pateikiamas iSsamus
kiekvienos 2007-2013 m. veiklos programos vertinimas,
daugiausia grindziamas AI metinése kontrolés ataskaitose
pateikta informacija ir Komisijos atliktu audito darbu.

Komisijos atsakymas

Komisijos nuomone, §i rekomendacija jgyvendinta jvairiais
Siuo metu  jgyvendinamais veiksmais, kuriuos aprasé
Audito Riimai.

Zr. Komisijos atsakymg j 4.50 dalies pastabas, 1 reko-
mendacijg.

Taip pat zr. Komisijos atsakymus j 4.20, 4.21 ir 4.29
daliy pastabas dél mokymy rengimo ir rekomendacijy
teikimo.

Komisijos nuomone, §i rekomendacija jgyvendinta (Zr.
Komisijos atsakymg j 4.50 dalies pastabas, 2 rekomen-
dacijg.)

Taip pat zr. Komisijos atsakymus j 4.42, 4.43 ir 4.44
daliy pastabas dél audito institucijy tikrinimo.

Regioninés politikos ir UZimtumo, socialiniy reikaly ir
jtraukties generaliniy direktoraty nuomone, jie tinkamai
atsizvelgé j visas pareikstas islygas dél 2007-2013 m.
laikotarpio programy atitinkamose savo metinése veiklos
ataskaitose.

Audito Riimy analizé

Audito Riimy nuomone, reko-
mendacija yra  jgyvendinta
mokymy ir gairiy prasme, jei
Komisija toliau taikys savo
dabarting metodika.

Audito Riamai stebés, kaip
taikomos numatytos specialio-
sios priemonés vieSyjy pirkimy
srityje (taip pat Zifiréti Nuomone
Nr. 4/2011 (1)).

Audito Riimy nuomone, reko-
mendacija yra jgyvendinta, jei

Komisija toliau taikys
dabarting metodika.

savo
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Audito Rimy rekomendacija

Sanglauda:

Komisija turéty skatinti nacionalines
institucijas grieztai taikyti taisomuo-
sius mechanizmus pries sertifikuojant
islaidas Komisijai.

(Zr. 2008 m. metinés ataskaitos 6.37
dalies b ir d punktus; 2009 m.
metinés ataskaitos 4.37 dalies a ir b
punktus.)

2008

Padaryta pazanga Komisijos atsakymas

Komisija émé dazniau taikyti 2007-2013 m. struktariniy = Komisijos nuomone, §i rekomendacija jgyvendinta (Zr.
fondy reglamenty nuostata, kad nutraukty arba sustabdyty = Komisijos atsakymg j 4.50 dalies pastabas, 2 rekomen-
mokéjimus, jeigu yra jrodymy, patvirtinanciy didelius audito = dacijg.)

ataskaitos trikumus (arba dar neiStaisytus pazeidimus). Taip

valstybés narés dar labiau skatinamos laiku imtis visy reikiamy

taisomuyjy veiksmy.

Komisija taip pat padaré valstybiy nariy 1é3y susigrazinimo ir
attmimo pagal 2007-2013 m. programas ataskaity teikimo
tvarkos pakeitimy (Komisijos reglamento (EB) Nr. 1828/2006
XI priedas).

I§sami informacija apie mokéjimy nutraukimus ir sustabdymus
yra atskleista DG REGIO ir DG EMPL 2010 m. MVA.

(") Nuomoné Nr. 4/2011 dél Komisijos Zaliosios knygos dél viesyjy pirkimy politikos modernizavimo (OL C 195, 2011 7 2, p. 1).

Audito Rimy analizé

Audito Riimy nuomone, reko-
mendacija yra jgyvendinta, jei
Komisija toliau taikys savo
dabarting metodika.
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4.5a PRIEDAS

SPECIALIOSIOS ATASKAITOS Nr. 1/2006 JGYVENDINIMAS. VEIKSMUY, KURIY IMTASI ATSIZVELGIANT | AUDITO RUMU REKOMENDACIJAS, ANALIZE

Pradiné rekomendacija

Bendras veiksmy, kuriy imtasi, vertinimas

Like ar papildomi trikumai

Komisijos atsakymas

— Komisija turéty prireikus valstybéms naréms
pateikti atitinkamas rekomendacijas, leidZian-
¢ias uztikrinti rezultatyvy, efektyvy ir ekono-
miska Bendrijos 1¢8y panaudojima, ir

— valstybés narés, bendradarbiaudamos su Komi-
sija, turéty bendrai finansuojamy priemoniy
srityje nustatyti naujas ar sustiprinti esamas
procediiras, leidZiancias nustatyti ir apibrézti
asmenis, kuriems kyla didZiausia grésmé
pirma laiko pasitraukti i§ Svietimo sistemos.

— Komisija turéty patikrinti, ar valstybiy nariy
valdymo sistemos atitinka Bendrijos teisés
akty ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultaty-
vumo principus.

— Valstybés narés, bendradarbiaudamos su Komi-
sija, turéty atlikti planuojamos ekonominés
naudos analize, kuri apimty skiriamo finansa-
vimo lygio, taip pat prioritetinemis laikomy
sriciy bei veiklos pagrindimg svariais doku-
mentais ir

— uztikrinty, kad istekliy skyrimas bty pagristas
objektyviais ir tinkamais kriterijais, taip uztik-
rinant maksimaly 1ésy poveiki.

Dauguma $iy rekomendacijy jgyvendintos, nors ir
praéjus keleriems metams po Audito Riimy atas-
kaitos. 2011 m. birzelio mén. Taryba priémé
rekomendacijg dél mokyklos nebaigusiy mokiniy
skaiciaus mazinimo politikos, kuria siekiama
padéti valstybiy nariy politikams suprasti §j reis-
kinj ir jj skatinancius veiksnius. Valstybéms
naréms taip pat pateiktos bendros rekomendacijos
dél struktiiriniy fondy.

Si rekomendacija kol kas nejgyvendinta. Komisija
tikisi, kad kita programavimo laikotarpj atliekant
auditg taip pat bus analizuojama papildoma ES
finansavimo nauda (1).

Si rekomendacija jgyvendinta tik tiek, kad Komi-
sija padaré esminj pareiskimg. Bendrosiomis
nuostatomis del 2007-2013 m. programavimo
ir vertinimo ex ante i§ esmés atsizvelgta | Audito
Ramy rekomendacijg. | § klausimg taip pat atsi-
zvelgta neseniai atlieckant biudZeto perzitirg.
Taciau veiklos programose vis dar néra aiskaus
ry$io tarp konkre¢iy prioritety ir tiksly, susijusiy
su mokyklos nebaigusiy mokiniy skai¢iaus mazi-
nimu, ir skiriamo finansavimo dydzio.

Svarbiausi taisomieji veiksmai, konkreciai skirti
mokyklos nebaigusiy mokiniy skaiCiui mazinti,
kuriuos Taryba patvirtino tik 2011 m., kol kas
netur¢jo didelio poveikio.

Komisija kol kas nei$plété savo audito veiklos
aprépties, kad bty analizuojama ir ES finansa-
vimo papildoma nauda.

Sis klausimas tebéra svarbus kitai finansinei prog-
ramai.

Igyvendindama  strategijg ,Europa 2020%, 2011 m.
pradzZioje Komisija pradéjo jgyvendinti veiksmy, skirty
mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciui mazinti, plang,
kurj buvo jtrauktas pasiiilymas dél Tarybos rekomenda-
cijos dél politiniy priemoniy, kuriomis siekiama maZinti
mokyklos  nebaigusiy asmeny  skaiciy  (patvirtinta
2011 m. birZelio mén.). Sioje rekomendacijoje patei-
kiamos  gairés, kuriomis siekiama padéti valstybéms
naréms plétoti visus aspektus apimancias ir jrodymais
pagristas  politines  priemones mokyklos  nebaigusiy
asmeny skaiciui mazinti. Sis veiksmy planas veiksmingai
pradétas rengti dar 2006 m., sukirus galimybiy
mokytis visg gyvenimg ir socialinés jtraukties mokymosi
visg gyvenimg srityje grupe (angl. ,cluster on Access and
Social Inclusion in Life Long Learning®) bei parengus
Sios grupés veiklos programg. Veiksmy planas, kurj
Komisija patvirtino 2011 m., grindZiamas Sios grupés
veikla ir keliais Europoje (2006—2009 m.) atliktais
palyginamaisiais mokyklos nebaigimo tyrimais.

Rengiant kitam programiniam laikotarpiui skirty regla-
menty projektus, daugiau démesio numatoma skirti
rezultatui, finansavimo mechanizmais didZia dalimi
siekiant atlyginti uz rezultatus, o ne indélj. Todeél dalj
Komisijos audito istekliy, kurie Siuo metu naudojami
atliekant atitikties ir finansinius auditus, reikés paskirti
veiklos rezultaty auditui.

ESF veiklos programose nustatytas aiskus prioritety ir
siekiamy tiksly (jie taip pat kiekybiskai jvertinti pagal
prioritetines  kryptis, kaip numatyta reglamentavimo
sistemoje) bei finansavimo lygio, kurio reikia Siems tiks-
lams jgyvendinti, rysys.

0T TT TT0C

[ 11 ]

s£urpra[ sisnjerorjo sogunfeg sodoing

I¢l



Pradiné rekomendacija

Bendras veiksmy, kuriy imtasi, vertinimas

Like ar papildomi trikumai

Komisijos atsakymas

— Valstybés narés, bendradarbiaudamos su Komi-
sija, turéty nustatyti pagristus nacionalinius
mokyklos nebaigusiy mokiniy skai¢iaus mazi-
nimo metinius tikslinius rodiklius, kad biity
jgyvendinti Lisabonos strategijos tikslai.

— Valstybés narés, bendradarbiaudamos su Komi-
sija, turéty skatinti informacijos mainus ir
geriausios patirties sklaidg tarp visy vietos ir
nacionaliniy organizacijy, siekianciy spresti
mokyklos nebaigimo klausimus, jeigu tai
leidZia jstatymai.

— Valstybés narés, bendradarbiaudamos su Komi-
sija, turety aktyviai stengtis naujoviskai naudoti
kovai su mokyklos nebaigimo priezastimis
skirtas ESF 1é3as.

Si rekomendacija didzia dalimi buvo igyvendinta.
Laikantis strategijos ,Europa 2020 pra¢jus ketve-
riems metams po ataskaitos paskelbimo valstybés
narés susitaré nustatyti nacionalinius tikslinius
rodiklius, atsizvelgdamos | savo prading padétj ir
nacionalines aplinkybes.

Si rekomendacija igyvendinta. Taikant atvirajj
koordinavimo metoda pagal 2003 m. patvirtintg
darbo programg ,Svietimas ir mokymas 2010*
sudaryta valstybiy nariy eksperty, kuriy speciali-
zacija — ,galimybé igyti issilavinima ir socialiné
jtrauktis j Svietimg“, darbo grupé. Nuo 2006 m.
grupé vykdé savitarpio mokymosi veiklg jvairiose
valstybése narese. Neseniai Komisija pasitile suda-
ryti nauja teming darbo grupe mokyklos nebai-
gimo klausimams nagrinéti.

Si rekomendacija jgyvendinta. Nuo specialiosios
ataskaitos paskelbimo valstybés narés surengé
konferencijas dél jaunimo integravimo | darbo
rinka, jskaitant mokyklos nebaigima, kuriose
pristatyti nauji modeliai.

Viena valstybé naré nenusistaté konkretaus tikslo.

Nauja teminé grupé nagrinésianti mokyklos
nebaigimo klausimus kol kas nesudaryta.

Komisija turéty toliau skatinti veiksmus, kuriais
baty remiamas naujoviskas ESF panaudojimas.

Rengdamasi programavimo laikotarpiui po 2013 m.
Komisija pirmg kartg turéjo galimybe jgyvendinti Sig
rekomendacijg. Strategijoje ,Europa 2020“ nustatyti
nacionaliniai tikslai yra dialogo su Europos Komisija,
kuriuo siekta patikrinti jy deréjimg su svarbiausiais ES
tikslais, vaisius. Kiekviena $alis nacionalinius tikslus
nustato savo nacionalinéje reformy programoje, kurig
reikia pateikti kiekvieny mety balandzio mén. Visos
valstybés narés, iSskyrus Jungting Karalyste, su mokyklos
nebaigusiy asmeny skaiciaus maZinimu susijusius nacio-
nalinius tikslus nustaté 2011 m. nacionalinése reformy
programose, kurios pateiktos Komisijai 2011 m. balan-
dzio ir geguzés mén.

Vadovaujantis atviru koordinavimo metodu, jgyvendi-
nant veiklos programg Svietimas ir mokymas 2010
kurig Tarybg patvirtino 2003 m., buvo suburta vals-
tybiy nariy eksperty, kurie specializuojasi  galimybiy
mokytis ir socialinés jtraukties Svietimo srityje (angl.
JAccess and Social Inclusion in Education) klausimais,
grupé.  Komisija  (jgyvendindama strategijg ,Europa
2020“) suburs Europos lygmens cksperty grupg. Si
grupé tes ankstesnés galimybés mokytis visg gyvenimg
ir socialinés jtraukties mokymosi visg gyvenimg srityje
grupés veiklg, daugiausia démesio skirdama mokyklos
nebaigimui ir toliau tobulindama esamus rekomendaci-
nius dokumentus.

Komisija tesia veiklg, kuria skatina paZangy ESF lésy
naudojimg.

() Si kryptis atsispindi Komunikate dél ES biudzeto perzitiros (COM(2010) 700) ir 5-ojoje ataskaitoje dél ekonomineés, socialinés ir teritorinés sanglaudos.
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4.5b PRIEDAS

SPECIALIOSIOS ATASKAITOS NR. 10/2006 JGYVENDINIMAS. VEIKSMU,KURIY IMTASI ATSIZVELGIANT | AUDITO RUMUY REKOMENDACIJAS, ANALIZE

Pradinés rekomendacijos
(specialiosios ataskaitos 119-123 punktai)

Bendras veiksmy, kuriy imtasi, vertinimas
(2000-2006 m. ex post jvertinimai)

Like ar papildomi trakumai
(biisimi 2007-2013 m. ex post jvertinimai)

Komisijos atsakymas

1 rekomendacija

Prie§ iSleidziant kitg sutarciy dél ex post jvertinimy
serija reikéty kuo skubiau pakartotinai jvertinti ex
post jvertinimuose taikomg aprépti, procediiras ir
metoda (...).

Abiejy DG atveju nuo poziiirio, kurio laikantis
analizuojamos valstybés narés, pereita prie svar-
biausiomis  teminémis  sritimis  grindZiamo
pozitrio, kad 27 valstybiy nariy Europos Sajun-
goje buty geriau sutelktas démesys | strateginius
klausimus. Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtrauk-
ties GD analizé apibendrinama pateikiant svar-
biausius vertinimo klausimus.

Regioninés politikos GD analizé turéty bati
apibendrinta atsizvelgiant | strateging reik§me
suinteresuotiesiems subjektams turin¢ius  klau-
simus. Energetika reikéty jtraukti kaip atskirg
tema. Reikéty atsizvelgti | strategijos ,Europa
2020 tikslus.

] 2000-2006 m. ex post vertinimg jtraukta suvestiné
ataskaita, kurioje pateikiami visi svarbiausi daugybeés
vertinimy, kurie atlikti jgyvendinant ex post vertinimg,
metu nustatyti faktai.

Atliekant biisimg ex post vertinimg, bus atsiZvelgiama
svarbiausius  dabartinio  programavimo  laikotarpio
ypatumus. Regioninés politikos GD primena, kad stra-
tegija ,Europa 2020“ patvirtinta tik 2010 m. — praéjus
keliems metams po to, kai Komisija patvirtino dabar-
tines programas. Atsinaujinanciyjy energijos istekliy
klausimas sprendZiamas projektu, kurj neseniai pradéjo
igyvendinti Regioninés politikos GD.

2 rekomendacija

Norint pagerinti vertinimo procesg, Komisijai
reikéty nustatyti ir veiksmingai taikyti geresnes
kontrolés procediiras (...). Tokios procediros
turéty uztikrinti:

a) kad baty reguliariai renkami ir kiekviename
vertinimo etape prieinami reikiami ir patikimi
duomenys;

b) kad techninés uzduotys bty tinkamos ir joje
baty numatyta rangovy pareiga taikyti atitin-
kamg metodika;

¢) kad vertinimo procesams bty skiriama pakan-
kamai istekliy ir laiko;

d) kad Komisija vykdyty atitinkama stebéjima ir
priezitirg, siekdama uZtikrinti bendra proceso
kokybe.

Imtasi jvairiy priemoniy, skirty subjektams, atlie-
kantiems ex post vertinima.

Abu GD ijtrauké svarbiausius vertinimo motyvus |
2000-2006 m. technines salygas.

Abu GD skyré tinkamus iSteklius ex post verti-
nimui.

Abu GD pagerino kokybés kontrole, isleide reko-
mendacines pastabas, paskirste daugiau istekliy,
sudare nepriklausomy eksperty darbo grupes ir
rengdami reguliarius valdymo grupiy susitikimus.

Reikia labiau stengtis pagerinti informacijos, susi-
jusios su projekto vykdymo rezultatais, prieina-
mumg, reik§minguma ir patikimuma.

a) Regioninés politikos GD sutinka su vertinimu. Su
duomenimis ~ susije  pakeitimai jau  jgyvendinti
2007-2013 m. programavimo laikotarpiu: valstybés
narés turi pateikti dalyviy duomenis pagal suderinty
charakteristiky ~ sgrasg  (pvz., dalyvio uZimtumo
statusas, ar tai yra palankiy sglygy neturintis asmuo,
iSsilavinimas).
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Pradinés rekomendacijos
(specialiosios ataskaitos 119-123 punktai)

Bendras veiksmy, kuriy imtasi, vertinimas
(2000-2006 m. ex post jvertinimai)

Like ar papildomi triakumai
(biisimi 2007-2013 m. ex post jvertinimai)

Komisijos atsakymas

3 rekomendacija

Ypatingg démesj reikéty skirti tinkamos ekono-
minio poveikio vertinimo ir i§matavimo technikos
pasirinkimui (...).

Regioninés politikos GD kaip poveikio vertinimo
metoda taiké du makroekonominius modelius ir
lyginamaja fakty analize ().

Dabartine praktika naudoti makroekonominiais
modeliais grindziama BVP augima sanglaudos
politikos sékmei jvertinti reikety papildyti socia-
liniy ir aplinkosauginiy rodikliy naudojimu.

Regionineés politikos GD turéty placiau naudoti
lyginamaja fakty analiz¢, o Uzimtumo, socialiniy
reikaly ir jtraukties GD turéty pradéti ja naudoti.
Komisija turéty raginti valstybes nares ja naudoti.

Regioninés politikos GD sutinka, kad makroekonominiai
modeliai ir toliau bus svarbiis siekiant suprasti sang-
laudos politikos poveikj. Regioninés politikos GD Siuo
metu iesko atsakymo j klausimg, kuriuos modelius
reikéty naudoti, kad buty geriausiai atsizvelgta j visus
jo politikos tikslus.

Regioninés politikos GD sutinka, kad toliau biity
pleciama priesingos padéties analizés metodo taikymo
sritis.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD Siuo metu
rengia priesingos padéties analizes (Zr. atsakymg j 4.56
dalies pastabas).

4 rekomendacija

Reikeéty labiau pabrézti ex post vertinimy ir teminiy
tyrimy tarpusavio ry$io nustatyma ir uZztikrinti, kad
rezultatai deréty tarpusavyje.

Zr. 1 rekomendacija.

7r. 1 rekomendacija.

5 rekomendacija

Gali bati pateiktos jvairios rekomendacijos, susiju-
sios su biisimais vertinimais, konkreciau — dél 1
tikslo ,Regionai“:

a) Reikia atkreipti ypatingg démesj j priezastis, dél
kuriy privaciojo sektoriaus jnasai i struktiiriniy
fondy projektus valstybése narése taip smarkiai
skiriasi (...);

b) Kita démesio verta tema yra ta, ar ateityje nerei-
kéty pereiti nuo dotacijy islaidy prie finansy
inZinerijos priemoniy (...), kurios ilgainiui gali
pasirodyti esancios tvaresnés ir efektyvesnés;

¢) Daugiau démesio reikia skirti vieneto sgnaudy ir
jvairiy rusiy projekty lyginamyjy kriterijy nusta-
tymui;

Sis klausimas daugiausia susijes su regionine poli-
tika. Regioninés politikos GD atliko struktiriniy
fondy poveikio privaciojo sektoriaus islaidoms
vertinimg, taciau jis apémé tik investicijas j moks-
linius tyrimus ir plétra.

2007-2013 m. laikotarpiu buvo pabréziama
finansy inzinerijos technika rizikos kapitalo,
paskoly ir palikany normy subsidijavimo bei
miesty atkarimo srityse.

Regioninés politikos GD sukiré infrastruktiros
vieneto sgnaudy duomeny baze, taciau kol kas
ji nenaudojama.

Regioninés politikos GD turéty toliau tirti, kaip
buty galima skatinti privaciojo sektoriaus inves-
ticijas.

Komisija turéty toliau tirti galimybes teikti finan-
savimg taikant kitokias priemones nei dotacijos.

Regioninés politikos GD turéty baigti kurti
vieneto sanaudy duomeny baze. UZimtumo,
socialinés politikos ir jtraukties GD turéty skatinti
valstybes nares kurti mokymo projekty vieneto
sanaudy ir svarbiausiy ypatybiy duomeny bazes.

a) Empiriniy duomeny apie paramos poveikj jmonéms
ir Komisija, ir kitos institucijos vis dar turi labai
maZai. Regioninés politikos GD toliau stengsis
surinkti daugiau Siy duomeny.

b) Regioninés politikos GD toliau stengsis surinkti
daugiau duomeny (Zr. atsakymg j ankstesnés
pastraipos pastabas).

c) Atlikus Sanglaudos fondo 2000-2006 m. ex post
vertinimg, dabartiné duomeny bazé bus papildyta
duomenimis apie labai daug projekty.

el
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Pradinés rekomendacijos
(specialiosios ataskaitos 119-123 punktai)

Bendras veiksmy, kuriy imtasi, vertinimas
(2000-2006 m. ex post ivertinimai)

Like ar papildomi trikumai
(biisimi 2007-2013 m. ex post jvertinimai)

Komisijos atsakymas

d) Papildomg démesj taip pat reikéty atkreipti |
projekty paraisky ir patvirtinimo procesg, kaip
pazyméjo vertintojai;

¢) Atitinkamoms ministerjjoms ar regioninéms
valdzios institucijoms ateityje atlickant ex post
vertinimus, daugiau démesio reikéty skirti
vidaus vertinimams.

Regionines politikos GD uzsaké darbinj pakety
dél valdymo ir jgyvendinimo sistemy, i kurj
ketina atsizvelgti planuodamas 2014 m. praside-
siantj laikotarpj.

Nors laikotarpio vidurio vertinimai buvo priva-
lomi, valstybiy nariy vertinimai daugiausia buvo
orientuoti j reikalavimy laikymasi, o ne j produk-
cijg ir rezultatus.

Komisija turéty reikalauti, kad valstybés narés
atlikty veiklos rezultatais grindziamus vidaus
vertinimus, ir Siuo tikslu padéti keistis geraja
patirtimi.

e) Prasidéjus dabartiniam programavimo laikotarpiui,
privalomas  laikotarpio  vidurio vertinimas buvo
pakeistas pagal poreikj Siuo metu atlieckamy verti-
nimy procesu. Panasiu metodu numatoma vadovautis
per biisimg laikotarpi po 2013 m. Zr. Komisijos
atsakymg j 4.55 dalies pastabas.

(") Lyginamoji fakty analizé — tai palyginimas to, kas i§ tikryjy jvyko, su tuo, kas baty jvyke netaikius intervencinés priemonés.

0T TT TT0C
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4.5c PRIEDAS

SPECIALIOSIOS ATASKAITOS NR. 7/2009 JGYVENDINIMAS. VEIKSMU, KURIU IMTASI ATSIZVELGIANT | AUDITO RUMU REKOMENDACIJAS, ANALIZE

Pradinés rekomendacijos

Bendras veiksmy, kuriy imtasi, vertinimas

Like ar papildomi sunkumai

Komisijos atsakymas

1 rekomendacija

Tam, kad Komisija baty visateise programos
vadove, ji turéty savo iSteklius bei teisines ir finan-
sines priemones pritaikyti pramonés programos
vystymo ir valdymo ypatybéms:

a) jos zmogiskyjy iStekliy kiekis ir kompetencija
turéty bati derinama su jos, kaip programos
vadoves, uzduotimi;

b) turéty bati nustatyta atitinkama ES ir EKA
bendradarbiavimo sistema;

¢) Komisija turéty jsitikinti, kad turi finansiniy
infrastruktiiros finansavimo priemoniy (kitokiy
nei dotacijos) ir kad pati ilgainiui gali padengti
su §ia infrastruktiira susijusias metines veiklos ir
tiekimo islaidas;

&

programa turéty biti valdoma taip, kad jos
vadovas galéty nuosekliai vykdyti savo uzduotis
(nustatyti likescius, skirti jgaliojimus ir tikrinti
rezultatus).

Si rekomendacija jgyvendinta i§ dalies.

a) Su GNSS programomis Komisijoje dirbanciy
darbuotojy padaugéjo nuo 13 asmeny 2007
m. iki 75 asmeny 2010 m. kovo mén. Kitas
uzdavinys bus uztikrinti zZmogiskyjy istekliy
testinuma po 2013 m.

o
=

Komisija pasiras¢é EGNOS ir ,Galileo* delega-
vimo susitarimus su EKA, kuriy galiojimas
baigsis 2015 m. pabaigoje.

¢) Nors Komisija yra apskaiCiavusi vidutinés
trukmés ir ilgalaikes projekto islaidas, bitino
finansavimo 3altiniai neuztikrinti. Remdamiesi
Komisijos  skai¢iavimais, ~Audito  Ramai
pazymi, kad Sios projekto islaidos iki 2030
m. gali sudaryti 20,4 mlrd. eury ir kad numa-
toma, jog basimos komercinés pajamos
padengs maziau nei 10 proc. prognozuojamy
metiniy veiklos islaidy.

&

Sudaryti delegavimo susitarimai ir projekty
valdymo planai suteikia programy valdytojui
pagrindg atlikti savo uzduotis.

Dar nepriimta daug programos sé¢kmei svarbiy
sprendimy (t. y. aiSkiai apibrézti strateginius ir
veiklos tikslus, taip pat visos programos finansa-
vimo ir i8laidy pasidalijimo modelius).

Uz GNSS programy valdymg atsakinga Europos Komi-
sija sukiiré reikiamg teising ir techning sistemg joms
igyvendinti, atsizvelgdama j Audito Ramy rekomenda-
cijas.

Rengdamasi  jgyvendinti naujg daugiametg finansing
programg, Komisija pateiks naujg pasiiilymg dél teisés
akto dél tolesnio programy ,Galileo“ ir EGNOS jgyven-
dinimo. Siame pasiiilyme, be kita ko, bus numatyta jy
valdymo sistema ir atnaujinta reikiamy biudZeto istekliy
apibréztis.

Ir 2011 m. kovo mén. Transporto tarybos isvadose, ir
2011 m. birzelio mén. Europos Parlamento rezoliucijoje
pritariama programy finansavimui i§ ES biudZeto.

Programy  biudZeto ekstrapoliacija, neZinant, kokio
dydzio paramg suteiks vyriausybé, neparodo tikrosios
bendros padéties, kuria remiantis biity galima padaryti
iSvadas apie bendrg grynyjy finansiniy islaidy sumg.

9¢1
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Pradinés rekomendacijos

Bendras veiksmy, kuriy imtasi, vertinimas

Like ar papildomi sunkumai

Komisijos atsakymas

2 rekomendacija

Komisija turéty nedelsdama patikslinti programos
politinius tikslus ir pagal juos patvirtinti strateginius
ir veiklos tikslus, kurie ,Galileo” padéty nustatyti
patikimas gaires nuo dabar iki visisko jos jdiegimo.
Pavyzdziui:

a) Kokia buty ,Galileo®, kaip komercinés sistemos,
pozicija? Ar yra bitina pasiekti finansing
pusiausvyrg, ar jai reikés nuolatinés viesojo
sektoriaus paramos? Ar verta maksimizuoti
gaunamas pajamas, ar geriau maksimizuoti
makroekonoming naudg ir visg ,Galileo vertés
granding aprapinti jos taikomyjy programy
teikiamomis paslaugomis ir turtu?

Si rekomendacija nejgyvendinta.

Komisija valstybiy nariy paprasé patikslinti prog-
ramos politinius tikslus (visy pirma vieSyjy regu-
liuvojamy paslaugy ir gyvybés saugos paslaugy),
kad bity galima juos paversti galutiniais strategi-
niais ir veiklos tikslais. Taciau dél bendros pozi-
cijos kol kas nesutarta ir todél atidéliojami
svarblis sprendimai dél iSsamaus programos
planavimo.

Politinius  programos tikslus reikéty skubiai
patikslinti ir paversti strateginiais bei veiklos tiks-
lais.

Komisijos nuomone, bendrieji politiniai ir strateginiai
programos ,Galileo” tikslai paaiskinti Reglamente (EB)
Nr. 683/2008 (1).

Su veikla susije tikslai, kaip antai teikti paslaugas vals-
tybinéms institucijoms, Zmogaus gyvybés apsaugos
paslaugg, paieskos ir gelbéjimo paslaugas bei komercing
paslaugg, Siuo metu rengiami ir bus patvirtinti 2011 ir
2012 m.

4 rekomendacija

Komisija turéty uztikrinti, kad bty atsizvelgta |
Sivos klausimus:

a) svarbiy ir pagristy vartotojy reikalavimy analize,
konsolidavimg ir patvirtinima;

b) igaliojimy  suteikimo tvarkos (pavyzdziui,
batinos teisinés ir reguliavimo sistemos) nusta-
tyma.

Si rekomendacija jgyvendinta i§ dalies.

a) Kadangi naudotojy poreikiai (t. y. vieSosios
reguliuojamos  paslaugos, gyvybés saugos
paslaugos ir paieskos bei gelbéjimo paslaugos)
kol kas nenustatyti, Komisija kol kas jy nepra-
ne$¢ EKA, kad baty galima baigti rengti
misijos projekto reikalavimus.

b) Vieyjy reguliuvojamy paslaugy reglamentas
§iuo metu svarstomas Europos Parlamente.

Kad bty galima atlikti techninius bandymus,
reikia nustatyti galutines ,Galileo“ paslaugy speci-
fikacijas.

Reikéty baigti kurti teising ir reguliavimo sistema,
jskaitant treciyjy asmeny atsakomybés politika.

Rengdamasi  jgyvendinti naujg daugiamete finansing
programg, Komisija pateiks naujg pasiiilymg dél teisés
akto dél tolesnio programy ,Galileo“ ir EGNOS jgyven-
dinimo. Siame pasiiilyme, be kita ko, bus numatyta jy
valdymo sistema ir atnaujinta reikiamy biudZeto istekliy
apibréztis.

[Ssamios taisyklés Siuo metu rengiamos ir bus patvir-
tintos iki 2011 ir 2012 m. pabaigos.

(") 2008 m. liepos 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 683/2008 dél tolesnio Europos palydovinés navigacijos programy (EGNOS ir ,Galileo®) jgyvendinimo.
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5 SKYRIUS
ISorés pagalba, vystymas ir plétra
TURINYS

[vadas
Politikos grupés ypatumai
EuropeAid
DG RELEX
DG ELARG
DG ECHO
Audito apimtis ir metodas
Operacijy tvarkingumas
Sistemy veiksmingumas
DG ELARG
DG ECHO
Komisijos vadovybés pareiskimy patikimumas
I3vados ir rekomendacijos
Atsizvelgimas | Specialigjg ataskaity Nr. 9/2008 dél Baltarusijai, Moldavijai ir
Ukrainai teikiamos ES paramos veiksmingumo laisvés, saugumo ir teisingumo
srityje
[vadas
Atsizvelgimas j rekomendacijas
Isvados

Atsizvelgimas | Specialigjg ataskaita Nr. 10/2008 dél EB vystymosi pagalbos svei-
katos paslaugoms Subsacharinéje Afrikoje

[vadas

Atsizvelgimas j rekomendacijas
Rekomendacijos dél istekliy paskirstymo ir prioritetiskumo
Rekomendacijos dél priemoniy valdymo ir veiksmingumo

I$vados

Dalys
5.1-5.12
5.2-5.11

5.4-5.6
5.7-5.8
5.9-5.10
5.11

5.12
5.13-5.16
5.17-5.30
5.18-5.29
5.30
5.31-5.34

5.35-5.37

5.38-5.53
5.38-5.41
5.42-5.51

5.52-5.53

5.54-5.67
5.54-5.57
5.58-5.65
5.58-5.61
5.62-5.65

5.66-5.67
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[VADAS

5.1.  Siame skyriuje pateikiamas Audito Riimy atliktas iSorés
pagalbos, vystymo ir plétros specialusis jvertinimas, apimantis
sias politikos sritis: 19 — iSorés santykiai; 21 — vystymas ir
santykiai su Afrikos, Kariby juros ir Ramiojo vandenyno
(AKR) valstybémis ('); 22 — plétra; 23 — humanitariné pagalba.
Pagrindiné informacija apie nagrinégjama veikly ir 2010 m.
i§laidas pateikta 5.1 lenteléje. Siame skyriuje taip pat apzvel-
giami Komisijos atsakymai | dviejose specialiosiose ataskaitose
iSdéstytas rekomendacijas.

Politikos grupés ypatumai

5.2, 2010 m. i8laidas iSorés santykiy ir vystymo srityje
vykdé EuropeAid bendradarbiavimo tarnyba (EuropeAid) (%) bei
ISorés santykiy generalinis direktoratas (DG RELEX) (?). Plétros
islaidas vykdé Plétros generalinis direktoratas (DG ELARG), o
humanitaring pagalba, jskaitant pagalba maistu, — Humanita-
rinés pagalbos generalinis direktoratas (DG ECHO).

5.3.  Didzioji keturiy generaliniy direktoraty valdomy islaidy
dalis jgyvendinama remiantis iSankstinio finansavimo mokéji-
mais, kurie privalo atitikti tik tam tikras nustatytas salygas, o
tarpiniai ir galutiniai mokéjimai atlickami tik tada, kai patei-
kiamos ir patvirtinamos projekto metu faktiskai patirtos
iSlaidos, todél apskritai jiems iskyla didesné rizika nei iSanks-
tinio finansavimo mokéjimams.

EuropeAid
5.4.  EuropeAid vykdomos iSlaidos yra susijusios su:

a) pagalba vystymuisi bei ekonominiu bendradarbiavimu su
Azijos, Lotyny Amerikos ir AKR valstybémis;

b) Europos kaimynystés politika, jskaitant strateging partne-
ryste su Rusija;

¢) teminémis programomis, jskaitant maisto sauga, nevalstybi-
nius subjektus ir vietines institucijas, aplinka, sveikatg ir
$vietimg, demokratijg ir Zmogaus teises.

(") I8 Europos plétros fondy skiriama pagalba yra nagrinéjama atskirai,
nes ji néra finansuojama i§ bendrojo biudzZeto.

() 2011 m. sausio 1 d. EuropeAid ir Vystymosi generalinis direktoratas
(DG DEV) buvo apjungti jiems suteikiant nauja pavadinima: Vysty-
mosi ir bendradarbiavimo generalinis direktoratas — EuropeAid (DG
DEVCO).

() Nuo 2011 m. sausio 1 d. DG RELEX nustojo egzistaves ir buvo
didzia dalimi integruotas | Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT).
Be to, buvo isteigta nauja tarnyba uzsienio politikos priemonéms
(FP1) valdyti.
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5.1 lentelé. ISorés pagalba, vystymas ir plétra. Pagrindiné 2010 m. informacija

(milijonais eury)

BiudZeto
antra$- | Politikos sritis ApraSymas Mokéjimai Valdymo biidas
tiné dalis
19 Sorés santy- | Administracinés islaidos 443 Tiesioginis centralizuotas
kiai Bendradarbiavimas su treciosiomis Salimis migracijos ir prie- 50 Tiesioginis centralizuotas
globscio suteikimo srityje
Bendra uzsienio ir saugumo politika 256 Netiesioginis centralizuotas | jungtinis
Europos priemoné demokratijai ir Zzmogaus teiséms (EIDHR) 152 Tiesioginis centralizuotas
Rysiai ir bendradarbiavimas su pramoninémis ES nepriklausan- 20 Tiesioginis centralizuotas
¢iomis Salimis
Reagavimas i krizes ir pasauliné grésmé saugumui 242 Tiesioginis centralizuotas
Europos kaimynystés politika ir santykiai su Rusija 1520 Tiesioginis centralizuotas | decentrali-
zuotas
Santykiai su Lotyny Amerika 287 Tiesioginis centralizuotas | decentrali-
zuotas
Santykiai su Azija, Vidurine Azija bei Artimaisiais ir Vidurio 678 Tiesioginis centralizuotas | decentrali-
Rytais zuotas | jungtinis
Politikos strategija ir koordinavimas 35 Tiesioginis centralizuotas
3683
21 Vystymasis ir | Administracinés i$laidos 386 Tiesioginis centralizuotas
santykiai su .| Maisto sauga 537 Tiesioginis centralizuotas
AKR valstybe- . . L )
s Nevalstybiniai veikéjai vystymosi procese 250 Tiesioginis centralizuotas
Aplinka ir tvarus gamtos istekliy, jskaitant energija, valdymas 105 Tiesioginis centralizuotas
Zmogaus ir socialiné raida 131 Tiesioginis centralizuotas | jungtinis
Geografinis bendradarbiavimas su Afrikos, Kariby jiros ir 254 Tiesioginis centralizuotas | decentrali-
Ramiojo vandenyno regiono (AKR) valstybémis zuotas | jungtinis
Vystomojo bendradarbiavimo veiksmai ir ad hoc programos 29 Tiesioginis centralizuotas
Politikos strategija ir koordinavimas 16 Tiesioginis centralizuotas
1708
22 Plétra Administracinés islaidos 91 Tiesioginis centralizuotas
Plétros procesas ir strategija 1005 Tiesioginis centralizuotas | netie-
sioginis | decentralizuotas
Finansiné parama po jstojimo 22 Tiesioginis centralizuotas | decentrali-
zuotas
Informavimo ir komunikacijos strategija 12 Tiesioginis centralizuotas
1130
23 Humanitariné | Administracinés islaidos 29 Tiesioginis centralizuotas
pagalba Humanitariné pagalba 942 Tiesioginis centralizuotas | jungtinis
971
Visos administracinés islaidos (') 949
Visos veiklos islaidos 6543
IS jy: — avansai 4067
— tarpiniai | galutiniai mokéjimai 2476
Visi finansiniy mety mokéjimai 7 492
Visi finansiniy mety jsipareigojimai 8126

(') Administraciniy islaidy auditas aprasytas 7 skyriuje.

Saltinis: Europos Sajungos 2010 m. metinés finansinés ataskaitos.
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5.5. Didzioji i8laidy dalis jgyvendinama taikant Komisijos
tarnyby tiesioginj centralizuotg valdyma, kurj vykdo Komisijos
bastiné arba ES delegacijos atitinkamose treciosiose Salyse.
Jungtinis valdymas taikomas tuomet, kai pagalba teikiama
per tarptautines organizacijas.

5.6.  Vystymo projektai yra jgyvendinami daugiau nei 150
Saliy, o igyvendinancios organizacijos labai skiriasi dydziu ir
kompetencija. Tam, kad projektams galéty bati skiriama ES
parama, biitina, kad jie atitikty sudétingas taisykles, tarp jy —
konkursy ir sutar¢iy sudarymo procedaras.

DG RELEX

5.7. DG RELEX valdomos i8laidos daugiausia susijusios su
veiksmais, vykdomais pagal bendra uZsienio ir saugumo poli-
tika, stabilumo priemong ir pramoniniy $aliy priemone. Pagrin-
diniai tikslai yra susije su taikos palaikymu, konflikty preven-
cija, tarptautinio saugumo stiprinimu ir ES interesy, kuriuos ji
dalijasi su pagrindiniais pramoniniais ir dideles pajamas
gaunanciais partneriais uzsienio politikos, ekonominés integra-
cijos ir pasaulinés svarbos klausimais, skatinimu. DG RELEX
taip pat valdo kitas veiklos ilaidas, susijusias su politikos stra-
tegija ir iSorés santykiy politikos srities koordinavimu.

5.8.  Bendros uzsienio ir saugumo politikos islaidos i§ esmés
susijusios su Europos saugumo ir gynybos politikos vykdymu
pasitelkus civilines misijas, jsteigtas jvairiose Salyse ir teritori-
jose, kurioms paprastai biidinga didelé politiné rizika ir nesta-
bilumas.

DG ELARG

5.9. DG ELARG valdo plétros strategijos islaidas daugiausia
pagal Sias priemones: pasirengimo stojimui pagalbos priemone,
Phare programg, iskaitant pagalbg po istojimo, Cards (*) ir
finansinés pasirengimo stojimui paramos Turkijai programa.

5.10.  Didelé islaidy dalis jgyvendinama tiesiogiai atliekant
Saliy naudos gavéjy nacionalinéms institucijoms skirtus mokeé-
jimus (decentralizuotas valdymas). Paprastai pirmasis lésy
pervedimas atliekamas pasirasius su atitinkamomis nacionali-
némis programomis susijusius susitarimus dél finansavimo.
Tolesnés isankstinio finansavimo mokéjimo dalys ismokamos
tik patvirtinus pazangos ataskaitg, kurioje nurodyta, jog jau yra
iSmokéta tam tikra anksc¢iau pervesty 1éSy procentiné dalis.

(*) Phare buvo pagrindiné pasirengimo stojimui strategijos Vidurio ir
Ryty Europos Salyse finansiné priemoné. Cards programa yra
Bendrijos parama rekonstrukcijai, vystymui ir stabilizavimui Balka-
nuose.
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DG ECHO

511. DG ECHO yra atsakingas uz ES humanitarinés
pagalbos (°), kurig jis valdo i§ savo bustinés, igyvendinima.
Mazdaug pusé jsipareigoty asignavimy yra teikiami nevyriau-
sybinéms organizacijoms (NVO) (tiesioginis centralizuotas
valdymas), o kita pusé — JT ar kitoms tarptautinéms organiza-
cijoms (jungtinis valdymas). Finansavimo susitarimai sudaromi
tik su tomis NVO, kurios yra pasirasiusios Partnerystés
pagrindy susitarima (FPA), arba su tomis JT organizacijomis,
kurios yra pasirasiusios Finansinj ir administracinj pagrindy
susitarimg (FAFA). Nuo 2010 m. DG ECHO taip pat yra atsa-
kingas uz Europos civiling saugg (°): jis i DG ENV perémé $ios
srities iSlaidy vykdyma.

Audito apimtis ir metodas

5.12.  Bendras Audito Rimy audito metodas ir metodika
apibadinti 1.1 priedo 2 dalyje. Pazymétini Sie su iSorés
pagalbos, vystymo ir plétros auditu susije konkrettis punktai:

a) Audito metu buvo tikrinama 165 mokéjimy imtis, apimanti
75 iSankstinio finansavimo mokéjimus ir 90 tarpiniy ir
galutiniy mokéjimy;

b) Vertinant sistemas buvo tikrinamos EuropeAid ir DG ELARG
priezitros ir kontrolés sistemos bistinéje ir ES delegacijose,
apimant:

i) ex ante kontrolg;

ii) stebéjimg ir prieziira;
iii) iSorés auditus ir tvirtinimo procediras (7);
iv) vidaus auditg;

¢) Komisijos vadovybés pareiskimy perzitira apémé EuropeAid
ir DG ELARG metines veiklos ataskaitas.

(°) Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 1257/96 (OL L 163, 1996 7 2, p. 1).
(©) Jos tikslas — remti valstybiy nariy, ELPA, Saliy kandidaciy ir treciyjy
Saliy dedamas pastangas dél reagavimo, pasirengimo ir prevencijos
veiksmy iStikus gaivalinéms arba Zmogaus sukeltoms nelaiméms,
teroro aktams ir technologinéms, radiologinéms arba ekologinéms
avarijoms.

Tvirtinimo procediiros apima atsizvelgima i taisomuosius veiksmus
ir ex post kontrolg.

=
-~
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Operacijy tvarkingumas

5.13. 5.1 priede pateikta operacijy testy rezultaty santrauka.
Audito Rimams atlikus operacijy imties testus, buvo nustatyta,
kad 23 % operacijy buvo paveiktos klaidy. Audito Ramy
apskaiiuotas labiausiai tikétinas klaidy lygis siekia 1,7 % (5).
Tarpiniuose ir galutiniuose mokéjimuose buvo nustatytos
visy rasiy kiekybiskai jvertinamos klaidos. Be to, Audito
Rimai nustaté didelj kiekybiskai nejvertinamy klaidy dazni.

5.14.  Dauguma nustatyty kiekybiskai jvertinamy klaidy yra
susijusios su tinkamumu finansuoti, o konkreciai — su islai-
domis, patirtomis ne tinkamumo finansuoti laikotarpiu, netin-
kamy finansuoti islaidy jtraukimu | projekty islaidy deklara-
cijas, tinkamais patvirtinamaisiais dokumentais neparemtomis
islaidomis, atitinkamose sutartyse nenumatytais Komisijos
atliktais mokéjimais. Klaidy pavyzdziai pateikti toliau (zr. 5.1
pavyzdj).

5.1 pavyzdys
Ne igyvendinimo laikotarpiu atlikti darbai (Serbija)

Viena audituoty operacijy buvo tarpinis mokéjimas, atliktas
pagal nuoteky valymo jrenginio rekonstrukcijos ir ispléti-
mo darby sutartj. Darbai turéjo biati uzbaigti vykdyti
2009 m. kovo 5 d. Tadiau su audituotu mokéjimu susije
darbai buvo atlikti ne sutartyje nustatytu jgyvendinimo
laikotarpiu ir ne tuo laikotarpiu, kuris buvo paminétas
islaidy pazymoje. Todél didesnis nei 800 000 eury
mokéjimas yra laikomas netinkamu finansuoti.

Tarpiniai mokéjimai didesni nei tie, kurie buvo numatyti
sutartyje

Sutarties dél techninés pagalbos vykdymo Ukrainoje
specialiosiose salygose buvo nustatyta, kad tarpiniai
mokéjimai neturéty virSyti 90 % bendros sutarties vertés.
Komisija atliko tarpiniy mokéjimy, kuriy verté sieké iki
96 % sutartyje nustatytos sumos, dél to susidaré 309 478
eury permoka.

(®) Audito Ramai klaidy jvertj apskai¢iuoja naudodamiesi reprezenta-
tyvia statistine imtimi. Nurodytas skaiius yra tiksliausias jvertis
(zinomas kaip labiausiai tikétinas klaidy lygis). Audito Ramai
95 % isitiking, kad klaidy lygis populiacijoje sickia nuo 0,1 % iki
3,3 % (atitinkamai apatinés ir virSutinés klaidy ribos).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.13.  Komisija palankiai vertina Audito Riamy i$vadg, kad iSorés
pagalbos, vystymo ir plétros politikos grupés operacijose 2010 m.
reiksmingy klaidy nebuvo.

5.1 pavyzdys
Ne jgyvendinimo laikotarpiu atlikti darbai (Serbija)

Tuo atveju, kai sutartyje nustatyto termino pabaigoje inZinierius
mano, kad darbai nebuvo atlikti arba neatitinka reikalaujamy
specifikacijy, darbdavys turi teise praSyti, kad darbai buty
uzbaigti.

Siuo konkreciu atveju Komisija uzlaiké likusius mokéjimus, kol
darbai atitiko sutartyje reikalaujamus standartus.

Tarpiniai mokéjimai didesni nei tie, kurie buvo numatyti
sutartyje

Komisija sutinka, kad buvo padaryta skaiciavimo klaida. Taciau
Sis mokéjimas, dél kurio bendra avansy suma padidéjo iki 96 %, o
ne iki teisingos 90 % ribos, neturéty jokio likutinio finansinio
poveikio EB biudZetui, nes galutinio mokéjimo etape mokéjimas
bity sumaZintas atitinkama suma arba baty pradétas susigrg-
Zinimas (paremtas banko finansine garantija). Sis pavyzdys
atspindi Komisijos kontrolés sistemos ilgalaikiskumg.
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5.15. Dauguma nustatyty kiekybiskai nejvertinamy klaidy
yra susijusios su Komisijos vykdytomis vieSyjy pirkimy proce-
dtromis ir sutarCiy pratesimu. Jos buvo aptiktos 14 (%) i§ 53
mokéjimy, kuriems buvo taikoma konkursy procedira.

5.16.  Trecdalis aptikty kiekybiskai jvertinamy klaidy yra
susijusios su tarpiniais mokéjimais; jos gali bati itaisytos
velesniy patikry metu vykdant vidaus kontrolés procediirg.
Du tre¢daliai klaidy buvo aptiktos galutiniuose mokéjimuose,
kurios nebuvo aptiktos Komisijai taikant kontrolés priemones.
Pavyzdys pateiktas toliau (Zr. 5.2 pavyzdj).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.16.  Komisija mano, kad aptikimo ir taisymo priemonés, kuriy
imamasi prie§ atliekant galutinius mokéjimus (pvz., ataskaity
teikimas, iSorés auditas, ilaidy patikrinimai ir operacijy patikros,
kurias atlieka Komisijos tarnybos), yra veiksmingos. Be to, galimi
pazeidimai vis dar gali buiti istaisyti ex post vykdant ex post auditg
ir atitinkamg susigrgZinimg. Vis délto finansinés klaidos rizika kont-
rolés priemonémis iki nulio realiai negali biti sumazinta.

5.2 pavyzdys

Klaidos galutiniame mokéjime, kurios nebuvo aptiktos
Komisijai taikant kontrolés priemones

Galutiniame mokéjime, kuris buvo skirtas projektui, pagal
kurj buvo teikiama ekologisky anakardzio rieSuty augini-
mui ir prekybai skirta parama Nikaragvos kaimuose
gyvenancioms Seimoms, buvo nustatyti keli su deklaruoto-
mis i$laidomis susijusiy klaidy tipai: galutinéje ataskaitoje
deklaruotos sumos apskaitoje nebuvo patvirtintos doku-
mentais; triiko saskaity faktiry ir mokéjimo jrodymuy;
nebuvo laikomasi vieSyjy pirkimy taisykliy ir triiko kilmeés
sertifikaty. Remiantis aptiktomis klaidomis, 157 629,89
euro arba 21,7 % visy projekto sanaudy buvo pripazintos
netinkamomis finansuoti. Né vienos $iy klaidy Komisija
galutiniy mokéjimy etape nebuvo aptikusi.

Sistemy veiksmingumas

5.17. 5.2 priede pateikta EuropeAid ir DG ELARG sistemy
nagringjimo rezultaty santrauka. Audito Rimai nustaté, kad
uztikrinant operacijy tvarkinguma abiejy generaliniy direkto-
raty sistemos buvo i§ dalies veiksmingos. I$samis EuropeAid
sistemy jvertinimo rezultatai yra pateikti Audito Rimy meti-
néje ataskaitoje dél aStuntojo, devintojo ir desimtojo Europos
plétros fondy (ataskaitoje dél EPF).

(°) Vienerius vieSuosius pirkimus, kuriuose buvo nustatyta klaidy,
atliko buvusioji Europos rekonstrukcijos agentira.

5.2 pavyzdys

Klaidos galutiniame mokéjime, kuriy Komisija neaptiko

Pateiktame pavyzdyje EuropeAid suplanuotos kontrolés priemonés
dar nebuvo uzbaigtos. Atlikti papildomg nagrinéjamos sutarties
ex post auditg (be privalomojo auditoriy islaidy patikrinimo, kuris
vykdomas atliekant galutinj mokéjimg), remiantis delegacijos
rizikos vertinimu (2009 m.), buvo paskirta jau 2010 m. audito
plane. Audito Riimy apsilankymo metu (per kurj nustatyta, kad
0,16 min. EUR sgnaudy yra netinkamos finansuoti) Sis auditas
(per kurj nustatyta, kad 0,28 min. EUR sgnaudy yra netinkamos
finansuoti) dar nebuvo uzbaigtas. Delegacija, remdamasi savo
auditu ir Europos Audito Riimy vizitu, jau pradéjo susigrgZinimo
procesg. Sis pavyzdys rodo ir didelg ES kontrolés
apréptj (atsizvelgiant j tai, kad $j 0,7 min. EUR projektq
2009-2010 m. vertino trys ES auditoriy grupés), ir EuropeAid
privalomos audito metodikos, jskaitant metinj rizikos vertinimg,
veiksmingumg.

5.17.  Komisija palankiai vertina Audito Riimy metinéje ataskai-
toje dél astuntojo, devintojo ir desimtojo Europos plétros fondy (atas-
kaitoje dél EPF) pateiktg Audito Riimy i$vadg, kad ,EuropeAid
kontrolés aplinka yra veiksminga® (30 dalis).
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DG ELARG

Ex ante patikros

5.18. 2010 m. buvo imtasi teigiamy iniciatyvy siekiant
pagerinti vidaus kontrolés procediras. Taliau vis dar nebuvo
galima patvirtinti, kad vidaus kontrolés procediiry, kurios yra
laikomos i§ dalies veiksmingomis, patobulinimas buvo visapu-
siskai veiksmingas.

5.19. 2009 m. DG ELARG nustaté i$samig vidaus kontrolés
strategija, o 2010 m. buvo parengtos naujos (%) patiks-
lintos (') procediros.

5.20.  Komisijos pateiktos akreditavimo kriterijy taikymo
gairés, pagal kurias valdymo igaliojimai perduodami nacionali-
néms institucijoms, yra nepakankamai i$samios (pvz., orienta-
ciniai tikslai, kurie turi bati pasiekti prie§ panaikinant ex ante
kontrolg, arba salygos, kurioms esant galima laikinai sustabdyti
valdymo jgaliojimy perdavima).

5.21.  Bastingje ir delegacijose tikrinant mokéjimus ir toliau
atskleidziama su patikry, kurias Komisija atlicka siekdama
patvirtinti pagrindines islaidas, audito seka susijusiy trokumy
(zr. 5.1 pavyzdj. Serbija).

5.22.  Septyniy ('?) i§ 17 audituoty operacijy, kurioms buvo
taikoma viesyjy pirkimy procedara, atveju klaidy buvo nusta-
tyta konkurso etapo metu (pvz., netinkama atrankos kriterijy
apibréztis arba taikymas bei klaidingas vieSyjy pirkimy tipas)
arba atliekant tolesnius sutar¢iy pakeitimus (pvz., netvarkingos
deryby procediiros pasibaigus igyvendinimo terminui).

(%) Kiekvieno perjgalioto leidimus duodancio pareigino (bastiniy
direktoriy ir delegacijy vadovy) nustatytos ir parengtos metinés
patikinimo strategijos ir centralizuotai valdomy sutarciy ex post
kontrolés politika.

(') Akreditavimo gairés, sudarancios sglygas valdymo jgaliojimams
perduoti esant decentralizuotam valdymui; mokéjimy ir galutiniy
deklaracijy patvirtinimo ,tvirtinu, teisinga“ kontroliniai sgrasai ir
saskaity patvirtinimo politika.

('?) Vienerius vieSuosius pirkimus, kuriuose buvo nustatyta klaidy,
atliko buvusioji Europos rekonstrukcijos agentira.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.18.  Komisija sutiko su rekomendacijomis, kurias Audito Riamai
pateiké 2009 m. metinéje ataskaitoje, ir greitai priémé priemoniy. ir
instrukcijy rinkinj. Sios priemonés pradéjo veikti 2010 m. ir visavertj
poveikj tikimasi pasiekti 2011 m.

5.20.  Kriterijai, kuriais remiantis valdymo jgaliojimai perduodami
nacionalinéms institucijoms (ir, a contrario, sglygos, kuriomis
valdymo jealiojimy perdavimas sustabdomas), iSdéstyti Pasirengimo
narystei pagalbos priemonés (PNPP) jgyvendinimo reglamente
Nr. 718/2007.

Su Salimi naudos gavéja gali buti suderintos papildomos sglygos
(arba gairés), kurios galéty biiti jtrauktos | finansavimo susitarimus,
pasirasomus taikant decentralizuotg valdymg.

5.21.  Toliau nuolat dedamos pastangos siekiant pasalinti likusius
su mokeéjimo operacijy patikrinimu susijusius tritkumus, j kuriuos
Audito Riimai atkreipé démesj.
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Stebéjimas ir prieZiiira

5.23. DG ELARG atlickamas stebéjimas ir priezitra yra
laikomi veiksmingais.

5.24. 2010 m. DG ELARG ir toliau plétojo naujaja valdymo
informacing sistemg. Audito Rimai nustaté, kad duomeny,
ivesty i informacines sistemas (CRIS, i-Perseus) (%), kurie bus
naudojami taikant naujgja valdymo informacing sistemg,
kokybé yra nepakankamai uztikrinama. Tai rodo kodavimo
klaidos, aptiktos Audito Riimams atlickant operacijy testus.

5.25. DG ELARG parengé delegacijy atlickamoms projekty
patikroms vietoje skirtas gaires, tac¢iau nesukdiré priemongs,
skirtos vizity rezultaty, susijusiy su teisétumo ir tvarkingumo
klausimais, konsolidavimui palengvinti.

5.26.  Decentralizuoto valdymo srityje DG ELARG priZifiri,
ar nacionalinés sistemos yra veiksmingos ir ar vykdomi visi jy
akreditacijos iSlaikymo reikalavimai. Biistinés vykdomy sistemy
audity metu tikrinama tik nacionaliniy sistemy, apimant ir
vidaus kontrolés sistemas, koncepcija, tuo tarpu vietoje esanti
delegacija yra atsakinga uz sistemos veikimo stebéjimg. Sis
procesas galéty bati dar labiau pagerintas delegacijoms siste-
mingai organizuojant patikras vietoje.

ISorés auditai ir tvirtinimo procediiros

5.27. IBorés auditai ir tvirtinimo procediros yra jvertinti
kaip ,veiksmingi“.

5.28.  Centralizuoto valdymo srityje DG ELARG, vadovauda-
masis Audito Rimy rekomendacijomis, jgyvendino konkrecig
strategija, skirta pradéti vykdyti centralizuotai valdomoms
sutartims taikomus ex post auditus. 2010 m. pabaigoje buvo
parengta tik viena audito ataskaita. Nustatyta, kad metiniams
audito planams rengti skirtos gairés ir tolesni veiksmai delega-
cijy lygmeniu yra nepakankamai i§samis (pvz., DG ELARG
nenustaté¢ iSlaidy, kurias delegacijos turi patikrinti, minimalios
aprépties normos, o delegacijos neprivalo informuoti biistinés,
kokiy tolesniy veiksmy jos émési atsizvelgdamos j audito atas-
kaitas).

Vidaus auditas

5.29.  Vidaus audito funkcija jvertinta kaip ,veiksminga“.
Nustatyta, kad 2010 m. parengtos audito ataskaitos yra aktua-
lios ir pagristos. Jos generaliniam direktoriui padéjo nustatyti
pagrindines DG ELARG vidaus kontrolés sistemy rizikos sritis.

(") 17 8 35 patikrinty operacijy (49 %) buvo paveiktos kodavimo
CRIS sistemoje klaidy. Dazniausiai pasitaikancios klaidos susijusios
su neiSsamiu arba netiksliu jgyvendinimo daty kodavimu ir netei-
singu mokéjimy tipy klasifikavimu.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.24.  Plétros generalinis direktoratas (toliau — Plétros GD) CRIS
sistemoje koduotus duomenis tikrina taikydamas a) finansines gran-
dines (perZitira, kurig atlieka keturi asmenys) remiantis procediiry
vadovais, kontroliniais sgrasais ir reguliariu darbuotojy mokymu, b)
CRIS jdiegtas automatines duomeny kontrolés priemones ir c)
apskaitos duomeny kokybés patikras, kurias atlieka uz apskaitg atsa-
kingas Plétros GD darbuotojas.

5.25.  Plétros GD paskelbé issamias stebéjimo vizity, kurie yra tik
vienas i$ biidy tinkamam pagrindiniy operacijy teisétumo ir tvarkin-
gumo patikinimui gauti, instrukcijas. Stebéjimo vizity rezultatai siste-
mingai patvirtinami dokumentais vizity ataskaitose, kurios pride-
damos prie atitinkamo projekto bylos.

5.26.  Delegacijos Salyse naudos gavéjose, kurioms taikomas
decentralizuotas valdymas (2010 m. Kroatija ir Turkija), sistemingai
atlieka patikras vietoje, kurios yra visy delegacijy metinés patikinimo
strategijos dalis, ir reguliariai rengiamuose susitikimuose su atitinka-
momis nacionalinémis institucijomis sistemingai perZitiri nacionaliniy
sistemy veikimg. Plétros GD gauna metinius nacionalinio leidimus
duodancio pareigiino patikinimo pareiskimus, prie kuriy pridedama
iSsami ataskaita apie likusius tritkumus. Jei tinka, su Salimi naudos
gavéja suderinami iSsamiis veiksmy planai, kaip iStaisyti nacionaliniy
sisterny trilkumus ar defektus.

5.28. [ likusius su metiniais audito planais susijusius klausimus,
kuriuos Audito Riimai atkreipé démesj, buvo atsizvelgta ir jie buvo
sprendziami.
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5.30. 2010 m. Audito Romai neatliko specialiojo DG
ECHO priezitros ir kontrolés sistemy jvertinimo, taciau sava-
rankiskieji testai atskleidé kai kuriy su DG ECHO prievolémis
susijusiy sistemy ypatumy (kaip nurodyta 5.3 pavyzdyje), sutei-
kian¢iy nemazai lankstumo nusprendziant, kokios islaidos yra
pripazistamos kaip tinkamos finansuoti. Todél audituojamuose
mokéjimuose retai pasitaiko netinkamy finansuoti islaidy.

5.3 pavyzdys
ISplésti tinkamumo finansuoti kriterijai

Pagal FAFA ir FPA sudaryty susitarimy dél jnasy bendrasias
salygas, kai kurios ne konkre¢iu veiksmy jgyvendinimo
laikotarpiu patirtos islaidos yra pripazistamos tinkamomis
finansuoti. Pagal viena projekta finansuojamas ilgalaikis
turtas (pvz., masinos) atitinka tinkamumo finansuoti
reikalavimus, net jei jis gali bati daugiausia naudojamas
vykdant tolesnj ES projekta. Turto nuvertéjimas taip pat gali
bati tinkamas finansuoti, o tai reiskia, kad biitina jdiegti
kontrolés priemones, skirtas nustatyti ilgalaikio turto
finansavimo i§ kito lésy Saltinio rizikg. Todél gali biti
sudétinga nustatyti realias bendras konkretaus veiksmo
sanaudas.

Lankstus bendrai finansuojamy veiksmy tinkamumo finan-
suoti interpretavimas

Daugelio donory veiksmy, kuriuos vykdo JT organizacijos,
atveju Komisija taiko ,salyginj metoda“. Vadovaujantis $iuo
metodu Komisijos jnasas (paprastai nustatyto dydzio suma)
yra i$mokamas visas, jei yra pakankamai jj pagrindzianciy
tinkamy finansuoti iSlaidy ir jei yra pasiekti bendrieji
veiksmo tikslai. Jei kitas donoras taiko tas pacias
tinkamumo finansuoti salygas kaip ir Komisija, gali kilti
rizika, kad tos pacios iSlaidos bus pateiktos du kartus:
Komisijai ir kitam donorui (dvigubo tinkamumo finansuoti
rizika).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.30.  Humanitarinés pagalbos ir civilinés saugos generalinis
direktoratas (toliau — Humanitarinés pagalbos ir civilinés saugos
GD) veikia galiojanciy esamy teisés akty sistemoje ir besglygiskai
ty teisés akty laikosi.

Humanitariné  veikla pagrista  rezultatais, todél Humanitarinés
pagalbos ir civilinés saugos GD analizé Sioje srityje rodo, kad rezul-
tatai, kuriy tikétasi, buvo gauti. Humanitarinés pagalbos srityje,
kurioje vienas i pagrindiniy Komisijos jpareigojimy yra gelbéti
gyvybes, tai ypac svarbu. Stai kodél finansiniame reglamente pripazjs-
tamas reikiamas lankstumo laipsnis, kuris yra taikomas Sioje srityje.

Veiksmingas Humanitarinés pagalbos ir civilinés saugos GD prie-
Zidiros ir kontrolés sistemy jgyvendinimas, kaip Audito Riimai jvertino
2009 m. metinéje ataskaitoje, testas ir 2010 m., tad kontroliuojan-
Giyjy jstaigy — Audito Riimy ar Komisijos auditoriy — aptikty klaidy
lygis buvo labai Zemas.

5.3 pavyzdys
ISplésti tinkamumo finansuoti kriterijai

Ne konkreciu veiksmy. jgyvendinimo laikotarpiu patirtos islaidos
daugiausia susijusios su maisto ar humanitarinés jrangos atsargy
teikimu, todél Komisija tai laiko priimtina praktika, kuri padeda
uztikrinti, kad humanitariné pagalba buity skubiai inicijuojama ir
paskirstoma.

Kalbant apie pirkimg vélyvajame projekto etape, ji lemia
humanitariniy veiksmy pobiidis ir nedidelé jy trukmé. Taciau
kiekvieng kartg, kai koks nors pirkimas atlickamas artéjant
projekto pabaigai, faktai, be kita ko, susije su suteikimu
(perdavimu) einamojo projekto pabaigoje, kiekvienu atveju
nagringjami atskirai siekiant jvertinti, ar pirkimas yra biitinas ir
pagristas.

Lankstus bendrai finansuojamy veiksmy tinkamumo finansuoti
interpretavimas

Sglyginis metodas sukurtas siekiant garantuoti iSorés veiksmuose
teikiamam ES finansavimui taikomy teisiniy reikalavimy
laikymgsi ir suderinti tai su prievole ES léSas naudoti kuo
veiksmingiau pagal patikimo finansy valdymo principg.

Komisija minétg rizikg susvelnina vykdydama koordinavimo
funkcijg humanitarinéje srityje, uZtikrindama savo eksperty
buvimg vietoje ir perZitirédama JT organizacijos teikiamg
pasauliniy veiksmy finansing apZvalgg.
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KOMISIJOS VADOVYBES PAREISKIMU PATIKI-
MUMAS

5.31. 5.3 priede pateikta Komisijos vadovybés pareiskimy
perzitiros rezultaty santrauka. Audito Riimai svarbias pastabas
iSsamiai pateikia tolesnése dalyse.

5.32.  Nepaisant EuropeAid ir DG ELARG pastangy rengiant
savo metines veiklos ataskaitas ir tam tikry atlikty patobuli-
nimy, vis dar yra klausimy, kuriuos Komisija turi i$nagrinéti.

5.33. DG ELARG atveju MVA pateikti likutinio klaidy lygio
(RER) skaiCiavimai apima tik decentralizuotg valdyma, kurj
taikant 2010 m. buvo atlikta tik 30 % visy mokéjimy.

5.34.  EuropeAid  generalinio  direktoriaus  pareiskimo
perzitiros rezultatai yra jtraukti | ataskaity dél EPF. Audito
Rimai mano, kad generalinio direktoriaus patikinimo pareis-
kime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateikiamas i§ dalies
teisingas su EPF ir Europos Sajungos bendruoju biudzetu
susijes finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

5.35. Remdamiesi savo audito darbu, Audito Riimai daro
iSvada, kad 2010 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy
mety iSorés pagalbos, vystymo ir plétros mokéjimuose reiks-
mingo klaidy lygio nebuvo. Taciau tarpiniai ir galutiniai moke-
jimai buvo veikiami reik§mingo klaidy lygio (4.

5.36. Remdamiesi savo audito darbu, Audito Ramai daro
isvada, kad iSorés pagalbos, vystymo ir plétros priezidiros ir
kontrolés sistemos, uztikrinant mokéjimy tvarkingumg, buvo
i§ dalies veiksmingos.

(% Zr. 5.13-5.16 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.33.  Tai, kad Plétros GD 2010 m. metinéje veiklos ataskaitoje
apskaiciavo tik su decentralizuotu valdymu susijusj likutinj klaidy
lygi, abejoniy dél vadovybés pareiskimo patikimumo nekelia. Kaip
paaiskinta metinéje veiklos ataskaitoje, decentralizuoto valdymo
bido (kuriam 2010 m. teko mazdaug 30 % atlikty mokéjimy)
keliamos rizikos lygis yra didZiausias. Kai tik taikant neseniai nusta-
tytas centralizuotam valdymui skirtas ex post kontrolés priemones bus
sudarytas statistiskai reikSmingas pagrindas, toks pat rodiklis bus
sukurtas ir Siam valdymo biidui.

5.34.  Komisija mano, kad keturiose patikinimg sudaranciose
EuropeAid metinés veiklos ataskaitos dalyse isdéstyti kokybiniai ir
kiekybiniai rodikliai is tiesy suteikia butiny jrodymy generalinio direk-
toriaus pagristo patikinimo pareiskimui paremti.

5.35.  Komisija pazymi, kad 2010 m. iSorés pagalbos, vystymo ir
plétros politikos grupés mokéjimuose reikSmingy klaidy nebuvo.
Komisija ir toliau stengiasi gerinti savo daugiametés kontrolés struk-
tiiros veikimg, kad sumaZinty klaidy skaiciy atliekant tarpinius ir
galutinius mokéjimus.

5.36.  Savo kontrolés priemones Komisija sukiiré taip, kad jos
apimty visg jos daugiameciy projekty gyvavimo ciklg. Komisija
mano, kad Sios priezitiros ir kontrolés sistemos yra veiksmingos ir
kasmet geréja. Dél rekomendacijy, kurias Audito Riimai pateiké anks-
tesniais metais, buvo imtasi veiksmy. Audito Riimai palankiai jver-
tino daugelj atlikty patobulinimy, tad svarbiis pagrindinés kontrolés
sistemos elementai buvo jvertinti kaip veiksmingi. Nepaisant didelg
rizikg keliancios iSorés pagalbos aplinkos problemy, klaidy lygis,
nustatytas 2009 m. ir susijes su EPF portfeliu bei nustatytas
2010 m. ir susijes su biudZeto finansuojamu portfeliu, buvo nereiks-
mingas.
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Rekomendacijos

5.37. 54 priede pateikti Audito Rimy atliktos perZidiros,
kurios metu buvo tikrinama Komisijos padaryta pazanga
vykdant ankstesnéje (2009 m.) metinéje ataskaitoje pateiktas
rekomendacijas, rezultatai. Su EuropeAid susijusios rekomenda-
cijos pateiktos ataskaitoje dél EPF. Atlike $ig perzitirg ir atsi-
zvelgdami | 2010 m. nustatytus faktus ir iSvadas, Audito
Rimai rekomenduoja:

— DG ELARG i$samiau nustatyti ex ante kontrolés panaiki-
nimo ir ,valdymo igaliojimy perdavimo“ decentralizuotoms
Salims laikino sustabdymo kriterijus ir atlikti nacionaliniy
valdZios institucijy naudojamy sistemy veiksmingumo
testus (Zr. 5.20 ir 5.27 dalis),

— DG ELARG ir toliau gerinti i jo valdymo informacing
sistema jvedamy duomeny kokybe (Zr. 5.24 dalj),

— DG ELARG sukurti priemong, skirtg vizity rezultaty, susi-
jusiy su teisétumo ir tvarkingumo klausimais, konsolida-
vimui palengvinti (zr. 5.25 dalj),

— DG ELARG padidinti operacijy, vykdomy esant centrali-
zuotam valdymui, ex post patikrinimy skaiciy (zr. 5.29

dalj),

— Komisijai nustatyti suderintg uz iSorés santykius atsakingy
generaliniy direktoraty atliekamy likutinio klaidy lygio
skai¢iavimy, kuriais remiantis generaliniai direktoriai teikia
savo vadovybés pareiskimus, metodika (Zr. 5.33 ir 5.34
dalis).

ATSIZVELGIMAS | SPECIALIAJA ATASKAITA
NR. 9/2008 DEL BALTARUSIJAI, MOLDAVIJAI IR
UKRAINAI TEIKIAMOS ES PARAMOS VEIKSMIN-
GUMO LAISVES, SAUGUMO IR TEISINGUMO
SRITYJE

Ivadas

5.38. 2008 m. Europos Audito Ramai paskelbé Specialiaja
ataskaitg Nr. 9/2008 dél Baltarusijai, Moldavijai ir Ukrainai
teikiamos Europos Sgjungos paramos veiksmingumo laisvés,
saugumo ir teisingumo srityje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.37.

— Komisija iSnagrinés tinkamiausig biidg kriterijams patobulinti.

Plétros GD ir jo kontroliuojamos delegacijos jau bando naciona-
liniy sistemy veikimg.

— Plétros GD, glaudziai bendradarbiaudamas su sistemos savininku,
imasi tinkamy priemoniy siekdamas nuolat gerinti duomeny

kokybe.

— Komisija  iSnagrinés tinkamiausig biidg vizity rezultatams
apibendrinti.

— | likusius su metiniais audito planais susijusius klausimus, j
kurivos Audito Riamai atkreipé démesj, jskaitant operacijy,
vykdomy esant centralizuotam valdymui, ex post patikrinimy
skaiciaus didinimg, buvo atsiZvelgta ir jie bus toliau nagrinéjami.

— EuropeAid likutinio klaidy lygio metodikg pradéjo rengti 2010
m. Sios naujos iniciatyvos rezultatais bus pasidalyta su kitais
iSorés santykiy generaliniais direktoratais galimo platesnio metodo
pagrindui nustatyti (taip pat Zr. atsakymg j 1.22 dalies ir atas-
kaitos dél EPF 55 dalies bei 62 dalies a punkto pastabas).
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5.39.  Audito metu buvo tikrinama $ioms trims $alims
teikiama parama, skirta pagerinti jy gebéjimus sieny kontrolés,
migracijos ir prieglobs¢io politikos valdymo, kovos su organi-
zuotu nusikalstamumu, teismy sistemos ir gero valdymo
srityse. Didzioji paramos dalis buvo suteikta per tarptautines
organizacijas (Jungtiniy Tauty agentiiras, Tarptauting migracijos
organizacijg, Europos Taryba ir t. t). ki 2007 m. didzioji
paramos dalis buvo finansuojama pagal TACIS programa, o
nuo tada pagrindiniu lésy Saltiniu tapo Europos kaimynystés
ir partnerystés (EKP) priemoné.

5.40.  Specialiojoje ataskaitoje Nr. 9/2008 Audito Ramy
suformuluotomis rekomendacijomis buvo sprendziami konk-
retiis su atitinkamais audituotais projektais susij¢ trikumai ir
bendro pobudzio klausimai, susije su Sioms Salims teikiamos
bendradarbiavimo pagalbos planavimu ir jgyvendinimu. Visas
rekomendacijas  Taryba (') ir Parlamentas (‘%) visapusiskai
patvirtino.

5.41. 2009 m. spalio mén. Komisija paskelbé darbinj doku-
mentg dél tolesniy priemoniy, susijusiy su 2007 m. Europos
Parlamento biudZeto jvykdymo patvirtinimo sprendimu (1),
jame pateikdama nuorodg | Specialiosios ataskaitos Nr. 9/
2008 rekomendacijas.

Atsizvelgimas j rekomendacijas

5.42. Komisija pateiké jrodymy, kad ES delegacijos Kisi-
niove ir Kijeve rémé Europos Sajungos pagalbos Moldavijos
ir Ukrainos pasienyje misijos (EUBAM) ir FRONTEX bendra-
darbiavima politiniu ir veiklos lygmeniu.

("°) Europos Sajungos Taryba, 6932/09, 2009 m. vasario 26 d.,
Tarybos i$vady projektas.

(%) Europos Parlamentas, 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parla-
mento rezoliucija su pastabomis, sudaranciomis neatskiriama
sprendimo dél 2007 finansiniy mety Europos Sgjungos bendrojo
biudzeto jvykdymo patvirtinimo dalj, Il skirsnis — Komisija ir
vykdomosios jstaigos. P6_TA(2009)0289.

(") Europos Komisija, SEC(2009)1427 galutinis, 2009 10 16, Komi-
sijos tarnyby darbinis dokumentas, pridedamas prie Komisijos atas-
kaitos Europos Parlamentui dél tolesniy priemoniy, susijusiy su
2007 m. biudzeto jvykdymo patvirtinimo sprendimu.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.42.  Komisija noréty atkreipti démesj j gerg FRONTEX ir ES
delegacijos Kijeve bei EUBAM tarpusavio bendradarbiavimg.
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5.43.  Komisija pritaré tam, kad prie§ skirdama papildomas
lésas nelegaliy imigranty ir prieglobscio prasytojy centrams, ji
turéty jsitikinti, kad paramg gaunanti vyriausybé jsipareigoja
mokéti bent jau einamgsias iSlaidas, kad baty uztikrintas opera-
cijos tvarumas. Vis délto, kaip buvo pabrézta neseniai paskelb-
toje j rezultatus orientuotos priezitiros (ROP) ataskaitoje, nepa-
kankamas Saliy partneriy teikiamas bendrasis finansavimas
kelia susirpinimg. I§ tiesy, bendrojo vertinimo padalinio
pavestoje parengti jvertinimo ataskaitoje buvo nustatyta, kad
imigranty apgyvendinimo centrams ir laikino sulaikymo patal-
poms valdyti ir iSlaikyti Ukrainos vyriausybés skirti istekliai
buvo nepakankami. Pilietinés visuomenés organizacijos (PVO)
pasmerké pabégéliy ir prieglobscio prasytojy teisiy pazeidimus.
[ tai reaguodama, Komisija, prie§ skirdama papildomas lésas
Sioje politikos srityje, parama gaunancios Salies paprasé rastu
patvirtinti, kad ji padengs finansuojamos infrastruktiiros eina-
masias ilaidas.

5.44.  Neatliktas iSsamus pazangos, kurig Sios trys Salys
padaré projekty veiklg orientuodamos i veiksminga patraukima
baudziamojon atsakomybén ir sistemingg teisésaugos institu-
cijy keitimasi informacija, jvertinimas.

5.45.  Komisija pateiké pilietinés visuomenés dalyvavimo
plétojant Ukrainoje kovos su korupcija politikg jrodymy.
Tadiau ji nepateiké $iy projekty efektyvumo, rezultatyvumo ir
tvarumo jvertinimy. Pavieniai PVO jgyvendinami projektai i
ROP imtj nebuvo jtraukiami.

5.46.  ES delegacijos Ukrainoje ir Moldavijoje pertvarké uz
iy operacijy valdyma atsakingy darbuotojy pareigybes ir
sustiprino jy pajégumus. Baltarusijoje jsikiirusi delegacija i3
Kijevo delegacijos i§ dalies perémé programos valdymo atsako-
mybe. Tadiau delegacijos veiksmingai nevaldé pagalbos inter-
vencijy audito ir vertinimo.

5.47.  Nuo 2007 m. sektoriné parama biudZetui (SPB) ir
programai skirta pagalba didéjo, o techninés pagalbos (TP)
projekty skai¢ius mazéjo. Tam, kad SPB galéty bati teikiama,
batina, kad vieSyjy finansy valdymas (VFV) bty atitinkamo
lygio. Jei VFV yra silpnas, kaip tai yra nustatyta viesyjy islaidy
ir finansinio atskaitingumo jvertinime, ir jei vyrauja finansy
krizés sukeltas politinis nestabilumas, pagalbos intervencijy
efektyviam ir rezultatyviam jgyvendinimui iSkyla reik$minga
rizika (18). Iki $iol né vienas donoras nebuvo patvirtings biudze-
tinés paramos skyrimo kaip bendradarbiavimo su $iomis
Salimis priemonés, nors kai kurie vystymosi partneriai teikia
biudZeting paramg paskoly forma.

(18) Zr. Specialigja ataskaity Nr.11/2010 dél Komisijos bendros
paramos biudZetui valdymo AKR, Lotyny Amerikos ir Azijos
Salyse.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.43.  Pries paskelbdama konkursg ES delegacija Kijeve readmi-
sijos pagalbos programos naudos gavéjams, butent Ukrainos vidaus
reikaly ministerijai ir Ukrainos valstybinei sienos apsaugos tarnybai,
pateiké infrastruktiiros, kurig ketina statyti ES léSomis (vandens,
elektros energijos, dujy ir t. t.) einamyjy islaidy sgmatq. Tik abiem
naudos gavéjams rastu patvirtinus, kad jie galés suteikti bitiny lésy
pastatams valdyti ir galés sumokéti uz patalpoms eksploatuoti reika-
lingas paslaugas bei iSmokytus darbuotojus, ES delegacija 2010 m.
gruodzio mén. paskelbé konkursg.

5.44.  Nors iSsamus jvertinimas neatliktas, Komisija nuolat stebi
Sioje srityje daromg paZzangg, be to, kaip 2010 m. paramos sieny
valdymo sektoriaus politikai biudZeto paramg, kuri, be kita ko, apima
pavieniy teisésaugos institucijy subjekty keitimgsi informacija, 6 min.
EUR planuojama skirti papildomoms priemonéms.

5.45. [ rezultatus orientuotos Komisijos prieZiiros, kurig vykdant
projektai vertinami pagal penkis kriterijus: svarbumo, efektyvumo,
rezultatyvumo, poveikio ir tvarumo, tikslas — paremti atrinkty
projekty kokybe ir jg gerinti, o ne vertinti projekty kokybe remiantis
imtimi. Audito Riimams atlikus auditg, j rezultatus orientuotos prie-
Zitiros vykdymas regione is esmés persvarstytas.

5.47.  Komisija sutinka, kad Europos kaimynystés ir partnerystés
priemonéje iS esmés pereita prie sektorinés paramos biudZetui. Nors
paramai biudZetui biidinga tam tikra rizika, vienas i§ Sio metodo
pranaSumy susijes su tuo, kad jj taikant apZvelgiamas visas sektorius
ir léSos skiriamos tik tuo atveju, jeigu sektoriuje pasiekiami konkretiis
rezultatai ir padaroma konkreti pazanga. Kitas jo pranasumas susijes
su galimybe plétoti nuolatinj dialogg su vyriausybe sektoriaus poli-
tikos klausimais; be to, prireikus yra suteikiama papildoma techniné
pagalba.
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5.48. Komisija vykdo grieztesn¢ tarptautiniy organizacijy,
su kuriomis ji sudaré sutartis dél $iy veiksmy vykdymo, kont-
role. Ji pradéjo sistemingai vertinti, kaip Sios organizacijos
laikosi tarptautiniy apskaitos, audito, vieyjy pirkimy ir vidaus
kontrolés sistemy standarty. Paprastai konkreciy projekty
lygmeniu su tarptautinémis organizacijomis sudarytuose
pagrindy susitarimuose yra numatyta rengti tikrinimo vizitus.
Taciau atitinkamos su stebéjimo vizitais vietoje susijusios gairés
néra efektyviai taikomos, o audito planas nebuvo visapusiskai
jgyvendintas. Be to, vis dar yra daug jvairias sritis apimanciy
nebaigty vykdyti projekty, nepaisant $iy trijy delegacijy
pastangy juos uZzbaigti.

5.49. Donory veiklos koordinavimo srityje yra jrodymy,
kad ES delegacijos dirba kartu su ES valstybémis narémis ir
kitais donorais. Taciau dél administracinés reformos ir daznos
darbuotojy bei partneriy kaitos parama gaunanciose 3alyse
zenkliai sumazéja donory veiklos koordinavimo efektyvumas,
visy pirma Ukrainoje.

5.50.  Komisija i§analizavo paramg gaunanciy Saliy politing,
ekonoming ir socialing situacijg ir ES strateginiuose dokumen-
tuose geriau atsizvelgé | partneriy prioritetus. Vis délto politinis
nestabilumas ir neplanuoti su institucine struktiira, personalu ir
procediiromis susij¢ poky¢iai turi neigiamos jtakos suplanuoty
pagalbos intervencijy efektyvumui. Komisija pagerino konk-
re¢iy programy tiksly ir jgyvendinimo etapy nustatyma, taciau
tam, kad baty palengvinta priezitra ir bty teikiama naudinga
griztamoji informacija, batina jdéti daugiau pastangy siekiant
nustatyti aiskius ir iSmatuojamus tikslus ir rodiklius.

5.51. Igyta patirtis yra nagrinéjama Komisijos planavimo
dokumentuose (tarp jy — Salies strateginiuose dokumentuose,
nacionalinése orientacinése programose ir metiniuose veiksmy
planuose). Tadiau panasias pagalbos intervencijas jgyvendinan-
¢ios delegacijos nevykdo sisteminiy tarpusavio patirties mainy.
Bendrojo vertinimo padalinio pavesta parengti jvertinimo atas-
kaita, apimanti 2002-2008 m. laikotarpiu Ukrainoje vykdyta
veikla, buvo pateikta tik 2010 m. gruodzio mén., po to, kai
buvo patvirtinta 2011-2013 m. nacionaliné orientaciné prog-
rama.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.48.  Stebéjimo vizity vietoje gairés néra privalomos. Taciau
nurodymas dél audito metodikos (jskaitant tikrinimo vizity j tarptau-
tines organizacijas planavimg) yra privalomas ir delegacijos bei
buistiné atidziai stebi su audito planu susijusiy tolesniy veiksmy
igyvendinimg.

5.50.  EuropeAid planuoja nustatyti daugiamecius stebéjimo bei
vertinimo planus ir patobulinti stebéjimo gaires ir ataskaity teikimg —
visy pirma 2011 m. pertvarkyti iSorés pagalbos valdymo ataskaitas
(jas delegacijos teikia du kartus per metus) ir nustatyti naujas prog-
ramy ir projekty ciklo valdymo gaires.

5.51.  Salies vidaus vertinimo i$vados ir rekomendacijos naudo-
jamos kasdien. Siekiant palengvinti keitimgsi geriausia praktika ir
igyta patirtimi, kaip projekty ir programy ciklo valdymo pagrindo
dalis kuriama projekty vertinimo ir j rezultatus orientuotos prieZitiros
duomeny bazé. Si duomeny bazé palengvins su iSorés projekty stebé-
jimu, vertinimu ir jy rezultatais susijusj planavimg, valdymg, konsul-
tavimg ir analizg.
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Isvados

5.52.  Komisija priémé Audito Ramy rekomendacijas ir
pateiké jrodymy, jog yra daroma pazanga $ias rekomendacijas
igyvendinant. 2008 m. veikla pradéjusi ES delegacija Baltarusi-
joje ir ES delegacijos Moldovoje ir Ukrainoje buvo pertvarkytos
taip, kad turéty patirties, kuri yra bitina vedant efektyvy poli-
tinj dialogg, skatinant pilietinés visuomenés dalyvavima
formuojant politikg ir gerinant pagalbos intervencijy tvaruma.
ES delegacijos skatino valstybiy nariy, ES agentary ir kity
donory bendradarbiavimg ypa¢ nestabilioje politinéje ir admi-
nistracinéje aplinkoje.

5.53.  Tadiau ne visos Audito Rimy rekomendacijos buvo
igyvendintos. Néra $iy trijy delegacijy pastangoms stebéti ir
koordinuoti skirto veiksmy plano, kad bty galima igyvendinti
rekomendacijas ir skatinti sistemingus patirties mainus. Vis dar
neatliktas visapusiSkas pazangos, kurig $ios trys Salys padaré
projekty veikly orientuodamos | veiksminga patraukima
baudziamojon atsakomybén ir sistemingg teisésaugos institu-
cijy keitimgsi informacija, jvertinimas. Vis dar yra nemaZzai
galimybiy | planavimo dokumentus jtraukti tinkamus veiklos
rodiklius ir strateginius tikslus, kurie leisty atlikti efektyvy
pagalbos intervencijy poveikio jvertinimg. Be to, ryZztingas
peréjimas prie sektorinés paramos biudZetui, kaip svarbiausios
pagalbos priemonés, yra susijes su didele rizika turint omeny
nepalankia dabarting finansing ir administracing situacija. Iki
Siol jokie kiti donorai nebuvo patvirting biudZetinés paramos
skyrimo kaip bendradarbiavimo su Siomis $alimis priemonés,
nors kai kurie vystymosi partneriai teikia biudZeting paramg
paskoly forma.

ATSIZVELGIMAS | SPECIALIAJA ATASKAITA
NR.10/2008 DEL EB VYSTYMOSI PAGALBOS
SVEIKATOS PASLAUGOMS SUBSACHARINEJE
AFRIKOJE

[vadas

5.54. 2009 m. Audito Ramai paskelbé Specialigja ataskaitg
Nr. 10/2008 dél EB vystymosi pagalbos sveikatos paslaugoms
Subsacharinéje Afrikoje. Audito metu buvo i$nagrinéta, ar svei-
katos sektoriui skirti faktiniai finansiniai ir Zmogiskieji istekliai
atitiko tvirtus EB politikos jsipareigojimus Sioje srityje. Audito
metu taip pat buvo jvertinta, kiek efektyviai Komisija, finan-
suodama sveikatos sektoriy, panaudojo jvairias jai prieinamas
priemones, bitent bendrg ir sektoring paramg biudzetu,
projektus ir Pasaulinj kovos su AIDS, tuberkulioze ir maliarija
fondg (Pasaulinj fonda).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.52.  Komisija dZiaugiasi Audito Riimams pripaZinus, kad pada-
1yta didelé paZanga.

5.53.  Vadovaudamasi Audito Riimy pateiktomis rekomendaci-
jomis, ES delegacija Ukrainoje ir Baltarusijoje diegia rizikos registrg,
kuris leidzia jgyvendinant projektg tinkamai vertinti rizikos lygj.

Taikant Sig priemong yra lengviau nuolat atkreipti démesj j pagrin-
dinius rizikos veiksnius, kurie gali pakenkti projekty sckmei.

Papildomg keitimgsi patirtimi planuojama uZtikrinti rengiant regio-
ninius seminarus, jskaitant seminarus, skirtus vidaus stebéjimo meto-
dams gerinti.

Taip pat Zr. atsakymus j 5.43, 5.44, 5.45, 5.47, 5.48, 5.50 ir
5.51 daliy pastabas.
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5.55.  Specialiojoje ataskaitoje Nr.10/2008 Audito Rimai
Komisijai pateiké kelias rekomendacijas. Kai kurios jy buvo
susijusios su iStekliy paskirstymu ir prioritetiskumu. Siuo
atzvilgiu Audito Rimai pasitlé Komisijai perzitréti finansa-
vimo paskirstyma ir apsvarstyti galimybe padidinti savo
paramg sveikatos sektoriui siekiant jvykdyti EB jsipareigojimus
sveikatos politikos srityje. Be to, Komisija turéty uZsitikrinti
pakankama kompetencijos lygj sveikatos srityje, kad galéty
jgyvendinti savo sveikatos sektoriaus politika.

5.56.  Kitose 3ioje ataskaitoje suformuluotose rekomendaci-
jose akcentuojamas pagalbos priemoniy valdymo ir veiksmin-
gumo gerinimas. Be kita ko, Audito Rimai rekomendavo
Komisijai daugiau naudoti sektoring paramg biudZetui ir sustip-
rinti bendros paramos biudZetui sektorinj aspekta. Audito
Rimy nuomone, Komisija taip pat turéty glaudziau bendradar-
biaudama su Pasauliniu fondu remti ir priziGiréti jo vykdomas
intervencijas Salies lygmeniu. Be to, buvo bitina placiau taikyti
projektais pagrista metoda bei nustatyti gaires dél optimalaus
papildomo naudojimosi turimomis priemonémis. Galiausiai
Komisijai buvo patarta labiau atsizvelgti i Salies padétj pasiren-
kant, kurig priemone panaudoti, ir intervencijas labiau derinti
su viso sektoriaus metodikomis.

5.57.  Europos Sajungos Taryba (') ir Europos Parla-
mentas (%) ataskaitoje pateiktas rekomendacijas ivertino palan-
kiai; joms i§ esmés pritaré ir Komisija.

Atsizvelgimas j rekomendacijas
Rekomendacijos dél istekliy paskirstymo ir prioritetiskumo

5.58.  Komisija, atlikdama desimtojo EPF laikotarpio vidurio
perzitirg, émési veiksmy padidinti sveikatos sektoriui skirtg
finansavimg igyvendinant Tikstantmecio vystymosi tiksly
(TVT) iniciatyva, kuria ji pradéjo vykdyti 2010 m. rugséjo
mén. ir kuriai i§ viso yra skirta vienas milijardas eury 1ésy.
Pagal $ig iniciatyva pripaZistama, kad daugelis Subsacharinés
Afrikos $aliy smarkiai atsiliecka siekdamos jvykdyti du i§ trijy
TVT sveikatos srityje, visy pirma 4 TVT (sumazinti vaiky
mirtingumg) ir 5 TVT (pagerinti gimdyviy sveikatg), bei dar
du pagrindinius TVT (*!). Taciau dar néra aisku, kiek pagal
TVT iniciatyva numatyty 1é8y bus i§ tikryjy skirta sveikatai.

(1%) Tarybos 2009 m. balandzio 23 d. i$vados dél Specialiosios atas-
kaitos Nr. 10/2008 dél EB vystymosi pagalbos sveikatos paslau-
goms Subsacharinéje Afrikoje su Komisijos atsakymais.

(2% 2009 m. kovo 12 d. Europos Parlamento rezoliucija dél pozidrio {
sveikatos priezitiros jstaigoms Afrikos Salyse i pietus nuo Sacharos
skirtg EB paramg vystymuisi. (P6_TA(2009)0289).

(®') 1 TVT c potikslj (perpus sumazinti alkstanciy Zmoniy skaiciy) ir 7
TVT c potikslj (perpus sumaZinti Zmoniy, neturinciy ilgalaikeés
galimybés gauti Svaraus geriamojo vandens ir naudotis pagrindi-
némis sanitarijos priemonémis, skaiciy).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.56.  Komisija sutiko su visomis Audito Riimy rekomendacijomis
dél Sios specialiosios ataskaitos dél sveikatos padéties UZsachario
(subsacharinéje) Afrikoje.

5.58.  AtsiZvelgiant j didele gauty su sveikata susijusiy pasitilymy
gausg jgyvendinant Tiikstantmecio vystymosi tiksly (TVT) iniciatyvg
(galutinis terminas yra 2011 m. birZelio mén.), kurioje j sveikatos
klausimus démesj sutelké 20 i§ 43 koncepcinius aprasus pateikusiy
Saliy (t. y. 47 %), tikéting, kad bendrai skirstant turimg finansavimg
didelé lésy dalis atiteks sveikatos sektoriui.
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5.59. 2010 m. Komisija kartu su valstybémis narémis
parengé politikos komunikatg dél ES vaidmens sprendziant
visuotinés sveikatos uzdavinius (?2), kuriame buvo pabrézta,
kad vykdant ES politika daugiausia démesio turi bati skiriama
sveikatos priezitiros sistemy rémimui. Taciau vis dar bitina
nustatyti veiksmy programg ir uZtikrinti, kad Siai politikai
igyvendinti bty skirta pakankamai lésy.

5.60. Komisija ir toliau mokéjo Pasauliniam fondui skirtus
didelius metinius jnasus (2008-2010 m. jam buvo skirta 300
milijony eury) siekdama spresti su jo jgaliojimy sriciai priklau-
sanciomis trimis konkreciomis ligomis susijusias problemas.
Pasaulinis fondas stengési skirti didesn¢ pirmenybe sveikatos
prieziGiros sistemoms remti, o Komisija savo politika sieké
paskatinti Pasaulinj fonda daugiau pasistiméti Sia linkme.
Apskritai apskaiciuota, kad apie 15 % Fondo 1é8y buvo panau-
dota sveikatos priezitiros sistemoms stiprinti. Tikimasi, kad $i
procentiné dalis ir toliau didés. Taciau taip pat reikéty pripa-
zinti, kad, atsiZvelgiant j jo jgaliojimus ir struktirg, Fondo
galimybés tiesiogiai prisidéti prie sveikatos priezitros sistemy
stiprinimo yra ribotos.

5.61. Komisija, pasamdziusi papildomy nacionaliniy
eksperty i§ valstybiy nariy, sustiprino jos bistinéje sveikatos
srityje dirbanc¢iy darbuotojy pajégumus. Taciau svarbis klau-
simai, susije su delegacijy kompetencijos lygiu sveikatos srityje,
lieka nei$spresti. 2009 m. Komisijos Siuo klausimu atliktas
tyrimas parodé, kad tose 3alyse, kuriose sveikata yra pagrin-
dinis EPF paramos teikimo sektorius, delegacijos paprastai turi
tam tikrg skaiiy sveikatos apsaugos eksperty. Taciau buvo
nustatyta, kad taip nebuvo kitose 3alyse, net ir tose, kuriose
Komisija vykdé svarbias su sveikatos sektoriumi susijusias
intervencijas. Todél, pavyzdziui, Komisija i§ esmés nebuvo
paskyrusi sveikatos apsaugos eksperty, kurie padéty jgyvendinti
naujas biudzetinés paramos programas (TVT sutartis), kurias ji
pradéjo vykdyti 2007 m. (*}) Komisija, igyvendindama 3ig
rekomendacija, kol kas pasieké tik nedidelés pazangos, delega-
cijoms remti pasitelkdama daugiausia valstybiy nariy patirtj
sveikatos srityje, nepaisant to, kad ji pradéjo glaudziau bendra-
darbiauti su Pasaulio sveikatos organizacija (PSO) 3aliy
lygmeniu. Vis dar nagrinégjama galimybé isteigti kelias delega-
cijas apimancias regioniniy pataréjy sveikatos klausimais parei-
gybes. Tai, kad Komisijos pajégumai delegacijose paprastai yra
nedideli, kelia problemy, ypa¢ siuo metu, kai jgyvendinant TVT
iniciatyvg buvo pripazinta batinybé sustiprinti politinj dialoga
sveikatos srityje siekiant geriau nustatyti ir jveikti TVT 4 ir TVT
5 igyvendinimo klifitis.

(2?) COM(2010) 128 galutinis. Briuselis, 2010 3 31.

(**) TVT sutartims vykdyti astuoniose Salyse Komisija skyre apie 1 500
milijony eury. Pagal Sias programas bendra parama biudzetui yra
teikiama per ilgesnj SeSeriy mety laikotarpj daugiausia démesio
skiriant TVT.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.59. 2010 m. paskelbtu komunikatu dél ES vaidmens spren-
dZiant visuotinés sveikatos uZdavinius siekiama skatinti geresnj
veiksmy sveikatos srityje, kuriuos Komisija ir valstybés narés remia
besivystanciose Salyse, koordinavimg, papildomumg ir veiksmingumg.
Uz komunikato jgyvendinimg ir jo rezultaty stebéjimg atsakinga
Komisijos tarpZinybiné grupé. 2011 m. parengtas visuotinés sveikatos
veiksmy planas.

5.61.  Sickiant plétoti nuolatinj politikos dialogg, kuris bendrai
paramos biudZetui priemonei yra svarbiausias, biitina, kad vietoje
dirbty kvalifikuoti darbuotojai. Taciau apriipinti kiekvieng delegacijg
darbuotojais taip, kad ji bet kuriuo metu turéty visg biiting kompe-
tencijg, nejmanoma.

Specializuotg  kompetencijg sveikatos klausimais delegacijoms is
biistinés teikia Svietimo, sveikatos, moksliniy tyrimy ir kultiiros
skyrius, teikiantis veiklos gaires ir kuriantis jgyvendinimo strategijas,
iskaitant mokymg, taip pat teikiamas patikinimas dél kokybés sistemy
ir priemoniy naudojimo kuriant Sio sektoriaus programas ir jas
igyvendinant. Siekiant skleisti turimg kompetencijg, kuriami teminiai
tinklai, temiskai ir geografiskai susijusius biistinés direktoratus susi-
ejantys su delegacijomis.

Kalbant apie pagrindinius regioninius sveikatos, taip pat kity veiklos
sektoriy centrus, nagrinéjami Sio metodo poreikiai, pranasumai ir
tritkumai. Atliekant Sig analizg bus remiamasi Siuo metu atliekamo
delegacijy darbo krivio vertinimo rezultatais ir bus atsizvelgta j
dabarting biudZeto suvarZymy sistemg bei j nulinio Komisijos Zmogis-
kyjy istekliy augimo politikg.
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Rekomendacijos dél priemoniy valdymo ir veiksmingumo

5.62. Komisija Subsacharinéje Afrikoje taiko dvi i§ EPF
finansuojamas sektorinés paramos biudZetui programas, nors
yra svarstoma galimybé teikiant sektoring parama biudZetui
dalj TVT iniciatyvos biudZeto 1é3y skirti sveikatos sektoriui.
Komisija, paskelbusi Zaligja knyga Sia tema, $iuo metu perzitiri
savo pozicija dél bendros paramos biudZetui, jskaitant prie-
monés vaidmenj sveikatos sektoriuje (24).

5.63. 2009 m. Komisija parengé delegacijoms skirtas
bendradarbiavimo su Pasauliniu fondu gaires. Gairiy tikslas —
padidinti Pasauliniam fondui Komisijos teikiamos paramos
veiksminguma didinant delegacijy dalyvavimg Pasaulinio
fondo mechanizmuose ir gerinant Komisijos biistinei teikiamy

delegacijy ataskaity kokybe.

5.64. ReikSminga naujy sveikatos sektoriaus intervencijy
dalis ir toliau yra jgyvendinama vykdant projektus. Taciau
Komisija vis dar turi parengti gaires, kaip geriausiai pasinaudoti
projektais siekiant prisidéti prie kity pagalbos priemoniy
taikymo. Komisija parengé kelias paaiskinamasias praktines
gaires su sveikatos sektoriumi susijusiomis temomis (Zr., pvz.,
5.63 dalj), taCiau ji dar néra parengusi iSsamiy vystymosi
pagalbos teikimo sveikatos srityje gairiy.

5.65. Bendrojo nacionaliniy strategijy vertinimo (JANS)
metodika yra svarbi tarptautinés bendruomenés sukurta prie-
mong, prie kurios parengimo prisidéjo ir Komisija. Sios meto-
dikos paskirtis — sukurti bendrg nacionaliniy sveikatos strate-
gijy vertinimo pagrinda siekiant sudaryti galimybes placiau
taikyti visa sektoriy apimancius metodus ir donory teikiamg
paramg suderinti su nacionalinémis sistemomis.

ISvados

5.66.  Apskritai Komisija pasické nemenkos pazangos
jgyvendindama Audito Rimy rekomendacijas. Ji, vykdydama
TVT iniciatyva, kuri yra jgyvendinama 10-ojo EPF laikotarpio
vidurio perzitiros kontekste, sudaro galimybes naudotis naujais
nemazais iStekliais, skirtais TVT sveikatos srityje pasiekti. Ji
atliko pagrindinj vaidmenj nustatant nauja politika dél ES vaid-
mens sprendziant visuotinés sveikatos uzdavinius, akcentuo-
jan¢ig paramos sveikatos prieZitiros sistemoms svarba. Komisija
Pasauliniam fondui ir toliau teiké nemaza finansavima, jj
skatindama déti didesnes pastangas, kad sveikatos priezitiros
sistemoms biity skiriama daugiau démesio. Komisija taip pat
émési tam tikry priemoniy siekdama pagerinti Pasauliniam
fondui teikiamos savo paramos veiksmingumg.

(*) Zalioji knyga ,ES paramos treciyjy Saliy biudZetams ateitis".
COM(2010) 586 galutinis. Briuselis, 2010 10 19.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.62.  Komisija turi paisyti Saliy naudos gavéjy teisés pasirinkti
pagrindinius savo programavimo sektorius (Siuo metu sveikatos sekto-
rius pagrindiniu laikomas septyniose EPF UZsachario Afrikos Salyse).
Be to, paramai biudZetui taikomi aiskiis tinkamumo finansuoti krite-
rijai. Taigi Saliy, kuriose Siuo metu naudojama parama sveikatos
sektoriaus biudZetui, skaicius yra kuo didesnis. Be to, jgyvendinant
TVT iniciatyvg gauti trys pasiiilymai dél paramos sveikatos sektoriaus
biudZetui (i$ Saliy, kuriose sveikata néra pagrindinis sektorius).

5.64.  EuropeAid Siuo metu rengia programy ir projekty ciklo
valdymo gairiy paketg, kuriame, be kita ko, démesys sutelkiamas
geresng aplinkybiy analizg. Siomis aplinkybémis Komisija ir valstybés
nareés, atsizvelgdamos j 2010 m. geguZés mén. Europos Vadovy
Tarybos iSvadas dél visuotinés sveikatos, taip pat pradéjo rengti sude-
rintg ir iSsamy ES pagalbos sveikatos sektoriaus vystymuisi gairiy
rinkinj.

5.66.  Komisija dZiaugiasi Audito Riimams pripazinus didele jos
padarytg paZangg jgyvendinant su sveikata susijusias iniciatyvas
siekiant Tiikstantmecio vystymosi tiksly.
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5.67. Taciau kelioms pagrindinéms sritims vis dar batina
skirti daugiau démesio. Komisija turi uZtikrinti naujosios ES
visuotinés sveikatos politikos jgyvendinima nustatant veiksmy
programa, kuri gali biiti panaudota ateityje programuojant EPF
finansavimg. Be to, Komisijos delegacijose vis dar néra gali-
mybiy pasinaudoti pakankama patirtimi sveikatos srityje, kuri
yra bitina tam, kad biity galima vis daugiau démesio skirti su
sveikata susijusiems TVT ir dialogui stiprinti. Artéjant 2015 m.,
Subsacharinéje Afrikoje vis dar atsilickama Siuos tikslus jgyven-
dinti. Komisija ir toliau turéty skatinti naudojimasi sektorine
parama biudZetui sveikatos sektoriuje ir tiksliau apibrézti
bendros paramos biudzetui programy vaidmenj remiant svei-
katos sektoriy. Taipogi reikia uzbaigti su gairémis dél jvairiy
sveikatos sektoriuje taikomy pagalbos priemoniy pasirinkimo
ir suderinimo susijusj darbg.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.67.  Komisija jpareigota paisyti ir paramos biudZetui tinkamumo
kriterijy, ir suderinto pagrindiniy sektoriy programavimo (jskaitant
pagalbos veiksmingumo principus ir darbo pasidalijimo tarp donory
principy).

Komisija:

— nustaté 2011 m. veiksmy plang ES visuotinés sveikatos politikai
jgyvendinti,

— sipareigojo vidutinés trukmés laikotarpiu paskirstyti Zmogiskyjy
istekliy kompetencijg delegacijose,

— pradéjo svarbig paramos biudZetui gairiy perZifirg,

— pradéjo darbg, susijusj su naujy EuropeAid programy ir projekty
ciklo valdymo gairiy, kuriose démesys, be kita ko, bus sutelktas j
veiklg vykdanciy darbuotojy orientavimg, kaip optimaliai pasi-
rinkti pagalbos mechanizmus, kiirimu,

— atsiZvelgdama j 2010 m. geguZés mén. Europos Vadovy Tarybos
iSvadas dél visuotinés sveikatos, kartu su ES valstybémis narémis
pradéjo rengti suderintg ir iSsamy ES pagalbos sveikatos sekto-
riaus vystymuisi gairiy rinkinj.



5.1 PRIEDAS

ISORES PAGALBOS, VYSTYMO IR PLETROS OPERACIU TESTAVIMO REZULTATAI

2010
2009 2008 2007

IMTIES DYDIS IR STRUKTURA

Visos operacijos (iS kuriy): 92 14 35 22 2 180 180 145
Avansai 43 12 8 12 83 71 46
Tarpiniai/galutiniai mokéjimai 49 2 27 10 2 97 109 99

TESTAVIMO REZULTATAI (}) ()

Testuoty operacijy dalis, kuri buvo:

Be klaidy 79%  (73) 100% (14) 74% (26) | 64% (14 0% B 779%  (127) YA 73 % 74 %
Paveikta vienos ar daugiau klaidy 21%  (19) 0% — 26%  (9) 36% (8 100% (2 EEERNEL) 13% 27 % 26 %

Klaidy paveikty operacijy analizé

Analizé pagal iSlaidy risis

Avansai 16 % (3) 0% — 11% (1) 0% — 0% — 11 % (4) 17 % 19 % 19 %
Tarpiniai/galutiniai mokéjimai 84% (16) 0% — 89% (8 | 100% (8  100% (2 EIEIEEEN 83 % 81 % 81%
Analizé pagal klaidy rasj

Kiekybiskai nejvertinamos klaidos: 53 % (10) 0% — 78 % (7) 38% (3) 0% — 53 % (20) 74 % 60 % 73 %

Kiekybiskai jvertinamos klaidos: 47 % 9) 0% — 22% (2) 62 % (5) 100 % (2) 26 % 40 % 27 %
Tinkamumo 67%  (6) 0% — 100% (2 | 100% (5 0%  — 100 % 79 % 100 %
Tikrumo 2% (2 0%  — 0%  — 0% — 50% (1) 0) 21% 0)
Tikslumo 1% (1) 0%  — 0%  — 0% —  50% (1) (0) (0) 0)

APSKAICIUOTAS KIEKYBISKAI [VERTINAMU KLAIDY POVEIKIS

Labiausiai tikétinas klaidy lygis

Apatiné klaidy riba 0,1%
VirSutiné klaidy riba 3,3%

(") Kad baty galima geriau jvertinti Sios politikos grupés sritis su skirtingais rizikos profiliais, imtis buvo suskaidyta j segmentus.
(?) Skliausteliuose pateikti skaiciai atspindi faktinj operacijy skaiciy.

0T TT TT0C

[ 11 ]

s£urpra[ sisnjerorjo sogunfeg sodoing

651



160 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 201111 10

5.2 PRIEDAS

ISORES PAGALBOS, VYSTYMO IR PLETROS SISTEMU PATIKRINIMO REZULTATAI
Atrinkty EuropeAid prieZiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas

ISorés auditai ir
tvirtinimo procedii-| Vidaus auditas
ros

Bendras
jvertinimas

Stebésena ir prie-

Kontrolés aplinka | Ex ante kontrolé -
Zidira

Centrinés sistemos Veiksminga I§ dalies veiks- Veiksminga Veiksminga Veiksminga
minga % ALTE
IS dalies
. oo o o o veiksminga
Delegacija Veiksminga I§ dalies veiks- I§ dalies veiks- I3 dalies veiks- n. d.
minga minga minga

Atrinkty DG ELARG prieZiiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas

ISorés auditai ir
tvirtinimo procedii-| Vidaus auditas
ros

Bendras
ivertinimas

o IS dalies
Veiksminga oo
veiksminga

Stebésena ir prie-

Ex ante kontrolé e
Ziiira

1§ dalies veiksminga Veiksminga Veiksminga

Bendras prieziiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas

2010 2009 2008 2007

IEE RS el | I8 dalies veiksminga | IS dalies veiksminga I3 dalies veiksminga

Bendras jvertinimas
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5.3 PRIEDAS

SU ISORES PAGALBA, VYSTYMU IR PLETRA SUSJUSIU KOMISJOS VADOVYBES PAREISKIMU PERZIUROS
REZULTATAI

Bendras patikimumo jvertinimas

Pl Generalinio direktoriaus
Pagrindiniai

susiie GD pateikto _pa.rel’fklmo Pateiktos islygos Audito Riimy pastabos

pobneisliy) 2010 2009
. A
L

(*) Kaip nurodyta generalinio direktoriaus patikinimo pareiskime, jis (ji) turi pakankama patikinima, kad jdiegtos kontrolés procediiros tinkamai uztikrina operacijy
tvarkinguma.

A: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateikiamas teisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.

B: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metin¢je veiklos ataskaitoje pateikiamas i3 dalies teisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.

C: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateikiamas neteisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.

Likutinio klaidy lygio (RER) skaiciavimai
apima tik decentralizuotg valdyma, kuriam
. tenka tik 30 % 2010 m. DG ELARG atlikty
ELARG Be islygy n.d mokéjimy. Audito Rimy audito metu buvo
nustatyta, kad vis dar esama tam tikry klau-

simy, kurie turi biti i$spresti.

EuropeAid nustaté i§samig kontrolés strategija
ir toliau daré¢ didel¢ pazanga gerindama savo
priezitiros ir kontrolés sistemy koncepcijg ir

o d diegimg. Taciau Audito Rimy audito metu
buvo nustatyta, kad taikant tam tikras kont-
rolés priemones vis dar esama trikumy, ir
kad mokéjimai buvo veikiami reikmingo
klaidy lygio.

EuropeAid Be islygy




Metai

2009

5.4 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNES PASTABAS, SUSIJUSIAS SU ISORES PAGALBA, VYSTYMU IR PLETRA

Audito Riimy rekomendacija

DG RELEX turéty konsoliduoti savo ex post
kontrolés metodikg ir kaip galima skubiau atsi-
zZvelgti i iuo atzvilgiu vidaus auditoriaus sufor-
muluotas rekomendacijas.

DG RELEX turéty skirti pakankamai istekliy
senoms GRM ir BUSP sutartims, kuriy igyven-
dinimo terminas jau pasibaiges, iSnagrinéti ir
uzbaigti.

DG ELARG turéty pateikti konkretesnes
,valdymo jgaliojimy perdavimo® procediiros
gaires siekiant aiSkiau apibrézti procese dalyvau-
jan¢iy skirtingy Komisijos subjekty vaidmenis.

DG ELARG turéty patikrinti savo vidaus kont-
rolés kontrolinius sgrasus siekiant dokumen-
tuoti visas atliktas patikras.

DG ELARG turéty imtis priemoniy, skirty i jo
valdymo  informacines sistemas jvedamy
duomeny kokybei pagerinti (pvz., atliekant
reguliaria duomeny kokybés analizg ir tikri-
nimg).

DG ELARG turéty sukurti ir jdiegti mecha-
nizmus, skirtus palengvinti atlikty stebéjimo
vizity rezultaty analize ir sudaryti geresnes
salygas tolesniems veiksmams vykdyti.

Padaryta pazanga

Po to, kai buvo parengtas veiksmy planas, DG
RELEX patobulino ex post kontrolés metodikg. Taciau
dalis numatyty S$velninandiy priemoniy gali bati
jgyvendinta tik 2011 m. vadovaujant naujajai
Uzsienio politikos priemoniy tarnybai (FPI).

Nemazai seny GRM byly buvo uzbaigta. BUSP
atveju, nepaisant to, kad 3i problema buvo spren-
dziama (buvo uzbaigti 25 projektai i§ 133, kurie
2010 m. pradzioje buvo nebaigti vykdyti), Sioje
srityje vis dar yra labai atsilickama.

2010 m. pabaigoje DG ELARG parengé naujas
gaires, taCiau jas bus galima taikyti tik 2011 m.
Audito Riimai mano, kad jos yra nepakankamai iSsa-
mios.

DG ELARG bastingje buvo parengti nauji vidaus
kontrolés kontroliniai sgrasai, taciau vis dar bitina
uztikrinti jy visapusiSka naudojima stojanciose Salyse
isikiirusiose ES delegacijose.

Audito Rimams patikrinus sistemas ir operacijas,
nebuvo nustatyta svarbiy su duomeny kokybe susi-
jusiy patobulinimy. DG ELARG turéty sudaryti
veiksmy plang, skirta tinkamai jgyvendinti $ig reko-
mendacijg.

Sios rekomendacijos DG ELARG dar nejgyvendino.
2010 m. buvo patvirtinta, kad visose stojanciose
Salyse jsikirusiose ES delegacijose $is triikumas
islieka.

Komisijos atsakymas

Atidus senyjy projekty uzbaigimo stebéjimas numatytas veiksmy
plane, kuris buvo parengtas atlikus bendros uZsienio ir saugumo
politikos (BUSP) VAT/VAS auditg. Visy seny ir pasibaigusiy
projekty padétis reguliariai perZitirima ir imamasi tinkamy
veiksmy projektams, kurie pasibaigé, uzbaigti. BUSP projekty
skaicius per kelerius pastaruosius metus nuosekliai didéjo ir
kartu gerokai padidéjo BUSP biudzetas (pvz., 2010 m. sudaryta
51 nauja sutartis); dél to gali susidaryti klaidingas jspidis, kad
padétis negeréja.

Iniciatyvos, kuriy imtasi liepos mén. paskelbus rekomendacijas,
susijusios su labai intensyviu koordinavimu ir tarpusavio konsul-
tavimu; jas jgyvendinus parengtas instrukcijy rinkinys, kuris buvo
laiku paskelbtas, kad biity suspéta iki 2010 m. termino.

Imtasi butiny pastangy siekiant uZtikrinti visavertj jy naudojimg
delegacijose.

Bustinés ir delegacijy darbuotojai skatinti uZtikrinti tinkamg
duomeny kodavimg, bet pastebétos problemos is esmés susijusios
ne tik su Plétros GD priklausanciomis informacinémis siste-
momis, taigi sprendimy reikia ieskoti Komisijos lygmeniu.

Sig rekomendacijg pradéta vykdyti 2010 m., taciau rezultaty del
jos pobiidzio i karto nejmanoma pastebéti.

Audito Riimy analizé

Audito Riimai atsiZvelgia j
Komisijos atsakymg.

Audito Riimai atsizvelgia j
Komisijos atsakyma.

Audito Riimai atsizvelgia {
Komisijos atsakymag.

Audito Ramai atsizvelgia i
Komisijos atsakymg.
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Metai

2009

Audito Riimy rekomendacija

DG ELARG ir toliau turéty skirti pakankamai
istekliy siekiant iSanalizuoti pagal PHARE ir
Pereinamojo laikotarpio priemone pateiktas
nei$nagrinétas galutines deklaracijas naujosiose
valstybése narése.

DG ECHO turéty pagerinti pasitlymy dél
humanitarinés pagalbos teikimo veiksmy jverti-
nimy dokumentacijos kokybe (pvz., parengti
standartizuotas vertinimo ataskaitas).

DG ECHO turéty nustatyti ir jdiegti mecha-
nizmg, skirta rinkti ir analizuoti duomenis
apie tai, kiek jo partneriai naudojasi ,humanita-
riniams  tikslams vykdomy pirkimy centry
paslaugomis.

Padaryta pazanga

Audito Riamai palankiai vertina DG ELARG
pastangas, taCiau susikaupusiy galutiniy deklaracijy
skaicius buvo tik i§ dalies sumazintas.

DG ECHO pradéjo kurti standartizuotg procediirg
pasiilymy vertinimams pagristi. Taciau $ia nauja
procediirg numatyta idiegti tik 2011 m., o standar-
tizuota vertinimo ataskaita yra vienas svarstomy
varianty.

DG ECHO mano, kad Audito Ramy rekomendacija
yra naudinga, taiau ji nebuvo nagrinéjama pirmumo
tvarka. Humanitariniams tikslams vykdomy pirkimy
centrai buvo informuoti apie poreikj suteikti iSsa-
mios informacijos apie tai, kick DG ECHO partneriai
naudojasi jy paslaugomis. Nauja procedira bus
sukurta ateityje.

Komisijos atsakymas

Dvylika naujy valstybiy nariy galutinés deklaracijos vertinimui
suteiké pirmenybe, todél 2010 m. atsilikimas buvo vél gerokai
sumazintas ir 2009 m. stebétas nedidelis sulétéjimas buvo su
kaupu kompensuotas.

2011 m. vasario mén. pradZioje sudaryta humanitarinés
pagalbos pasiiilymy vertinimo darbo grupé. Ji, be kita ko, siekia
suderinti vertinimo proceso patvirtinimg dokumentais ir jj opti-
mizuoti ir tam ketina parengti geresng bendrg viso proceso
apzvalgg naudojant suvestines ir nustatyti bendrus vertinimo
kriterijus. Tai bus jgyvendinta 2011 m.

Audito Rimy analizé

Audito Riaimai atsizvelgia i
Komisijos atsakyma.

Audito Riaimai atsizvelgia {
Komisijos atsakymag.
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6 SKYRIUS
Moksliniai tyrimai ir kitos vidaus politikos

TURINYS

[vadas
Politikos grupés ypatumai
Moksliniy tyrimy bendrosios programos
Mokymosi visg gyvenimg programa
Audito apimtis ir metodas
Operacijy tvarkingumas
Sistemy veiksmingumas
Moksliniy tyrimy bendrosios programos
Ex ante dokumenty patikros
[$laidy ataskaity audito sertifikavimas
7BP naudos gavéjy islaidy skaic¢iavimo metodiky ex ante sertifikavimas
Komisijos ex post audito strategija
Sistemos, susijusios su susigrazinimais ir finansiniais pataisymais
Kitos vidaus politikos
Mokymosi visa gyvenima programai skirtos sistemos. Erasmus
Komisijos vadovybés pareiskimy patikimumas
I§vados ir rekomendacijos
Isvados
Rekomendacijos

Sorés veiksmy garantijy fondo audito rezultatai

Dalys
6.1-6.11
6.2-6.10

6.3-6.7
6.8-6.10
6.11
6.12-6.13
6.14-6.45
6.15-6.36
6.15-6.18
6.19-6.22
6.23-6.28
6.29-6.34
6.35-6.36
6.37-6.45
6.37-6.45
6.46-6.47
6.48-6.51
6.48—6.49

6.506.51

6.52-6.55
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[VADAS

6.1.  Siame skyriuje pateikiamas Audito Riimy specialusis
vertinimas, susijes su moksliniy tyrimy ir kity vidaus politiky
grupe, kurig sudaro Sios politikos sritys: 01 — ekonomika ir
finansy reikalai, 02 — jmonés, 03 — konkurencija, 08 — moks-
liniai tyrimai, 09 — informaciné visuomené ir Ziniasklaida, 10 —
tiesioginiai moksliniai tyrimai, 12 — vidaus rinka, 15 — $vie-
timas ir kultira, 16 — komunikacija ir 18 — laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvé ir 20 — prekyba. Paskui aptariami Audito
Rimy reguliariai atlickamo ISorés veiksmy garantijy fondo
audito rezultatai (). Pagrindiné informacija apie nagrinéjama
veikla ir 2010 m. iSlaidas pateikta 6.1 lenteléje.

6.1 lentelé. Moksliniai tyrimai ir vidaus politikos. Pagrindiné 2010 m. informacija

(milijonais eury)

BiudZeto
antrastiné | Politikos sritis Aprasymas Mokéjimai Valdymo bidas
dalis
8 Moksliniai tyri- | Administracinés islaidos 308 Tiesioginis centralizuotas
e 7BP 2981 Tiesioginis centralizuotas
7BP Euratomas 318 Tiesioginis necentralizuotas
Ankstesniy bendryjy programy (BP) uzbaigimas 848 Tiesioginis centralizuotas
Angliy ir plieno moksliniy tyrimy fondo moksliniy tyrimy 51 Tiesioginis centralizuotas
programa
4506
9 Informaciné Administracinés islaidos 137 Tiesioginis centralizuotas
;ilil;srl?l?i]galr 7BP 1226 Tiesioginis centralizuotas
Ankstesniy bendryjy programy (BP) uzbaigimas 160 Tiesioginis centralizuotas
Ziniasklaida 111 Tiesioginis centralizuotas
KIP ir kitos programos 152 Tiesioginis centralizuotas
1786
15 Svietimas ir Administracinés islaidos 122 Tiesioginis centralizuotas
pilietybe Mokymasis visa gyvenima, jskaitant daugiakalbyste 1223 Tiesioginis necentralizuotas
Europos kultiirinio bendradarbiavimo vystymas 47 Tiesioginis necentralizuotas
Bendradarbiavimo jaunimo ir sporto srityje skatinimas 145 Tiesioginis necentralizuotas
Europos pilietiskumo skatinimas 35 Tiesioginis necentralizuotas
1572

(") 2009 m. geguzés 25 d. Tarybos reglamento (EB, Euratomas)
Nr. 480/2009, kuriuo jsteigiamas I3orés veiksmy garantijy fondas
(OL L 145, 2009 6 10, p. 10), konstatuojamose dalyse pazymima,
kad Audito Rimai audituoja Garantijy fondo finansinj valdyma,
taikydami procediiras, dél kuriy susitaria Audito Ramai, Komisija
ir Europos investicijy bankas.
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(milijonais eury)

BiudZeto
antrastiné | Politikos sritis Aprasymas Mokéjimai Valdymo bidas
dalis
18 Laisve, Administracinés islaidos 63 Tiesioginis centralizuotas
saugumas ir
teisingumas Solidarumas — iSorés sienos, vizy i§davimo politika ir 276 Pasidalijamasis|Tiesioginis centralizuo-
laisvas asmeny judéjimas tas
Migracijos srautai — bendra imigracijos ir prieglobscio poli- 156 Pasidalijamasis [Tiesioginis centrali-
tika zuotas
Pagrindinés teisés ir pilietiskumas 51 Tiesioginis centralizuotas
Saugumas ir laisviy apsauga 123 Tiesioginis centralizuotas
Teisingumas baudziamyjy ir civiliniy byly srityje 54 Tiesioginis centralizuotas
Narkotiky prevencija ir visuomenés informavimas 18 Tiesioginis centralizuotas
Politikos strategija ir koordinavimas 4 Tiesioginis centralizuotas
745
2 Imonés Administracinés islaidos 112 Tiesioginis centralizuotas
Konkurencingumas, pramonés politika, inovacijos ir vers- 75 Tiesioginis centralizuotas|Tiesioginis
lumas necentralizuotas per EACI
Prekiy vidaus rinka ir politikos kryptys pagal sektorius 114 Tiesioginis centralizuotas
7BP. Bendradarbiavimas — kosmosas ir saugumas 357 Tiesioginis centralizuotas
658
10 Tiesioginiai Personalas, einamosios iSlaidos ir investicijos 345 Tiesioginis centralizuotas
moksliniai tyri-
mai FP7 44 Tiesioginis centralizuotas
llgalaikiai jsipareigojimai dél branduolinés veiklos 22 Tiesioginis centralizuotas
Ankstesniy bendryjy programy (BP) uZzbaigimas ir kita 27 Tiesioginis centralizuotas
veikla
438
1 Ekonomikos ir | Administracinés islaidos 66 Tiesioginis centralizuotas
finansy reikalai
Ekonominé ir pinigy sajunga 12 Tiesioginis centralizuotas
Tarptautiniai ekonomikos ir finansy reikalai 101 Tiesioginis centralizuotas
Finansinés operacijos ir priemonés 110 Tiesioginis centralizuotas/Jungtinis
valdymas su EIF/Tiesioginis necentra-
lizuotas per EIF
289
16 Komunikacija Administracinés i$laidos 114 Tiesioginis centralizuotas
Komunikacija ir Ziniasklaida 34 Tiesioginis centralizuotas
Komunikacija vietos lygiu 35 Tiesioginis centralizuotas
Analizés ir komunikacijos priemonés 23 Tiesioginis centralizuotas
206
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BiudZeto
antrastiné | Politikos sritis Aprasymas Mokéjimai Valdymo bidas
dalis
3 Konkurencija Administracinés i§laidos 92 Tiesioginis centralizuotas
Karteliai, antimonopoliné veikla ir rinkos liberalizavimas 0 Tiesioginis centralizuotas
92
20 Prekyba Administracinés i§laidos 68 Tiesioginis centralizuotas
Prekybos politika 9 Tiesioginis centralizuotas/Jungtinis
valdymas su TO
77
12 Vidaus rinka Administracinés islaidos 60 Tiesioginis centralizuotas
Vidaus rinkos generalinio direktorato politikos strategija ir 11 Tiesioginis centralizuotas
koordinavimas
71
I§ viso administraciniy islaidy 1487
Bendrosios programos (BP) 5643
Mokymasis visg gyvenimg, jskaitant daugiakalbyste 1223
Kitos veiklos islaidos 2087
I8 viso veiklos islaidy 8953
IS jy: — avansai () 6 404
— tarpiniai/galutiniai mokéjimai () 2549
I$ viso finansiniy mety mokéjimy 10 440
IS viso finansiniy mety jsipareigojimy 12 169

(") Avansai pagal Septintgja bendraja programg (2007-2013) ir pagal Mokymosi visa gyvenima programg sudaré atitinkamai 3 166 milijonus ir 1 139 milijonus EUR.
(%) Tarpiniai/galutiniai mokéjimai pagal Septintaja bendraja programa (2007-2013) ir pagal Mokymosi visg gyvenima programa sudaré atitinkamai 1 442 milijonus ir 83
milijonus EUR.

Saltinis: Europos Sajungos 2010 m. metinés finansinés ataskaitos.
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Politikos grupés ypatumai

6.2.  Pagrindinés Sios politikos grupés programos yra moks-
liniy tyrimy ir technologinés plétros bendrosios programos,
kurios sudaro 63 % visy veiklos i8laidy (arba 5 643 milijonus
EUR), ir Mokymosi visg gyvenima programa, sudaranti 14 %
visy veiklos islaidy (arba 1 223 milijonus EUR).

Moksliniy tyrimy bendrosios programos

6.3.  Moksliniy tyrimy politika siekiama skatinti investavimg
i mokslinius tyrimus bei peréjima prie Ziniy ekonomikos. Be
to, siekiama gerinti Europos moksliniy tyrimy erdvés
(EMTE) () moksling ir techning baz¢, didinti Europos moks-
liniy tyrimy kompetencija ir visapusiskai iSnaudoti tarptautinio
bendradarbiavimo pranaSumus. Didzioji dalis su moksliniy
tyrimy politika susijusiy mokéjimy yra atliekami pagal Sestaja
ir Septintgja daugiametes bendrasias programas (6BP ir 7BP (%)),
turin¢ias daugybe finansavimo schemy, pagal kurias remiamos
jvairios teminés sritys ir jvairiy tipy projektai.

6.4.  DidZigja BP dalj jgyvendina Komisija tiesioginio centra-
lizuoto valdymo badu. Vis dazniau moksliniy tyrimy islaidos
jgyvendinamos netiesioginio centralizuoto valdymo budu per
vykdomasias jstaigas ir bendrasias jmones (*).

6.5.  Pagal bendrgsias programas remiamga veiklg igyvendina
daug viesyjy ir privaciyjy subjekty jvairiose valstybése narése ar
Siose programose dalyvaujanciose treciosiose Salyse. Naudos
gavéjai gali bati moksliniy tyrimy centrai, universitetai, pavie-
niai asmenys, bendrovés arba vieSojo administravimo jstaigos.
Naudos gavéjai paprastai  bendradarbiauja  konsorciumo
pagrindu, su Komisija sudar¢ susitarimg dél dotacijy. 7BP
atveju kiekviename projekte vidutiniskai dalyvauja $esi partne-
riai, taciau, priklausomai nuo finansavimo schemos, jy gali biti
net 64.

(%) Europos moksliniy tyrimy erdve sudaro visa su Europos moksliniais
tyrimais ir plétra susijusi veikla, programos ir politikos, turincios
tarpvalstybinj pobadj. Visi Sie elementai suteikia galimybe jvairiy
Saliy mokslininkams, moksliniy tyrimy institutams ir jmonéms vis
daugiau lankytis vieniems pas kitus, konkuruoti ir bendradarbiauti
nepaisant sieny.

Septintoji bendroji programa sutelkia visas su moksliniais tyrimais
susijusias ES iniciatyvas ir vaidina lemiamg vaidmenj sickiant
augimo, konkurencingumo ir uzimtumo tiksly. Ji taip pat yra svar-
biausias Europos moksliniy tyrimy erdvés ramstis.

Moksliniy tyrimy BP valdyme dalyvauja Sios Europos Sajungos
bendrosios jmonés: i) Europos ITER jgyvendinimo ir branduoliy
sintezés energetikos vystymo BI, ii) Bl ,Svarus dangus®, iii) BI
ARTEMIS, iv) Naujovisky vaisty iniciatyvos BI, v) B] ENIAC ir vi)
Kuro elementy ir vandenilio B]. Moksliniy tyrimy BP valdyme daly-
vauja Sios Europos Sgjungos vykdomosios jstaigos: i) Konkurencin-
gumo ir inovacijy vykdomoji istaiga, ii) Svietimo, garso ir vaizdo
bei kultiros vykdomoji istaiga, iii) Moksliniy tyrimy vykdomoji
jstaiga ir iv) Europos moksliniy tyrimy tarybos vykdomoji istaiga.

>
N

=
=
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6.6.  Potencialiis naudos gavéjai atsiliepia | kvietimus teikti
projekty pasitilymus ir patvirtinti projektai yra atrenkami
bendrai finansuoti. Pasirasius susitarimg (arba Komisijos spren-
dima) dél dotacijos imokami avansai, paskui atlickami tarpi-
niai ir galutinis mokéjimai, kuriais islaidos kompensuojamos
remiantis naudos gavéjy pateiktomis iSlaidy ataskaitomis.

6.7.  Didziausia netvarkingumo rizika yra ta, kad gavéjai |
savo iSlaidy ataskaitas gali itraukti netinkamas finansuoti
islaidas, kurios, pries jas kompensuojant, gali likti nenustatytos
ir neiStaisytos Komisijos priezitiros ir kontrolés sistemy. Rizika
didina finansuoti tinkamy islaidy apskaiciavimo taisykliy sudé-
tingumas ir reikalavimas, kad naudos gavéjai priskirty projek-
tams personalo ir netiesiogines islaidas ir iSskaiciuoty jvairias
islaidas, laikomas netinkamomis bendrai finansuoti ES léSomis,
kaip antai PVM.

Mokymosi visg gyvenimg programa

6.8.  Mokymosi visg gyvenima programos (MVGP) tikslas yra
suteikti Zmonéms galimybe visais jy gyvenimo etapais igyti
mokymosi patirties; ja taip pat siekiama plétoti $vietimo ir
mokymo sektoriy visoje Europoje. MVGP sudaro keturios
paprogramés: Erasmus auk$tojo mokslo srityje, Leonardo da
Vinci profesinio $vietimo ir mokymo srityje, Grundtvig suaugu-
siyjy Svietimo srityje ir Comenius mokykly srityje. Programoje
dalyvaujanciose 3alyse tris ketvir¢ius MVGP biudZeto netiesio-
ginio centralizuoto valdymo btidu jgyvendina 40 nacionaliniy
paprastai §vietimo ministerijos. Nacionaliniy agentiiry (°)
uzduotis — valdyti didelj santykinai mazy, kaip dotacijos i§mo-
kamy sumy skaiciy.

6.9.  Siai sri¢iai skirta finansavima i§ esmés sudaro avansai
nacionalinéms agentiroms bei kas ketvirtj mokamos jmokos,
skirtos prisideéti prie jy veiklos islaidy. Pirmieji avansai i§mo-
kami pasiradius sutartj ir priémus darbo programa. Antruosius
ir tre¢iuosius avansus Komisija iSmoka remdamasi NA pareis-
kimais, kad 70 % 1&3y, jau skirty kaip avansai, buvo i§mokétos.
Siy avansy sumos paprastai kaupiasi ir pasiekia 100 % leistinos
maksimalios ribos.

(°) Nacionalinés agentiiros — tai nacionaliniu lygmeniu jsteigtos struk-
tiiros, skirtos valdyti Mokymosi visa gyvenima programos jgyven-
dinimg valstybés narés lygmeniu. Jos yra juridiniai asmenys ir jas
reglamentuoja atitinkamos valstybés narés teisé. Jos atsako uz prog-
ramos decentralizuoty daliy valdyma, konkreciai uz projekty verti-
nimg, atranka ir valdyma.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.7.  Komisija pritaria Audito Ramy nuomonei, kad taisykliy
sudétingumas yra svarbi klaidy, susijusiy su islaidy ataskaity tinka-
mumu, prieZastis. Siuo atZvilgiu 2011 m. sausio 24 d. Komisija
priémé sprendimg, kuriame numatytos trys bendrosios programos
jgyvendinimo supaprastinimo priemonés. Siuo sprendimu naudos
gavéjams prasant kompensuoti vidutines personalo iSlaidas — o tai
yra viena i$ daZniausiai pasitaikanciy klaidy, apie kurias pranesé
Audito Rimai, — leidZiama taikyti savo jprastus apskaitos metodus
ir numatyta galimybé taikyti vienodo dydZio iSmokas MVT savininky,
kurie kartu yra ir ty jmoniy vadovai, islaidoms kompensuoti. Tiki-
masi, kad dél $iy galimybiy klaidy lygis sumazés.

Be to, Komisijos kovos su sukciavimu strategijoje (COM(2011) 376-
2 galutinis) minima rizika, susijusi su naudos gavéjy teikiamomis
iSlaidy ataskaitomis, ir siiiloma keletas veiksmy aspekty, kaip nusta-
tyti sukciavimg ir jj iStaisyti (jskaitant mokymag).
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6.10.  Nacionalinés agentiiros sudaro susitarimus dél dota-
cijy su programoje dalyvaujanciomis organizacijomis (°) ir
savo ruoztu iSmoka joms avansus (80-100 %, priklausomai
nuo programos tipo). Pagrindiné rizika teisétumui ir tvarkin-
gumui yra ta, kad pedagogams ir studentams i§mokamos dota-
cijos gali biiti neteisingos, arba kad naudos gavéjy deklaruotos
sanaudos gali bati perdeklaruotos ar nepagristos. Yra rizika,
kad tokios klaidos liks neaptiktos.

Audito apimtis ir metodas

6.11. Bendras Audito Rimy audito metodas ir metodika
apibadinti 1.1 priedo 2 dalyje. Vertéty pazyméti Siuos konk-
recius Moksliniy tyrimy ir kity vidaus politiky audito bruozus:

— audito metu buvo nagringjama 150 mokéjimy imtis, iS
kuriy 61 buvo 6BP ir 7BP tarpiniai ar galutiniai mokéjimai,
10 — avansai nacionalinéms agentiroms pagal MVGP, 36 —
avansai 6BP ir 7BP ir 43 mokéjimai priklausé visoms
kitoms $ios politikos srities priemonéms (7),

— moksliniy tyrimy BP srityje Komisijos priezitros ir kont-
rolés sistemy vertinimas, kuris taip pat buvo pagristas su
moksliniy tyrimy BP susijusiy 97 mokéjimy imtimi (%),
apéme:

— ex ante dokumenty patikras,

— nepriklausomy auditoriy pateikty projekto islaidy atas-
kaity audito sertifikavima,

— naudos gavéjy sgnaudy apskai¢iavimo metodiky ex ante
sertifikavima,

— finansinius projekty ex post auditus,

— susigrgZinimy ir finansiniy pataisymy jgyvendinima,

(°) Paprastai programoje dalyvauja Sios organizacijos — universitetai,
mokyklos ar kolegijos, valdantys mokéjimus naudos gavéjams,
pavyzdziui, studentams ar déstytojams.

() Siuos 43 mokéjimus sudaro 31 avansas, astuoni tarpiniai ir galuti-
niai mokéjimai, trys pavieniai ir vienas sureguliavimo mokéjimai.

(®) 61 galutinis ar tarpinis mokéjimas ir 36 avansai pagal 6BP ir 7BP.
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— kity vidaus politiky srityse vertinimas apémé Erasmus prog-
ramos priezidros ir kontrolés sistemas 10 valstybiy nariy,
konkreciai:

— nacionaliniy agenttiry vykdomg pirming¢ kontrole,

— nacionaliniy institucijy vykdomg antring kontrole,
sickiant suteikti patikinimg ir svarumg metiniam ex
post pareiskimui,

— procediras trijose aukstojo mokslo jstaigose kiekvienoje
Siy valstybiy,

— nariy, kurios taip pat remiasi 10 i¥moky kiekvienos 3iy
institucijy studentams ir (arba) déstanciajam personalui,

— privaciy auditoriy Komisijos vardu atlieckamus ex post
auditus,

— Komisijos stebéjimo sistema, skirta islygy prieZidrai,

— atliekant Garantijy fondo auditg daugiausia démesio skirta
Komisijos ir EIB susitarimo dél Fondo turto valdymo laiky-
muisi ir Komisijos prieziGros procediroms. Taip pat buvo
perzitrétas privaciy audito firmy darbas,

— Komisijos vadovybés pareiskimy perzitira apémé Moksliniy
tyrimy ir inovacijy (RTD) GD, Informacinés visuomenés ir
ziniasklaidos (INFSO) GD, Imoniy ir pramonés (ENTR) GD,
Svietimo ir kultiros (EAC) GD bei dviejy vykdomuyjy
istaigy — Moksliniy tyrimy tarybos vykdomoji istaiga ir
Moksliniy tyrimy vykdomoji jstaiga — generaliniy direktoriy
metines veiklos ataskaitas.

OPERACIJY TVARKINGUMAS

6.12. 6.1 priede pateikta operacijy testy rezultaty santrauka.
Audito Rimams atlikus operacijy imties testus, buvo nustatyta,
kad 39 % operacijy buvo paveiktos klaidy. Audito Ramy verti-
nimu, labiausiai tikétinas klaidy lygis yra 1,4 % (°). Taciau
Audito Rimai nustaté reikSmingg 6BP ir 7BP tarpiniy ir galu-
tiniy mokeéjimy klaidy lygi ir dazni.

(°) Audito Rimai jvertinta klaidy lygj apskaiciuoja naudodamiesi repre-
zentatyvia statistine imtimi. Nurodytas skaiCius yra tiksliausias
jvertis (Zinomas kaip MLE). Audito Ramai 95 % jsitiking, kad klaidy
lygis populiacijoje sickia nuo 0,6 % iki 2,1 % (atitinkamai apatinés ir
virsutinés klaidy ribos).
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6.13. I§ viso Audito Riimai nustaté, kad i§ 150 imtj suda-
ranciy operacijy 58 buvo paveiktos klaidy. Didzioji dalis klai-
dingy tarpiniy ir galutiniy mokéjimy (48 i§ 51) buvo susije su
6BP ir 7BP. 37 atvejais Sios klaidos buvo padarytos kompen-
suojant netinkamas finansuoti ar netiksliai deklaruotas pagal
moksliniy tyrimy BP remiamy projekty sgnaudas. Sis rezultatas
sutinka su DG RTD ir DG ENTR generaliniy direktoriy pareiks-
tomis i$lygomis dél reik§mingo klaidy lygio 6BP dotacijose (zr.
6.3 priedq). Panasiai kaip ir per trejus pra¢jusius metus, pagrin-
dinis klaidy 3altinis islieka netikslus personalo ir netiesioginiy
islaidy skaic¢iavimas. Kiti klaidy tipai buvo Sie: netinkami finan-
suoti netiesioginiai mokesciai; neteisingas netrumpalaikio turto
nuvertéjimo metodikos taikymas (1%); netiksliai deklaruotos ar
visai nedeklaruotos palikanos nuo banko saskaitose laikyty
iSankstinio finansavimo 1ésy. 6.1 pavyzdyje pateiktas vienas
i§ minéty nustatyty fakty tipy. Sesios su vidaus politikomis,
isskyrus  mokslinius tyrimus, susijusios operacijos buvo
paveiktos klaidy. Jose buvo netinkamy sgnaudy kompensavimo
klaidy ir laiko registravimo klaidy.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.13.  Komisija pritaria Audito Riimy nuomonei, kad daZniausiai
pasitaikanti klaidy, kuriy aptinkama naudos gavéjy islaidy ataskai-
tose dél tarpiniy ir galutiniy mokéjimy, prieZastis tebéra netikslus
personalo ir netiesioginiy islaidy skaiciavimas. Siuo atzvilgiu Komisija
émesi priemoniy, kad iSspresty su Sia rizika susijusius klausimus (Zr.
6.7 dalj).

6.1 pavyzdys
Netinkamos finansuoti ir neteisingai suskai¢iuotos sgnaudos

6BP projekta valdantis naudos gavéjas deklaravo pridétines
islaidas, naudodamas nustatyta normga, pagrista tiesioginé-
mis personalo sgnaudomis. Po 2007 m. atlikto ex post
audito naudos gavéjas pakeité savo pridétiniy islaidy
paskirstymo metodika, taciau ex post auditoriy pateiktas
rekomendacijas jgyvendino nei§samiai ir netiksliai. Dél
Audito Rimy audito metu aptikty klaidy ir neatitik¢iy
neteisétai buvo deklaruota 731 652 EUR.

Naudos gavéjas taip pateiké prasymg kompensuoti netin-
kamas gyvenimo islaidas ir netinkamus finansuoti netie-
sioginius mokescius bei deklaravo projekto kompiuterinés
jrangos sanaudas nepritaikes savo jprastinés nuvertéjimo
apskaitos metodikos. Dél to neteisétai buvo deklaruoti
10 079 EUR.

Bendras klaidy lygis, neskai¢iuojant deklaruoty per mazy
personalo i$laidy, sudaré 13 % visy deklaruoty islaidy.

SISTEMU VEIKSMINGUMAS

6.14. 6.2 priede pateikta sistemy tikrinimo rezultaty sant-
rauka. Audito Rimai nustaté, kad uztikrinant operacijy
tvarkingumga sistemos buvo i§ dalies veiksmingos.

(1% Apskritai sie nustatyti faktai dél operacijy tvarkingumo patvirtina
pacios Komisijos vykdyty reprezentatyviy audity rezultatus (Zr.
6.32 dalj).

6.1 pavyzdys
Netinkamos finansuoti ir netinkamai suskaiciuotos sgnaudos
Komisija vykdo jprastg aptarimo su naudos gavéju procediirg.

Naudos gavéjas Komisijai pranesé nesutinkantis su kai kuriais
Audito Rimy nustatytais faktais, visy pirma susijusiais su
pridétiniy islaidy normos apskaiciavimu. Komisija naudos gavéjo
paprasé pateikti papildomos informacijos, kad galéty nuspresti, ar
jai reikia atlikti finansinius patikslinimus ir kokios sumos.
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Moksliniy tyrimy bendrosios programos

Ex ante dokumenty patikros

6.15. Ex ante dokumenty patikry tikslas yra patikrinti
mokéjimy  tvarkingumg ir uZtikrinti atitiktj priestaringiems
reikalavimams prie§ atlickant mokéjima. Turint omenyje, kad
Komisija deda pastangas kiek jmanoma paprastinti ex ante
kontrolés procediiras, kad baty palengvintas mokéjimy
valdymo procesas, atlickant ex ante dokumenty patikras daznai
apsiribojama uztikrinimu, kad laikomasi formaliy administra-
ciniy reikalavimy ir kad i naudos gavéjy islaidy deklaracijas
jtrauktos sumos yra teisingai apskaiiuotos.

6.16.  Audituojant 97 moksliniy tyrimy BP mokéjimy imtj,
47 ex ante dokumenty patikrose buvo nustatyta trikumy,
taciau Sie trikumai nelaikomi esminiais (1!).

6.17.  Audito Rimai taip pat pazyméjo, kad nors tuo atveju,
kai kilo abejoniy dél deklaruoty islaidy, i$samios ex ante doku-
menty patikros buvo atliktos (1?), daugumos jy metu tebuvo
atliktas aritmetinis i$laidy deklaracijos tikrinimas, nepaisant
jrodymy, jog deklaruotos islaidos neatitiko tinkamumo reika-
lavimy (zr. 6.2 pavyzdj).

6.2 pavyzdys
Ex ante trilkumas

Vieno 6BP projekto naudos gavéjas suskaiciavo projektui
priskirtas personalo islaidas, remdamasis | biudzetg jrauk-
tais vidutiniais valandiniais tarifais trims darbuotojy
kategorijoms: vyresniojo inZinieriaus, mokslinio diplomuo-
to inZinieriaus ir techniko.

Personalo islaidas perskaiciavus pagal faktinj valandinj tarifg
pasirodé, kad valandiniai tarifai smarkiai skyrési, dél to
susidaré 65 185 EUR perdeklaravimas nuo visos deklaruo-
tos 508 456 EUR personalo islaidy sumos.

Nepaisant to fakto, kad i§ dokumentacijos buvo akivaizdu,
kad naudos gavéjas naudojo vidutinius valandinius tarifus,
Komisija nesuabejojo deklaruota suma.

(") Nustatyty trokumy tipas: i) projekto vykdymo pradzios data buvo
patvirtinta prie§ pasiraant susitarimg dél dotacijos be rasytinio
naudos gavéjo prasymo, ii) apie Komisijos sprendimg dél finansa-
vimo per vélai pranesta nelaiméjusiems pareiskéjams ir iii) nebuvo
patikrintos paliikanos nuo iSankstinio finansavimo.

(%) Atliekant Sias ex ante dokumenty patikras reikalaujama pateikti
nagrinéti jrodomuosius dokumentus.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.15.  Patikros, kurios gali biiti atliktos ex ante, biitinai ribo-
jamos. Stai kodél sukurta ex post audito programa. Kontrolés sistemg
reikia vertinti visg.
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6.18.  I$nagrinéj¢ mokéjimy vélavima, Audito Rimai nustaté
bendrg pageréjimg palyginti su pra¢jusiais metais. Taciau kai
kuriose bendrosios programos specialiose programose, kaip
antai programoje ,Zmonés®, tarpiniams ir galutiniams mokéji-
mams atlikti reikia vidutiniskai daugiau laiko, nei numatyta
Komisijos tiksle. Audito Rimy 6BP ir 7BP tarpiniy ir galutiniy
mokéjimy imtyje devyni i§ 61 mokéjimy buvo atlikti pave-
luotai. Audito Riimai taip pat nustaté nenormaliai daug moke-
jimy sustabdymy (). PavyzdZziui, vienas su 2005-2006 m.
ataskaitiniu laikotarpiu susijes mokéjimas buvo sustabdytas
1280 dieny i§ esmés todél, kad kilo problema dél vieno is
sutarties naudos gavéjy statuso. Sis mokéjimas buvo galiausiai
atliktas 2010 m. spalio ménesi.

Blaidy ataskaity audito sertifikavimas

6.19.  Susitarimuose dél dotacijy nustatyta, kad naudos
gavéjy iSlaidy ataskaitos teikiamos su nepriklausomo audito-
riaus i$duotu audito sertifikatu. Auditorius turi bati patvirtings
deklaruojamy ilaidy tiksluma, tikruma ir tinkamuma finan-
suoti, nuo iSankstinio finansavimo gauty palikany suma ir
bet kurias kitas projekto jplaukas. Sie audito sertifikatai yra
pagrindiné 6BP ir 7BP kontrolés priemoné.

6.20.  Jei pagal 6BP audito sertifikatus buvo i§ esmés priva-
loma pateikti kiekvieno ataskaitinio laikotarpio pabaigoje, tai
7BP naudos gavéjai jas turi pateikti tik tuo atveju, kai ES
finansavimas sudaro 375000 EUR ar daugiau (#). Komisija
vertina, kad visos Septintosios bendrosios programos mastu
daugiau kaip 80 % visy iSmoky bus maZesnés nei §i riba.
Nors $is pokytis sumazina naudos gavéjy administravimo
nastg, jis tuo pat metu padidina rizika, kad laiku nebus aptiktos
klaidos uz $ig ribg mazesnése dotacijose.

6.21. Naudos gavéjy lygmeniu audituodami 33 su audito
sertifikatais pateiktas ilaidy deklaracijas, Audito Rimai paly-
gino savo paties audito rezultatus su pateiktu sertifikatu. 27
atvejais, dél kuriy nepriklausomas auditorius pateiké besalyging
nuomong, Audito Rimai aptiko klaidy. 14 $iy atvejy klaidos
turéjo reikSmingg finansinj poveikj (daugiau kaip 2 %) ir (arba)
buvo susijusios su taikomoms taisykléms priestaraujancia
islaidy metodika. Reik$mingo finansinio poveikio atvejais
Komisijos generaliniai direktoratai (i$skyrus DG ENTR) oficia-
liai nebendrauja su iSorés auditoriais — neteikia jiems griZtamo-
sios informacijos ir nereikalauja paaiskinimy, kai i§duotas serti-
fikatas yra akivaizdziai nepatikimas.

(%) Komisija gali sustabdyti mokéjima, rastu pranesusi naudos gavéjui,
kad mokéjimo ataskaita ar sgskaita faktiira (praSymas) negali bati
patvirtinti, ir pateikusi pagrindg kodél (pvz., kadangi triksta patvir-
tinamyjy dokumenty).

("% Kaip bendra visy ankstesniy i$moky naudos gavéjui, dél kuriy
sertifikatas nebuvo pateiktas, suma pagal tam tikra projekta.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.18.  Komisija palankiai vertina teigiamg mokéjimy srityje pada-
rytos paZangos vertinimg. Komisijos tarnybos nuolat stebi $j klau-
simg, ypac nuo to laiko, kai 2009 m. balandZio mén. buvo priimtas
Komisijos komunikatas, kuriame nustatyti tikslai nevirSija Finansi-
niame reglamente nustatyty terminy.

Mokéjimai atliekami tik tuo atveju, jeigu naudos gavéjy pateiktos
iSlaidy ataskaitos yra iSsamios ir Komisija gali jvertinti atitiktj taisyk-
léms. Jeigu taip néra, Komisija jpareigota sustabdyti mokéjimus.

Sis sustabdymas visada atsaukiamas, kai naudos gavéjas pateikia
triikstamus dokumentus arba informacijg, kurios konkreciai paprasé
Komisija.

Atvejis, apie kurj pranesé Audito Riimai, yra krastutinis ir neatspindi
iprastos Komisijos veiklos.

6.20.  Septintojoje bendrojoje programoje (7BP) teisékiiros institu-
cija nusprendé sumazinti naudos gavéjams tenkancig administracing
nastg, susijusig su jpareigojimu pateikti audito sertifikatus, kad ES
moksliniy tyrimy bendroji programa biity populiaresné.

Be to, $j aspektg reikéty vertinti kartu su bendra 7BP audito strate-
gija.

6.21.  Nustatytas oficialus grjZtamosios informacijos teikimo
procesas siekiant raginti audituotus naudos gavéjus savo tvirtinan-
Ciuosius auditorius supaZindinti su per Komisijos auditg nustatytais
faktais ir nurodyti jiems vieSai prieinamus tinkamumo reikalavimus
bei aiskinimus.
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6.22.  Atsizvelgiant | pra¢jusiy mety nustatytus faktus, $i
kontrolé iki Siol yra veiksminga tik i§ dalies.

7BP naudos gavéjy islaidy skaiciavimo metodiky ex ante
sertifikavimas

6.23.  BP susitarimo dél dotacijy bendrosiose salygose buvo
jvesti du i8laidy skaiCiavimo metodiky ex ante sertifikaty tipai:
vidutiniy personalo islaidy sertifikatas (CoMAv) (%) ir perso-
nalo ir netiesioginiy islaidy metodikos sertifikatas (CoM) (19).

6.24.  Siy sertifikaty tikslai yra: i) skatinti naudos gavéjus
naudoti teisingas personalo ir netiesioginiy islaidy skai¢iavimo
metodikas, ii) patikinti naudos gavéjus, kad jy naudojama
metodika atitinka 7BP susitarimo dél dotacijy reikalavimus ir
iii) sumazinti naudos gavéjy administracing nasta panaikinant
prievole teikti sertifikatus su tarpinémis iSlaidy deklaracijomis.

6.25. 2010 m. pabaigoje tik Sesiolikai naudos gavéjy is
jvertintos 500 naudos gavéjy populiacijos buvo suteikti CoM
sertifikatai ir tik 36 naudos gavéjams i§ jvertintos 4 000
naudos gavéjy populiacijos buvo suteikti CoMAv sertifikatai.
Nedideli dalyvavimo (patvirtinimo) lygiai nuvilia ir pavercia
bergzdziomis Komisijos pastangas supaprastinti procediras.

(%) Pasirinktinis kiekvienam naudos gavéjui, ketinan¢iam savo islaidy
deklaracijoje deklaruoti vidutines personalo islaidas. 2011 m.
sausio 24 d. Komisija priemé naujus vidutiniy personalo islaidy
naudojimo kriterijus. Nuo $iol naudos gavéjai nebeprivalés teikti
tvirtinti  vidutines personalo islaidas kaip iSanksting personalo
islaidy tinkamumo salyga. Taciau vidutiniy personalo islaidy serti-
fikatas islieka kaip pasirinktis, suteikianti naudos gavéjui galimybe
gauti iSankstinj patikinimg, kad taikoma metodika atitinka 7BP
taisykles.

Pasirinktinis ribotam kelias dotacijas gaunanc¢iy ir tinkamumo
kriterijus atitinkan¢iy naudos gavéjy skaiciui.

(16

=

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.22.  Nors 6BP audito sertifikatais nebuvo uZtikrintas patikinimo
lygis, kurio i§ pradziy tikétasi, $i ex ante kontrolé gerokai padéjo
sumaZinti 6BP Rlaidy lygj, palyginti su 5BP.

Kalbant apie 7BP, sutartomis procediiromis pagristu metodu turéty
biti uZtikrinta, kad aiskinant tinkamumo taisykles klaidy Dbiity
daroma maZiau.

Komisija parengé strategijg, kuria siekiama uZtikrinti, kad tvirtinan-
tieji auditoriai visiskai suprasty dotacijy reikalavimus ir nuostatas. Be
teisinio pagrindo ir jgyvendinimo dokumenty, $i strategija visy pirma
apima iSsamias aiSkinamgsias pastabas.

6.25.  Komisija pripaZino, kad priimtinumo kriterijai, kurie
taikomi iSlaidy skaiciavimo metodiky sertifikatui gauti, daugumai
naudos gavéjy yra pernelyg griezti ().

Komisija gerokai supaprastino procediiras, kad palengvinty vidutiniy
personalo islaidy naudojimg bendroje esamoje teisinéje sistemoje.

Taciau apskritai j nusivylimg keliancig islaidy skaiciavimo metodiky
ex ante sertifikavimo patirtj bus atsizvelgta rengiant kito finansavimo
laikotarpio taisykles.

(') 2010 m. balandZio 29 d. komunikatas ,Moksliniy tyrimy bendryjy
programy jgyvendinimo paprastinimas* (COM(2010) 187).
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6.26.  Audito Ramai taip pat iSnagrinéjo sertifikavimo
procesa Komisijoje. Nebuvo nustatyta né vienos iSimties. Komi-
sijos kontrolés priemonés buvo taikomos kaip numatyta.

6.27.  Teikiant paraiskas gauti metodikos sertifikatus bitina
pateikti nepriklausomo auditoriaus i$duotg ,realiai nustatyty
fakty“ ataskaita, paremtg ,sutartomis proceddiromis®, kuriy
metu tikrinamas naudos gavéjy pateiktos informacijos tiks-
lumas. Si nepriklausomo auditoriaus realiai nustatyty fakty
ataskaita suteikia Komisijai patikinimg, kad naudos gavéjas
atitinka sertifikavimo kriterijus. Atlikdami dviejy naudos gavéjy
patikras vietoje Audito Rimai nustaté i§imciy, vercianciy
suabejoti, ar Komisija gali Siomis ataskaitomis pasitikéti (1) .

6.28.  Labai mazi patvirtinimo lygiai ir tai, kad nepriklau-
somo auditoriaus pateiktose ataskaitose buvo nustatyta
trikumy, rodo, kad, nors $i procedira i§ principo yra gera,
jos veiksmingumas buvo nedidelis.

Komisijos ex post audito strategija

6.29.  Pagrindinis Komisijos moksliniy tyrimy islaidy kont-
rolés sistemos elementas, leidziantis patikinti, kad deklaruotos
i$laidos atitinka reikalavimus, yra jos naudos gavéjy finansiniy
ex post audity programa.

6.30.  7BP ex post audito strategija (2009-2016 m.) i§ esmés
apima: i) atsitiktiniu badu atrinktus auditus, skirtus nustatyti
reprezentacinj visos populiacijos klaidy lygj, ir i) ,taisomuosius
auditus®, kuriy metu nagrinéjamos rizikos sritys (). Nuo 2009
m. iki 2010 m. ex post audity metu tikrinamy i$laidy apimtis ir
nustatyty netinkamy i8laidy verté smarkiai iSaugo (zr. 6.2
lentelg). Apskritai Komisijos idiegta ex post strategija buvo jver-
tinta kaip veiksminga, nors dar reikéty atlikti pagerinimus,
susijusius su likutiniais klaidy lygiais ir priklausomumu nuo
iSorés auditoriy darbo.

(7) Vienu atveju Audito Rimai nustaté, kad prie personalo ir netiesio-
giniy i8laidy buvo priskaiCiuotos 7BP kriterijy neatitinkancios
islaidos arba kad, skai¢iuojant vidutines personalo ilaidas, naudos
gavéjo pateikta metodika i§ tikryjy nebuvo taikoma. Kitu atveju
iSorés auditorius sertifikatu paliudijo, kad buvo atliktos audito
procediiros, susijusios su konkrecia dotacija, o i3 tikryjy auditas
buvo pagristas kita imtimi.

Pavyzdziui, taisomyjy audity srityje DG INFSO parengé isamius
rizika pagristus audito metodus, kurie yra paremti sumaniuoju
duomeny rinkimu, rizikos vertinimu ir prie rizikos priderintas
audito procediras. 2010 m. vidutinis DG INFSO rizika pagristy
audity klaidy lygis buvo 30 %.

(]8

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.27.  Kalbant apie vieng Audito Riimy minétg atvejj, Komisija,
bendradarbiaudama su naudos gavéju, tikrina, kaip jgyvendinamas Sis
klausimas, ir imsis tinkamy priemoniy. Kalbant apie kitg atvejj,
Komisija ne vien paprasciausiai rémési oficialia finansine ataskaita —
pries patvirtindama sertifikatg ji gavo papildomos informacijos, kuria
remiantis biity galima suteikti patikinimg. Taigi Audito Riimy
iskeltas klausimas yra oficialaus pobiidZio ir nedaro poveikio islaidy
metodikos patvirtinimo patikimumui.
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6.2 lentelé. Komisijos ex post audity strategijos jgyvendinimas
2010 2009

6BP 7BP 6BP 7BP
Audity skaicius 2323 349 1906 16
Audituoty deklaruoty islaidy verté (milijonais eury) 2183 111 1807 2
Nustatyta netinkamy finansuoti iSlaidy verté (milijonais eury) 91 5 69 —
Susigrazintinas Komisijos finansavimas (milijonais eury) 45 4 33 —

AUDITO RUMUY PASTABOS

Likutiniai klaidy lygiai

6.31. Kadangi generaliniai direktoriai teikia patikinimo
pareiskimus dél konkre¢iy BP biudZeto daliy, kiekviena Komi-
sijos tarnyba tiria savo nuosavg imtj ir paskui pranesa repre-
zentatyvy klaidy lygj. Kiekvieno generalinio direktorato repre-
zentatyvus klaidy lygis yra pagrindas apskaiciuoti likutiniam
klaidy lygiui (%), kuris yra ,kertiné“ metinio Patikinimo pareis-
kimo dalis.

6.32.  Likutinis klaidy lygis skai¢iuojamas remiantis prie-
laida, kad aptiktos klaidos, iskaitant sistemines klaidas, bus
iStaisytos. Komisija sistemingai netikrina, ar kartotinai pateiktos
islaidy deklaracijos yra itaisytos, taigi likutinio klaidy lygio
patikimumas yra ribotas (Zr. 6.1 pavyzdj).

Priklausomumas nuo iSorés auditoriy darbo

6.33.  Auditus atlieka Komisijos auditoriai arba iSorés audito
jmonés, Komisijos prizitrimi. 2010 m. pabaigoje iSorés audi-
toriai atliko 73 % (921 i§ 1 267) DG RTD ir 76 % (431 i 568)

DG INFSO baigty audity, vykdyty pagal 6BP ir 7BP.

(") Kitaip sakant, neaptikty ir todél neitaisyty klaidy lygj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.31.  Siekdama tinkamai paremti generalinio direktoriaus patiki-
nimo pareiskimg, Komisija nustaté formule, pagal kurig apskaiciuo-
jamas reprezentatyvus ir likutinis Rlaidy lygis, kurj Komisijos tarnybos
ir vykdomosios jstaigos taiko vienodai.

Tai néra vienintelé patikinimo pareiskimui skirta priemoné, nors ji Sio
tikslo poZitiriu yra svarbiausia.

6.32.  Komisijos likutinis Rlaidy lygis yra patikimas. Jis pagrjstas
keliais skaiciais, kurie susije su taikoma kontrolés sistema (daugiausia
audito strategija) ir ekstrapoliacijos rezultatais.

Kalbant apie kartotinai pateiktas islaidy deklaracijas, Komisija sukiiré
sisterng, kurioje, be kita ko, numatytos patikimumo ir iSsamumo
patikros, ir, jei biitina, imasi tolesniy veiksmy po audito, siekdama
uztikrinti, kad naudos gavéjai i$ tikryjy iStaisyty visas sistemines
klaidas. Atsizvelgiant j tai, kad buvo sukurtos vienodo dydzio procen-
tais pagristos ekstrapoliacijos procediiros (2009 m. gruodZio mén.) ir
rangovai placiai jas naudoja, tolesnés veiklos po audito batinybé
gerokai sumazéjo.

Taigi daugiametéje perspektyvoje nustatyta sistema uZtikrina likutinio
klaidy lygio patikimumg.

Kaip Sios sistemos veikimo pavyzdj galima paminéti tai, kad Moks-
liniy tyrimy ir inovacijy generalinis direktoratas iki 2011 m. kovo
31 d. susigrgzino 14,51 min. EUR.
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6.34. Rémimasis kity auditoriy darbu yra paplitusi audito
praktika. Kad bty uztikrintas vienodas bendryjy Sios srities
principy supratimas buvo priimti tarptautiniu lygiu pripaZinti
audito standartai. Komisija jdiegé keleta procediry, skirty
uztikrinti, kad $iy iSorés audity rezultatai bty patikimi.
Viena didziausiy riziky yra ta, kad jei iSorés auditoriai atlieka
nepakankamg ar neadekvaty darbg, licka neaptiktos islaidy
deklaracijy klaidos. Siekiant $ig rizika sumazinti, standartuose
reikalaujama atlikti periodiskas darbo metody ir audito proce-
diiry kokybés perzitiras, kad buty uztikrinta, jog audito atas-
kaitomis ir nustatytais faktais galima visiskai pasitikéti. Komi-
sija $io procediiros aspekto neapima.

Sistemos, susijusios su susigrgZinimais ir finansiniais pataisy-
mais

6.35. Komisijai Zymiai sustiprinus ex post audito darba,
2010 m. susigrazinting léSy suma smarkiai iSaugo palyginti
su 2009 m. (Zr. 6.2 lentelg). Audito Rimai i$nagriné¢jo Komi-
sijos tolesnés priezitros veiksmus 2008 ir 2009 m. patikinimo
prane$imo, kuriame pateikiamas kiekybiskai jvertinamas klaidy
lygis, atzvilgiu ir Komisijos ex post audity atzvilgiu ir nustaté,
kad Komisijos procediros buvo pakankamos uztikrinti, kad
netinkamos i$laidos buvo susigrazintos.

6.36.  Taikant su konkrecia sutartimi susijusias sankcijas,
naudos gavéjui neteisingai deklaravus islaidas, Komisija gali
pirmiau laiko nutraukti sutartj ir (arba) taikyti nustatyta
nuostoliy atlyginima. Audito Rimai pazyméjo, kad $ias taiso-
mgsias priemones Komisija naudojo placiau ir per 2010 metus
nuostoliy  atlyginimo  sumos  Zymiai iSaugo  (nuo
223 000 EUR 2009 m. pabaigoje iki 1536 000 EUR 2010
m. pabaigoje).

Kitos vidaus politikos
Mokymosi visg gyvenimg programai skirtos sistemos. Erasmus

6.37.  MVGP programos kontrolés aplinkoje yra nustatyta
tokia atsakomybeé:

— NA valdoma pirminé kontrolé, jskaitant galutiniy ataskaity
analize, deklaruoty iSlaidy patvirtinamyjy dokumenty
patikra, patikra vietoje, ex post auditus ir periodiskai
prasymus teikian¢iy naudos gavéjy, kaip antai universitety,
sistemy audita. Nacionalinés agentiiros privalo Komisijai ir
nacionalinei institucijai siysti meting ataskaita, kurioje bty
informacija apie vykdyta pirming kontrole,

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.34.  Uzsakomgjj auditg planuoja ir kontroliuoja iSimtinai Komi-
sija.

ISorés auditoriai atrenkami nuodugniai patikrinus, ar jie unikaly
audito metodg naudoja visoje Europoje. Komisija pateikia jiems
audito vadovg ir rekomendacinius dokumentus, siekdama uztikrinti,
kad jy audito metodas biity nuoseklus ir biity iSvengta problemy dél
kokybés.

Daugelyje audito vizity iSorés audito firmas lydi Komisijos audito
personalas. Tai uZtikrina bendradarbiavimg planavimo, audito atli-
kimo ir ataskaity teikimo srityse, taigi suteikiama galimybé stebéti
susijusiy iSorés audito firmy darbo metodus ir audito procediiras.

Taigi Komisija nemano, kad paprastai taikyti audito standartus
priklausomumui nuo kity auditoriy darbo Siuo atveju baty tinkama.
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— nacionaliniy institucijy vykdoma antriné kontrolé, skirta
suteikti patikinimui ir patvirtinimui dél metinio ex post
pareiskimo, kad sistemos ir pirminé kontrolé yra veiks-
mingos (%),

— Komisijos vykdoma kontrol¢, kuri i§ esmés apima metiniy
ex post pareiskimy jvertinimg ir sistemy priezifiros vizitus
bei finansinius ir priezidros auditus.

6.38.  Audito Riimai atliko deSimties uZ Erasmus programa
atsakingy NA ir atitinkamy nacionaliniy priezitiros institucijy
sistemy audity. Pagal Erasmus programga finansuojamas Europos
aukstojo mokslo jstaigy (AMI) bendradarbiavimas, antai
remiamos 3-12 ménesiy trukmeés studijos kitoje dalyvaujan-
¢ioje 3alyje. Paprastai vienam studentui priklausomai nuo Salies
skiriama 250-500 EUR ménesiné stipendija. Pagal $ig prog-
ramg taip pat remiami déstytojai ir jmoniy specialistai, vyks-
tantys trumpam déstyti uzsienyje, taip pat mokymuose daly-
vaujantys universitety darbuotojai. Pagal Erasmus programa taip
pat remiamos trumpalaikés intensyviosios studijy programos,
leidziancios suburti ne maziau kaip trijy dalyvaujanciy 3aliy
AM]I studentus ir déstytojus. Apskritai buvo nustatyta, kad
nagrinétos sistemos yra i§ dalies veiksmingos uztikrinant
operacijy tvarkinguma.

Pirminé kontrolé

6.39. Audito Romai nustaté aukstg atitikties Komisijos
,Nacionaliniy agentiry vadove” nustatytiems reikalavimams
lygi. Taciau astuoniais atvejais pirminé kontrolé nebuvo visiskai
jgyvendinta. Keliais atvejais nebuvo jrodymy, kad atliktos
dokumenty patikros arba buvo patikrinta pernelyg mazai indi-
vidualaus mobilumo byly. Kity pagrindiniy su MVGP siste-
momis susijusiy kontrolés reikalavimy atzvilgiu, be kita ko,
buvo nustatyta, kad néra i$imciy registry arba kad iSiméiy
lésos bity laikomos paliikanas duodanciose sgskaitose, ir kad
veluojama teikti Komisijai metines ataskaitas.

(*% Komisijos sprendimo C(2007) 1807 8 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta,
kad ,nacionaliné institucija nustato antrinés kontrolés sistema,
kuria siekiama pagristai uZtikrinti sistemy ir pirminés kontrolés
veiksmingumg. Antring kontrole ji gali patikéti iSorés audito
jstaigai“.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.39.  Komisija dZiaugiasi, kad Audito Riimai nacionalinése agen-
tiirose nustaté aukstg Nacionaliniy agentiiry vadovo laikymosi lygj, o
tai patvirtina Komisijos vertinimg.

Komisija sutinka, kad pirminei kontrolei tebereikia skirti daug
démesio, ir 2010 m. metiné veiklos ataskaita tai patvirtina. Komisija
ir toliau pabrés, kaip svarbu pasiekti nustatytus lygius ir rengti
proceso dokumentus.
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6.40.  Aukstojo mokslo jstaigy lygmeniu Audito Rimai
nustaté, kad studenty atrankos dalyvauti Erasmus programoje
sistemos buvo tik i§ dalies veiksmingos 22 i§ 27 atvejy. Pagrin-
dinés problemos buvo susijusios su neskaidriomis atrankos
procediiromis: nebuvo paskelbti atrankos kriterijai ir vertinimo
proceso dokumentacija buvo nepakankama. 15 i§ 30 aplan-
kyty aukstojo mokslo jstaigy buvo nustatyta neteiséty iSmoky,
pvz., kai kuriems studentams buvo sumokéta uz ilgesnj laiko-
tarpj, nei nustatyta susitarime dél dotacijos, arba buvo
kompensuotos netinkamos i8laidos.

Antriné kontrolé

6.41.  Tik septyniose i§ 10 nacionaliniy valdzios institucijy
antriné kontrolé buvo vykdoma patenkinamai, t. y. iSorés
audito jstaigai arba nacionaliniy institucijy atstovams i§samiai
tikrinant, ar nacionalinés agentairos jdiegtos sistemos ir pirminé
kontrolé atitinka Komisijos gaires. Kitoje nacionalinéje institu-
cijoje kontrolé buvo netinkamai dokumentuojama arba nebuvo
jrodymuy, kaip vykdoma reagavimo j nacionalinés institucijos ar
Komisijos pastabas priezitira.

6.42. 1§ 10 2009 m. metiniy ex post pareiSkimy septyni
buvo atsiysti Komisijai tik praéjus 2010 m. balandzio 30 d.
terminui.

Komisijos vykdomos patikros

6.43.  Audito Rimai i$nagrinéjo Komisijos jdiegtas Erasmus
programos patikras, kurios yra 2009 m. ex post pareiskimy
vertinimo proceso dalis. Prie§ tai $ig sistemg Audito Ramai
nagrinéjo savo 2008 m. metinéje ataskaitoje (*'). Tuo metu
Audito Rimai nustaté, kad Komisijos procediros leido gauti
tik ribota islaidy valdymo kokybés patikinima ir kad Komisija
tik kelis kartus tikrino pirminés ir antrinés kontrolés vykdymo
faktg ir kokybe.

6.44.  Audito Riimai mano, kad véliau Komisijos procediiros
buvo patobulintos. 2010 m. Komisijos vertinimas buvo grin-
dziamas sistemy dokumenty perzidra, vizitais astuoniose vals-
tybése narése ir finansiniais ex post auditais vietoje, susijusiais
su 15 susitarimy su nacionalinémis agenttiromis. Vykdydama
sistemy auditus Komisija tikrino pirminés ir antrinés kontrolés

vykdymo fakta ir kokybe.

(") 9 skyriaus 9.22-9.24 dalys.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.40.  Kalbant apie studenty atrankos procediiras aukstojo mokslo
istaigy lygmeniu, Komisija pabrézia, kad, atsizvelgiant j didelio Sio
veiksmo judumo pobiidj, oficialiis reikalavimai turi bati proporcingi ir
turi biiti deramai atsizvelgiama j paklausg. Negavusi jokiy studenty
skundy dél jy aukstojo mokslo jstaigos jvykdytos atrankos, Komisija
daro iSvadg, kad sistema apskritai veikia tinkamai.

Kalbant apie studenty viesnagiy jiems studijuojant ar staZuojantis
trukmg, Komisija pabréZia, kad apskaiciavimo metodg ji jau iSaiskino
2011 m. Nacionaliniy agentiiry vadove, vadovaudamasi Audito
Riimy pastabomis, susijusiomis su 2009 m. veiklos patikinimo
pareiskimu.

6.41.  Komisija kasmet organizuoja veikly (seminarus, gairiy
atnaujinimg ir t. t.), siekdama padeéti nacionalinéms institucijoms
geriau suprasti antrinés kontrolés procesg. 2010 m. patikinimo
pareiskimo auditas rodo, kad padeétis, palyginti su padétimi, susijusia
su 2008 m. veiklos patikinimo pareiskimu, pageréjo. Komisija toliau
vykdys paramos veiklg.
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6.45.  Kiekvienais metais Komisija parengia iSlygy, dél kuriy
nacionalinés institucijos ir nacionalinés agentiiros privalo imtis
taisomuyjy veiksmy, sarasa. Nors apskritai nepanaikinty iSlygy
skai¢ius iSlicka didelis: 2010 m. 28 susijusios su nacionali-
némis institucijomis (29 — 2009 m.) ir 114 susijusiy su nacio-
nalinémis agentfiromis (146 — 2009 m.), — iSlygy rimtumas
sumazéjo (%2).

KOMISIJOS VADOVYBES PAREISKIMU PATIKI-
MUMAS

6.46. 6.3 priede pateikta Komisijos vadovybés pareiskimy
perzitiros rezultaty santrauka. Audito Riimai svarbias pastabas
i§samiau pateikia tolesnése dalyse.

6.47.  Audito Ramai paZyméjo, kad, tiriant DG INESO, su
6BP dotacijomis susijusiose islaidy deklaracijose nustatytas
bendras klaidy lygis ir likutinis klaidy lygis buvo atitinkamai
3,94 % ir 2,2 %, iSlyga dél 6BP islaidy deklaracijy tikslumo
buvo panaikinta. Audito Rimy nuomone, iSlyga turéjo biti
palikta, nes néra tvirty jrodymy, kad aptiktos klaidos buvo
iStaisytos (zr. 6.32 dalj).

(*?) Nacionaliniy institucijy atveju 13 islygy buvo klasifikuotos kaip
labai svarbios, 14 kaip svarbios, tuo tarpu 2009 metais trys
buvo kritings, 15 labai svarbiy ir trys svarbios. Atitinkami skaiciai
NA atveju yra: 2010 m. — viena kritin¢, 44 labai svarbios, 66
svarbios, 0 2009 m. — 75 labai svarbios ir 35 svarbios.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.45.  Kalbant apie islygy, dél kuriy nacionalinés institucijos ir
nacionalinés agentiiros turi imtis taisomyjy veiksmy, skaiciy ir
svarumg, Komisija dZiaugiasi, kad nuo 2009 iki 2010 m. gerokai
pageréjo abu Sie rodikliai, visy pirma nacionaliniy agentiiry lygmeniu.

6.47.  Vadovaujantis einamgja Komisijos atskaitomybés sistema,
galutinj sprendimg, ar pareiksti iSlygg, ar ne, priima jgaliotasis
leidimus suteikiantis pareigiinas. Taigi tai yra valdybos nuomoné,
pagrista jgaliotojo leidimus suteikiancio pareigiino rizikos vertinimu,
jeigu priimant § sprendimg turima informacijos apie galimus
biisimus pokycius.

Informacinés visuomenés ir Ziniasklaidos generalinio direktorato gene-
ralinis direktorius 2010 m. metinéje veiklos ataskaitoje Komisijai
pateiké skaidrig ir iSsamig informacijg apie priezastis, dél kuriy
panaikinta islyga dél 6BP islaidy deklaracijy tikslumo (2010 m.
pabaigoje jis buvo 2,2 %). Sis sprendimas pagristas iSsamia visy
tuo metu turéty papildomy elementy analize ir numatomos likutinio
klaidy lygio raidos modeliavimu atsizvelgiant j likusj tesiamg 6BP
auditg ir tesiamg ekstrapoliacijg. 2011 m. birzelio 30 d. atlikus
modeliavimg pagal naujausius turimus duomenis, patvirtinta, kad
likutinis klaidy lygis, kaip ir tikétasi, sumazéjo iki 2,1 %. Kaip anks-
Ciau numatyta, iki mety pabaigos Sis klaidy lygis turéty biiti maZesnis
nei 2 %. Be to, jei atsiZvelgiama j faktinj finansinj audito rezultaty
poveikj (klaidas, dél kuriy reikia imtis tolesniy finansiniy veiksmy),
likutinis Klaidy lygis yra 1,6 %, t. y. gerokai maZesnis uz 2 %
reikSmingumo lygj. Kaip nurodyta Komisijos atsakyme j 6.32 dalj,
Komisijos likutinio klaidy lygio nustatymas yra patikimas. Pagrin-
diniy duomeny patikimumas patvirtintas remiantis intensyviais toles-
niais audito veiksmais. Todél atsizvelgus j pirmiau nurodytas aplin-
kybes, Informacinés visuomenés ir Ziniasklaidos generaliniam direkto-
ratui nebereikéjo toliau taikyti islygos dél 6BP islaidy.
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AUDITO RUMUY PASTABOS

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS
ISvados

6.48. Remdamiesi savo audito darbu, Audito Riimai daro
iSvada, kad 2010 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiais metais
Moksliniy tyrimy ir kity vidaus politiky mokéjimuose reiks-
mingo klaidy lygio nebuvo (¥)). Ta¢iau moksliniy tyrimy
bendryjy programy tarpiniuose ir galutiniuose mokéjimuose
reik§mingas klaidy lygis buvo nustatytas.

6.49. Remdamiesi savo audito darbu, Audito Riimai daro
isvada, kad Moksliniy tyrimy ir kity vidaus politiky prieziaros
ir kontrolés sistemos buvo i§ dalies veiksmingos uZtikrinant
mokéjimy tvarkinguma.

Rekomendacijos

6.50. 6.4 priede pateikti Audito Rimy atliktos perZidros,
kurios metu buvo tikrinama pazanga igyvendinant ankstesnése
(2008 m. ir 2009 m.) metinése ataskaitose pateiktas rekomen-
dacijas, rezultatai.

6.51.  Atlike $ig perzitrg ir atsizvelgdami { 2010 m. nusta-
tytus faktus ir i$vadas, Audito Riimai rekomenduoja Komisijai:

— moksliniy tyrimy bendryjy programy srityje: i) pasinaudoti
INFSO generalinio direktorato gerosios praktikos patirtimi
taikant rizika grindziamg ex post audito metoda ir iSplésti
Komisijos ex ante kontrole, siekiant nustatyti santykinai
didelés rizikos profilio mokéjimus, ir ii) siekiant toliau
didinti audito sertifikaty patikimumg, sustiprinti savo
veiksmus informuojant nepriklausomus auditorius apie
islaidy tinkamumo kriterijus, pavyzdziui, aktyviai pazindi-
nant auditorius su negebéjimo nustatyti netinkamas islaidas
pavyzdziais,

— mokymosi visa gyvenimg srityje ir toliau daugiau démesio
skirti pirminés kontrolés vykdymui. Konkreciai ypatinga
démesij reikéty skirti tam, kad nacionalinés agentiiros patik-
rinty bent minimaly Komisijos nustatyta byly skaiciy ir
kad visos patikros biity tinkamai dokumentuojamos.

() Zr. 6.12 ir 6.13 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.48.  Komisija pazymi, kad 2010 m. mokéjimuose Moksliniy
tyrimy ir kity vidaus politiky politikos grupéje reikSmingy klaidy
nebuvo.

Komisija toliau stengiasi gerinti savo daugiametés kontrolés sistemos
veikimg, kad sumazinty su tarpiniais ir galutiniais mokéjimais susi-
jusiy klaidy skaiciy.

6.51.

— Komisija sutinka su rekomendacijomis ir rengia nemaZai galimy
procesiniy patobulinimy, susijusiy ir su 7BP, ir su biisimgja ES
moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimo bendrgja strategine
programa.

— Komisija sutinka, kad pirminei kontrolei tebereikia skirti daug
démesio, ir 2010 m. metiné veiklos ataskaita tai patvirtina.
Todél Komisija toliau pabré$ nacionalinéms agentiiroms, kaip
svarbu pasiekti nustatytus lygius ir rengti proceso dokumentus,
ir toliau primins nacionalinéms institucijoms apie jy prieZiairos
pareigas Sioje srityje.
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ISORES VEIKSMU GARANTIJy FONDO AUDITO
REZULTATAI

6.52.  I3orés veiksmy garantijy fondo (*#) (toliau — Fondo)
paskirtis — naudos gavéjui nevykdant su paskola susijusiy jsipa-
reigojimy i$mokéti kompensacijas Bendrijos kreditoriams (*°) ir
tokiu budu iSvengti tiesioginiy pareikalavimy, nukreipty i
Bendrijos biudZeta. Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis
direktoratas (DG ECFIN) vykdo administracinj Fondo valdyma,
o Europos investicijy bankas (EIB) atsakingas uz jo izdo

valdyma.

6.53. 2010 m. gruodzio 31 d. visi Fondo iStekliai sudaré
1347 milijonus EUR, palyginti su 1240 miljony EUR
2009 m. gruodzio 31 d. Nagrinéjamais metais garantiniy reika-
lavimy Fondui nebuvo pateikta.

6.54. EIB ir Komisija perzitirédami Fondo metinius rezul-
tatus taiko lyginamgji indeksag. 2009 m. Fondo portfelio
graza siecke 1,06 %, palyginti su 1,19 % lyginamaja graza.

6.55.  Garantijy fondo investicinj portfelj Europos Sajungos
vardu administruoja EIB (2). Siekdama i§vengti priverstinio
valstybiy nariy nuvertéjusiy vertybiniy popieriy pardavimo,
2010 m. birzelio mén. Komisija atgaline data jvedé nauja
nuostatg, leidziancia laikyti tokias investicijas Fondo portfelyje.

(**) 1994 m. spalio 31 d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas)
Nr. 2728/94, isteigiantis ISorés veiksmy garantijy fonda (OL
L 293, 1994 11 12, p. 1), su paskutiniais pakeitimais, padarytais
Reglamentu (EB, Euratomas) Nr. 89/2007 (OL L 22, 2007 1 31,
p. 1).

(*%) Daugiausia EIB, bet taip pat ir Euratomo iSorés paskolos bei EB
makrofinansinés pagalbos paskolos treciosioms $alim.

(%) Reglamento (EB, Euratomas) Nr.2728/94 6 straipsnis; be to, EIB
gauna metinj valdymo atlygj uz suteiktas paslaugas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.54.  Dabartinéje rinkos aplinkoje, kuri pasizymi dideliu pazei-
dzZiamumu, gali pasitaikyti trumpalaikiy nukrypimy nuo lyginamojo
standarto. Vis délto per mety pirmus deSimt ménesiy portfelio grgza
buvo didesné uz lyginamgjg, o 2010 m. pabaigoje pranestas baigia-
masis mety rodiklis buvo Siek tiek neigiamas (palyginti su lyginamgja
grgZa) ir tai lémé nepakankami rezultatai lapkricio ir gruodZio meén.;
iki lyginamojo standarto grgZos rodiklis buvo padidintas jau 2011
m. sausio meén.

6.55.  Sis sprendimas buvo jformintas papildomame susitarime
Nr. 4, kuris buvo pasirasytas 2010 m. lapkricio 9 d., kai tik buvo
uzbaigtos jam pasirasyti biitinos institucinés procediiros.



6.1 PRIEDAS

MOKSLINIYU TYRIMUY IR KITYU VIDAUS POLITIKYU OPERACIU TESTAVIMO REZULTATAI ()

2010
2009 2008 2007

IMTIES DYDIS IR STRUKTURA

I$ viso operacijy (i kuriy): 28 69 12 41 351 361 348
Avansai 4 32 12 29 125 237 159
Tarpiniai/galutiniai mokéjimai 24 37 0 12 226 124 189

TESTAVIMO REZULTATAI (?) (3)

Testuoty operacijy dalis, nustacius, kad jos yra:

Be klaidy 29 % (8) 54 % (37) 100 % 12) 85 % (35) (92) 72% 86 % 68 %
Paveiktos vienos ar keliy klaidy 71% (20) 46 % (32) 0% (0) 15% (6) (58) 28 % 14 % 32 %

Klaidy paveikty operacijy analizé
Analizé pagal islaidy tipg

Avansai 5% 1) 9% ) 0% ) 50 % (3) 12% (7) 9% 19 % 17 %
Tarpiniai/galutiniai mokéjimai 95 % (19) 91 % (29) 0% (0) 50 % (3) 88 % (51) 91 % 81 % 83 %
Analizé pagal klaidy tipa
Kiekybiskai nejvertinamos klaidos: 15 % (3) 37 % (12) 0% (0) 67 % (4) (19) 35 % 34 % 41 %
Kiekybiskai jvertinamos klaidos: 85 % (17) 63 % (20) 0% (0) 33 % (2) 65 % 66 % 59 %
Tinkamumo 100 % (17) 95 % (19) 0% 0) 100 % 2) 55 % 65 % 80 %
Tikrumo 0% ) 0% ) 0% ) 0% ) 6 % 3% 2%
Tikslumo 0% 0) 5% (1) 0% 0) 0% 0) 39 % 32% 18 %

[VERTINTAS KIEKYBISKAI [VERTINAMU KLAIDU POVEIKIS

Labiausiai tikétinas klaidy lygis

Apatiné klaidy lygio riba 0,6 %

Virdutiné klaidy lygio riba 2,1%

(") 2010 m. naujoji politikos grupé Moksliniai tyrimai ir kitos vidaus politikos yra sudaryta i§ politikos grupiy (sriciy), kurioms 2009 m. metinéje ataskaitoje buvo taikomi kiti specialieji vertinimai. I$samiau zr. 1 skyriaus 1.12 dalj.
(?) Siekiant geriau jvertinti Sios politikos grupés sritis su skirtingais rizikos profiliais, imtis buvo suskaidyta j segmentus.
(%) Skliausteliuose pateikti skaiCiai atspindi faktinj operacijy skaiciy.

0T TT TT0C

[ 11 ]
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6.2 PRIEDAS

MOKSLINIYU TYRIMUY IR KITY VIDAUS POLITIKY SISTEMU TYRIMO REZULTATAI

Atrinkty prieZiiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas

Tiriamoji sistema .
J patikros

I§ dalies veiks-
minga

Moksliniy tyrimy bendrosios
programos

. e o A A ... . |Komisijos vykdoma Komisijos Ben
Tiriamoji sistema Antriné kontrolé | Pirminé kontrolé jos vy oSS arod
kontrolé stebéjimo sistema jvertinimas

I§ dalies veiks-
minga

Mokymosi visg gyvenimg
programa

Specialusis Mokymosi visa gyvenimg programos vertinimas pagal valstybes nares ir kontrolés riisis

Belgija (EPOS (1))

Lenkija (FRSE (%))
Vokietija (DAAD (%))
Ispanija (OAPEE (%))

Jungtiné Karalysté (British Council)
Pranciizija (2¢2f (%)
Nyderlandai (Nuffic (6))

Graikija (IKY (7))

Austrija (OEAD (%))

Svedija (Internationella programkontoret)

Bendras jvertinimas

Organismo Auténomo Programas Educativos Europeos.

O]
)
)
()
(°) Agence Europe Education Formation France.
©)
()
)

Ex ante dokumenty | Audito sertifikavi-

I§ dalies veiks-
minga

I§ dalies veiks-
minga

Veiksminga

I§ dalies veiks-
minga

Veiksminga
Veiksminga

Veiksminga

I§ dalies veiks-
minga

Veiksminga

I§ dalies veiks-
minga

Veiksminga

Veiksminga

Ex ante sertifikavi-

mas

I§ dalies veiks-
minga

Veiksminga

DAS 2010

I§ dalies veiks-
minga

Veiksminga

Veiksminga

I§ dalies veiks-
minga

I§ dalies veiks-
minga

Veiksminga

Veiksminga

I§ dalies veiks-
minga

Veiksminga

I§ dalies veiks-
minga

Ex post finansiniai

auditai

Veiksminga

Veiksminga

I§ dalies veiks-
minga

I§ dalies veiks-
minga
Veiksminga
I3 dalies veiks-
minga

I§ dalies veiks-
minga

I§ dalies veiks-
minga

Veiksminga

I§ dalies veiks-
minga

Veiksminga

I$ dalies veiks-
minga

I§ dalies veiksminga

Susigrazinimy ir
finansiniy patai-
symy vykdymas

Veiksminga

IS dalies
veiksminga

DAS 2008

Valstybé naré Antriné kontrolé | Pirminé kontrolé |Bendras jvertinimas|Bendras jvertinimas

I$ dalies veiks-
minga

I$ dalies veiks-
minga

I§ dalies veiks-
minga

I§ dalies veiks-
minga

n. d.

Is dalles velksmmga I§ dalies veiksminga

I3 dalies veiksminga
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6.3 PRIEDAS
KOMISIJOS VADOVYBES PAREISKIMU MOKSLINIU TYRIMU IR KITU VIDAUS POLITIKU SRITYJE PERZIUROS
REZULTATAI
Bt Generalinio vertinimas
Psag;‘.x.n dglsl ! direktoriaus pateikto Pateiktos islygos Audito Riimy pastabos
e Gp. | direuorans puckte ™
ISlyga del likutinio klaidy lygio,
. susijusio su ilaidy deklaracijy,
RTD Su Slyga teikiamy pagal 6BP dotacijy A A
susitarimus, tikslumu.
Nepaisant to, kad su 6BP dota-
cijomis susijusiose i$laidy dekla-
racijose  nustatytas  bendras
o . klaidy lygis ir likutinis klaidy
INFSO Be islygy lygis buvo atitinkamai 3,94 % ir A
2,2%, i8lyga dél 6BP islaidy
deklaracijy tikslumo buvo panai-
kinta.
i) BBlyga dél likutinio klaidy
lygio, susijusio su iSlaidy dekla-
racijy, teikiamy pagal 6BP dota-
ENTR Su islyga cijy susitarimus, tikslumu. _ A A
i) I3lyga dél Europos kosmoso
agentliros finansiniy ataskaity
patikimumo.
Per didelis klaidy lygis taikant
tiesioginj centralizuota valdyma
dél to, kad triiksta islaidy dekla-
EAC Su iSlyea racijas  pagrindzian¢iy  doku- A A
Y8 menty, daugiausia susijusiy su -
ankstesnio programavimo laiko-
tarpio  projektais.  (ISlaikoma
2009 m. ilyga.)
n. d.
REA Be islygy — — —

(*) Kaip nurodyta generalinio direktoriaus patikinimo pareiskime, jis (ji) turi pagrista patikinima, kad jdiegtos kontrolés procediiros tinkamai uztikrina operacijy teisétumg ir

tvarkinguma.

A: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateikiamas teisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.
B: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metingje veiklos ataskaitoje pateikiamas i§ dalies teisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.
C: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateikiamas neteisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.




Metai

2009

2008

6.4 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNES REKOMENDACIJAS, SUSIJUSIAS SU MOKSLINIAIS TYRIMAIS IR KITOMIS VIDAUS POLITIKOMIS

Audito Riimy rekomendacija

Komisija turéty didinti sertifikuojanciy audi-
toriy informuotumg apie iSlaidy tinkamuma
finansuoti, siekiant didinti jy iSduodamy
audito sertifikaty patikimuma. (8.32 dalis)

Audito Ramai rekomenduoja, kad Komisija
ir toliau stiprinty baigiamyjy procediry
patikras, siekdama uZztikrinti, kad baty
nustatomos ir istaisomos klaidos bei bty
iSvengta anksciau nustatyty klaidy pasikarto-
jimo. (7.20 dalis)

Komisija turéty uztikrinti griezta kontrolés
taikyma, antai prireikus skirti baudas ir
vykdyti susigrazinimus arba pataisymus
nepagristai  kompensavus  deklaruotas
islaidas. (7.42 dalis)

Padaryta pazanga

Budingas tinkamumo kriterijy sudétingumas daro poveikj
iSorés auditoriy, kuriuos naudos gavéjai jgalioja iSduoti audito
sertifikatus, atlickamam darbui. Komisija mano, kad j 7BP
jdiegus ,sutartas procediiras® turéty pageréti sertifikuojanciy
auditoriy informuotumas apie islaidy tinkamumg finansuoti
bei padidéti audito sertifikaty patikimumas. Tai dar turi bati
patvirtinta.

I3skyrus DG ENTR, Komisija oficialiai nebendrauja su iSorés
auditoriais — neteikia jiems griZtamosios informacijos, kai
Audito Rimy ar jos pacios audity metu jrodoma, kad iSduotas
sertifikatas yra nepatikimas. Tai veiksmingas budas gerinti
sertifikuojanciy auditoriy informuotuma apie islaidy tinka-
mumo Kklausimus, apie kuriuos auditoriai galéjo nepagalvoti.

Komisija padaré pazangg 3ia kryptimi, ypa¢ kai 2007-2013
mety laikotarpiui buvo patvirtinta Mokymosi visa gyvenima
programa. 2009 m. Audito Rimy nustatytos klaidos buvo
susijusios su Socrates II programa, kuri buvo Mokymosi visg
gyvenima programos pirmtaké.

Komisija émési veiksmy visy kiekybiskai jvertinamy klaidy
atzvilgiu ir susigrazino visas neteisétas i§mokas.

Komisija Sioje srityje padaré didel¢ pazangg. Antai ji sustiprino
ex post auditus, kurie yra pagrindinis kontrolés strategijos
elementas, ir i§davé susigraZinimo pavedimus ar i3skaité i3
bisimy mokéjimy visas neteisingai naudos gavéjui ismokétas
sumas.

Audito Ramai nustaté, kad 2010 m. smarkiai iSaugo Komi-
sijos surinkta nuostoliy dél naudos gavéjo perdeklaruoty
islaidy atlyginimo suma.

Komisijos atsakymas

Komisija tikrina audito sertifikaty patikimumg. Taciau
Siame etape vis dar pernelyg anksti daryti iSvadg, ar klaidy
gerokai sumazéjo.

Komisija neseniai patvirtino sprendimg, kuriuo siekiama
supaprastinti islaidy  skaiciavimo metodiky vidutinéms
personalo islaidoms deklaruoti priémimg. Tikimasi, kad
Siuo sprendimu moksliniy tyrimy programy valdymas is
tikryjy bus gerokai supaprastintas ir palengvintas.

Nustatytas oficialus  grjztamosios informacijos ~teikimo
procesas siekiant raginti audituotus naudos gavéjus savo
tvirtinanciuosius auditorius  supazZindinti su Komisijos
audito metu nustatytais faktais ir nurodyti jiems atitin-
kamg informacijg, kai tinkamumo reikalavimai ir aiski-
nimai yra vieSai prieinami.

Komisija palankiai vertina Audito Riimy pastebétg
pazangg.

Komisija toliau deda pastangas, siekdama jgyvendinti
audito rezultatus susigrgZindama neteisétai  deklaruotas
sumas, reikalaudama atlyginti nuostolius ir nuolat stebé-
dama Sioje srityje daromg pazangg. Be to, Komisija, vado-
vaudamasi Audito Riimy rekomendacija, nuosekliai reika-
lauja atlyginti nuostolius visais atvejais, kuriais deklaravus
pernelyg dideles islaidas skirti nepagrjsti finansiniai jnasai.

Audito Riimy analizé

Audito Riamai atsizvelgia |
Komisijos atsakyma

881

[ 11 ]

s£urpra] sisnednyo sogunfes sodoing

Ol IT TT0C



Audito Rimy rekomendacija

Komisija turéty vykdyti atidesne metiniy ex
post pareiskimy proceso priezitirg ir tiesio-
giai tikrinti, ar aprasytoji kontrolé yra
tinkama ir nuosekliai taikoma. (9.34 dalis)

Padaryta pazanga

Komisijos atsakymas Audito Ramy analizé

0T TT TT0C

Apskritai Komisija $ioje srityje padaré pazanga. Nors Siek tiek = Komisija palankiai vertina Audito Riimy pastebétg

sumazéjo sistemy audity vizity ir stebéjimo vizity, padidéjo —pazangg.

finansiniy audity skaic¢ius. 2010 m. DG EAC atliko sistemy
audito vizitus 8 Salyse (11 Saliy 2009 m.) ir 15-kos susitarimy
su nacionalinémis agentiiromis ex post finansinius auditus
vietoje (5 finansinius auditus 2009 m.). 2010 m. ji taip pat
atliko 47 stebéjimo auditus (palyginti 58 2009 m.)

Audito Riimai atsizvelgia {
Komisijos atsakymg

[ 11 ]
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7 SKYRIUS
Administracinés ir kitos islaidos

TURINYS

[vadas
Politikos grupés ypatumai
Audito apimtis ir metodas
Operacijy tvarkingumas
Sistemy veiksmingumas
Komisijos vadovybés pareiskimy patikimumas
Pastabos dél konkreciy institucijy ir jstaigy
Parlamentas
Europos Vadovy Taryba ir Taryba
Komisija
Teisingumo Teismas
Audito Rmai
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
Regiony komitetas
Europos ombudsmenas
Europos duomeny apsaugos priezifiros pareigiinas
I§vados ir rekomendacijos
Isvados

Rekomendacijos

Dalys
7.1-7.8
7.4-7.5
7.6-7.8

7.9

7.10

7.11
7.12-7.32
7.13-7.18
7.19-7.20
7.21-7.22
7.23

7.24
7.25-7.27
7.28-7.30
7.31

7.32
7.33-7.36
7.33-7.34

7.35-7.36
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AUDITO RUMUY PASTABOS

[VADAS

7.1.  Siame skyriuje pateikiamas Europos Sajungos institucijy
ir jstaigy administraciniy ir kity iSlaidy specialusis Audito
Rimy jvertinimas. Pagrindiné informacija apie nagrinéjamas
institucijas ir staigas bei 2010 m. i8laidas pateikta 7.1 lente-

léje.

7.1 lentelé. Administracinés ir kitos institucijy ir jstaigy iSlaidos. Pagrindiné informacija

(milijonais eury)

BiudZeto antrastiné dalis Politikos grupé Aprasymas Mokéjimai Valdymo bidas
I, Il ir IV-IX skirsniai. III skirsnio | Administracinés ir Europos Parlamentas 1509 Tiesioginis centralizuo-
atveju — visy antrastiniy daliy I | kitos islaidos tas
skyrius ir 14, 24-27 ir 29 antras- Europos Vadovy Taryba ir Taryba 620 Tiesioginis centralizuo-
tinés dalys tas
Komisija 6 407 Tiesioginis centralizuo-
tas
Teisingumo Teismas 323 Tiesioginis centralizuo-
tas
Audito Riimai 182 Tiesioginis centralizuo-
tas
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly 121 Tiesioginis centralizuo-
komitetas tas
Regiony komitetas 89 Tiesioginis centralizuo-
tas
Europos ombudsmenas 8 Tiesioginis centralizuo-
tas
Europos duomeny apsaugos prieZitiros 5 Tiesioginis centralizuo-
pareigiinas tas
I§ viso administraciniy islaidy 9264
I§ viso veiklos islaidy
IS viso finansiniy mety mokéjimy 9 264
IS viso finansiniy mety jsipareigojimy 9428

Saltinis: Europos Sajungos 2010 m. metinés finansinés ataskaitos.

7.2.  Siame skyriuje taip pat nagrinéjamos islaidos, kurios
bendrajame biudzete yra laikomos veiklos islaidomis, nors
daugeliu atvejy jos yra skirtos Komisijos administracijos funk-
cionavimui, o ne politikos igyvendinimui. Sios islaidos apima
Sias bendrojo biudZeto antrastines dalis: 14-3 antrasting dalj
(,Mokesciai ir muity sgjunga“), 24-3 antrasting dalj (,Kova su
suk¢iavimu®), 25-3 antrasting dalj (,Komisijos politikos koordi-
navimas ir teisinés konsultacijos®), 26-3 antrasting dalj (,Komi-
sijos  vykdomas administravimas), 27-3 antrasting dalj
(,Biudzetas“) ir 29-3 antrastine dalj (,Statistika®).

7.3.  Audito Rumai pateikia atskiras ataskaitas dél ES agen-
tory ir vykdomuyjy jstaigy bei Europos mokykly (!). Audito
Rimy jgaliojimai neapima Europos centrinio banko finansinio
audito.

(") Audito Ramy specialioji metiné ataskaita dél Europos mokykly
teikiama Europos mokykly valdytojy tarybai, o jos kopija — Europos
Parlamentui, Tarybai ir Komisijai.
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Politikos grupés ypatumai

7.4.  Administracines iSlaidas i§ esmés sudaro islaidos
zmogiskiesiems iStekliams (atlyginimai, i§mokos ir pensijos),
kurios sudaro 63 % visy administraciniy ir kity islaidy, bei
pastaty, jrangos, energijos, komunikacijy ir informaciniy tech-
nologijy islaidos.

7.5.  Pagrindinés administraciniy ir kity iSlaidy politikos
grupei kylancios rizikos rsys yra vieSyjy pirkimy nuostaty
nesilaikymas, sutarciy vykdymas, jdarbinimo procediiros bei
atlyginimy ir iSmoky skai¢iavimas.

Audito apimtis ir metodas

7.6.  Bendras Audito Rimy audito metodas ir metodika
apibadinti 1.1 priedo 2 dalyje. Administraciniy ir kity iSlaidy
audito srityje reikéty pazymeéti, kad:

— audito metu buvo tikrinama 58 operacijy, kurias sudaré 4
avansiniai mokéjimai ir 54 galutiniai mokéjimai, imtis,

— atliekant sistemy jvertinimg buvo tikrinama visy institucijy
ir jstaigy taikomy priezitros ir kontrolés sistemy ()
atitiktis finansinio reglamento reikalavimams,

— Komisijos vadovybés pareiskimy perzitiros metu buvo
tikrinamos keturiy Komisijos generaliniy direktoraty ir
tarnyby, visy pirma atsakingy uz administracines i$laidas,
metinés veiklos ataskaitos.

7.7.  Audito Rimai taip pat atliko $iy pasirinkty sri¢iy auditg
visose institucijose ir jstaigose:

7.7.1.1. baziniy atlyginimy, i$moky, pensijy ir komandiruoéiy
islaidy skai¢iavimo ir mokéjimo;

7.7.1.2. nuolatiniy, laikinyjy darbuotojy ir sutartininky jdarbi-
nimo procediiry;

7.7.1.3. viedyjy pirkimy sutarciy.

7.8.  Audito Rimy audita atlieka iSorés audito jmoné (3),
kuri pateiké finansiniy mety, trukusiy nuo 2010 m. sausio
1 d. iki 2010 m. gruodzio 31 d., finansinés atskaitomybés
audito ataskaitg ir finansiniy mety, trukusiy nuo 2010 m.
sausio 1 d. iki 2010 m. gruodzio 31 d., Audito Rimy istekliy
panaudojimo tvarkingumo bei taikyty kontrolés procediiry
patikinimo ataskaita (Zr. 7.24 dalj).

(®) Ex ante ir ex post kontrolé, vidaus audito funkcija, ataskaity apie
iSimtis teikimas ir vidaus kontrolés standartai.

(%) PricewaterhouseCoopers, ribotos atsakomybés bendrové, jmoniy audi-
toreé.



194

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

20111110

AUDITO RUMUY PASTABOS

OPERACIJ TVARKINGUMAS

7.9. 7.1 priede pateikta operacijy testy rezultaty santrauka.
Audito Riimams atlikus operacijy imties testus, buvo nustatyta,
kad i§ 58 audito metu tikrinty mokéjimy 7 % buvo paveikti
klaidy. Audito Rimy vertinimu labiausiai tikétinas klaidy lygis
yra 0,4 %.

SISTEMU VEIKSMINGUMAS

7.10. 7.2 priede pateikta sistemy nagrinéjimo rezultaty
santrauka. Audito RGmai nustaté, kad uZztikrinant operacijy
tvarkingumga pagal Finansinio reglamento nuostatas sistemos (¥)
buvo veiksmingos (Zr. 7.6 dalj).

KOMISIJOS VADOVYBES PAREISKIMU PATIKI-
MUMAS

7.11. 7.3 priede pateikta Komisijos vadovybés pareiskimy
perzitiros rezultaty santrauka.

PASTABOS DEL KONKRECIJ INSTITUCHU IR
ISTAIGU

7.12.  Tolesnés konkrec¢ios pastabos yra pateiktos pagal
Europos Sgjungos institucijg ar jstaiga ir nekeicia 7.9 ir 7.10
dalyse minéty jvertinimy esmés. Jos neturi reik§mingos jtakos
visoms administracinéms iSlaidoms, ta¢iau yra svarbios nagri-
néjant atitinkamas konkrecias institucijas ar jstaigas.

Parlamentas

Lankytojy grupiy subsidijavimo schemos valdymas

7.13.  Pagal 2002 m. gruodzio 16 d. patvirtintas lankytojy
grupiy priémimo taisykles lankytojy grupéms gali bati skirtos
subsidijos, kuriomis kompensuojamos kelionés islaidos. Subsi-
dijy suma apskaiCiuojama pagal lankytojy skaiciy ir vidutinj
grupés kelionés atstumg j priekj ir atgal. Ji jvertinama pagal
standartines kelionés asmeniniu automobiliu islaidas. Si suma
negali virsyti faktiniy kelionés islaidy. Taciau pagal galiojancias
procediras nereikalaujama, kad grupés pateikty jrodymus apie
faktines kelionés islaidas, todél atsiranda rizika, kad bus sumo-
keétos per didelés sumos, kadangi didzioji grupiy dalis naudo-
jasi uZ asmeninj transportg pigesniu vieSuoju transportu.

(* Visos 7.1 dalyje nurodytos institucijy ir jstaigy sistemos.

PARLAMENTO ATSAKYMAI

7.13.  Realiy kelionés sgnaudy tikrinimas biity sudétingas, atimty
laiko, tam prireikty daug papildomy zmogiskyjy istekliy atitinka-
mame skyriuje, taigi Parlamentas Sias priemones laiko neproporcin-
gomis, palyginti su pernelyg didelés sumos iSmokéjimo rizika. Be to,
pries gaudami bet kokias subsidijas grupiy vadovai turi pasirasyti po
Siuo teiginiu: ,Europos Parlamento iSmokeétos subsidijos néra didesnés
negu suma, gauta i realiy kelionés sgnaudy atémus visg kitg gautg
pagalbg. Isipareigoju deklaruoti visg tokig pagalbg.”

Parlamentas taip pat iSnagrinés, kokios formos patikra biity tinkama,
kad suteikty pagristas garantijas ir nebuity pernelyg didelé administ-
raciné nasta. Parlamentas taip pat iShagrinés, ar jpareigoti grupiy
vadovus i§ anksto nustatytg laikotarpj iSsaugoti su kelionés sgnau-
domis susijusius dokumentus.
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7.14. Be to, kadangi leidZiama kompensacija mokeéti
paskirtam grupés vadovui grynaisiais pinigais, o ne banko
pervedimu, apribojama galimybé Sioms operacijoms taikyti
vidaus kontrolés procediiras. Keturi i§ $eSiy tikrinty imties
mokéjimy, kuriy bendra suma sudaré 55236 eurus, buvo
atlikti sumokéjus grynuosius pinigus. Tai sudaro 78 % visy
2010 m. lankytojy grupéms atlikty mokéjimy.

Sutartininky jdarbinimas

7.15.  Patikrinus sutartininky jdarbinimo procedaras paais-
kéjo, kad keturiais atvejais i§ penkiy bylose nebuvo pateikti
praSymy nagrinéjima, pokalbiy vykdyma ir sprendimg atrinkti
atitinkamus kandidatus patvirtinantys dokumentai. Geriausia
praktika — uztikrinti vidaus kontrolei batinus iSsamius doku-
mentus.

Viesieji pirkimai

7.16.  Penkiy i§ 20 vieSyjy pirkimy procediiry atveju audito
metu buvo nustatytos sutarties sudarymo kriterijy apibrézties ir
taikymo bei konkurso dokumenty analizés klaidos ir neatiti-
kimai. Sie atvejai taip pat atspindi tritkumus $iose srityse: sutar-
ties salygy sudarymo; leidimus duodanciy pareigiiny ir verti-
nimo komitety atitinkamy funkcijy vykdymo; ir oficialaus
prane§imo apie procediros rezultatus konkurso dalyviams.
Tie patys, tik ne tokie dideli trikumai buvo nustatyti kitais
devyniais atvejais.

Politiniy grupiy organizavimas ir veikimas

7.17.  Pagal 2003 m. birzelio 30 d. Biuro patvirtinty Parla-
mento vidaus taisykliy dél politiniy grupiy valdomo biudzeto
jgyvendinimo 2.1.1 ir 2.5.3 straipsnius metai, kuriais vyksta
Europos rinkimai (kaip antai 2009 m.), apima du atskirus
biudZetinius ir finansinius laikotarpius. Siy vidaus taisykliy
2.1.6 straipsnyje nurodyta, kad nepanaudoti asignavimai,
50 % virsijantys i§ Parlamento biudzeto kiekvienam laikotarpiui
skirto finansavimo, turi biiti sugrazinti Parlamentui. Si taisyklé
nebuvo taikoma, todél 2 355 955 eury suma turéjo bati iSskai-
¢iuota i§ 2010 m. Parlamento politinéms grupéms skirty asig-
navimy.

PARLAMENTO ATSAKYMAI

7.14. 2011 m. geguzés 10 d. rezoliucijoje, pridétoje prie spren-
dimo dél biudZeto jvykdymo patvirtinimo, Parlamentas pageidavo,
kad ,deréty atlikti tyrimg, skirtg istirti, ar oficialiy lankytojy grupiy
patirty kelionés islaidy padengimo sistema tinkama“. Sis tyrimas
suteiks galimybe jvertinti naujg sistemg, pagal kurig kelionés islaidos
buty suskirstytos j kelionés sgnaudas, priklausancias nuo kelionés
trukmés, ir j apgyvendinimo sgnaudas, paremtas lankytojy skaiciumi
ir vienam lankytojui nustatyta vienos nakvynés islaidy virsutine riba.
Taip pat bus vertinama galimybé subsidijoms uz kelionés islaidas
sistemingai naudoti banky pervedimus.

PARLAMENTO ATSAKYMAI

7.15.  Atrenkant sutartininkus pagal taikomas vidaus taisykles
nereikalaujama nei sudaryti pokalbiy protokoly, nei oficialiai sufor-
muluoti atrankos prieZastis, nes atrinkti asmenys praéjo atrankg
sudarant EPSO CAST duomeny bazg. Taigi byloje néra oficialiy
dokumenty, kuriais biity pagrindZiamos tokios procediiros.

PARLAMENTO ATSAKYMAI

7.16.  Atlikus individualig minéty atvejy analize, nustatyta, kad
neiskilo né viena is potencialiy grésmiy ir kad dél taikomy taisykliy
sudétingumo gali atsirasti skirtingy aiskinimy, ypac vykdant viesyjy
konkursy procediiry ex-post vertinimus, kuriais Audito Riimai grin-
dZia savo iSvadas.

Be to, siekiant pagerinti vieSyjy pirkimy procediiry organizavimg
imtasi jvairiy priemoniy. Be iStekliy direktoraty sukiirimo, patvirtintos
Viesyjy pirkimy forumo pasiiilytos priemonés, kuriy tikslas — geriau
organizuoti viesyjy pirkimy procediiras, VieSyjy pirkimy forumas taip
pat turi parengti specialius mokymus viesyjy konkursy dokumentus
rengiantiems asmenims ir vertinimo komitety nariams.

PARLAMENTO ATSAKYMAI

7.17.  Europos Parlamento rinkimy mety suskirstymas j du laiko-
tarpius, kaip numatyta BiudZeto 400 punkto asignavimy panaudo-
jimo taisykliy 2.1.1 straipsnyje, reikalingas siekiant atsiZvelgti j
ypatingus frakcijy poreikius tokiais metais. Sis ypatumas j Biudzeto
400 punkto asignavimy panaudojimo taisykles jtrauktas siekiant
atsizvelgti j galimg frakcijy iSirimg po rinkimy, dél kurio sgskaitos
biity uzdaromos mety viduryje. Ty frakcijy, kurios po rinkimy toliau
egzistuoja, atveju jy asignavimy skyrimas persvarstomas atsizvelgiant
i EP nariy, kurie yra tos frakcijos nariai, skaiciy po rinkimy. Taisyk-
lése pabréZiamas metinis asignavimy pobiidis, nes jose nustatyta: ,Per
finansinius metus nepanaudoti asignavimai gali buti perkeliami |
kitus finansinius metus, taciau jie negali virsyti 50 proc. i§ Europos
Parlamento gauty metiniy asignavimy®.
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Ex ante patikros

7.18.  Finansinio reglamento jgyvendinimo taisykliy 47
straipsnyje nustatyta, kad kiekvienai biudZeto jgyvendinimo
operacijai taikoma bent viena ex ante patikra. Taciau mokéjimy
lankytojy grupéms (Zr. 7.13 ir 7.14 dalis) vieSyjy pirkimy
procedary (zr. 7.16 dalj) ir mokejimy, atlikty pagal Parlamento
vidaus taisykles dél politiniy grupiy valdomo biudzeto jgyven-
dinimo (zr. 7.17 dalj), atveju | ex ante patikry programa néra
jtrauktos jokios tikrinty operacijy patikros atsizvelgiant i jy
pobidj ir rizikos profilj. Atlickant jdarbinimo procediiras (zr.
7.15 dalj) taikomos specialios patikros, taciau jos neapima
atrankos etapo. Todél ex ante patikry veiksmingumas yra
ribotas.

Europos Vadovy Taryba ir Taryba

Résidence Palace pastato projekto finansavimas

7.19.  Pagal 2008 m. su Belgijos valstybe pasiradytg Résidence
Palace pastato Briuselyje statyby sutartj (darby bendrosios
nustatytos iSlaidos sudaro 310 milijony eury (2013 m. numa-
tytomis kainomis) ir juos planuojama baigti 2013 m.) galima
atlikti avansinius mokéjimus. 2008-2010 m. Taryba atliko
avansinius mokéjimus. Jy bendra suma buvo 235 milijonai
eury, kuriy 30 milijony eury buvo jtraukti i biudzeto eilute,
susijusig su pastaty jsigijimu Tarybos pradiniame biudzete. Like
205 milijonai eury (t. y. 87 % visy avansiniy mokéjimy) yra
biudzZetiniai perskirstymai, atlikti kiekvieny 2007-2010 finan-
siniy mety pabaigoje (daugiausiai i§ biudzeto eiluciy, susijusiy
su vertimo Zodziu iSlaidomis ir delegacijy kelionés islaidomis).

7.20.  Pasikartojantis $iy biudZeto eiluciy nepanaudojimas
2008-2010 m. ir perskirstyty sumy lygis, palyginti su visais
avansiniais mokéjimais, prieStarauja biudzeto tikslumo prin-
cipui. Be to, pirmuosius trejus metus mokéta 235 milijony
eury suma (bendra sutarties verté — 310 milijony eury) neati-
tiko atlickamiems statyby darbams skirty mokeéjimy.

Dél Sio testinumo laikantis taisykliy esmés ir nuolatinés praktikos
manoma, kad ty frakcijy, kurios toliau egzistuoja po rinkimy, atveju
abi finansiniy mety pusés laikomos vienais finansiniais metais ir Siuo
pagrindu taikomos perkélimy j kitus finansinius metus taisyklés.
Siekiant panaikinti Audito Rimy pastebétg aiskinimo dviprasmis-
kumg, ateinantiems rinkimy metams laiku bus pasitlytas tinkamas
taisykliy paaiskinimas.

PARLAMENTO ATSAKYMAI

7.18.  Ex-ante tikrinimas bus pritaikytas siekiant uZtikrinti siste-
ming konkreciy nuostaty, taikomy jvairiai Audito Riimy nurodytai
veiklai, kontrole ir siekiant apimti patikras, kurios atitikty tiriamy
veiksmy pobiidj ir rizikg.

Atsizvelgiant j specialias frakcijy finansavimo taisykles, iSsami kont-
rolé prasminga tik uzbaigus finansinius metus, t. y. kitais metais,
remiantis jy finansinémis ataskaitomis. Dél Sios prieZasties 2009 m.
atlikta ex-post kontrolé (2008 finansiniy mety), taip pat j tarnybos
darbo plang jtraukta kita, 2011 m. numatoma ex-post kontrolé
(2010 finansiniy mety).

TARYBOS ATSAKYMAI

7.19.  Asignavimai, kurie atsirado perkélus léSas biudZete, buvo
perduoti biudZeto valdymo institucijai laikantis Finansinio reglamento
22 ir 24 straipsniuose numatytos tvarkos.

TARYBOS ATSAKYMAI

7.20.  Tarybos generalinis sekretoriatas pritaria Audito Ramy
analizés isvadoms, kad vertimui ZodZiu ir delegacijy kelionés islaidoms
skirtose biudZeto eilutése nurodytos sumos turéty geriau atitikti realias
sgnaudas. Todél 2012 m. biudZeto projekte Siose islaidy kategorijose
numatytos sumos buvo is esmés sumazintos. Be to, buvo sumaZinta
2012 m. biudZete avansiniams mokéjimams uZ pastatg Residence
Palace numatyta suma.
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Komisija

VieSieji pirkimai

7.21.  Atrankos kriterijai, taikomi 2008 m. ISorés santykiy
generalinio direktorato (DG RELEX) organizuotam ir iki 2011
m. balandzio mén. galiojanciam kvietimui pareiksti susidome-
jima (KPS), susijusi su apsaugos paslaugy vieSaisiais pirkimais,
néra pakankamai tikslis, kad baty uZtikrinta objektyvi ir
tinkama jmoniy atranka. PavyzdZiui, nebuvo nustatytos jokios
maziausios metinés apyvartos ribos ar privalomas darbuotojy
skai¢ius, kad kandidatas galéty bati jtrauktas | KPS sarasa. Be
to, $iame KPS neatsizvelgiama i apsaugos salygy jvairove jvai-
riuose pasaulio regionuose, kuriuos jis apima (Siaurés ir Piety
Amerikoje, didziojoje Afrikos dalyje, Azijoje, Vidurio ir Ryty
Europoje bei Okeanijoje).

7.22.  Atlikus trijy ISorés santykiy generaliniam direktoratui
priklausanciy delegacijy organizuoty konkursy procediiry
audita nustatyti netikslumai ir netinkamas taisykliy, susijusiy
su bitinybe konkurso komitetui pateikti atskirg ataskaita,
sutarties sudarymo kriterijy naudojimu ir prievole vertinimo
komitetui parengti oficialig vertinimo ataskaitg, taikymas.

Teisingumo Teismas

7.23.  Audito Rimai pastaby dél Teisingumo Teismo neturi.

Audito Raimai

7.24.  Savo ataskaitoje (°) iSorés auditorius nurodé, kad, jo
nuomone, finansiné atskaitomybé¢, atsizvelgiant { 2002 m.
birzelio 25 d. Tarybos reglamenta (EB, Euratomas) Nr. 1605/
2002, 2002 m. gruodzio 23 d. Komisijos reglamenta (EB,
Euratomas) Nr.2342/2002, nustatantj iSsamias minéto
Tarybos reglamento igyvendinimo taisykles, ir Europos
Sajungos apskaitos taisykles, tikrai ir teisingai atspindi Europos
Audito Ramy finansing bikle 2010 m. gruodzio 31 d. ir tg
dieng pasibaigusiy finansiniy mety pinigy srautus®. Si ataskaita
bus paskelbta Oficialiajame leidinyje.

() Zr. 7.8 dalyje nurodyta finansinés atskaitomybés audito ataskaita.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.21-7.22.  Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT) atsakinga uZ
finansy valdymg, kiek tai susije su delegacijy administracinémis islai-
domis. Remiantis Finansinio reglamento 1 straipsnio 2 dalimi, tai
yra tarnyba, kuri Siame reglamente laikoma institucija. Be to, 147a
straipsnyje nustatyta, kad EIVT taikomos visos su biudZeto jvykdymo
patvirtinimu susijusios procediiros.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas

Kelionés iSlaidy kompensavimas Komiteto nariams

7.25.  Pagal kelionés iSlaidy kompensavimo taisykles Komi-
teto nariai gali pasirinkti A galimybe, kai kompensacija grin-
dziama faktinémis kelionés islaidomis pateikus patvirtinamuo-
sius dokumentus, arba B galimybe (60 % komandiruociy 2010
m. sausio—lapkri¢io mén.), kai imokama nustatyto dydzio
suma, atsizvelgiant j atstuma kilometrais. Pasirinkus B gali-
mybe posédis privalo vykti Briuselyje, o kompensacijos suma
negali viryti standartinés traukinio ar lektuvo bilieto kainos
pirma klase, nustatytos pagal A galimybe.

7.26.  Pagal B galimyb¢ mokama nustatyto dydzio kompen-
sacijos suma paprastai yra didesné uz fakting traukinio ar
lektuvo bilieto kaina ekonomine klase, kurig dazniausiai
renkasi naudos gavéjai. Todél pagal B galimybe iSmokéta
suma gali bati didesné uz faktines kelionés islaidas. Nors $i
procediira yra teiséta ir tvarkinga, ji neatitinka kitose ES insti-
tucijose ir jstaigose taikomos praktikos, pagal kurig kelionés
islaidos kompensuojamos atsizvelgiant | faktines iSlaidas.

Viesieji pirkimai

7.27.  Vienos i§ septyniy tikrinty ribotos procediiros atveju j
konkurso dalyvius, kurie pateiké savo pasitlymus dviem skir-
tingomis dalimis, nebuvo atsizvelgiama vienodai, kai buvo
teikiami paaiSkinimai dél jy pasitlymo. Dviejy deryby proce-
dary atveju buvo nustatytos konkurso specifikacijy rengimo,
sutarties sudarymo kriterijy, kontakty su konkurso dalyviais,
pasitlymy vertinimo ir su procediiros rezultatais susijusiy
taisykliy klaidos ir neatitikimai.

EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO
ATSAKYMAI

7.25.  Kaip nustatyta taisyklése ir kas yra savaime aisku, B gali-
mybé gali buti pasirinkta tik tokiu atveju, jeigu suma nevirSija A
galimybei apskaiciuoty islaidy. Buvo patikrinti visi Tarptautinés oro
transporto asociacijos (IATA) viso dydZio verslo klasés biliety tarifai
Salims, apie kg kalba Audito Riimai, ir nustatyta, kad jie visi virsija,
0 kai kuriais atvejais ir nemaZai virSija, B galimybei taikomg nusta-
tyto dydZio sumg.

EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO
ATSAKYMAI

7.26.  AtsiZvelgdamas j EESRK anksciau vykusias diskusijas ir j
paties Europos Parlamento neseniai pradétg reformg, EESRK biuras
savo 2011 m. birzelio 22 d. posédyje nusprendé, kad EESRK nariy
finansinis statutas bus i$ dalies keiciamas vadovaujantis Siais princi-
pais:

— pagarba nariy orumui, lygios nariy teisés, skaidrumas ir finan-
sinis tvarumas,

— kelionés islaidy atlyginimas vadovaujantis tik faktinémis islai-
domis; turi biiti sudaryta galimybé keliong organizuoti lanksciai,
kad ji biity patogi ir uz priimting kaing,

— dienpinigiai ir kelionpinigiai turi biiti suvienodinti su iSmokomis
Europos Parlamento nariams,
— pakankamos kompensacinés iSmokos uz Komitetui skirtg laikg ir

administracinéms  iSlaidoms,  apskaiciuojamos  suderinus  su
Europos Parlamentu ir Taryba.

EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO
ATSAKYMAI

7.27.  EESRK deramai atsizvelgé j Audito Riimy pastabas. Primi-
nimai apie svarbius dalykus, kuriy reikia laikytis pirkimo procediiry
metu, buvo iSsiysti visiems perjgaliotiems leidimus duodantiems parei-
gunams. Be to, bus imtasi dar daugiau priemoniy uZtikrinti, kad
vertinimo komitetuose buty reikiamos vieSyjy pirkimy patirties
turinciy asmeny.
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Regiony komitetas

Nuolatiniy darbuotojy jdarbinimas

7.28.  Pranedime apie laisva darbo vieta siekiant jdarbinti
viena pareigiing vienas nurodyty tinkamumo kriterijy buvo
tai, kad Komitete nedirbantys kandidatai tur¢jo biiti pareigiinai
arba asmenys, jtraukti i atitinkamo lygio kaip ir jdarbinami
pareiginai Europos personalo atrankos tarnybos (EPSO)
laureaty rezervo sgraSa. Atrinktas kandidatas buvo jdarbintas
atlikus tarpinstitucinj perkélima. Tuo metu jis oficialiai pasky-
rusios institucijos nebuvo priimtas pareigiinu bandomajam
laikotarpiui, o jo asmeninéje byloje nebuvo pateikta jokiy
jrodymy, kad Sis perkélimas oficialiai baty patvirtintas pasky-
rusios institucijos atitinkamame hierarchiniame lygmenyje.

Viesieji pirkimai

7.29.  Audito metu buvo nustatyta, kad dviejy i§ keturiy
vykdyty deryby procediiry, surengty atsizvelgiant i Igyvendi-
nimo taisykliy 129 straipsnj, pagal kurj ig procediirg galima
taikyti sutartims, kuriy verté yra mazesné ar lygi 60 000 eury,
atveju leidimus duodantys pareigiinai neatliko oficialaus sutar-
ties vertés vertinimo, patvirtinan¢io deryby procedaros
taikymo pagristuma.

7.30. Ty paciy dviejy deryby procediiry atveju buvo netin-
kamai taikomos nuostatos dél sutarties sudarymo kriterijy
taikymo, sitilomos kainos vertinimo, pasitlymy konfidencia-
lumo ir kontakty su konkurso dalyviais.

Europos ombudsmenas

7.31.  Audito Ramai pastaby dél Europos ombudsmeno
neturi.

REGIONUY KOMITETO ATSAKYMAI

7.28.  Regiony komitetas patobulino savo procediirg, kad uZtik-
rinty, jog prieS priimant pareigiing i§ kitos institucijos bandomuoju
laikotarpiu toks pareigiinas buty oficialiai paskirtas bandomajam
laikotarpiui toje institucijoje ir oficialiai perkeltas j Regiony komitetg.
Kalbant apie konkrety atvejj, i§ Teisingumo Teismo jau gautas
oficialus sprendimas dél paskyrimo ir perkélimo, ir sprendimas
jtrauktas j pareigiino asmens bylg.

REGIONUY KOMITETO ATSAKYMAI

7.29.  Dvi nedidelés vertés sutartys, kurioms sudaryti buvo pasi-
rinkta deryby procediira, buvo skirtos jsigyti vertimo Zodziu paslaugas
uZ Belgijos riby rengiamiems politiniams seminarams. Nors sutarciy
vertés vertinimai nebuvo pateikti oficialiame dokumente, tokie verti-
nimai vis délto buvo atlikti atsiZvelgus j patirtj, susijusig su konkur-
sais dél panasiy paslaugy Europos Sgjungoje. Siekdamas dar labiau
pagerinti sutarties verciy vertinimo prieZiiiros ir kontrolés sistemg ir
uztikrinti savo tarnyby darbo koordinavimg Regiony komitetas
parengs ir pradés naudoti standartinius sutarciy vertés nustatymo
dokumentus.

REGIONUY KOMITETO ATSAKYMAI

7.30.  Vienos i§ vertimo ZodZiu sutarciy atveju buvo nustatyta
fiksuota paslaugos kaina, kurios nebuvo galima Reisti. Taciau orga-
nizuojant seminarg daug kg reikéjo pakeisti. Be to, seminarui reikéjo
sudétingos kalbinés kombinacijos i§ 10 kalby, taigi reikéjo 10
vertimo Zodziu kabiny. Norédamas gauti paslaugas Regiony komi-
tetas neturéjo kito pasirinkimo, o tik sutikti su nedideliu nustatytos
kainos padidinimu. Dél sunkumy, kurie iskilo, kai sutartis buvo
sudaryta pritaikius geriausio kokybés ir kainos santykio kriterijy,
Regiony komitetas savo kriterijus pakeis ir tokiems seminarams
rinksis tg pasiiilymg, kurio kaina bus maZiausia. Gaves Audito
Riimy pastabg dél pasiiilymy konfidencialumo, Regiony komitetas
pagerino pasiiilymy priémimo prieZiiros ir kontrolés sistemg, sukur-
damas funkcing ribotos prieigos pasto dézute.
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Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiinas
Vidaus konkurso organizavimas

7.32. 2009 m. Europos duomeny apsaugos prieZitiros
pareigiino (EDAPP) tarnyba organizavo vidaus konkursg ketu-
riose skirtingose srityse (teisés srityje, atsiZvelgiant  patirtj
duomeny apsaugos srityje, technologijy srityje, atsizvelgiant |
patirtj duomeny apsaugos srityje, Zmogiskyjy itekliy ir sekre-
toriato pagalbos srityje). Nors dél specializuoto EDAPP
tarnybos atlickamy funkcijy pobtdzio ir bity galima pateisinti
vidaus konkurso organizavima, $i politika neturéty bati
laikoma norma. Geriausia iSeitis — pasinaudoti Europos perso-
nalo atrankos tarnybos (EPSO), kuri nuolat organizuoja atvirus
konkursus, paslaugomis.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS
ISvados

7.33.  Atsizvelgdami { savo audito rezultatus Audito Riimai
daro i$vadg, kad 2010 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy mety su
institucijy ir jstaigy administracinémis ir kitomis iSlaidomis
susijusivose mokéjimuose néra reik§mingy klaidy (zr. 7.9 dalj).

7.34.  Atsizvelgdami | savo audito rezultatus Audito Rimai
daro i$vada, kad su administracinémis ir kitomis iSlaidomis
susijusios priezitros ir kontrolés sistemos yra veiksmingos
uztikrinant mokéjimy tvarkinguma. 7.13-7.32 dalyse isdéstyty
pastaby turinys nekeicia $ios i$vados. Vis délto Audito Ramai
atkreipia démesj i klaidas ir trikumus, nustatytus patikrinus
viesyjy pirkimy procediry imtj (zr. 7.16, 7.21, 7.22, 7.27,
7.29 ir 7.30 dalis) ir j pasikartojantj kai kuriy biudzeto eiluiy
nepanaudojima, dél kurio atliekami su pastaty projekty finan-
savimu susije biudZeto perskirstymai (zr. 7.19 ir 7.20 dalis).

Rekomendacijos
KOMISIJOS ATSAKYMAI
7.35.  Pagal pastabas, kurios buvo parengtos patikrinus 7.35.  Zr. Komisijos atsakymg j 7.21-7.22 daliy pastabas.

zmogiskyjy istekliy valdyma ir vieSyjy pirkimy sutartis (zr.
7.12 dalj), galima pateikti Sias rekomendacijas:

— jdarbinimo srityje atitinkamos institucijos ir jstaigos (Zr.
7.15 ir 7.28 dalis) turéty uztikrinti, kad bty rengiami
priimamus  sprendimus dél jdarbinimo pagrindZiantys
batini dokumentai ir kad bty laikomasi pranesimuose
apie laisvas darbo vietas nustatyty tinkamumo reikalavimy,

— atitinkamos institucijos ir jstaigos (zr. 7.16, 7.21, 7.22,
7.27, 7.29 ir 7.30 dalis) turéty uztikrinti, kad leidimus
duodantys pareiginai galéty pasitelkti tinkamas patikras ir
turéti geresnes gaires, kad bity patobulintas vieSyjy
pirkimy procedary rengimas, koordinavimas ir vykdymas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.36. 74 priede pateikti Audito Rimy atliktos perzZidiros, 7.36.  Zr. Komisijos atsakymg j 7.21-7.22 daliy pastabas.
kurios metu buvo tikrinama pazanga, padaryta vykdant 2009 m.
metinése ataskaitoje pateiktas rekomendacijas, rezultatai.



7.1 PRIEDAS

ADMINISTRACINIY ISLAIDY OPERACIY TESTAVIMO REZULTATAI

2010
.. 9 oty 2009 2008 2007
Su pastatais susijusios rymrms EFT1E . -
e B Kitos islaidos IS viso
sios iSlaidos islaidos

IMTIES DYDIS IR STRUKTURA

I§ viso operacijy (i§ kuriy):
Avansai
Tarpiniai/galutiniai mokéjimai

TESTAVIMO REZULTATAI (1) (2)

Testuoty operacijy dalis:

kuri buvo be klaidy 94 % (31) 100 % (7) 89 % (16) 93 % (54) 93 % 91 % 95 %
kuri buvo paveikta vienos ar keliy klaidy 6% 2) 0% 0) 11 % ) 7 9% (4) 7 % 9% 59%
Klaidy veikiamy operacijy analizé
Analizé pagal islaidy rasj
Avansai 0% (0) 0% (0) 50 % (1) 25 % (1) n. d. . d. . d.
Tarpiniai/galutiniai mokéjimai 100 % @) 0% (0) 50 % Q) 75 % (3) n. d. d. d.
Analizé pagal klaidy rasj
Kiekybiskai nejvertinamos klaidos: 50 % (1) 0% (0) 100 % (2) 75 % (3) n. d. n. d. n. d.
Kiekybiskai jvertinamos klaidos: 50 % (1) 0% (0) 0% (0) 25 % (1) n. d. n. d. n. d.
tinkamumo 0% (0) 0% (0) 0% (0) 0% (0) n. d. n. d. n. d.
tikrumo 0% 0) 0% 0) 0% 0) 0% (0) n. d. n. d. n. d.
tikslumo 100 % (1) 0% 0) 0% (0) 100 % (1) n. d. n. d. n. d.
APSKAICIUOTAS KIEKYBISKAI IVERTINAMU KLAIDUY POVEIKIS
Labiausiai tikétinas klaidy lygis
Apatiné klaidy riba 0,0 %
Virdutiné klaidy riba 1,1%

(") Kad baty galima geriau jvertinti ios politikos grupés sritis su skirtingais rizikos profiliais, imtis buvo suskaidyta | segmentus.
(3) Skliausteliuose pateikti skaiciai atspindi faktinj operacijy skaiciy.

0T TT TT0C

[ 11 ]

s£urpra[ sisnjerorjo sogunfeg sodoing

10¢



202 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 201111 10

7.2 PRIEDAS

ADMINISTRACINIU ISLAIDU SISTEMU PATIKRINIMO REZULTATAI

Bendras prieZiiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas

2010 2009 2008 2007

Veiksminga Veiksminga Veiksminga Veiksminga

Bendras jvertinimas
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7.3 PRIEDAS

SU ADMINISTRACINEMIS ISLAIDOMIS SUSIJUSIU KOMISIJOS VADOVYBES PAREISKIMU PERZIUROS REZULTATAI

Generalinio direktoriaus Bendras patikimumo vertinimas

pateikto pareiskimo Pateiktos islygos Audito Riimy pastabos
pobidis (*) 2009

Pagrindiniai
susije GD

PMO Be islygy n. d.
OIB Be islygy n. d.
OIL Be islygy n. d.

DIGIT Be islygy n. d. “ A

(*) Kaip nurodyta generalinio direktoriaus patikinimo pareiskime, jis (ji) turi pakankama patikinima, kad jdiegtos kontrolés procediiros tinkamai uztikrina operacijy teisétuma
ir tvarkinguma.

A: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateikiamas teisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.

B: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateikiamas i§ dalies teisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.

C: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateikiamas neteisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.




Metai

2009

7.4 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNES REKOMENDACIJAS, SUSIJUSIAS SU ADMINISTRACINEMIS ISLAIDOMIS

Audito Riimy rekomendacija

Parlamentas
Socialinés ismokos darbuotojams

Darbuotojy turéty bati praSoma reguliariai
pateikti jy asmening padétj patvirtinancius
dokumentus. Be to, Parlamentas turéty sukurti
$iy dokumenty savalaikés priezitros ir kont-
rolés sistema.

Komisija — DG Relex
Socialinés ismokos ir pasalpos darbuotojams

Darbuotojy turéty bati praSoma Komisijos
tarnyboms reguliariai pateikti jy asmenine
padetj patvirtinancius dokumentus. Be to, DG
RELEX turéty sukurti iy dokumenty savalaikes
priezitros ir kontrolés sistema.

Europos
pareigiinas

duomeny apsaugos prieZiiiros

Socialinés ismokos darbuotojams

Darbuotojy turéty buti praSoma reguliariai
pateikti jy asmening padétj patvirtinancius
dokumentus. [ tai atsizvelgdamas Europos
duomeny apsaugos priezifiros pareigiinas turéty
patobulinti $iy dokumenty savalaikés priezitiros
ir kontrolés sistema.

Padaryta pazanga

Parlamentas jgyvendino $ias rizikos mazinimo prie-
mones: pradéjo kampanijg, skirta patikrinti kai kuriy
iSmoky tinkamuma (taigi, buvo susigrazinta didesné
nei 70 000 eury suma); jdiegé automatizuota kont-
rolés priemoneg (,elektronine byla“), kuria naudojantis
kasmet galima patikrinti administracinius ir asmeni-
nius personalo duomenis; atliko patikras, susijusias
su individualiy iSmoky nustatymu jdarbinimo proce-
diiros metu ar keiciantis darbuotojo kategorijai.

Komisijos DG Relex nurodé, kad sukidrus EIVT,
atsiras galimybé darbuotojams priminti jy prievole
atnaujinti savo bylas, kai tai gali turéti jtakos jy
teiséms. Apie tai buvo pranesta darbuotojams. Bus
atliktos kitos patikros ir bus palaikomi rysiai tarp ex
post kontrolés funkcijos ir padaliniy, atsakingy uz tai,
kad neseniai jdiegta ACL programiné jranga leisty
atlikti statistiniy imc¢iy patikroms, kurias atlikty uz
darbuotojus delegacijose atsakingi padaliniai, suda-
ryma.

Europos duomeny apsaugos priezitiros pareigiinas
iStaise 2009 m. DAS nurodytas klaidas bei 2010 ir
2011 m. jgyvendino priemones, skirtas geresniam
iSmoky valdymui (oficialis EDAPS ir PMO kontaktai
ir metiné informacijos lentel).

Institucijos atsakymas

Parlamentas toliau atidZiai stebés Sias sritis, ypac
metinio tikrinimo veiksmingumg.

Ismokos Seimai be vaiky forma nusiysta PMO infor-
macijai patikrinti ir atnavjinti. Jos kopija laikoma
asmeninéje byloje. EDAPP toliau tobulins iy iSmoky
administravimo procesus.

ito Rimy analizé

Audito Raimai atsizvelgia j Parla-
mento taikytas priemones.

Audito Riimai atsizvelgia j Komi-
sijos taikytas priemones.

Audito Riamai atsizvelgia i Europos
duomeny apsaugos prieZiiiros
pareigiino taikytas priemones.

¥0¢
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8 SKYRIUS
Siekiant ES biudZeto rezultaty
TURINYS

[vadas
Komisijos atliktas savo veiklos vertinimas
[vadas
Generaliniy direktoraty mety ataskaitos dél mety pasiekimy
Zemés iikis ir kaimo plétra
Regioniné politika
Moksliniai tyrimai ir inovacijos
Audito Rimy pastabos dél generaliniy direktoraty ataskaity
Informacijos apie veiklos rezultatus svarba
Informacijos apie veiklos rezultatus palyginamumas
Informacijos apie veiklos rezultatus patikimumas
Audito Rimy specialiosios ataskaitos dél veiklos
[vadas
Audito Riimy pastabos dél rezultaty gavimo proceso
Strateginis planavimas
Poreikiy nustatymas
Tiksly ir priemoniy sasaja
Tinkamos, pakankamos ir proporcingos priemonés
BiudZetas ir laiko matmenys
Kontrolés priemonés ir veiklos stebéjimas
Audito Rimy pastabos dél pasiekimy ir ataskaity teikimo
Nustatyty tiksly pasiekimas
Veiklos ataskaitos

I§vados ir rekomendacijos

Dalys
8.1-8.2
8.3-8.29
8.3-8.4
8.5-8.14
8.5-8.7
8.8-8.10
8.11-8.14
8.15-8.29
8.15-8.23
8.24-8.25
8.26-8.29
8.30-8.52
8.30-8.32
8.33-8.48
8.33-8.35
8.36-8.38
8.39-8.40
8.41-8.42
8.43-8.44
8.45-8.48
8.49-8.52
8.49-8.50
8.51-8.52

8.53-8.59



206

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

20111110

AUDITO RUMUY PASTABOS

[VADAS

8.1.  Siame skyriuje pateikiamos Audito Riimy pastabos dél
Komisijos savo veiklos vertinimo, kaip nurodyta Komisijos
generaliniy direktoriy metinése veiklos ataskaitose (!) (), ir
pagrindiniai paskutiniy finansiniy mety veiklos audito rezul-
tatai, i§déstyti Audito Ramy specialiosiose ataskaitose (3).

8.2.  Veikla vertinama remiantis patikimo finansy valdymo
principais (ekonomiskumas, efektyvumas ir rezultatyvumas) (¥).
Jos vertinimas yra itin svarbus visam vieSosios intervencijos
procesui, aprépianciam iSteklius (finansy, personalo, materialig-
sias, organizacines arba reguliavimo priemones, reikalingas
programai jgyvendinti), i$dirbius (programos siekinius), rezul-
tatus (tiesioginj programos poveikj adresatams arba gavéjams)
ir poveiki (ilgalaikius poky¢ius visuomengje, kurie bent i§ dalies
jvyksta dél ES veiksmy).

KOMISIJOS ATLIKTAS SAVO VEIKLOS VERTINI-
MAS

[vadas

8.3.  Komisijos generaliniai direktoriai nustato veiklos tikslus
metiniuose generalinio direktorato valdymo planuose ir véliau
prane$a apie pasiekimus metinése veiklos ataskaitose.

(") Iskaitant 8.5-8.14 dalyse generaliniy direktoriy pranesimo dél
atrinktos imties metinése veiklos ataskaitose santraukg.

(%) Finansinio reglamento 60 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad meti-
nése veiklos ataskaitose ,nurodomi veiklos rezultatai remiantis
nustatytais tikslais, su veikla susijusi rizika, suteikty iStekliy panau-
dojimas ir vidaus kontrolés sistemos veiksmingumas bei efekty-
vumas®.

(®) Audito Raimy specialiosios ataskaitos apima ES biudZetg ir Europos
plétros fondus.

(*) Finansy reglamento 27 straipsnyje nustatyta:

,1.  BiudZeto asignavimai naudojami laikantis gero finansy
valdymo principo, tai yra, laikantis ekonomiskumo, nagumo ir efek-
tyvumo principy.

2. Ekonomiskumo principas reikalauja, kad institucijoms jy
veiklos vykdymui reikalingi istekliai bity prieinami reikiamu laiku,
pakankamo dydzio ir kokybés bei geriausia kaina.

Nasumo principas reiskia siekti geriausio panaudoty istekliy ir pasi-
ekty rezultaty santykio.

Efektyvumo principas — tai konkreciy nustatyty tiksly jvykdymas ir
planuoty rezultaty pasiekimas.“

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.1.  Komisija palankiai vertina Audito Ramy atliktg veiklos
rezultaty auditg tuo metu, kai daugiau démesio skiriama poreikiui
parodyti papildomg naudg ir ES islaidy poveikj.

8.2.  Dél jvairiy papildomy veiksniy ir bendro integruoty prog-
ramy poveikio ne visada lengva nustatyti sudétingy politikos prie-
moniy poveikj. Stebint galima uzfiksuoti pastebimus dalykus (ir, be
kita ko, pranesti apie juos metinése veiklos ataskaitose), o siekiant
nustatyti jgyvendinamos politikos poveikj reikia atlikti vertinimg.
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8.4.  Audito Rimai jvertino veiklos rezultaty informacija,
pateikta Zemés ikio ir kaimo plétros (DG AGRI), Regiony
politikos (DG REGIO) bei Moksliniy tyrimy ir inovacijy (DG
RTD) generaliniy direktoraty metinése veiklos ataskaitose (°).
Tai atitinkamai yra dvi didZiausios pasidalijamojo islaidy
valdymo sritys ir didZiausia tiesiogiai Komisijos valdomy
i$laidy sritis. Audito Riimai ypatingg démesj skyré tikslams ir
su jais susijusiems veiklos rodikliams ir jvertino jy svarba (°),
palyginamuma (') ir patikimuma (3).

Generaliniy direktoraty ataskaitos dél mety pasi-
ekimy

Zemés iikis ir kaimo plétra

8.5.  Savo metingje veiklos ataskaitoje DG AGRI pateiké
lenteles kiekvienam ,bendrajam tikslui®, kuriose skaiciais jver-
tino dabartinj ,poveikio rodikliy* vykdyma, atsizvelgiant |
nustatytus tikslus. DG AGRI prane$é apie teigiamus rezultatus
patikimo finansy valdymo srityje. Generalinis direktoratas
nurodé nauja valstybiy nariy isipareigojima jvertinti savo
zemés sklypy identifikavimo sistemas ir galimybe valstybéms
naréms kreiptis j sertifikavimo istaigas, kad jos, ivykdziusios
pakartotinio atlikimo patikras, patvirtinty kontrolés statistiniy
duomeny patikimumg. Siuo atveju Komisija atliekamus finan-
sinius pataisymus apriboja atsizvelgdama | klaidy lygj, apskai-
¢iuotg pagal kontrolés statistinius duomenis.

8.6.  Kaimo plétros srityje DG AGRI pranesé apie pazanga
jgyvendinant 94 programas, kuriose jau panaudota 33,9 mili-
jardo eury i§ viso 96,2 milijardo eury biudZeto, nors jvairiose
valstybése narése igyvendinant ivairias priemones paZangos
tempai skiriasi. Kadangi 2010 m. buvo programavimo laiko-
tarpio vidurys, DG AGRI paminéjo, kad padéties analizé padéjo
apmgstyti kaimo plétros politikos ateitj, jskaitant 90 tarpiniy
kaimo plétros programy vertinimy, kurie iki mety pabaigos
buvo pateikti Komisijai.

8.7.  Konkretas tikslai®, su jais susije ,rezultaty rodikliai“ ir
pagrindiniai politikos iSdirbiai pagal kiekviena biudZeto suda-
rymo pagal veiklos sritis (BSVS) veiklos sritj yra jtraukti |
metinés veiklos ataskaitos 6 prieda.

(°) Trijy generaliniy direktoraty imtis aprépé daugiau nei 70 %
2010 m. ES atlikty mokéjimy (DG AGRI — 55,5 milijardo eury,
DG REGIO - 30,6 milijardo eury, DG RTD — 3,5 milijardo eury).

(°) Ar rodikliai atitinka politikos tikslus ir valdymo baida ir yra susieti
su kiekybiniu tikslu.

(7) Ar planavimo etape pasirinkti rodikliai veliau naudojami rengiant
ataskaitg ir ar paaikinami pakeitimai.

(®) Ar generalinis direktorius galéty tinkamai patvirtinti pateikiama
informacija.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.4.  Metiné veiklos ataskaita yra tik viena i pranesimo apie
veiklos rezultatus priemoniy. Komisija sustiprino savo vertinimo gebé-
jimus, o vertinimo ataskaitose, kurias atlieka visi susije subjektai,
pavyzdZiui, valstybés narés pagal pasidalijamojo valdymo susitarimus,
iSorés vertintojai ir kt., pateikiamos ir aiskinamos naudingos isvados
(Zr. atsakymg j 8.23 dalj).
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Regiony politika

8.8.  Metinéje veiklos ataskaitoje generalinis direktorius
nurodé, kad DG REGIO igyvendino mety valdymo plane
nustatytus veiklos prioritetus ir toliau daré didel¢ pazanga siek-
damas savo ilgalaikiy ir daugiameciy tiksly. DG REGIO nurodé,
kad apskritai sanglaudos politika (°) pagristai galima vertinti
kaip rezultatyvia ir kad surinkti jrodymai rodo, kad ja vykdant
yra kuriama pridétiné verté.

8.9. DG REGIO pateiké papildomg informacija apie jgyven-
dintas kontrolés priemones uztikrinant ekonomiskuma, efekty-
vumg ir rezultatyvumg. Dél veiklos programy jgyvendinimo,
DG REGIO vertinimais, 73 % 2007-2013 m. skirty lésy
panaudota patenkinamai remiantis keturiais kriterijais (pazZanga
projekty atrankos procediiry srityje, svarbiausiy projekty
rengimas ir jgyvendinimas, finansy inZinerijos priemones: stei-
gimas ir investicijos, mokéjimai naudos gavéjams). Be to,
DG REGIO pristaté naujausiy sanglaudos politikos pridétinés
vertés jrodymy, cituodamas 2000-2006 m. ERPF programy ex
post vertinimus, Eksperty vertinimo tinklo i§vadas dél
2007-2013 m. programavimo laikotarpio ir penktaja sang-
laudos ataskaita (19).

8.10. DG REGIO aprasé paskutinius pokycius jgyvendinant
tam tikrus programavimo laikotarpius atskirai aptardamas
Europos regioninés plétros fondg (ERPF), Sanglaudos fonda,
intervencijas prie§ stojima ir Europos Sajungos solidarumo
fonda ir metinés veiklos ataskaitos 7 priede pateiké su tuo
susijusiy veiklos rodikliy.

Moksliniai tyrimai ir inovacijos

8.11.  Metingje veiklos ataskaitoje generalinis direktorius
priminé Komisijos ir valstybiy nariy tiksla skatinti integruota
pasaulinio lygmens moksliniy tyrimy sistema Europoje. Prista-
tyta dabartiné padétis: bendrasis ES mokslinis ir technologinis
konkurencingumas tebéra tvirtas, nes ES dalis sudaro 23,4 %
visy pasaulio investicijy i mokslinius tyrimus, 22 % mokslo
tyréjy, 32,4 % visy didelj poveikj daranciy publikacijy ir
31,3 % visy patenty. Taciau didéjant besiformuojancios ekono-
mikos $aliy investicijoms j mokslinius tyrimus, ES dalis mazéja.

(°) Sanglaudos politika apima regioning politika, uz kurig yra atsa-
kingas DG REGIO, ir Europos socialinj fondg, kuriam vadovauja
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas.

("% http://ec.europa.cu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/
cohesion5index_en.cfm

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.8.  Metinéje veiklos ataskaitoje Regioninés politikos generalinis
direktoratas pranesa apie keleto sriciy veiklos rezultatus: biudZeto
vykdymo, politikos plétros, veiklos rezultatus, susijusius su interven-
cijos kokybe, ekonomikos atgaivinimo priemoniy paketo jgyvendinimu,
patikimu finansy valdymu ir t. t. Valdymo plane nustatyti veiklos
prioritetai yra vieni iS veiklos rezultaty vertinimo kriterijy.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_en.cfm
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8.12.  Dél Septintosios bendrosios moksliniy tyrimy ir tech-
nologinés plétros programos (BP7), pagrindinés ES priemonés
jgyvendinant ir remiant ES moksliniy tyrimy politikg, DG RTD
nurodé, kad 2010 m. buvo jvykdyti i§ viso 38 ('!) kvietimai
teikti pasitlymus ir prisiimti jsipareigojimai dél daugiau nei 5,2
milijardo eury.

8.13. 2010 m. tarpiniame Septintosios bendrosios prog-
ramos vertinime prieita prie iSvados, kad ji padéjo kurti
Europos moksliniy tyrimy erdve, o dél programos geografinés
aprépties tarpvalstybinio bendradarbiavimo srityje bei moks-
liniy tyrimy kompetencijos skatinimo jos poveikis Europos
moksliniams tyrimams ir toliau buvo juntamas.

8.14.  Metingje veiklos ataskaitoje taip pat pristatyti svar-
biausi pasickimai pagal kiekvieng veiklos ri§j ir 8 priede
pateikta informacija apie tikslus bei su jais susijusius rodiklius.

Audito Riimy pastabos dél generaliniy direktoraty
ataskaity

Informacijos apie veiklos rezultatus svarba

Suderinti tikslai, rodikliai ir uZduotys suformuluoti orientuojantis
i rezultatyvumg, bet rezultatai turi biiti nuodugniau analizuojami

8.15.  Tikrinti generaliniai direktoratai savo valdymo
planuose nustaté tikslus, rodiklius ir uzduotis, kurie buvo i§
esmés suformuluoti orientuojantis j rezultatyvuma. Bendrieji
tikslai buvo suformuluoti strateginés politikos lygmeniu. Jy
igyvendinimas buvo {vertintas taikant poveikio rodiklius ir su
jais susijusias uzduotis. Veiklos lygmeniu nustatyti konkretiis
tikslai buvo susieti su rezultaty rodikliais ir uzduotimis.

(1) Sis skaicius yra susijes su laikotarpiu nuo 2010 m. sausio iki spalio
mén. (Zr. metinés veiklos ataskaitos 4 i$nasg).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.15.  Komisija mano, kad metinés veiklos ataskaitos, kurias
iSnagrinéjo Audito Riimai, atitinka Finansinio reglamento 60
straipsnio 7 dalies reikalavimus.

Siekiant daugiausia démesio skirti veiksmingam politikos arba prog-
ramy  jgyvendinimui, valdymo plane nustatyti tikslai, rodikliai ir
uZduotys.
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8.16.  Taciau metingje veiklos ataskaitoje neiSanalizuoti (DG
REGIO, DG RTD) arba iSanalizuoti tik i§ dalies (DG AGRI)
uzduodiy ir pasiekty rezultaty skirtumai. Taigi, metinése
veiklos ataskaitose nepakanka informacijos, kad bty galima
suprasti, kodél uzduotis nejvykdyta arba norma gerokai virsyta.

Siuo metu valdymo plane néra nustatyti tikslai ir rodikliai ekono-
miSkumui ir efektyvumui jvertinti

8.17.  Generaliniai direktoratai valdymo plane nenustaté
tiksly ir su jais susijusiy rodikliy ekonomiskumui (naudojamy
istekliy sanaudoms) arba efektyvumui (iStekliy, i8dirbiy ir rezul-
taty santykiui) jvertinti ES politikos lygmeniu arba generalinio
direktorato tiesiogiai valdomy i$laidy lygmeniu. Taigi, metinéje
veiklos ataskaitoje nebuvo jmanoma ivertinti, ar nurodyti
pasiekimai buvo jgyvendinti dél ekonomisko ir efektyvaus
istekliy valdymo ir ar Sioje srityje nustatyta kokia nors
paZanga.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.16.  Metiniy veiklos ataskaity rengimo nurodymuose reikalau-
jama, kad Komisijos tarnybos pagristy visus pasiekty ir planuoty
rezultaty neatitikimus.

Kai kuriais atvejais, nors uZduociy ir pasiekty rezultaty skirtumai
iSsamiai nejvertinti, dabartinés padéties duomenys teikiami kasmet
ir akivaizdZiai parodoma, kaip siekiama uZsibrézty tiksly.

Komisija sutinka, kad faktiniy laiméjimy ir nustatyty uZduociy skir-
tumai biisimose metinése veiklos ataskaitose galéty buti geriau paais-
kinti, ir teigia, kad ateityje bus visy pirma siekiama toliau tobulinti
laiméjimy ir nustatyty uZduociy analizg.

8.17.  Igyvendindama veikla grindziamg valdymg Komisija pasi-
rinko valdymo plang, kad j ilgalaikg Komisijos strategijg Komisijos
tarnybos galéty jtraukti bendruosius ir konkrecius tikslus.

Kalbant apie bendruosius tikslus, pasakytina, kad metiniy veiklos
ataskaity rengimo nurodymuose tarnybos raginamos riboti jy skaiciy,
ypac derinti juos su strategija ,Europa 2020“ ir nustatyti jy priori-
tetus.

Kalbant apie konkrecius tikslus, paZymétina, kad tarnyboms nurodyta
nustatyti tikslus, kurie biity suderinti su bendraisiais tikslais ir susije
su tiesioginiu ES veiksmy poveikiu tikslinei gyventojy grupei.

Taigi valdymo plane pagrindinis démesys skiriamas politikos veiks-
mingumui (tiksly pasiekimo lygiui).

Kalbant apie ataskaity teikimg, pasakytina, kad Komisijos tarnybos,
atsizvelgdamos j Finansinio reglamento 60 straipsnio 7 dalj, savo
metinése veiklos ataskaitose praneSa apie taikomy kontrolés sistemy
veiksmingumg, efektyvumg ir ekonominius aspektus. Metinés veiklos
ataskaitos 2 dalyje daugiausia démesio skiriama vidaus kontrolés
sistemos veiksmingumui, o 3 dalyje nustatyti pagrindiniai teisétumo
ir tvarkingumo rodikliai pagal istekliy, isdirbiy, rezultaty ir poveikio
modelj.
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Kai kuriose srityse uZduotims triikko konkretumo arba kiekybinio
aspekto

8.18. DG AGRI kiekybiniu pozitiriu neapibrézé keturiy is
desimties, o DG RTD - trijy i§ deSimties poveikio rodikliy
uzduoéiy, nurodydami tik tendencija. DG AGRI nebuvo
pateikta paaiskinimy, kokiu pagrindu buvo nustatytos
uzduotys penkiems i§ desimties poveikio rodikliy, o DG RTD
paaiskinimy nepateikta dél keturiy i§ deSimties poveikio
rodikliy ir dél visy rezultaty rodikliy, susijusiy su bendradar-
biavimu jvairiose moksliniy tyrimy srityse. DG REGIO atveju,
nors poveikio uzduotys ir rezultaty rodikliai buvo kiekybiskai
jvertinti, dauguma 2010 m. valdymo plane nustatyty veiklos
prioritety ir i§dirbiy buvo nekonkretiis ('?) arba jy nebuvo
imanoma pamatuoti.

8.19. DG RTD taiké panasius rodiklius septyniose skirtin-
gose finansuojamose biudZeto sudarymo pagal veiklos sritis
srityse ir nekonsolidavo jy rezultaty. Todél buvo sunku atlikti
bendrg jvertinimg. DG RTD metinéje veiklos ataskaitoje pagal
Bendrgja programa finansuojamy projekty, uz kuriuos direkto-
ratas atsako tiesiogiai, poveikis néra aiskiai atskirtas nuo direk-
torato veiklos poveikio koordinuojant valstybiy nariy veikla
moksliniy tyrimy srityje pagal bendra ir nuoseklig ES moks-
liniy tyrimy politika, kurioje Komisijos jtaka yra tik netiesio-
giné.

Kai kuriose srityse nenustatyti tarpiniai riboZenkliai daugiame-
téms uZduotims

8.20.  Regioninés politikos, moksliniy tyrimy ir maZesne
apimtimi Zemeés wkio srityse generaliniai direktoratai buvo
nustate daugiameciy programavimo laikotarpiy tikslus ir
uzduotis, bet netaiké tinkamy tarpiniy ribozenkliy.

('?) Kaip antai 2010 m. veiklos prioritetai: ,1.1. Imtis veiksmy siekiant
paskatinti geros kokybés nacionaliniy ir regioniniy institucijy prog-
ramy jgyvendinimg“ arba ,1.2. Imtis veiksmy kartu su valstybémis
narémis ir valstybémis kandidatémis siekiant uZtikrinti gera istekliy
jsisavinimg ir naudojima.”

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.18.  Komisijos metiniy veiklos ataskaity rengimo nurodymuose
nereikalaujama, kad visi rodikliai biity kiekybiniai ar kad buty paais-
kinti uzdaviniai, nes valdymo planas pirmiausia yra valdymo prie-
moné. Rodikliai turi biiti iSmatuojami, kad biity galima stebéti
pazangy siekiant nustatyty tiksly, o tendencijos Siam tikslui tinkamos.

Bendrieji ir konkretiis Regioninés politikos GD tikslai, susije su
biudzeto sudarymo pagal veiklos sritis veikla, yra konkretiis, iSmatuo-
jami, pasiekiami, svarbiis ir su laiko nuoroda (SMART) tikslai, o
politikos isdirbiai taip pat aiskiai apibréZiami. Regioninés politikos
GD nustaté vadinamuosius veiklos prioritetus. Taip siekiama jvesti
sistemos poZiiiriu pagristg valdymo metodg, daugiausia démesio
skiriant kokybés gerinimui. Todél atitinkamai daugiau démesio
skiriama vykdomiems procesams ir paZangai, o ne pasiektiems konk-
retiems rezultatams ir tikslams.

8.19.  Net jei keliy risiy veiklai taikomi tokie patys rodikliai,
metiniy veiklos ataskaity rengimo nurodymuose reikalaujama, kad
Komisijos tarnybos pristatyty savo tikslus ir rodiklius atsizvelgdamos
i biudZeto sudarymo pagal veiklos sritis veiklg, o ne pateikty infor-
macijos apie visas veiklos sritis santraukg.

Labai sunku atskirti poveikj pagal Moksliniy tyrimy ir inovacijy
generalinio direktorato intervencijos pobiidj, nes poveikis susijes su
galutiniais ES visuomenés pokyciais. Sie visuomenés pokyciai i§
esmés priklauso nuo kity subjekty (valstybiy nariy, regiony, jmoniy
ir kt.) veiksmy.

820. Ne visada prasminga nustatyti daugiameciy programy
tarpinius riboZenklius, nes poveikis vis tiek bus pasiektas ne linijiniu
biidu programavimo laikotarpio pabaigoje. Komisijos metiniy veiklos
ataskaity rengimo nurodymuose teigiama, kad riboZenkliai reikalingi
tik bendriesiems tikslams. Teikiant metines istekliy, isdirbiy ir rezul-
taty ataskaitas, t. y. stebint programy jgyvendinimo pazangg, galima
reguliariai vertinti pazangg siekiant tiksly.

Be to, kaimo plétros srityje atliekant kaimo plétros programy (KPP)
laikotarpio vidurio vertinimg nepriklausomu kiekybiniu ir kokybiniu
poZitiriu iSsamiau parodoma, ar programos tinkamai vykdomos
siekiant jose nustatyty tiksly ir kaip gali prireikti jas pakeisti.
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8.21.  Daugiamediy programy atveju paZzanga paprastai gali
bati palyginti léta, taigi maziau nei 10 % tikslo pasiekimas per
kelerius metus tam tikrais atvejais gali bati laikomas normaliu,
o kitais atvejais tai biity vélavimo Zenklas. Pavyzdziui, ERPF
srityje SeSiose valstybése narése 2007-2013 m. buvo nusta-
tytas tikslas uZtikrinti, kad placiajuost interneto rysj isigyty
papildomai 10 mln. gyventojy. Paskutinis Zinomas rezultatas
2007-2009 m. buvo 550 000, t. y. 5,5 % viso tikslo praéjus
trejiems metams i§ septyneriy. Nenurodyta, ar $is lygis
laikomas pakankamu norint jgyvendinti daugiametj tiksla.
Tokiais atvejais iki pat laikotarpio pabaigos bus nejmanoma
patikrinti, ar generaliniai direktoratai vis dar sékmingai vykdo
daugiamecius tikslus.

Politikos pasiekimy apraSyme pateikta maZai informacijos apie
rezultatus ir poveikj

8.22.  Be veiklos rodikliy generaliniai direktoriai metinése
veiklos ataskaitose aprasé mety ,politikos pasiekimus“. Tekste
daugiau démesio buvo skiriama i$dirbiams (ka generalinis
direktoratas nuveiké, nurodant jgyvendintus veiksmus, jy tiksla,
sukurtus produktus) ir indéliams (bendriesiems panaudoty
istekliy kiekiams), o ne veiksmy iSdavy (rezultaty, kurie daro
poveikj tiesioginiams adresatams, ir (arba) programy poveikio)
vertinimui.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Duomenys apie ES lygmens moksliniy tyrimy ir inovacijy politikos
galutiniy tiksly rodiklius ir Europos moksliniy tyrimy erdvés plétros
rodiklius paprastai atnaujinami kasmet, taciau atsizvelgiant j rodiklj
daroma dvejy mety arba ilgesné pertrauka. Ateityje galéty buti nagri-
néjamas Audito Ramy pasiiilymas tiksliau paaiskinti, ar siekiant
tiksly imamasi tinkamy veiksmy.

Taip pat Zr. atsakymg j 8.21 dalj.

8.21.  Daugiameciy programy jgyvendinimo paZanga is tiesy gali
biiti daroma gana létai. PrieZastys yra dvejopos: jgyvendinant prog-
ramas i§ pradZiy reikia ugdyti gebéjimus, todél praeina keleri metai,
kol pasiekiama tinkama sparta ir reikiamas poveikis.

Kalbant apie Europos regioninés plétros fondo (ERPF) paramg placia-
juostei prieigai, pasakytina, kad 2007-2013 m. tikslai, nurodyti
nustatant jvairiy rezultaty rodiklius, bus pasiekti ne po septyneriy,
0 po dvejy mety, t. y. tinkamumo finansuoti laikotarpio pabaigoje.
Visuose metinés veiklos ataskaitoje paminétuose pagrindiniuose doku-
mentuose Regioninés politikos GD pabrézé, kad valstybéms naréms
reikia stengtis kuo greiciau pasiekti strategijos ,,Europa 2020 placia-
juostés prieigos tikslus. (1)

Taip pat Zr. atsakymg j 8.20 dalj.

8.22.  Metiniy veiklos ataskaity rengimo ciklui biidinga tai, kad
per keleriy mety laikotarpj, per kurj jgyvendinama politika ir (arba)
programa, metinés veiklos ataskaitos valdymo dalyje jgaliotasis
leidimus duodantis pareigiinas daugiausia démesio skiria j jo valdymo
stitj patenkantiems istekliams ir isdirbiams, o ne ilgalaikiams poli-
tikos ir programy rezultatams bei poveikiui, kurie gali buti Zinomi tik
programos jgyvendinimo pabaigoje ir kuriems jtakos gali turéti ir kiti,
i jo valdymo sritj nepatenkantys veiksniai.

Taip pat Zr. atsakymg j 8.23 dalj.

() Komunikatas ,Sanglaudos politika. 2010 m. strateginé ataskaita dél
2007-2013 m. programy jgyvendinimo“ (COM(2010) 110, p. 13),
Komunikatas ,Regioninés politikos jnasas j pazangy augimg 2020 m.
Europoje* (COM(2010) 553, p. 7).
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8.23.  Tai ypac pasakytina apie DG AGRI, kuris politikos
pasiekimy aprasyme beveik visai nemini savo veiksmy
isdavy (13). Kita vertus, DG REGIO pateiké kiek daugiau svar-
bios informacijos apie rezultatus ir poveikj (kokybinj veiklos
programy jgyvendinimo vertinima). Kiek maZesne apimtimi tg
patj padaré ir DG RTD (pristaté svarbiausius 7BP tarpinio
vertinimo rezultatus).

Informacijos apie veiklos rezultatus palyginamumas

DG AGRI ir DG RTD atveju teikiant ataskaitas paprastai remia-
masi valdymo plane suformuluotais tikslais, rodikliais ir uZduoti-
mis

8.24. DG AGRI ir DG RTD atveju teikiant informacija apie
veikla metinéje veiklos ataskaitoje paprastai buvo remiamasi
metiniame valdymo plane nustatytais tikslais, rodikliais ir
uzduotimis. Tadiau pasitaiké ir atvejy ('#), kai nebuvo pateiktas
joks paaiskinimas dél rodikliy ar uzduociy keitimo, kuris buvo
atlickamas dél jvairiy priezasciy, kaip antai konkretesnio ir
geriau pamatuojamo rodiklio pasirinkimas, nauji politikos
prioritetai arba nauja informacija.

(%) Isskyrus islaidy teisétumo srityje, kurioje kaip pasiekimas buvo
paminéta, tai, kad jdiegus sistemas buvo pasiektas apie 2 % svyruo-
jantis klaidy lygis.

(" I8 11 poveikio rodikliy DG AGRI valdymo plane, metinéje veiklos
ataskaitoje du rodikliai buvo pakeisti kitu ir buvo pakeista viena
uzduotis. DG RTD pakeité du rezultaty rodiklius ir vieno atsisake.
Visi Sie pakeitimai nebuvo paaiskinti atitinkamose metinése veiklos
ataskaitose.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.23.  ISsamus vertinimas tinkamiau atliekamas rengiant specialias
vertinimo ataskaitas: jos rengiamos generaliniuose direktoratuose,
dalyvaujant daugiau nei vienam jgaliotajam leidimus duodanciam
pareigiinui. Metinés veiklos ataskaitos, kurios pagal savo pobidj
panasios j valdymo ataskaitas, nepritaikytos iSsamaus veiklos verti-
nimo rezultatams teikti. Vis délto, jei atliekant Siuos vertinimus nors
kartg biity jrodyta, kad reikia persvarstyti politikos ir (arba) valdymo
aspektus, tuomet veiksmy biity imtasi. Tik tokiais atvejais apie tai
biity pranesta ir metinése veiklos ataskaitose (plg. iSimtimis pagristg
ataskaity teikimg).

Apibiidinant Zemés iikio ir kaimo plétros generalinio direktorato
politikos laiméjimus daugiausia démesio buvo skiriama laiméjimams
prioritetinése srityse, kartu pateikti kai kurie Riekybiniai duomenys ir
atitinkami kokybiniai pavyzdZiai, kuriais Sie laiméjimai parodyti kiek-
vienoje biudzeto sudarymo pagal veiklos sritis veiklos srityje. Taciau
informacija pateikta atsiZvelgiant | tiksling auditorijg, t. y. placigjg
visuomeng, todél padarytos tam tikros nuolaidos, kad biity lengviau
suprasti, o didZioji informacijos apie veiklos rezultatus dalis pateikta
metinés veiklos ataskaitos 6 priede.

8.24.  Zemés iikio ir kaimo plétros GD mano, kad apskritai per
kelerius metus rodikliai ir uZdaviniai isliko beveik tokie patys. Kaip
Audito Ramai pabrézé, rodikliai ir uZdaviniai pakeisti pagal del
ivairiy prieZasciy padarytq iSimtj, pavyzdZiui, dél sprendimo pasirinkti
konkretesnj ir geriau iSmatuojamg rodiklj ir (arba) atnaujinti infor-
macijg. Ateityje ypa¢ daug démesio bus skiriama siekiui iSsamiau
pagristi sprendimg pakeisti rodiklius ir (arba) persvarstyti uzdavinius.

Visi tiksly, rodikliy ir uZdaviniy pokyciai Moksliniy tyrimy ir inova-
cijy GD valdymo plane ir metinéje veiklos ataskaitoje yra pagrjsti.
Taciau biisimose metinése veiklos ataskaitose jie tikrai galéty buti
aiskiau pagrjsti.
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DG REGIO atveju metinéje veiklos ataskaitoje daZnai nebuvo
pateikti paaiSkinimai dél rodikliy ir uZduociy pakeitimy

8.25.  Teikiant informacijg apie veiklos rezultatus metinéje
veiklos ataskaitoje buvo remtasi 2010 m. valdymo plane
paskelbtais tikslais. Tac¢iau kai atsizvelgdamas i politikos raida
DG REGIO pakoregavo rodiklius ir uzduotis, susij¢ paaiski-
nimai nebuvo pateikti dél $iy 14 i§ 16 tikrinty pakeitimy:

— septyniy poveikio rodikliy lygmeniu metinéje veiklos atas-
kaitoje palyginti su valdymo planu pasikeité viena uzduotis
ir dél $io skirtumo nebuvo pateikta paaiskinimy,

— pavyzdziui, ERPF rezultaty rodikliy atveju 3esi () buvo
jtraukti papildomai, o vieno ('%) buvo atsisakyta nepaaiski-
nant 3iy pakeitimy priezasciy,

(1%) Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijy mazinimas, papildomi
atsinaujinanciyjy energijos Saltiniy pajégumai, apsaugos nuo
potvyniy priemonémis besinaudojan¢iy Zmoniy skaicius, apsaugos
nuo misky gaisry priemonémis besinaudojanciy Zmoniy skaicius,
papildomas placiajuoscio interneto rysj isigijusiy gyventojy skai-
Cius, projekty, atitinkanciy du i§ tarpvalstybiniy kriterijy, skaicius.

("%) Rekonstruoty mokykly skaicius.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.25.  Apskritai per kelerius metus Regioninés politikos GD rodik-
liai ir uzdaviniai isliko beveik tokie patys. 2010 m. metinéje veiklos
ataskaitoje stengtasi parodyti Zinomy rezultaty raidg laipsniskai
siekiant jvykdyti daugiamecius uZdavinius.

Persvarscius rodiklius ir uZdavinius matyti nuolat daroma paZanga
ataskaity teikimo ir naujausios informacijos, pateiktos oficialiuose
dokumentuose, naudojimo srityse; Sie rodikliai ir uzdaviniai nurodyti
atitinkamose  isnasose, pateikiant visg reikiamg informacijg. Sis
procesas paaiskintas 2009 m. metinéje veiklos ataskaitoje (p. 21),
kurioje nurodyta, kad pagrindiniai rodikliai bus laipsniskai taikomi
siekiant stebéti tolesnius sanglaudos politikos laiméjimus.

Dél krizés kai kuriy programy strategijos ir joms skirtos lésos buvo
pritaikytos pagal prioritetus, o tai turgjo jtakos susijusiems uZdavi-
niams, kaip paaiskinta metinés veiklos ataskaitos 7 puslapyje. Regio-
ninés politikos GD sieks uZtikrinti, kad metinéje veiklos ataskaitoje
tokie pakeitimai biity nurodyti.

— prie ERPF veiklos pridéta keletas aplinkosaugos rezultaty rodikliy
(Siltnamio efektq sukelianciy dujy maZinimo, apsaugos nuo
potvyniy ir kt.). Tai teigiamas patikslinimas, atitinkantis 8.18
dalj.
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— 3SeSios ERPF uzduotys buvo pakeistos be paaiskinimy.
Viena i§  papildomai jtraukty uzduociy  buvo
2007-2013 m. 170 000 MVI paramos projekty bendro
finansavimo uZduotis, kity penkiy pakeisty ERPF
rodikliy (7) uzduociy atveju buvo jtrauktos kitos valstybés
narés, nei numatyta planavimo etape. Pavyzdziui, valdymo
plane nustatytas tikslas, kad ,papildomy gyventojy,
kuriems tarnauja naujy ir (arba) renovuoty nuoteky
sistemy projektai, skai¢ius“ baty 31,5 milijono 16 vals-
tybiy nariy, o metinéje veiklos ataskaitoje tas skaiCius
virto 12,5 milijono gyventojy 13 valstybiy nariy. Ataskai-
toje skirtumai nebuvo paaiskinti.

Informacijos apie veiklos rezultatus patikimumas
17 rodikliy i§ 31 atsekami iki patikimo informacijos $altinio

8.26.  Audito Ramai iSnagrinéjo visy trijy generaliniy direk-
toraty 31 rinktinio rodiklio imtj (). 17 i§ jy informacija apie
pasiektus rezultatus buvo galima atsekti iki patikimo 3altinio.
Dazniausiai tai buvo duomenys, gauti i§ iSorés ir pripazinty
statistikos duomeny teikéjy arba vidaus duomeny baziy, jskai-
tant apskaitos informacijg.

(1) Imoniy steigimas, didéjantis prieinamumas (km rekonstruoty gele-
zinkeliy ir keliy), papildomy gyventojy, kuriems tarnauja naujy ir
(arba) renovuoty nuoteky sistemy projektai, skaic¢ius, moksliniy
tyrimy srityje sukurty darbo viety skaiCius ir pagerinta Svietimo
infrastruktiira besinaudojanciy moksleiviy skaicius.

('®) Rodikliai atrinkti taip, kad buty uztikrinta gera kiekvieno genera-
linio direktorato pagrindiniy tiksly apréptis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

— valdymo plane nurodyti duomenys — tai duomenys, dél kuriy

susitarta per derybas, o metinéje veiklos ataskaitoje Regioninés
politikos GD galéjo pranesti apie uzdavinius ir faktinius laime-
jimus, kaip pranesta 2009 m. metinése jgyvendinimo ataskai-
tose. Ten, kur reikia, jtrauktos isnasos siekiant pateikti papildomy
duomeny ir atsizvelgti j 2010 m. veiklos plane nustatytq iSoring
ribg.

Nustatyta naujoji 170 000 MVI paramos projekty bendro
finansavimo uZduotis reiskia, kad ataskaity teikimo procesas
patobulintas, nes i pradziy, kai buvo parengtas valdymo planas,
uZduoties nustatyti nebuvo jmanoma.

Kai ES lygmeniu néra visiskai nustatyty rodikliy, juos nustatyti
priimtina kai kurioms valstybéms naréms tik vadovaujantis
Komisijos nurodymais, ir tokiam atvejui biudZeto valdymo insti-
tucija anksciau jau pritaré.

Nustatyti atvejai, kai valdymo plane pateikti dviejy skirtingy
valstybiy nariy grupiy uZdaviniai ir naujausi Zinomi rezultatai.
Siekdamas geriau palyginti naujausius Zinomus rezultatus ir
uZdavinius, Regioninés politikos GD pateiké tos pacios grupés
valstybiy nariy duomenis.

8.26.-8.27. 19 isnasa. Audito Riamy nurodytas rodiklis i$ tiesy
yra ,pasaulinio lygio moksliniy tyrimy infrastruktiiry, kurios ES
lygmeniu kartu pradétos kurti, skaicius®, kuris bus atitinkamai
pakeistas.
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Kontrolés sistemos trilkumai pakenké patikimumui regioninés
politikos ir kaimo plétros srityse

8.27. I8 14 kity rodikliy atitinkami generaliniai direktoratai
konsolidavo astuonis rezultaty rodiklius, susijusius su Europos
regioninés plétros fondu (ERPF), ir keturis poveikio rodiklius,
susijusius su kaimo plétra, (1) remiantis informacija, kurig
pateiké valstybés narés apie programy jgyvendinimg. Komisijos
galimybés uztikrinti, kad teikiama informacija bity patikima ir
palygintina, buvo ribotos dél teisiniy apribojimy (Zr. 8.28 dalj)
ir praktiniy suvarzymy (zr. 8.29 dalj).

8.28.  ERPF srityje nebuvo teisinio reikalavimo igyvendinti
bendrgjj veiklos rodikliy rinkinj, taigi valdymo institucijos
neprivalégjo taikyti ,ERPF ir Sanglaudos fondo pagrindiniy
rodikliy®, apibrézty 2006 m. Komisijos dokumente ,Orienta-
cinés vertinimo metody gairés: stebéjimo ir vertinimo rodik-
liai“. Todél kilo didelé rizika, kad surinkti ir metinés veiklos
ataskaitos 7 priede panaudoti pagrindiniy rodikliy duomenys
galéjo bati nei§samis arba nepalyginami (29).

8.29. Ir ERPF, ir kaimo plétros duomeny atveju Komisija
netikrino  valstybiy nariy atsakingy institucijy pateikty
duomeny patikimumo ir atliko tik tikétinumo patikras (21).
Per informaciniy technologijy sistemas gauta informacija,
kuria valstybés narés naudojo teikdamos ataskaitas Komisijai,
buvo agreguojama programos ar priemonés lygmeniu. Komi-
sija neturéjo galimybés tiesiogiai prieiti prie duomeny projekty
lygmeniu ir todél negaléjo atlikti sistemingesniy iSsamiy
patikry.

() Kiti du rodikliai buvo konvergencijos rodiklis siekiant Lisabonos
strategijos tiksly regionuose remiantis Eurostato duomenimis, kuris
per metus buvo gerokai perzidrétas, ir ES lygmeniu bendrai
sukurtos ir naudojamos moksliniy tyrimy infrastruktiiros objekty
skaiciaus rodiklis, kuris aprépé taip pat duomenis apie dar nesu-
kurta infrastruktiira.

(29 Sis klausimas nebuvo susijes su kaimo plétros rodikliais, kuriai
nustatytas bendrasis rodikliy rinkinys Komisijos reglamento (EB)
Nr. 1974/2006 (OL L 368, 2006 12 23, p. 15) 62 straipsnyje.

(*') Vienety masteliy tikrinimas, spausdinimo klaidy suradimas,
duomeny programos ar priemonés lygmeniu lyginimas su kita
ataskaitoje teikiama informacija.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.27.  Zr. atsakymg j 8.29 dalj.

8.28.  Audito Rimy nustatyti apribojimai yra susije su klausi-
tais, kurie turéty bati svarstomi objektyviai. Regioninés politikos
GD nuolat kiiré ir tobulino veiklos rezultaty ataskaity teikimo tvarkg.
Teisés akty leidéjo nustatyty reguliavimo reikalavimy, ypac ty, kurie
susije su pagrindiniais rodikliais, buvo nepaisoma. Taciau Regioninés
politikos GD visiskai supranta tuos tritkumus ir, bendradarbiaudamas
su valstybémis narémis, stengési pagerinti rekomenduojamy pagrin-
diniy rodikliy ataskaity teikimo tvarkg. Ateityje bus pateiktas teisinis
patikslinimy pagrindas.

8.29.  Regioninés politikos GD tikrina valstybiy nariy pateiktus
duomenis ir, naudodamasis tvirta partneryste su Siomis valstybémis
narémis ir regionais, stengiasi jas jtikinti skelbti patikimesnius
duomenis. Nepaisant to, teisiSkai reikalaujama, kad vadovaujancios
institucijos buty labiausiai atsakingos uZ projekty atrankg, tiksly
nustatymg ir iSsamius stebéjimo duomenis. Siekiant nustatyti ES
lésy panaudojimg pagal sritis, 2009 m. metinés programos ataskaity
teikimo rezultatai buvo aptarti jvairiuose forumuose, kuriuose daly-
vavo nacionalinés valdZios institucijos (Fondy koordinavimo komitetas
(COCOF), techniniy ir metiniy susitikimy rengimo arba stebéjimo
komitetai), ir duomenys buvo pataisyti. Komisija intensyviau tikrins
ataskaity teikimo pagal Sig informacijos sistemg kokybe.

Siekdama remti kaimo plétrg, Komisija 2007-2013 m. programa-
vimo laikotarpiui nustaté bendrg stebéjimo ir vertinimo sistemg
(BSVS). Tai pirmg kartg nustatyta viena bendra sistema, taikoma
visoms kaimo plétros priemonéms stebéti ir vertinti remiantis bendrais
rodikliais.
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AUDITO RUMU SPECIALIOSIOS ATASKAITOS
DEL VEIKLOS

[vadas

8.30. Audito Ramy specialiosiose ataskaitose nagrinéjama,
ar ES intervencija buvo valdoma vadovaujantis patikimo
finansy valdymo principu. Rinkdamiesi specialiyjy ataskaity
temas, Audito Riimai atsizvelgia j audituojamos srities svarbg,
patikimam finansy valdymui kylancig rizika, kiek placiai su Sia
sritimi susijusios temos yra apsvarstytos ankstesnése Audito
Rimy ataskaitose ir kituose vertinimo dokumentuose bei j
temos svarbg, t. y. kiek audito rezultatai padés padidinti ES
iSlaidy rezultatyvuma, efektyvumg ir (arba) ekonomiskuma.

8.31. 2010 m. Audito Ramai patvirtino $ias specialigsias
ataskaitas:

2010 m. Audito Riimy patvirtintos specialiosios ataskai-
tos (22

— Nr. 1/2010 ,Ar veiksmingai kontroliuojamos importui
taikomos supaprastintos muitinés procediros?*

— Nr. 2/2010 ,Parengiamyjy tyrimy ir naujos infrastruk-
tiros kiirimo paramos priemoniy, jgyvendinant Sestaja
bendraja moksliniy tyrimy programa, veiksmingumas*

— Nr. 3/2010 ,Poveikio jvertinimai ES institucijose: ar jie
prisideda prie sprendimy priémimo proceso?”

(*?) Specialiosios ataskaitos paskelbtos Audito Ramy tinklalapyje
http://eca.europa.cu/portal[page/portal/publicationy
auditreportsandopinions/specialreports

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Bendradarbiaudama su valstybémis narémis Komisija labai stengési
suderinti pagal Sig sistemg teikiamos informacijos kokybe ir patiki-
mumg. Kaimo plétros programy laikotarpio vidurio vertinimas rodo,
kad skaiciuojant keleto programy poveikio rodiklius patiriama
sunkumy. GlaudZiai bendradarbiaujant su valstybémis narémis Sioje
srityje veikla toliau tgsiama atsizvelgiant j dabartinj programavimo
laikotarpj ir kartu rengiantis ateities darbams.

AtsiZvelgiant | kompetencijy paskirstymg pagal pasidalijamojo
valdymo principg, pagal Sig sistemg uz patikimy stebéjimo duomeny
teikimg atsakingos valstybés narés. Dél didelio projekty skaiciaus ir
jvairiy valstybiy nariy projekty ypatumy Komisijai tikrinti valstybiy
nariy pateiktus projekty lygmens duomenis néra nei pagrista, nei
ekonomiskai veiksminga.


http://eca.europa.eu/portal/page/portal/publications/auditreportsandopinions/specialreports
http://eca.europa.eu/portal/page/portal/publications/auditreportsandopinions/specialreports
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— Nr. 4/2010 ,Ar Leonardo da Vin¢i mobilumo progra-
mos koncepcija ir valdymas gali duoti gery rezultaty?”

— Nr. 5/2010 ,Kaimo plétros Leader metodo taikymas*

— Nr. 6/2010 ,Ar pasiekti cukraus rinkos reformos
pagrindiniai tikslai?“

— Nr. 7/2010 ,Saskaity patvirtinimo procediiros auditas”

— Nr. 8/2010 ,Transporto veiklos rezultaty gerinimas
transeuropiniy gelezinkeliy asyse: ar ES gelezinkeliy
infrastruktiiros investicijos buvo veiksmingos?*

— Nr. 9/2010 ,Ar ES struktiiriniy priemoniy léSos namy
dkiy reikméms skirtam vandeniui tiekti naudojamos
tinkamiausiai?“

— Nr. 10/2010 ,Specialios priemonés, skirtos atokiausiy
regiony ir mazyjy Egéjo juros saly Zemés tkiui“

— Nr. 11/2010 ,Komisijos bendros paramos biudZetui
valdymas AKR, Lotyny Amerikos ir Azijos Salyse*

— Nr. 12/2010 ,Pagrindiniam ugdymui UZzsachario Afri-
koje ir Piety Azijoje skirta ES vystomoji pagalba“

— Nr. 13/2010 ,Ar naujoji Europos kaimynystés ir
partnerystés priemoné Piety Kaukaze (Arménijoje,

Azerbaidzane ir Gruzijoje) pradéta taikyti sékmingai ir
rezultatyviai*

— Nr. 14/2010 ,Komisijos vykdomas mésos importo
veterinariniy patikry sistemos valdymas po 2004 m.
higienos teisés akty reformy*

8.32. 2010 m. Audito Ramy patvirtintose 14 specialiyjy
ataskaity pareikstos pastabos dél pasiekty rezultaty ir jy
gavimo proceso panaudojant ES 1ésas nuo pirminio planavimo
iki veiklos rezultaty ataskaitos teikimo yra pateiktos toliau.
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Audito Riimy pastabos dél rezultaty gavimo proceso
Strateginis planavimas

8.33.  Keliose specialiosiose ataskaitose (SA) (**) Audito
Rimai pabrézé pagrindinius gero planavimo principus: inicia-
tyvos turi bati kuriamos atsiZvelgiant j strategija ir nustatant
prioritetus; turi biiti formuluojami konkretiis, i$matuojami,
pasiekiami, svarbis ir su laiko nuoroda (SMART) tikslai, ir jie
turi bhiti sistemingai jtraukiami j jvairius planavimo doku-
mentus; sprendimy priémimo procese svarby vaidmenj gali
vaidinti geras ex ante poveikio vertinimas.

8.34.  Siuo poziiiriu Audito Riimai pastebéjo, kad pagrindi-
niam ugdymui skirtos pagalbos vystymuisi srityje strateginis
planavimas, susijes su pajégumy stiprinimo iniciatyvomis (SA
12/2010, 69 dalis), ir prioritety bei tiksly nustatymas kaimy-
nystés politikos srityje (SA 13/2010, 68 dalis) yra nepakan-
kamas, o kalbant apie Leader metodg, pastebéta, kad triksta
konkreciy, pamatuojamy tiksly, kuriuos biity jmanoma jgyven-
dinti per nustatyta laika (SA 5/2010, 26 dalis). Ataskaitoje dél
Leonardo da Vin¢i mobilumo programos Audito Riamai
nustaté, kad Komisija nebuvo baigusi formuluoti SMART uzda-
viniy ir poveikio rodikliy programos sékmei vertinti pagal
tikslus, todél Komisija negaléjo jvertinti, kaip praéjus trejiems
programos metams buvo jgyvendinami tikslai
(SA 42010, 48, 50, 61 ir 62 dalys).

8.35.  Tadiau Audito Riimai nurodé, kad buvo pradéti geriau
formuluoti tikslai biudzeto paramos besivystan¢ioms $alims
srityje (SA 11/2010, 56 ir 96 dalys), ir pateiké gerosios prak-
tikos pavyzdj ,geresnio reguliavimo® srityje, kurioje poveikio
vertinimais veiksmingai pasinaudota priimant sprendimus ES
(SA 3/2010, 87 dalis).

Poreikiy nustatymas

8.36.  Kai kuriose savo pastabose (2*) Audito Riimai taip pat
parodé, kad norint pasiekti gery rezultaty svarbu aiskiai nusta-
tyti poreikius, kuriuos programos turéty patenkinti.

(**) SA 12/2010, 69 dalis; SA 132010, 68 dalis; SA 5/2010, 26 dalis;
SA 112010, 56 ir 96 dalys; SA 3/2010, 87 dalis; SA 4/2010, 48,
50, 61 ir 62 dalys.

(**) SA 8/2010, 63 dalis; SA 9/2010, 72 dalis; SA 132010, 70 dalis;
SA 5/2010, 48 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.34.  Strateginis planavimas, susijes su pajégumy stiprinimu,
priklauso nuo aiskiy Salies partnerés poreikiy ir vyriausybés vadova-
vimo. Sioje srityje jgyta patirtis rodo, kad be Sios atsakomybés isorés
institucijy parama greiCiausiai nebiity veiksmingai naudojama pajé-
gumams stiprinti.

Kalbant apie Leonardo da Vinci mobilumo programg, pasakytina,
kad 2010 m. birzelio 17 d. posédyje Mokymosi visg gyvenimg
programos komitetas nustaté rodiklius. 2011 m. Komisija pateiks
Komitetui pirmgjg ataskaitg dél Siy rodikliy.

Kalbant apie Leader metodg, paZymétina, jog Komisija sutinka, kad
atskiry vietos plétros strategijy tikslai biity nustatyti kuo labiau atsi-
Zvelgiant j SMART kriterijus. Siekiant padéti vietos veiksmy grupéms
atlikti Sig uzduotj, kaimo plétrai skirtomis léSomis ir taikant prie-
monés dalj ,jgnidziy jgijimas” teikiama parama ir vykdoma mokomoji
veikla.

8.35.  Komisija palankiai vertina, kad pripaZintos patobulintos
biudZeto paramos tiksly apibréztys. EPF metinéje ataskaitoje taip
pat patvirtinta, kad Komisija padaré didele pazangg, nes sugebéjo
jrodyti, jog laikomasi Kotonu susitarime nustatyty atitikties kriterijy,
ir nustaté oficialias sistemas vieSyjy finansy valdymui vertinti.
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8.37.  Antai Audito Rimai pazyméjo, kad apibréZiant priori-
tetinius projektus transeuropinéms gelezinkeliy asims turéty
bati atsizvelgiama | esamus ir numatomus poreikius
(SA 8/2010, 63 dalis).

8.38.  Audito Riimai taip pat nurod¢, kad gerai iSanalizavus
poreikius yra iSvengiama nereikalingy tiksly ir kartu skatinami
alternatyviis ekonomiskesni sprendimai (SA 9/2010, 72 dalis).

Tiksly ir priemoniy sgsaja

8.39.  Keliose ataskaitose (*°) Audito Riimai pabrézé, kad turi
bati aiski sasaja tarp siekiamy tiksly ir jiems jgyvendinti pasi-
rinkty priemoniy.

8.40.  Kai sgsaja néra aiski, mazai tikétina, kad pasirinktomis
priemonémis pavyks jgyvendinti siekiamus tikslus (zr.
SA 10/2010 34 dalj dél konkretaus mazyjy Egéjo jiros saly
atvejo). ,Geresnio reguliavimo® srityje Audito Riimai pazyméjo,
kad poveikio vertinimo ataskaitose néra standartizuoto patei-
kimo, kaip galima pasiekt i pasidilytosios intervencijos tikslus ir
numatytus rezultatus, panaudojant sitlomus jgyvendinimo
mechanizmus, o iSlaidy programy atveju — numatytas 1ésas.
(SA 3/2010, 60 dalis).

Tinkamos, pakankamos ir proporcingos priemonés

8.41.  Kai kuriose Audito Rimy pastabose (%) pabréZiama,
kaip svarbu tinkamai atrinkti priemones nustatytiems tikslams
pasiekti.

() SA 10/2010, 34 dalis; SA 3/2010, 60 dalis; SA 6/2010, 94 ir 96
dalys.
(%6) SA 12/2010, 66 dalis; SA 7/2010, 90 dalis; SA 9/2010, 53 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.37.  Kalbant apie prioritetiniy projekty transeuropinéms geleZin-
keliy asims apibréztj, paZymétina, kad patirtis rodo, jog galutinai
apibrézti pagrindines transeuropines geleZinkeliy asis yra labai
sunku (nors Sis siekis tinkamas), nes jy padétis nuolat keiciasi atsi-
Zvelgiant j migracijg, prekybos modelius ir geopolitines aplinkybes.
Esamiems ir numatomiems eismo srautams nagrinéti buvo atliekami
ir konkreciy projekty, ir tinklo tyrimai, taCiau galutiniy rezultaty
néra. Todél apibrézti prioritetinius projektus Siuo metu nejmanoma
— jie toliau turéty buti grindZiami politiniais Tarybos ir Europos
Parlamento susitarimais, remiantis geriausiais turimais duomenimis.

8.40.  Komisija sutinka, kad paramos programa mazosioms Egéjo
jiiros saloms galéty biiti pagerinta, todél Siuo tikslu bendradarbiauja
su Graikijos valdzios institucijomis.
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8.42.  Pagrindiniam ugdymui skirtos vystomosios pagalbos
srityje UZzsachario Afrikos 3Salyse Audito Ramai pabrézé
sunkuma, kurj patyré Komisija priskirdama delegacijoms tam
tikry kvalifikacijy darbuotojus, taip ribodama jy galimybes
veiksmingai valdyti programas (SA 12/2010, 66 dalis). Kitoje,
saskaity patvirtinimo procediros, srityje Audito Rimai atkreipé
démesj | tai, kad tam, kad taikomos korekcijos bity tikrai
veiksmingos, jos turi turéti tiesioginiy prevencinio arba atgra-
somojo pobiidzio pasekmiy uz pazeidimag atsakingiems asme-
nims (SA 7/2010, 90 dalis).

BiudZetas ir laiko matmenys

8.43.  Savo ataskaitose (¥) Audito Riimai pabrézé planavimo
jgyvendinant projektus svarbg, kad bity i$vengta pernelyg
dideliy islaidy arba vélavimo.

8.44.  Siuo poziiiriu Audito Riimai pastebéjo, kad, kalbant
apie ES gelezinkeliy infrastruktfiros investicijas, maziau kruop-
§Ciai ir detaliai parengtiems projektams kyla didesné rizika, kad
bus patirtos didesnés sgnaudos (SA 8/2010, 46 dalis). Audito
Rimai taip pat pabrézé, kad geresnis planavimas jgyvendinant
namy Gkiy reikméms skirto vandens tiekimo projektus gali i§
dalies padéti iSvengti vélavimo dél papildomy prasymy, susi-
jusiy su poveikio aplinkai vertinimais, dél sunkumy gaunant
administracinius leidimus, dél netiksliy sgmaty arba skaicia-
vimy (SA 9/2010, 51 dalis).

() SA 8/2010, 46 dalis; SA 9/2010, 51 dalis; SA 5/2010, 71 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.42.  Komisija pripazjsta, kad Svietimo srityje labai svarbi
tinkama kvalifikacija ir kompetencija. Kai Svietimas yra teisiy perda-
vimo prioritetas, Komisija imasi priemoniy tinkamai kompetencijai
uztikrinti, pavyzdZiui, pagal ES darbo pasidalijimo politikg perduo-
dama atsakomybe valstybei narei, kuri konkreciame sektoriuje turi
atitinkamos patirties, arba i$ centrinés biistinés suteikdama geografi-
niams direktoraty padaliniams atitinkamy Ziniy bei patirties, taip pat
teikdama paramg teminiams skyriams. Be to, siekiant centriniu ir
delegacijy lygmeniu geriau susieti teminiy skyriy ir geografiniy direk-
toraty padaliniy kompetencijg, planuojama kurti teminius tinklus.

Atitikties patvirtinimas — tai priemoné, skirta iSlaidy, padaryty nesi-
laikant ES taisykliy, sumai i§ ES finansavimo lésy iSskaiciuoti. Tai
néra mechanizmas, kuriuo siekiama susigrgZinti sumas, neteisétai
iSmokétas naudos gavéjui: pagal pasidalijamojo valdymo principg
Sig operacijg atlieka tik valstybés nareés.

Jeigu neteisétos ismokos naudos gavéjams nustatomos atlikus atitikties
patvirtinimg, valstybés narés privalo imtis veiksmy, kad susigrgZinty
jas iS tokiy naudos gavéjy. Tais atvejais, kai nieko nereikia susigrg-
zZinti i§ naudos gavéjy, nes finansiniai pataisymai susije su valstybiy
nariy valdymo ir kontrolés sistemy triikumais, tokie pataisymai yra
svarbi priemoné valstybiy nariy sistemoms tobulinti, taigi, siekiant
iSvengti neteiséty iSmoky naudos gavéjams arba tokias iSmokas nusta-
tyti ir susigrgZinti.

Be to, Zemés wikio teisés aktuose nustatytos veiksmingos, atgrasomo-
sios ir proporcingos sankcijos, taikomos neteiséty iSmoky naudos
gavéjams.

8.44.  Atsizvelgdama j Sanglaudos fondo projektus ir didZiausius
struktiiriniy fondy projektus, Komisija keletg karty pabrézé naciona-
liniy ir regiony valdzios institucijy projekty planavimo svarbg.
2007-2013 m. struktiriniy fondy programavimo laikotarpiu
sukurta techninés pagalbos priemoné JASPERS, konkreciai skirta
geresniam projekty karimui ir planavimui remti, daugiausia 12 ES
valstybiy nariy.

Taciau planavimas yra tik vienas i$ aspekty, turinciy jtakos pereik-
vojimui ir vélavimui. Audito Ramai specialiosios ataskaitos dél ES
geleZinkeliy infrastruktiiros investicijy 45 punkte padaré iSvadg, kad
Lbeveik visais atvejais, Sis [sgnaudy] padidéjimas atsirado dél prie-
Zasciy, susijusiy su nenumatytais veiksniais, kurie paaiskéjo kiirimo
etapu, pavyzdZiui, netikétai sunkios geografinés sglygos, aplinkos
apsaugos reikalavimai, saugos reikalavimai ir didesnés nei tikétasi
rangovy siiilomos Rainos".
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Kontrolés priemonés ir veiklos stebéjimas

8.45.  Kai kuriose Audito Rimy pastabose (%) vadovai skati-
nami tobulinti vidaus kontrolés sistemas ir stebéti veiklg
diegiant tinkamus pasiekty rezultaty arba veiklos informacijos
ir duomeny registravimo mechanizmus.

8.46.  Pavyzdziui, Audito Ramai pazyméjo, kad atliekant
perzitras, skirtas stebéti ES finansuojamas intervencijas |
pagrindinj ugdyma Uzsachario Afrikos 3alyse, démesys buvo
paprastai skiriamas su konkre¢iomis mokéjimo sglygomis susi-
jusiems procesams ir finansiniams klausimams, o ne $vietimo
rezultatams. (SA 12/2010, 62 dalis). Panasiai Audito Rimai
taip pat pazyméjo, kad vietos veiksmy grupés, atsakingos uz
programos ,Leader jgyvendinima, nerinko duomeny arba
nevertino, ar jgyvendinami vietos strateginiai uZzdaviniai
(SA 5/2010, 31 dalis).

8.47. Tatiau Audito Ramai taip pat atkreipé démesj ir i
veiksmingus priezitiros ir kontrolés sistemy aspektus, kaip
antai Maisto ir veterinarijos tarnybos vykdomy patikry
vaidmuo i8laikant bating kontrolés lygj (SA 14/2010, 67 dalis)
arba Komisijos sukurtas patikimas metodas, susijes su supa-
prastinty — muitinés  procediry  kontrolés  priemonémis
(SA 1/2010, 81 dalis).

8.48.  Vienoje i§ ataskaity (SA 10/2010, 40 dalis) Audito
Rimai pabrézé, koks naudingas yra kasmetinis programy
igyvendinimo jvertinimas, nurodydami, kad 3is jvertinimas
leido vadovams veiksmingai pakoreguoti vykdomas programas.

(*%) SA 12/2010, 62 dalis; SA 5/2010, 31 dalis; SA 10/2010, 79 dalis;
SA 10/2010 40 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.46.  [gyvendinant Svietimo sektoriaus politikos paramos prog-
ramas, finansuojamas i$ sektoriaus biudZeto, padaryta pazanga verti-
nama kartu su kitais paramos teikéjais atliekant bendrg perZiiirg,
kuriai vadovauja Salis partneré, ir atsizvelgiant j rezultaty rodiklius
(dalyvavimo, uzbaigimo, islikimo ir kai kuriais atvejais mokymosi
laiméjimy). Kartu su partneriais tvirtindama veiklos stebéjimo prie-
mones, Komisija mano, kad, norint iSsamiai jvertinti padétj, susijusig
su Salies pazanga jgyvendinant sektoriaus politikg, batina derinti
rezultaty ir proceso rodiklius.

Kalbant apie Leader metodg, pazymétina, kad Komisija pateiké vals-
tybéms naréms tolesnes rekomendacijas, kaip geriau stebéti, vertinti ir
tobulinti vietos veiksmy grupiy (VVG) strategijas ir atitinkamus jy
laiméjimus. Be to, 2011 m. pradZioje ji jsteigé Europos kaimo plétros
tinklo tiksling grupg vietos plétros strategijy, jskaitant stebéjimo ir
vertinimo klausimus, kokybei vertinti. Iki Siy mety pabaigos gauti
rezultatai pravers siiilant tolesnes priemones ir skleidZiant gergjg
patirtj tiek valstybéms naréms, tiek VVG.

8.47.  Maisto ir veterinarijos tarnyba nuolat vertina savo
vykdomos kontrolés veiksmingumg ir efektyvumg, sickdama uztikrinti,
kad istekliai biity kuo geriau panaudojami.

8.48.  Komisija nustaté bendrus veiklos rodiklius, kuriuos jvertinus
bus lengviau toliau tobulinti POSEI programg ir maZosioms Egéjo
jiiros saloms skirtas programas.
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Audito Romy pastabos dél pasiekimy ir ataskaity
teikimo

Nustatyty tiksly pasiekimas

8.49. Dviejose Audito Rimy ataskaitose yra pateikiamos
teigiamos i§vados dél i§ ES biudzeto finansuojamy intervencijy
(SA 8/2010 ir 10/2010). Audito Raimai nustaté, kad Igyven-
dinus ES bendrai finansuojamus infrastruktiiros projektus buvo
sukurta specifikacijose numatyta infrastruktira ir jiems pasi-
baigus sudarytos naujos ir geresnés gelezinkeliy transporto
galimybés pagrindinése prioritetiniy  projekty atkarpose
(SA 8/2010, 65 dalis). Kalbant apie konkrecias zemés tkio
priemones, skirtas padéti atokiausiems ES regionams ir mazo-
sioms Egéjo jlros saloms, programos apskritai jgyvendintos
veiksmingai ir patenkino 3iy regiony poreikius (SA 10/2010,
82 dalis).

8.50.  Kitose specialiosiose ataskaitose rezultatai yra jvai-
resni, nes kai kurie svarbais tikslai nebuvo jgyvendinti
(SA 6/2010, 92010, 12/2010 ir 13/2010). Audito Riimai
pazyméjo, kad jeigu yra vienas kitam prieStaraujanciy tiksly,
juos sunku jgyvendinti vienu metu (SA 6/2010, 93 ir 99
dalys). Nors struktfriniy priemoniy léSos padéjo pagerinti
namy tkiy reikméms skirto vandens tiekima, geresniy rezul-
taty buvo galima pasiekti mazesnémis ES biudzeto islaidomis
(SA 9/2010, 71 dalis).

Veiklos ataskaitos

8.51.  Savo ataskaitose Audito Rimai atkreipé démesj (*) |
tai, kad reikalingos tinkamos ataskaity teikimo struktiiros bei
svarbiis, palyginami ir patikimi duomenys, kad buty galima
vertinti nustatyty tiksly ir gaunamy rezultaty santyki.

8.52.  Ataskaitoje dél Leonardo da Vin¢i mobilumo prog-
ramos Audito Rimai pazyméjo, kad dél to, kad metinés
darbo programos struktiira skyrési nuo metinés veiklos atas-
kaitos strukt@iros, buvo nejmanoma atlikti prasmingo rezultaty
palyginimo su planuotais siekiniais (SA 4/2010, 41 dalis).
Audito Rimai taip pat pazyméjo, kad Komisija ir valstybés
narés, neturédamos duomeny arba turédamos nepatikimy
duomeny, negaléjo nustatyti, kiek rezultatyvios absoliutiniu
dydziu arba palyginti su kity rezultaty jgyvendinimo metody
veiksmingumu buvo Leader programos jgyvendinant kaimo
plétros tikslus (SA 5/2010, 100 dalis).

(*%) SA 4/2010, 41 dalis; SA 5/2010, 100 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.50. 2006 m. ES cukraus rinkos reformos tikslai yra tiesiogiai
susije su Sutartyse jtvirtintais bendros Zemés iikio politikos (BZUP)
tikslais. IS dalies skirtingi tikslai néra reformos triikumas, veikiau —
jos visapusio taikymo rezultatas. Komisija mano, kad jgyvendinus
cukraus rinkos reformg sékmingai pavyko pertvarkyti $j sektoriy,
suteikti jam ilgalaikés politikos pagrindg ir gerokai pagerinti jo
konkurencingumg.

8.52.  Kalbant apie Leonardo da Vinci mobilumo programg, pasa-
kytina, kad, kaip nurodyta veiksmy plane pateiktuose atsakymuose j
Audito Riimy ataskaitg, Svietimo ir kultiiros GD vidaus darbo grupé
persvarsté 2011 m. antrojo ketvircio Nacionalinés agentiiros metinés
ataskaitos formg ir reikalavimus. Patikslinta ataskaitos forma dabar
atitinka 2011 m. persvarstytg Nacionalinés agentiiros darbo prog-
ramos struktiirg ir turinj. Todél gavus 2011 m. Nacionalinés agen-
tiiros meting ataskaitg (Komisija jg gaus 2012 m.) reikéty palyginti
rezultatus ir planuotg veiklg.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

8.53.  Kaip pazyméta $io skyriaus pradZioje, Finansiniame
reglamente yra nustatyta, kad metinése veiklos ataskaitose yra
nurodomi veiklos rezultatai remiantis nustatytais tikslais, su
veikla susijusi rizika, suteikty iStekliy panaudojimas bei vidaus
kontrolés sistemos veiksmingumas ir efektyvumas (*°). Audito
Rimai pazyméjo, kad planuoty uzduociy ir pasiekimy skir-
tumai daznai néra analizuojami (zr. 8.16 dalj) ir kad rezulta-
tyvumo ataskaity teikimo sistema neapima islaidy ekonomis-
kumo ir efektyvumo (zr. 8.17 dalj).

8.54. Dél to, kad néra tinkamy tarpiniy riboZenkliy,
sunkiau vertinti, ar padarytg pazangg galima laikyti pakankama
siekiant daugiameciy tiksly jgyvendinimo (7r. 8.20 ir 8.21
dalis).

8.55.  Audito Rimai paZyméjo, kad rengiant metines veiklos
ataskaitas paprastai buvo remiamasi metiniame valdymo plane
nustatytais tikslais, rodikliais ir uzduotimis (7r. 8.24 ir 8.25
dalis).

8.56.  Teisiniai apribojimai ir praktiniai suvarzymai pakenké
generaliniy direktoraty i§ valstybiy nariy surinktos informa-
cijos, susijusios su pasidalijamuoju bidu valdomy programy
planavimu ir ataskaity teikimu, patikimumui (zr. 8.27-8.29
dalis).

(*°) Finansinio reglamento 60 straipsnio 7 dalies antra pastraipa.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Leader + metodo laikotarpio vidurio vertinimas atliktas ankstyvuoju
VVG strategijos jgyvendinimo etapu. Taciau atlikus Leader + metodo
ex post vertinimg, kuris buvo baigtas 2010 m. gruodzZio mén., gauta
naudingos informacijos apie Leader metodo taikymo veiksmingumg ir
efektyvumg. Si informacija padés toliau vykdyti veiklg, susijusig su
BZUP sistema po 2013 m.

8.53.  Komisija sutinka, kad faktiniy laiméjimy ir nustatyty
uZduociy skirtumai biisimose metinése veiklos ataskaitose galéty
biiti geriau paaiskinti.

Pagal Finansinio reglamento 60 straipsnio 7 dalj metinése veiklos
ataskaitose turi biiti praneSama ne apie ES veiksmy, o apie taikomy
vidaus kontrolés sistemy veiksmingumg ir efektyvumg. Metinés veiklos
ataskaitos turinys apibréziamas pagal Sios nuostatos reikalavimus. Bet
kokiu atveju dél metiniy veiklos ataskaity terminijos nuoseklumo
Zmogiskieji ir finansiniai istekliai (kaip nurodyta 2 ir 3 prieduose),
skirti kiekvienai biudZeto sudarymo pagal veiklos sritis veiklos riisiai,
yra aiskiai nustatyti ir gali biiti susieti su atitinkamo priedo rodikliais,
todél galima jvertinti turimy istekliy valdymo efektyvumg ir ekono-
minius aspektus.

8.54. Ne visada prasminga nustatyti daugiameciy programy
tarpinius riboZenklius, nes poveikis vis tiek bus pasiektas ne linijiniu
biidu programavimo laikotarpio pabaigoje. Teikiant metines istekliy,
isdirbiy ir rezultaty ataskaitas, t. y. stebint programy jgyvendinimo
pazangg, galima reguliariai vertinti paZangg siekiant tiksly.

8.56.  Siekdama remti kaimo plétrg, Komisija 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiui nustaté bendrg stebéjimo ir vertinimo
sistemg (BSVS). Tai pirmg kartg nustatyta viena bendra sistema,
taikoma visoms kaimo plétros priemonéms stebéti ir vertinti remiantis
bendrais rodikliais.

Atsizvelgiant j kompetencijy paskirstymg pagal pasidalijamojo
valdymo principg, pagal Sig sistemg uZ patikimy stebéjimo duomeny
teikimg atsakingos valstybés narés. Dél didelio projekty skaiciaus ir
jvairiy valstybiy nariy projekty ypatumy Komisijai tikrinti valstybiy
nariy pateiktus projekty lygmens duomenis néra nei pagrista, nei
ckonomiskai veiksminga.

Zr. atsakymg j 8.29 dalj.
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8.57.  Audito Ramai daro iSvadg, kad kokybiskas planavimo
etapas yra svarbus nustatant, kaip galima jgyvendinti numa-
tytus rezultatus. Dél nepakankamo arba silpno planavimo,
iskaitant ir tuos atvejus, kai néra nustatyti SMART tikslai,
gali véluoti jgyvendinimas, gali atsirasti papildomy islaidy ir
gali bati daromas poveikis pasiektiems rezultatams (Zr.
8.33-8.44 dalis).

8.58.  Siekiant uZtikrinti vadovybés atskaitomybe, svarbu,
kad ataskaitoje pateikiami rezultatai atitikty valdymo plane
nustatytus tikslus ir rodiklius ir kad bty jdiegtos tinkamos
stebéjimo ir kontrolés sistemos, kad bty galima gauti pati-
kimg informacija ataskaitai apie rezultatus pateikti (Zr.
8.45-8.48 ir 8.51-8.52 dalis).

8.59.  Audito Rimai teikia $ias rekomendacijas:

— 1 rekomendacija: Generaliniy direktoraty metinése veiklos
ataskaitose daugiau démesio turéty bati skiriama veiklos
rezultatams, visy pirma analizuojant planuoty uzduociy
bei pasiekimy skirtumus ir teikiant informacija apie ES
lésy panaudojimo ekonomiskumg ir efektyvuma (zr. 8.53

dalj).

— 2 rekomendacija: Komisijos tarnybos turéty nustatyti
tinkamus tarpinius ribozenklius daugiametéms uzduotims,
kad buty galima tinkamai jvertinti pazanga (zr. 8.54 dalj).

— 3 rekomendacija: Komisija ir valstybés narés, vykdydamos
pagal pasidalijamajj valdyma prisiimtus savo jsipareigo-
jimus, turéty susitarti dél nuosekliy veiklos rodikliy ir
uztikrinti informacijos apie planuotas uzduotis ir pasiektus
rezultatus patikimuma (Zr. 8.56 dalj).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.57.  Komisija pritaria, kad planavimo etapas svarbus ir kad
veiklg reikia pagristi SMART tikslais.

8.58.  Komisija sutinka, jog siekiant uztikrinti vadovybés atskai-
tomybe svarbu, kad ataskaitoje pateikiami rezultatai atitikty valdymo
plane nustatytus tikslus ir rodiklius ir kad buty jdiegtos tinkamos
tolesnés priezifiros ir kontrolés sistemos, kad biity galima gauti pati-
kimg informacijg rezultaty ataskaitai pateikti.

Komisija stengiasi nuolat gerinti savo stebéjimo ir kontrolés sistemas,
siekdama uztikrinti, kad jos biity pakankamai patikimos ir tinkamos
reikiamai informacijai teikti.

8.59.

— Nustatyty uzduociy ir faktiniy laiméjimy skirtumai is tiesy galéty
biiti geriau paaiskinti.

Taciau valdymo planas ir metiné veiklos ataskaita neskirti iSsa-
miai informacijai apie ekonominius aspektus ir veiksmingumg
teikti (Zr. atsakymus j 8.17 ir 8.53 dalis).

Kalbant apie struktiriniy fondy srityje taikomas programas,
pasakytina, kad finansavimo sistemy ekonominiy aspekty ir efek-
tyvumo vertinimas labai priklauso nuo valstybiy nariy noro ir
galimybiy pranesti apie tam tikrus Rlausimus, pavyzdZiui, pada-
liniy sgnaudas arba isdirbiy ir islaidy kategorijy rySius. Pagal
dabarting teising sistemg sintetiniu biidu jokia programa to pada-
1yt nejmanoma.

— Isdirbiy, rezultaty ir prireikus poveikio rodikliams i$ tiesy galéty
biiti nustatyti tarpiniai riboZenkliai.

Kalbant apie isdirbius, pasakytina, kad bent jau programy
lygmeniu galima nustatyti daugiameciy uzdaviniy riboZenklius.
Taciau atsizvelgiant j jvairius papildomus veiksnius atrodo, kad
nustatyti rezultaty rodikliy riboZenklius buity nelabai natiiralu.
Nepaisant to, j biisimus reglamentus Komisija nori jtraukti keletg
papildomy reikalavimy, t. y. teikti paZangos ataskaitas dél naujai
sitilomy partnerystés susitarimy, ypac dél nustatyty veiklos ribo-
Zenkliy.

— Pagal pasidalijamojo valdymo principg Komisija atlieka prie-
Zidiros institucijos vaidmenj: ji gali jsitikinti, kad laikomasi susi-
tarimy, kuriais reglamentuojamos valdymo ir kontrolés sistemos,
ir patikrinti, ar sistemos veikia veiksmingai.
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AUDITO RUMUY PASTABOS

— 4 rekomendacija: Planuodamos ES islaidy programas,

Komisija ir valstybés narés turéty skirti daugiau démesio
tam, kad baty formuluojami SMART tikslai ir kad baty
nustatoma ir sumazinama igyvendinimo metu galinti kilti
rizika (zr. 8.57 dalj).

5 rekomendacija: Vadovybés atskaitomybé taip pat turéty
apimti pareigg atsiskaityti uz rezultatus taip, kad baty islai-
kyta pasiekimy, nustatyty valdymo plane, ir pasiekimy,
skelbiamy metingje veiklos ataskaitoje, sasaja. (zr. 8.58

dalj).

6 rekomendacija: Komisija kartu su valstybémis narémis,
kai tai yra taikytina pasidalijamojo valdymo kontekste,
turéty sukurti ir jdiegti stebéjimo ir kontrolés sistemas,
leidZiancias gauti i$samig ir tikslig informacija apie rezul-
tatus (zr. 8.58 dalj).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Siuo atzvilgiu Komisija jau pradéjo su valstybémis narémis
vykdyti 3 procesg.

Siekdama remti kaimo plétrg, Komisija 2007-2013 m. prog-
ramavimo laikotarpiui jau nustaté bendrg stebéjimo ir vertinimo
sistemg (BSVS). Tai pirmg kartg nustatyta viena bendra sistema,
taikoma visoms kaimo plétros priemonéms stebéti ir vertinti
remiantis bendrais rodikliais.

Komisija  ketina  glaudZiau  bendradarbiauti su  valstybémis
narémis, kad kitam programavimo laikotarpiui galéty dar labiau
patobulinti BSVS. Pirmasis seminaras dél BZUP stebéjimo ir
vertinimo jau numatytas 2011 m. rugséjo mén.

Kalbant apie struktirinius fondus, paZymétina, kad Komisija
sinilys susitarti dél bendry idirbiy rodikliy, kurie bus nustatyti
busimajame reglamente po 2013 m., ir, atsiZvelgdama j konk-
recias aplinkybes, patvirtins metodus tinkamiems rezultaty rodik-
liams nustatyti. Valstybés narés liks atsakingos uz numatyty
uzduociy vykdymo patikrg ir pasiekty rezultaty ataskaity teikimg
(Zr. atsakymg j 6 rekomendacijg).

Komisija visada stengiasi nustatyti SMART tikslus ir stebéti,
kaip nustatoma ir maZinama rizika, kuri gali atsirasti jgyvendi-
nant Siuos tikslus. Sioje srityje ateityje turéty biiti dedama
daugiau pastangy.

Komisija sutinka, jog siekiant uZtikrinti vadovybés atskaitomybe
svarbu, kad ataskaitoje pateikiami rezultatai atitikty valdymo
plane nustatytus tikslus ir rodiklius, kaip dauguma jy jau
atitinka, ir kad buty jdiegtos tinkamos tolesnés prieZitiros ir
kontrolés sistemos, kad biity galima gauti patikimg informacijg
rezultaty ataskaitai pateikti.

Komisija turéty taikyti lanksty poZiiirj, kad metinéje veiklos atas-
kaitoje galéty pateikti naujausius duomenis, net jei jie nebuvo
numatyti valdymo plane. Taciau ji pateiks duomenis, kad biity
galima palyginti Siuos du metodus.

Kalbant apie pasidalijamuoju biidu valdomas programas, pazy-
métina, kad Komisija siiilys nustatyti keletq pagrindiniy sistemy
kiirimo reikalavimy, kad baty galima teikti informacijg apie
rezultatus ir atsizvelgti j biisimus reglamentus po 2013 m.
Siekiant teikti iSsamig ir tikslig informacijg apie rezultatus, atsa-
komybé uz Siy sistemy veikimg tenka valstybéms naréms, atsi-
Zvelgiant | kompetencijy paskirstymg pagal pasidalijamgjj
valdymg.
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PRIEDAS

Finansiné informacija apie bendrajj biudZeta

TURINYS

PAGRINDINE INFORMACIJA APIE BIUDZETA

1. BiudZeto sudarymas
2. Teisinis pagrindas
3. Sutartyse ir Finansiniame reglamente nustatyti biudzeto principai
4. BiudZeto turinys ir struktiira
5. BiudzZeto finansavimas (biudZeto pajamos)
6.  Biudzeto asignavimy tipai
7. Biudzeto vykdymas
7.1. Atsakomybé uz vykdyma
7.2. Pajamy vykdymas
7.3. ISlaidy vykdymas
7.4. Konsoliduotos biudZzeto vykdymo ataskaitos ir finansiniy mety likucio apskaiciavimas
8.  Finansiniy ataskaity pateikimas
9.  ISorés auditas
10. Biudzeto jvykdymo patvirtinimas ir tolesnés priemonés

PAAISKINIMAI

Finansiniy duomeny 3altiniai
Piniginis vienetas
Santrumpos ir simboliai

DIAGRAMOS, SUSIJUSIOS SU 2010 FINANSINIY METY BIUDZETU IR KONSOLIDUOTOMIS FINANSINEMIS ATASKAI-
TOMIS
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PAGRINDINE INFORMACIJA APIE BIUDZETA
1. BIUDZETO SUDARYMAS

BiudZetg sudaro Europos Sajungos pajamos ir iSlaidos, kurias tvirtina Taryba ir Europos Parlamentas. Jj taip pat sudaro
Bendros uzsienio ir saugumo politikos ir kity sriciy islaidos, kurios, Tarybos nuomone, turéty biti finansuojamos is
biudzeto, kad bty galima vykdyti Sias politikos sritis.

2. TEISINIS PAGRINDAS

BiudZetas yra vykdomas vadovaujantis Sutar¢iy finansinémis nuostatomis (SESV 310-325 straipsniais ir EAEB 106a
straipsniu) (') ir finansiniais reglamentais (?).

3. SUTARTYSE IR FINANSINIAME REGLAMENTE NUSTATYTI BIUDZETO PRINCIPAI

Visos Europos Sajungos pajamos ir islaidos turi biti jtrauktos i vieng biudZeta (vieningumas ir tikslumas). Biudzetas yra
patvirtinamas tik vieneriems finansiniams metams (metinis periodiskumas). Jo islaidos negali vir$yti pajamy (subalansuo-
tumas). Saskaitos parengiamos, vykdomos ir pateikiamos curais (apskaitos vienetas). Pajamos turi bati skirtos visoms
islaidoms finansuoti nei$skiriant tam tikry iSlaidy punkty, ir, kaip ir visos islaidos, turi bati jtrauktos j biudzets, véliau i
finansing atskaitomybe, vieny punkty nekompensuojant kitais (universalumas). Asignavimai yra klasifikuojami pagal
konkretiems tikslams numatytas antrastines dalis ir skyrius; skyrius sudaro straipsniai ir punktai (konkretumas). Biudzeto
asignavimai naudojami vadovaujantis ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo principais (patikimas finansy
valdymas). BiudZetas sudaromas ir vykdomas, o finansinés ataskaitos pateikiamos laikantis skaidrumo principo (skai-
drumas). Taciau yra keletas iy pagrindiniy principy i$imciy.

4. BIUDZETO TURINYS IR STRUKTURA

Biudzetg sudaro ,Bendroji pajamy ir iSlaidy suvestiné” ir ,Pajamy ir islaidy suvestiniy“ skirsniai pagal kiekvieng institucijg.
Yra devyni skirsniai: I — Parlamentas; 1I — Taryba; Il — Komisija; IV — Teisingumo Teismas; V — Audito Ramai; VI —
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas; VII — Regiony komitetas; VI — Europos ombudsmenas ir IX — Europos
duomeny apsaugos prieZifiros pareigiinas.

Kiekviename skirsnyje pajamos ir islaidos yra klasifikuojamos biudzeto eilutése (antrastines dalis, skyrius, straipsnius ir,
tam tikrais atvejais, punktus) pagal jy tipa ar paskirtj.

5. BIUDZETO FINANSAVIMAS (BIUDZETO PAJAMOS)

I§ esmés biudZetas finansuojamas i§ Europos Sajungos nuosavy iStekliy: BNPj pagristy nuosavy istekliy; PVM pagristy
nuosavy iStekliy; muity; Zemés tkio mokesciy bei cukraus ir izogliukozés mokesciy (%).

Be nuosavy iStekliy, yra ir kity pajamy (zr. I diagramg).

6. BIUDZETO ASIGNAVIMU TIPAI

Numatytoms islaidoms padengti biudzZete i$skiriami Sie biudzeto asignavimy tipai:

a) diferencijuoti asignavimai (DA) skirti finansuoti daugiamecius veiksmus tam tikrose biudZeto srityse. Juos sudaro
jsipareigojimy asignavimai (IA) ir mokéjimy asignavimai (MA):

— isipareigojimy asignavimai leidZia vieneriais finansiniais metais prisiimti teisinius jsipareigojimus dél veiksmy,
vykdomy kelerius finansinius metus,

— mokéjimy asignavimai leidzia finansuoti iSlaidas, susijusias su jsipareigojimais, prisiimtais einamaisiais ir ankstes-
niais finansiniais metais;

(1) Zr. paaiskinimuose pateikta santrumpy sgrasg.

(%) Is esmés 2002 m. birzelio 25 d. Finansinis reglamentas (FNR) (OL L 248, 2002 9 16).

(}) Pagrindiniai teisés aktai, susij¢ su nuosavais istekliais: Tarybos sprendimas 2007/436EB, Euratomas (OL L 163, 2007 6 23, p. 17);
Tarybos sprendimas 2000/597EB, Euratomas (OL L 253, 2000 10 7, p. 42); Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1150/2000 (OL
L 130, 2000 5 31, p. 1).
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b) nediferencijuoti asignavimai (NDA) uztikrina islaidy, susijusiy su kiekvieny finansiniy mety metiniais veiksmais, jsipa-

reigojimus ir mokéjimus.

Pagal tai svarbu nustatyti Sias dvi kiekvieny finansiniy mety bendrasias sumas:

a) visi asignavimai jsipareigojimams (Al) (*) = nediferencijuoti asignavimai (NDA) + jsipareigojimy asignavimai (IA) (*);

b) visi asignavimai mokéjimams (AM) (¥) = nediferencijuoti asignavimai (NDA) + mokéjimy asignavimai (MA) (4).

BiudZeto pajamos yra skirtos padengti visus asignavimus mokéjimams. Isipareigojimy asignavimy nebitina padengti

pajamomis.

Toliau pateikta supaprastinta schema (su fiktyviomis sumomis), kurioje parodytas iy risiy asignavimy poveikis kiekvie-

niems biudZetiniams metams.

Asigavimai jsipareigojimams: 1, 2, 3 finansiniy mety
biudZetuose numatytos sumos, skirtos jsipareigojimams
prisiimti tais finansiniais metais.

Legenda:
[sipareigojimy
Asignavimai asignavimai (JA)
isipareigojimams

Ankstesniy fin. mety

Finansinis grafikas:Sis grafikas rodo, kuriais finansiniais metais turi biiti finansuojami
asignavimai jsipareigojimams (Al), skirti 1, 2, 3 finansiniams metams: NDA finansuojami

dalimis, paskirstytomis per kelis finansinius metus.

Finansuotinos sumos (dalys):

1fin.m. 2fin. m. 3fin.m. véliau
v ¥ ¥ 3
] | O O
17 11 9 7

v
S He—
& [Oe—
S«

100

wme—’

v
S Oe—

2 e

120

(Ab Nediferencijuoti
jjuoti ST -
asignavimai (NDA) jsipareigojimy asign.
1A: 50
1fin. m.: AL: 150
NDA: 100
1A: 60
2 fin. m.: Al: 180
NDA: 120
1A:65
3 fin. m.: AL: 215
NDA: 150
Visy riisiy asignavimai
2 Diferencijuoti
‘E:N asignavimai (DA)
E
5 =
2 = < <
i | = z
iz g 2 | . é L3
SE| 2E | 2E | E5 | EE
PR 8n-2 E g s S s E
2 Sz | Bz |gs | Eg | g5
g 5| 25 |25 | 95 | 24
] ZZ 2% | 2% | 2z | 2E
=1
a ) @ B [M+@ | MH+O)
1 fin. m. 100 50 27 150 127
2 fin. m. 120 60 38 180 158
3 fin. m. 150 65 75 215 225

v
O«

150

—_
o

s =l

Vertikalios finansinio grafiko bendros sumos rodo finansiniy mety asignavimus
mokéjimams (AM), tenkancius Siems finansiniams metams i§ paskirtyjy Al
Kickvieniems finansiniams metams tenka: AM =NDA + mokéjimy asignavimai (MA),
o finansiniy mety mokéjimy asignavimus (MA) sudaro tais finansiniais metais numatyty

finansuoti |A daliy suma.

v v v

Asignavimai mokéjimams (AM)

1 fin. m. 2 fin. m. 3 fin. m.
MA:75
% i~
a N P
= b SR
< < z =
Legendos:
. L Mokgjimy
ASlgl_j_?Vlmal asignavimai (MA)
mokéjimams
(AM) Nediferencijuoti

asignavimai (NDA)

() Svarbu skirti ,asignavimy jsipareigojimams® ir ,jsipareigojimy asignavimy“ bei ,asignavimy mokéjimams* ir ,mokéjimy asignavimy*
savokas. Sgvokos isipareigojimy asignavimai“ ir ,mokéjimy asignavimai“ yra vartojamos tik diferencijuoty asignavimy kontekste.
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7. BIUDZETO VYKDYMAS
7.1. Atsakomybé uz vykdyma

Komisija vykdo biudZetg savo pacios atsakomybe, vadovaudamasi Finansiniu reglamentu ir nevir§ydama paskirtyjy asig-
navimy; ji taip pat suteikia kitoms institucijoms jgaliojimus vykdyti su jomis susijusius biudZeto skirsnius (°). Finansiniame
reglamente nustatytos biudZeto vykdymo procediiros bei leidimus duodanciy pareigiiny, apskaitos pareigiiny, avansiniy
saskaity valdytojy ir institucijy vidaus auditoriy pareigos. Dviejose pagrindinése islaidy srityse (EZUGF ir sanglaudos)
Europos Sgjungos 1éSos valdomos bendrai su valstybémis narémis.

7.2. Pajamy vykdymas

Numatytosios pajamos jraSomos | biudzets, atsizvelgiant | pataisas, iSplaukiancias i3 taisomyjy biudZety.

Biudzeto pajamy vykdyma sudaro gautiny sumy nustatymas ir Europos Sajungai grazintiny sumy (nuosavy istekliy ir kity
pajamy) susigraZinimas. Jj reglamentuoja tam tikros specialios nuostatos (°). Faktinés finansiniy mety pajamos yra apibre-
ziamos kaip bendra suma lésy, surenkamy pagal einamyjy finansiniy mety gautinas sumas, ir susigrazinimy, atlikty pagal
ankstesniy finansiniy mety nesusigraZintas gautinas sumas.

7.3. ISlaidy vykdymas

Numatytos ilaidos yra jtraukiamos i biudZeta.
Biudzeto islaidy vykdymas, t. y. asignavimy kaita ir panaudojimas, gali bati taip apibendrintas:
a) asignavimai isipareigojimams:

i) asignavimy kaita: visus asignavimus {sipareigojimams, kuriais yra disponuojama finansiniais metais, sudaro:
pradinis biudZetas (NDA ir JA) + taisomieji biudZetai + asignuotosios pajamos + perskirstymai + i§ ankstesniy
finansiniy mety perkelti asignavimai jsipareigojimams + i§ ankstesniy finansiniy mety like ir vél paskirti sipa-
reigojimy asignavimai;

i)  asignavimy panaudojimas: per finansinius metus galutinius asignavimus isipareigojimams galima naudoti jsiparei-
gojimams prisiimti (panaudoti asignavimai jsipareigojimams = prisiimty jsipareigojimy sumay);

ili)  asignavimy perkélimas iS vieny finansiniy mety j kitus: nepanaudoti finansiniy mety asignavimai gali bati perkelti j
kitus finansinius metus atitinkamos institucijos sprendimu. Asignavimai, gaunami kaip asignuotosios pajamos,
perkeliami automatiskai;

iv)  asignavimy anuliavimas: likutis yra anuliuojamas;
b) asignavimai mokéjimams:

i) asignavimy kaita: visus asignavimus mokéjimams, kuriais yra disponuojama finansiniais metais, sudaro: pradinis
biudzetas (NDA ir MA) + taisomieji biudZetai + asignuotosios pajamos + perskirstymai + asignavimai, atkelti i3
ankstesniy finansiniy mety kaip automatiski arba kaip neautomatiski perkélimai;

ii)  finansiniy mety asignavimy panaudojimas: finansiniy mety asignavimai mokéjimams yra skirti mokéjimams atlikti
tais finansiniais metais. Jiems nepriklauso asignavimai, perkelti i§ ankstesniy finansiniy mety (panaudoti asigna-
vimai mokéjimams = mokéjimai, jvykdyti pagal ty finansiniy mety asignavimus);

iii)  asignavimy perkélimas i§ vieny finansiniy mety j kitus: nepanaudoti finansiniy mety asignavimai gali bati perkelti |
sekancius finansinius metus pacios institucijos sprendimu. Asignavimai, gaunami kaip asignuotosios pajamos,
perkeliami automatiskai;

r. SESV 317 straipsnj, EAEB 106a straipsnj ir FNR 50 straipsnj.

)
r. FNR 69-74 straipsnius ir Reglamentg (EB, Euratomas) Nr. 1150/2000.

7
Oz
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iv)  asignavimy anuliavimas: likutis yra anuliuojamas;

V) visi per finansinius metus jvykdyti mokéjimai: mokéjimai pagal finansiniy mety asignavimus mokéjimams + moké-
jimai pagal asignavimus mokéjimams, atkeltus i§ praéjusiy finansiniy mety;

vi)  tikrosios vieneriy finansiniy mety ilaidos: iSlaidos konsoliduotose biudzeto vykdymo ataskaitose (zr. 7.4 dalj) =
mokéjimai pagal finansiniy mety asignavimus mokéjimams + finansiniy mety asignavimai mokéjimams, perkelti
i sekancius finansinius metus.

7.4. Konsoliduotos biudZeto vykdymo ataskaitos ir finansiniy mety likucio apskaitiavimas

Konsoliduotos biudZeto vykdymo ataskaitos parengiamos kiekvieny finansiniy mety pabaigoje. Jose yra apskaiciuotas
finansiniy mety likutis, kuris jskaitomas i sekanciy finansiniy mety biudzet3, naudojantis taisomuoju biudZetu.

8. FINANSINIY ATASKAITY PATEIKIMAS

Atitinkamy finansiniy mety finansinés ataskaitos pateikiamos Parlamentui, Tarybai ir Audito Rimams; $ias finansines
ataskaitas sudaro finansiné atskaitomybé ir biudzeto vykdymo ataskaitos, pateikiamos kartu su biudzeto ir finansy
valdymo ataskaita. Negalutinés finansinés ataskaitos pateikiamos ne véliau kaip iki sekanciy finansiniy mety kovo 31
d.; galutinés finansinés ataskaitos — iki ty paciy mety liepos 31 d.

9. ISORES AUDITAS

Nuo 1977 m. biudZeto iSorés auditg atlieka Europos Sgjungos Audito Ramai (). Audito Ramai tikrina visy biudzeto
pajamy ir iSlaidy finansines ataskaitas. Jie pateikia Europos Parlamentui ir Tarybai patikinimo pareiskimg dél finansiniy
ataskaity patikimumo ir dél jose atspindimy operacijy teisétumo ir tvarkingumo. Jie taip pat tikrina, ar pajamos buvo
gautos ir islaidos buvo jvykdytos teisétai ir tvarkingai, ir jsitikina, ar 1éSos buvo patikimai valdomos. Auditai gali bati
atlikti prie§ uzdarant aptariamy finansiniy mety saskaitas; jie atliekami remiantis jrasais ir, jei reikia, vietoje — Sajungos
institucijose, valstybése narése ir treciosiose Salyse. Audito Riimai parengia kiekvieny finansiniy mety meting ataskaitg ir
taip pat gali bet kuriuo metu pateikti savo pastabas dél konkreciy klausimy ir, bet kuriai Sajungos institucijai prasant,
pareiksti nuomones.

10. BIUDZETO IVYKDYMO TVIRTINIMAS IR TOLESNES PRIEMONES

Nuo 1977 m. yra taikomos tokios nuostatos (%): iki antryjy mety, einanciy po aptariamy finansiniy mety, balandzio 30 d.
Parlamentas, Tarybai rekomenduojant, patvirtina, kad Komisija jvykdé biudzeta. Tuo tikslu Taryba ir Parlamentas i$na-
grinéja Komisijos pateiktas finansines ataskaitas, Audito Rimy meting ataskaitg ir jy specialigsias ataskaitas. Institucijos
turi imtis visy reikiamy priemoniy, kad buty atsizvelgta i sprendimuose dél biudzeto jvykdymo pareikstas pastabas, ir
atsiskaityti uz taikytas priemones.

r. SESV 285-287 straipsnius, EAEB 106a straipsnj ir FNR 139-147 straipsnius.

()
r. SESV 319 straipsnj ir EAEB 106a straipsnj.

7
O Z
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PAAISKINIMAI
FINANSINIY DUOMENU SALTINIAI
Siame priede pateikiami finansiniai duomenys yra paimti i§ Europos Sgjungos metiniy finansiniy ataskaity ir kity jvairiy
Komisijos pateikty finansiniy dokumenty. Geografinis paskirstymas yra nustatytas pagal Komisijos informacinés apskaitos
sistemos (ABAC) 3aliy kodus. Komisija pabrézia, jog visi duomenys, kuriuos pateiké valstybé naré — tick duomenys apie
pajamas, tiek apie iSlaidas — yra aritmetiniy operacijy rezultatas, kuriuo nepakankamai perteikiama informacija apie nauda,
kurig kiekviena valstybé naré gauna i§ Sajungos. Todél Sie duomenys turéty bati interpretuojami apdairiai.
PINIGINIS VIENETAS
Visi finansiniai duomenys pateikiami milijonais eury. Sumos apvalinamos pagal kiekvieng atskirg tikslig verte, todél

nebitinai turi atspindéti suapvalinty skaiciy suma.

SANTRUMPOS IR SIMBOLIAI

Al Asignavimai jsipareigojimams
AM Asignavimai mokéjimams
AT Austrija

BE Belgija

BG Bulgarija

1A [sipareigojimy asignavimai
cYy Kipras

CZ Cekijos Respublika

DA Diferencijuoti asignavimai
DE Vokietija

DIA Diagrama, | kuria nurodoma kitose diagramose (pvz., Il diagr.)
DK Danija

EAEB arba Euratomas Europos atominés energijos bendrija

EB Europos bendrija (Bendrijos)

EE Estija

ELPA Europos laisvos prekybos asociacija
EL Graikija

ES Ispanija

ES Europos Sajunga

ES-27 27 Europos Sgjungos valstybés nares
FI Suomija

FR Pranciizija

FNR 2002 m. birzelio 25 d. Finansinis reglamentas
BNPj Bendrosios nacionalinés pajamos
HU Vengrija

IE Airija
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IT Italija
LT Lietuva
LU Liuksemburgas
LV Latvija
MT Malta
NDA Nediferencijuoti asignavimai
NL Nyderlandai
oL Europos Sgjungos oficialusis leidinys
MA Mokéjimy asignavimai
PL Lenkija
PT Portugalija
RO Rumunija
S Biudzeto skirsnis
SE Svedija
SI Slovénija
SK Slovakija
A BiudZeto antrastiné dalis
SESV Sutartis dél Europos Sajungos veikimo
UK Jungtine Karalysté
PVYM Pridétinés vertés mokestis
0,0 Duomenys tarp nulio ir 0,05

Néra duomeny
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DIAGRAMOS, SUSIJUSIOS SU 2010 FINANSINIY METU BIUDZETU IR KONSOLIDUOTOMIS FINANSINEMS

I diagr.

II diagr.
11 diagr.
IV diagr.
V diagr.
VI diagr.

VII diagr.

VIII diagr.

ATASKAITOMIS

2010 m. biudzetas — Numatytos pajamos ir galutiniai asignavimai mokéjimams
2010 m. biudZzetas — Asignavimai jsipareigojimams

2010 m. asignavimai jsipareigojimams ir jy panaudojimas

2010 m. asignavimai mokéjimams ir jy panaudojimas

2010 m. nuosavi iStekliai pagal valstybes nares

2010 m. kiekvienoje valstybéje nar¢je atlikti mokéjimai

Konsoliduotas balansas

Konsoliduota ekonominiy rezultaty ataskaita
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I diagrama
2010 m. biudZetas - Numatytos pajamos ir galutiniai asignavimai mokéjimams
(dél pajamy kriterijy Zr. ,Pagrindinés informacijos apie biudZeta“ 7.2 dalj; dél iSlaidy kriterijy Zr. ,Pagrindinés informacijos apie bendrajj biudZeta”
7.3 dalj; iSsamesné informacija pateikta IV diagramos a stulpelyje)
(milijonais eury ir %)
numatytos PAJAMOS: numatytos ISLAIDOS:
(galutiniai asignavimai
mokéjimams)
I8 viso | I§ viso
numatyty | asignavimuy
pajamy: | mokéjimams:
1229559 () | 1229559 (3
7571,1 ()
130 527,0
Nuosavi istekliai | Asignavimai
pagal valstybes | pagal institucijas
nares
Pajamos pagal tipus Asign. pagal kategorijas
Pagrindinés pajamos: Pagrindinés islaidos
[ visi nuosavi istekliai (pagal valstybes nares) Finansinés programos kategorijos
[ Zemés ikio mokesciai — 0 %) [ 1. Tvarus augimas 521030  (399%)
I . Cukraus“ ir ,izogliukozés* mokestiai 123,4 (0,1 %) [ 2. Gamtos istekliy isaugojimas ir valdymas 59 630,4 (45,7 %)
I Muitai 155958 (12,7 %) [ 3. Pilietybe, laisvé, saugumas ir teisingumas 1616,6 (1,2 %)
[ PVM pagristi nuosavi iStekliai 132773 (108 %) [1 4. ES kaip pasaulinio masto veikéja §101,2 (6,2 %)
I NP pagristi nuosavi istekliai 902735  (73,49% ||| 5. Administravimas 90758 7%
[ xitos pajamos 14323 (1,2 %) [ 6. Kompensavimas — (0 %)
I Ankstesniy finansiniy mety perteklius 22536 (1,8 %) [ Asignavimai, skirti kitoms institucijoms 34959 (2,7 %)
I Asignavimai, skirti Komisijai 127 031,1 (97,3 %)
i§ kuriy — asignavimai pagrindinei veiklai 121 451,2 (93 %)
() Po taisomuyjy biudZety. -
(4 IE, RO, HU, SK, SI, BG, LT, LU, CY, LV, EE, MT pajamy jmokos | (2) Po taisomyjy biudZety ir perskirstymy tarp biudZeto kategorijy.
kartu. (3) Asignuotosios pajamos ir perkelti asignavimai.
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I diagrama
2010 m. biudZetas — Asignavimai jsipareigojimams

{po taisomyjy biudZety; iSsamesné informacija pateikta Il diagramos a stulpelyje)

(milijonais eury ir %)

Pastaba:

Visy asignavimy isipareigojimams neatsveria 2010 m. biudZeto
pajamos, kadangi | isipareigojimy asignavimus jeina sumos, kurios
bus finansuojamos i§ vélesniy mety biudZeto pajamuy.

Asignavimai pagal kategorijas

IS viso asignavimy
jsipareigojimams
147 270,4
milijono eury

Pagrindinés islaidos

Finansinés programos kategorijos

- 1. Tvarus augimas 66 243,2 (45 %)
[ 2. Gamtos istekliy iSsaugojimas ir valdymas 62311,6 (42,3 %)
- 3. Pilietybé, laisvé, saugumas ir teisingumas 1905,8 (1,3 %)
[ 1 4 ES kip pasaulinio masto veikéja 84179  (57%
[ 1 5. Administravimas 83919  (57%
- 6. Kompensavimas — (0 %)
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I diagrama

2010 m. asignavimai jsipareigojimams ir jy panaudojimas

milijonais eury ir %,
(mili my ir %)

agggg;ﬁ;i Asignavimy panaudojimas
Skirsniai (S) ir antrastinés dalys((A(), atitinkantys 2010 m. biudzeto nomenklatiirg Sumal(l) ~ Prisiimti Panall;g?sjimo Perkélimai | Dglis Anuliavimai Dglis
ir finansinés programos kategorijas jsipareigojimai %) 2011 (%) (%)
@ o) o) © @ 97070 @
BiudZeto nomenklatiira
L Parlamentas (S.I) 17524 15858 90,5 110,6 6,3 55,9 3,2
IL Taryba (S.11) 703,3 633,5 90,1 29,1 4,1 40,7 58
1. Komisija (S.III) 144 100,2 139 832,5 97,0 3 645,3 2,5 622,4 0,4
II.1. Ekonomikos ir finansy reikalai (A.01) 455,0 450,8 99,1 1,5 0,3 2,7 0,6
II.2. Imonés (A.02) 907,0 844,7 93,1 51,5 5,7 10,7 1,2
II.3. Konkurencija (A.03) 95,3 92,3 96,9 2,1 2,2 0,9 1,0
II.4. Uzimtumas ir socialiniai reikalai (A.04) 11 414,0 11 378,1 99,7 25,9 0,2 10,0 0,1
L5 Zemés dikis ir kaimo plétra (A.05) 60 878,5 58 880,4 96,7 1967,2 3,2 30,8 0,1
[L.6. Energetika ir transportas (A.06) 5089,4 4863,9 95,6 215,3 4,2 10,1 0,2
IL.7. Aplinka (A.07) 4943 458,7 92,8 12,9 2,6 22,8 4,6
II1.8. Moksliniai tyrimai (A.08) 5911,7 5 544,6 93,8 366,0 6,2 1,1 0,0
IIL9. Informaciné visuomené ir Ziniasklaida (A.09) 1816,9 1692,0 93,1 121,0 6,7 4,0 0,2
II1.10. Tiesioginiai moksliniai tyrimai (A.10) 847,2 461,7 54,5 385,2 45,5 0,4 0,0
IL11. Zuvininkysté ir jarininkystés reikalai (A.11) 1005,2 9771 97,2 3,2 0,3 25,0 2,5
1.12. Vidaus rinka (A.12) 77,6 76,2 98,2 1,3 1,6 0,1 0,1
II1.13. Regioniné politika (A.13) 39 020,1 38 980,7 99,9 23,4 0,1 16,0 0,0
II1.14. Mokesciai ir muity sajunga (A.14) 139,0 132,8 95,5 1,6 1,1 4,6 3,3
IL.15. Svietimas ir kultiira (A.15) 1816,7 1641,0 90,3 173,0 9,5 2,7 0,2
III.16. Komunikacija (A.16) 222,8 217,3 97,5 1,8 0,8 3,7 1,7
IIL.17. Sveikata ir vartotojy apsauga (A.17) 703,5 676,0 96,1 8,7 1,2 18,7 2,7
II.18. Laisve, saugumas ir teisingumas (A.18) 11281 1070,0 94,8 53,1 4,7 5,0 0,4
II1.19. ISorés santykiai (A.19) 4 449,7 4358,8 98,0 85,8 1,9 5,0 0,1
1I1.20. Prekyba (A.20) 80,5 78,2 97,1 1,3 1,6 1,1 1,4
II1.21. Vystymasis ir santykiai su AKR Salimis (A.21) 1737,1 1686,2 97,1 49,1 2,8 1,8 0,1
111.22. Plétra (A.22) 1035,2 1023,4 98,9 10,1 1,0 1,6 0,2
111.23. Humanitariné pagalba (A.23) 1069,7 1058,0 98,9 2l 0,2 9,6 0,9
I1.24. Kova su sukciavimu (A.24) 77,7 76,7 98,8 0,0 0,0 0,9 1,2
II1.25. Komisijos politikos kryp¢iy koordinavimas ir teisinés 198,6 192,9 97,1 4,4 2,2 1,4 0,7
konsultacijos (A.25)
1I1.26. Komisijos administravimas (A.26) 1111,3 1070,4 96,3 38,2 3,4 2,6 0,2
II1.27. BiudZetas (A.27) 67,0 63,5 94,7 2,7 4,0 0,9 1,3
I1.28. Auditas (A.28) 11,6 11,2 96,3 0,3 2,6 0,1 1,2
I11.29. Statistika (A.29) 152,9 138,7 90,7 7,8 51 6,4 4,2
1I1.30. Pensijos ir susijusios islaidos (A.30) 1209,6 1205,2 99,6 0,0 0,0 4,5 0,4
I1.31. Lingvistinés tarnybos (A.31) 461,7 431,2 93,4 28,8 6,2 1,7 0,4
II1.40. Rezervai (A.40) 415,3 - = = == 415,3 100,0
WA Teisingumo Teismas (S.IV) 331,5 324,5 97,9 1,5 0,4 5,5 1,7
V. Audito Riimai (S.V) 148,6 138,2 93,0 0,4 0,3 10,0 6,7
VL Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (S.VI) 127,2 124,7 98,0 0,2 0,1 2,4 1,9
VI Regiony komitetas (S.VII) 90,8 90,3 99,4 0,0 0,0 0,5 0,6
VIIL  Europos ombudsmenas (S.VIII) 9,3 8,4 89,7 — — 1,0 10,3
IX.  Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareiginas (S.IX) 7,1 59 82,7 — — 17 17,3
IS viso asignavimy jsipareigojimams 147 2704 142 743,8 96,9 3787,0 2,6 739,6 0,5
Finansiné programa
1. Tvarus augimas 66 243,2 64 453,3 97,3 1311,9 2,0 478,0 0,7
2. Gamtos istekliy iSsaugojimas ir valdymas 62 311,6 60 250,8 96,7 1969,9 3,2 91,0 0,1
3. Pilietybé, laisvé, saugumas ir teisingumas 1905,8 1795,2 94,2 97,5 51 13,1 0,7
4. ES kaip pasaulinio masto veikéja 84179 8247,2 98,0 154,2 1,8 16,5 0,2
5. Administravimas 8391,9 79973 95,3 253,7 3,0 141,0 1,7
6. Kompensavimas — — — — — — —
IS viso asignavimy jsipareigojimams 147 2704 142 743,8 96,9 3787,0 2,6 739,6 0,5
I$ viso asignavimy mokéjimams 130 527,0 122 230,7 93,6 55574 43 27390 2,1

(") Galutiniai biudZeto asignavimai, atsizvelgus | perskirstymus tarp biudzeto kategorijy, asignavimai, susije su asignuotomis ir panasiomis pajamomis ir asignavimai,

perkelti i§ pragjusiy finansiniy mety.
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IV diagrama

2010 m. asignavimai mokéjimams ir jy panaudojimas

milijonais eury ir %,
(mili my ir %)

Asignavimy panaudojimas

Galutiniai T -
Sk {91 gain dys (), atnkanys 2010 . budzcto | asgnmimi ) | ke 301 (d) Pokdimai | Dals | pnutaimai | Dl
(@) (b) (b)/(a) (©) (©)/(a) d=(@) -0 -(©) (d)/(@)

BiudZeto nomenklatiira
L. Parlamentas (S.I) 19381 1 506,6 77,7 350,9 18,1 80,7 4,2
1L Taryba (S.1I) 7484 620,3 82,9 80,5 10,8 47,5 6,3
II.  Komisija (S.III) 127 031,1 119 373,9 94,0 5073,0 4,0 2584,2 2,0
II.1. Ekonomikos ir finansy reikalai (A.01) 400,5 288,8 72,1 67,4 16,8 44,3 11,1
II.2. Imonés (A.02) 770,9 658,0 85,4 98,7 12,8 14,2 1,8
IIL.3. Konkurencija (A.03) 103,5 91,9 88,8 9,8 9,5 1,8 1,7
I.4. Uzimtumas ir socialiniai reikalai (A.04) 8 543,3 7 481,1 87,6 43,4 0,5 1018,9 11,9
IL5. Zemés dkis ir kaimo plétra (A.05) 58 421,2 55611,3 95,2 2 324,8 4,0 485,1 0,8
[.6. Energetika ir transportas (A.06) 3369,2 2 858,9 84,9 187,2 5,6 323,1 9,6
IL.7. Aplinka (A.07) 438,0 358,2 81,8 23,8 5,4 56,0 12,8
II1.8. Moksliniai tyrimai (A.08) 5369,2 4506,5 83,9 848,2 15,8 14,5 0,3
II.9. Informaciné visuomené ir Ziniasklaida (A.09) 1986,3 1786,3 89,9 196,9 9,9 3,1 0,2
IIL.10. Tiesioginiai moksliniai tyrimai (A.10) 789,3 438,2 55,5 344,0 43,6 7,2 0,9
ML11. Zuvininkysté ir jurininkystés reikalai (A.11) 827,4 655,6 79,2 39,2 4,7 132,6 16,0
I1.12. Vidaus rinka (A.12) 79,9 70,8 88,7 7,0 8,8 2,0 2,5
II1.13. Regioniné politika (A.13) 30 709,4 30 622,6 99,7 79,1 0,3 7,7 0,0
II1.14. Mokesciai ir muity sajunga (A.14) 135,7 125,6 92,5 9,5 7,0 0,7 0,5
IL.15. Svietimas ir kultdira (A.15) 17828 1571,7 88,2 205,3 11,5 5,9 0,3
II.16. Komunikacija (A.16) 230,8 206,0 89,2 14,1 6,1 10,8 4,7
IIL.17. Sveikata ir vartotojy apsauga (A.17) 664,5 590,4 88,8 44,5 6,7 29,6 4,5
I1.18. Laisvé, saugumas ir teisingumas (A.18) 839,8 7449 88,7 71,2 8,5 23,7 2,8
II.19. ISorés santykiai (A.19) 3 867,5 3683,0 95,2 83,5 2,2 101,0 2,6
1I1.20. Prekyba (A.20) 90,4 76,9 85,1 6,3 7,0 7,2 7.9
II1.21. Vystymasis ir santykiai su AKR Salimis (A.21) 18188 1707,8 93,9 55,2 3,0 55,8 3,1
I1.22. Plétra (A.22) 11525 1130,2 98,1 16,0 1,4 6,3 0,5
I11.23. Humanitariné pagalba (A.23) 977.8 970,9 99,3 5,9 0,6 0,9 0,1
1I1.24. Kova su sukciavimu (A.24) 82,3 72,7 88,3 7,0 8,5 2,6 3,1
II1.25. Komisijos politikos kryp¢iy koordinavimas ir teisinés 214,5 188,7 87,9 22,3 10,4 3,6 1,7

konsultacijos (A.25)
111.26. Komisijos administravimas (A.26) 12394 1044,0 84,2 176,8 14,3 18,5 1,5
1I1.27. BiudZetas (A.27) 77,2 64,7 83,8 11,2 14,5 1,3 1,7
111.28. Auditas (A.28) 12,3 10,6 86,6 1,4 11,8 0,2 1,6
I11.29. Statistika (A.29) 148,0 125,8 85,0 16,6 11,2 5,6 3,8
1I1.30. Pensijos ir susijusios islaidos (A.30) 1209,6 1205,2 99,6 0,0 0,0 4,5 0,4
I1.31. Lingvistinés tarnybos (A.31) 486,1 426,5 87,7 56,6 11,6 2,9 0,6
II1.40. Rezervai (A.40) 192,9 — — — — 192,9 100,0
V. Teisingumo Teismas (S.IV) 349,7 323,1 92,4 18,3 5,2 8,3 2,4
V. Audito Ramai (S.V) 209,8 182,4 86,9 16,7 7,9 10,8 52
VI Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (S.VI) 134,4 121,5 90,4 9,3 7,0 3,6 2,7
VIL.  Regiony komitetas (S.VII) 97,2 89,4 92,0 6,7 6,9 1,0 1,1
VIIL.  Europos ombudsmenas (S.VIII) 10,1 8,5 84,3 0,5 5,2 1,1 10,5
IX.  Europos duomeny apsaugos priezitiros pareigiinas (S.IX) 82 5,0 61,1 1,4 16,8 1,8 2SI

I viso asignavimy mokéjimams 130 527,0 122 230,7 93,6 55574 4,3 2739,0 2,1

Finansiné programa
1. Tvarus augimas 52103,0 48 828,0 93,7 1905,3 3,7 1369,7 2,6
2. Gamtos istekliy i$saugojimas ir valdymas 59 630,4 56 647,3 95,0 2381,9 4,0 601,2 1,0
3. Pilietybé, laisvé, saugumas ir teisingumas 1616,6 1373,0 84,9 199,3 12,3 44,4 2,7
4. ES kaip pasaulinio masto veikéja 8101,2 7 486,5 92,4 114,1 1,4 500,6 6,2
5. Administravimas 9075,8 7 895,8 87,0 956,8 10,5 223,1 2,5
6. Kompensavimas = = = = = = =

IS viso asignavimy mokéjimams 130 527,0 122 230,7 93,6 55574 4,3 2739,0 2,1

(") Galutiniai biudZeto asignavimai, atsizvelgus | pervedimus tarp biudZeto kategorijy, asignavimai susije su asignuotosiomis ar panasiomis pajamomis ir asignavimai,
perkelti i§ pragjusiy finansiniy mety.







V diagrama

2010 m. nuosavi iStekliai pagal valstybes nares

Faktinés pajamos

(milijonais eury ir %)

[ J

BE BG cz DK DE EE IE EL ES R m (&% v LT L HU MT NL AT PL PT RO si SK il SE UK () ES 27 ()
— Tradiciniai nuosavi iStekliai 1489,6 42,4 189,4 306,8 | 30645 17,2 185,6 2154 | 1158,1| 14073 [ 1668,0 26,4 16,8 39,1 12,7 92,6 98| 17492 166,6 317,8 134,2 100,9 66,6 107,3 127,0 | 4343| 25135 156593
439,2 46,0 180,9 256,9 | 15869 19,7 193,8 293,6 760,41 2380,6 | 15589 24,9 13,7 31,6 39,3 119,4 81 202,3 287,1 5183 281,7 124,1 50,1 53,4 226,7 149,5| 2629,0| 124759
26624 247,211051,4| 17057 |18 703,8 98,9 950,111616,9| 7 611,3 [14762,0 |11 386,6 1243 133,9 186,4 196,6 702,2 40,4 4219,2(2131,7|2630,9| 13440 859,6 250,9 450,1|1256,0(2771,612963,4| 91057,7
— JK korekcija 168,4 14,7 66,8 95,2 249,6 5,6 56,1 168,5 496,2 897,6 615,7 7l 9,5 10,2 10,7 34,6 2,6 54,9 22,7 167,0 77,2 50,6 16,6 323 80,6 36,2 |-3562,7 -1148
— Nyderlandy ir Svedijos sumazinimas (3) 23,6 2,2 9,2 15,9 167,8 0,9 8,6 15,6 69,4 133,4 103,1 1,1 12 1,8 1,9 6,2 04| -612,1 18,9 PRA0) 10,8 8,0 23 4,4 11,8 | —148,5 116,1 =132,
— 2007 m. ir 2008 m. korekcijos — — — = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = =
18 VISO 47832 352,6|1497,7|2380,5(23772,6 | 142,4(1394,3|2310,1(10095,4 |19 580,8 15332,4| 184,5| 1750 269,1| 261,2| 9550 61,2 5613,6 (26269 |3656,8|1847,9 11431 386,6 | 647317022 3243,1]146594 | 119 074,9
4,0 % 0,3 % 1,3% 2,0% 20,0 % 0,1% 1,2% 1,9 % 85%| 164%| 129% 0,2% 0,1% 0,2 % 0,2 % 0,8 % 0,1% 4,7 % 22% 3,1% 1,6 % 1,0 % 0,3 % 0,5% 1,4 % 2,7% 12,3% 100,0 %

() Jungtinés Karalystés bendriesiems nuosaviems istekliams (18 222 milijonai eury) taikoma (3 562,7 milijono eury) korekcija. Sios korekeijos finansavimo nasta tenka kitoms valstybéms naréms.
() Nyderlandams bei Svedijai 2007-2013 m. taikomas ju BNPj pagristy metiniy jmoky bendras sumazinimas. 2010 m. jy sumos yra atitinkamai 612,1 milijono eury ir 148,5 milijono eury.
priskirty S

() Diagramoje ir 2 skyriaus 2.1 lentelgie patciktos sumos skiriasi dél PYM likuciy, BNPj likuciy ir JK korekcijos

dalims ir Salims.
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VI diagrama

2010 m. kiekvienoje valstybéje naréje atlikti mokéjimai (')

Pastaba: 2010 m. atlikti mokéjimai = mokéjimai pagal 2010 m. asignavimus pagrindinei veiklai su i§ 2009 m. perkeltais mokéjimais.

Finansinés programos kategorijos

(milijonais eury ir %)

— | (]
=
P p—
j—
o |
e — |
Treciosios
BE BG cz DK DE EE IE EL ES R T oy v LT e HU MT NL AT PL PT RO sI SK. F SE UK salys ir I§ viso
ke ()

— Tvarus augimas 10050 466023153 301,3| 42027 | 6054 2785|2710,7 | 5957,1| 2943,6|3208,0 86,7 | 540,010254| 110921642 72,1 | 7457 367,1]79580]3051,0| 566,1| 518812089 349,7| 449,6|2459,1| 3161,2| 488280
Konkurencingumas 803,4 68,8 83,0 2345| 11991 39,6 1802 1634 | 831,9| 14692| 6405 19,8 31,0 1226 1023 78,0 62| 513,1| 2049 177,0] 1671 53,9 43,0 1128| 196,3| 2520| 7892 3066,1| 116489
Sanglauda 201,5| 397122323 66,81 30037 5658 983125472 | 51252 | 14745]2567,5 66,9 5090| 9028 8,62086,2 66,0 2326| 1622 7781,0(28839| 5122| 475810961 1534 197,5|1669,8 950| 371791

— Gamtos istekliy iSsaugojimas 8415 | 575110622 [1153,9] 69685 179,7 17184 |2942,5| 71853 | 9889,1|5832,6 72,8 | 2872 5441 58,0|14303 22,1111255|1356,7| 3697,9 12678 |1439,5| 2091| 679,9| 909,8|1064,4|39787 1549 566473

— Pilietybé, laisvé, saugumas ir 147,0 21,6 14,4 13,2 86,4 9,4 27,5 423 54,7 139,0 | 166,0 5,8 8,7 18,1 12,8 233 10,8 | 1486 47,7 108,0 29,6 14,6 12,9 88 15,6 78,2 68,7 39,3 1373,0
teisingumas

— ES kaip pasaulinio masto 184,9 | 1442 3,5 1,6 71,4 4,1 13 42 34,4 43,8 37,3 40,3 1,9 2,0 0,4 3,1 = 12,8 204 30,1 31| 2783 42 1,1 6,4 16,9 30,2 | 65044 7 486,5
veikéja

— Administravimas 42945 14,6 18,7 52,5 193,4 9,1 44,4 41,7 88,6 3370 2698 8,2 10,0 11,8 [ 1 346,0 33,0 7.7 87,4 20,8 31,7 30,3 22,5 9,4 11,5 23,4 288 1393 709,9 7 8958

— Kompensavimas — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —

18 VISO 6472,8 |1221,5|3414,1 | 15226 [11522,5| 807,72070,1 | 5741,3 (133201 [13352,6|9513,7 | 2138| 847,7|1601,4|1528]1 36539 1126|2120,0(18127 |118257|4381,8|2321,1| 7543|1910,2|1304,9|1637,8|66759 |10569,7 | 122 230,7
53%| 10%| 28%| 12% 94%| 07%| 1,7%| 47%| 109%| 109%| 78%| 02%| 07%| 13%| 13%| 30%| 01%| 17%| 15% 97%| 36%| 19%| 06%| 1,6%| 1L1%| 13%| 55% 8,6 % 100,0 %

1) Geografini stymas yra ne pagal valstybéms naréms, bet pagal islaidy priskyrimg atsizvelgiant i Komisijos informacinés apskaitos sistemos ABAC duomenis (iSskyrus Administravimo antrasting dali, kurios duomenis teikia Biudzeto generalinis direktoratas).

(
e
(

3

) skirsty
) Sumas stulpelyje ,Treciosios salys ir ke i§ csmés sudaro Slaidos, susijusios su projektais, igyvendintais uz Sqjungos riby ir prisidedant treciosioms Salims. Taip pat Gia jeina islaidos, kuriy negalima geografiskai priskirti
) Liuksemburgo suma apima neigiama 136 miliiony cury korckcijg, susijusia su pagrindinei veiklai skirtais mokejimais, kuriy faktinis naudos gavéjas néra Liuksemburgas.
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VII diagrama

Konsoliduotas balansas (!)

(milijonais eury)

Ilgalaikis turtas:

Nematerialus turtas

Nekilnojamas turtas, jranga ir jrengimai
llgalaikes investicijos

Paskolos

llgalaikis iSankstinis finansavimas

Ilgalaikes gautinos sumos

Trumpalaikis turtas:

Atsargos

Trumpalaikés investicijos
Trumpalaikis iSankstinis finansavimas
Trumpalaikés gautinos sumos

Grynieji pinigai ir jy ekvivalentai

I$mokos darbuotojams
llgalaikiai atidéjiniai
llgalaikiai finansiniai jsipareigojimai

Kiti ilgalaikiai jsipareigojimai

Trumpalaikiai atidéjiniai
Trumpalaikiai finansiniai jsipareigojimai

Mokétinos sumos

Rezervai

I$ valstybiy nariy pareikalautinos sumos

IS viso turto

IS viso jsipareigojimy

Grynasis turtas

Grynasis turtas

2010 12 31 2009 12 31
108 72
4813 4859
2555 2379
11 640 10 764
44118 41 544
40 55
63274 59 673
91 77
2331 1791
10 078 9 436
13 501 8958
22063 23372
48 064 43 634
111 338 103 307
(37 172) (37 242)
1317) (1 469)
(11 445) (10 559)
(2104) (2178)
(52 038) (51 448)
(214) (213)
(2 004) (40)
(84 529) (93 884)
(86 747) (94 137)
(138 785) (145 585)
(27 447) (42 278)
3 484 3323
(30 931) (45 601)
(27 447) (42 278)

(") Balansas pateiktas remiantis Europos Sajungos metiniy finansiniy ataskaity isdéstymu.
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VIII diagrama

Konsoliduota ekonominiy rezultaty ataskaita (?)

(milijonais eury)

Veiklos pajamos
Pajamos i§ nuosavy iStekliy ir jnasy

Pajamos i§ kitos veiklos

Veiklos islaidos
Administracinés islaidos

Veiklos islaidos

Pervirsis i§ pagrindinés veiklos

Finansinés pajamos
Finansinés i$laidos
I3moky darbuotojams isipareigojimy pokyciai

Asocijuotosioms jstaigoms ir bendrosioms jmonéms tenkanti grynojo pervirsio (defi
cito) dalis

Finansiniy mety ekonominis rezultatas

2010 2009
122 328 110 537
8188 7532
130 516 118 069
(8 614) (8 133)
(103 764) (102 504)
(112 378) (110 637)
18 138 7 432
1178 835
(661) (594)
(1 003) (683)
(420) (103)
17 232 6 887

(") Ekonominiy rezultaty ataskaita pateikta remiantis Europos Sajungos metiniy finansiniy ataskaity isdéstymu.
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