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Atsakomybés panaikinimo islyga: $i ataskaita saisto tik Komisijos tarnybas, kurios dalyvavo
jq rengiant, ir ja is anksto nenustatoma galutiné Komisijos priimtino sprendimo forma.

LT



LT

1. IvADAS

ES civilinés saugos (CS) teisés akta sudaro du Tarybos sprendimai, kuriais atitinkamai
sukuriamas Bendrijos mechanizmas' ir Finansiné priemoné”. Mechanizmu remiamas ir
koordinuojamas valstybiy nariy pasirengimas teikti pagalba natiira (grupés, ekspertai ir
jranga) ir jos teikimas toms Salims, kurios praso tarptautinés pagalbos visy raisiy didelio masto
ekstremaliy situacijy atveju — iStikus stichinéms ar Zmogaus sukeltoms nelaiméms ES ir uZ jos
riby.

Nelaimiy daugéja, jos darosi vis didesnés ir sunkesnés. Dabartinés prevencijos ir apsaugos
nuo nelaimiy bei koordinavimo ES mastu sistemos turi buti pritaikytos veiksmingai spresti
tokius uzdavinius.

Komisija atliko §j poveikio vertinimg (PV), sieckdama padéti vadovauti tam procesui. Ji
iSnagrin¢ja ES CS bendradarbiavimo politikos variantus, taip pat visus bisimo civilinés
saugos finansinés priemonés pavidalo ex ante vertinimo aspektus.

2. KONSULTACIJOS SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS

] PV procesa jtraukta PV iniciatyviné grupé, kurig sudaro 21 susijusi tarnyba’, ir i§samus
iSorés tyrimas .

Pagrindinés suinteresuotosios Salys yra CS institucijos, tarptautinés organizacijos, JT
agentiiros, ekstremaliy situacijy valdymo organizacijos ir humanitariné bendruomené. Buvo
surengtos trys tikslinés konsultacijos su suinteresuotosiomis 3alimis’ ir keletas renginiy
suinteresuotosioms 3alims®. Vadovaujantis PV valdybos nuomone, PV ataskaita perZitiréta,
siekiant atsizvelgti i visas pastabas.

3. SPRESTINOS PROBLEMOS

Dabartinés civilinés saugos finansinés priemonés galiojimas baigsis 2013 m. pabaigoje.
Sprendimas dé¢l mechanizmo glaudziai susijes su civilinés saugos finansiné€s priemone, taciau
jo galiojimo pabaigos data nenustatyta. ES vykdant CS veiksmus pagal mechanizma ir
civilinés saugos finansinés priemone, sprestini trys pagrindiniai uzdaviniai: 1) nuolat
did¢jantis nelaimiy skaiCius, mastas ir sunkumas; 2) biudZeto apribojimai dél dabartinés
ekonominés padéties ir 3) sisteminiai trikumai, budingi dabartiniams jgaliojimams pagal
mechanizma, dél kuriy ribojamas ES reagavimo | nelaimes veiksmingumas ir nuoseklumas.

Siuo metu priemoné¢ turi keletg trikumy, susijusiy su reagavimu j nelaimes, pasiruo§imu joms
ir jy prevencija:

! OL L 314, 2007, p. 9.

2 OL L 71,2007, p. 9.

3 SG, SJ, BUDG, HOME, ENV, JUST, CLIM, RTD, JRC, MOVE, ENER, REGIO, SANCO, AGRI,
ENTR, INFSO, ELARG, DEVCO, FPIS, EEAS.

4 C priedas.

Suinteresuotyjy Saliy susitikimai vyko nuo 2011 m. balandzio 6 d. iki birzelio 17 d., kiekviename i$ jy
dalyvavo 120 dalyviy.
2011 m. geguzés 23-25 d. CS generaliniy direktoriy susitikimas Budapeste.
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(1) Reagavimo ir ad hoc mechanizmas riboja Europos reagavimo | nelaimes
veiksmingumg ir nuosekluma. Siuo metu mechanizmu negalima garantuoti, kad
prireikus bus galima suteikti pagalba, taip pat negalima prasmingai planuoti
nenumatyty atvejy.

(2) Su reagavimo iStekliais susijusius esminius trilkumus lemia nepakankamas istekliy
kiekis, laiko planavimo arba padalijimo problemos. Trukumai susij¢ su iStekliais,
kurie skiriami mazai tikétinai / didelio poveikio rizikai $alinti, specialiais brangiais
1Stekliais ir ,,horizontaliais‘ iStekliais.

3) Riboti transporto sprendimai ir sudétingos procediiros trukdo optimaliai reaguoti j
nelaimes. D¢l gery transporto galimybiy stokos gali biiti uzkirstas kelias pagalbos
tieckimui. Administracinés transportui skirtos ES finansinés paramos praSymo
procediiros yra per sudétingos, kad biity galima greitai imtis reagavimo veiksmy.

(4) Ribotas pasirengimas mokymo ir veiklos srityse. ISkilo nesuderinamumo problemy
deél irangos, bendradarbiavimo procediiry, individualaus pasiruoSimo ir pasitikéjimo
partneriy pajégumais. Dalyvaujancios valstybés be ES pagalbos nesugebés geriau
pasirengti didelio masto tarpvalstybiniams jvykiams.

(5) Prevencijos integravimo stoka. Sektoriais grindziamai prevencijos politikai triiksta
bendros ES rizikos valdymo sistemos, pagal kurig biity galima sujungti jvairius
elementus, siekiant veiksmingiau susieti prevencijg su pasirengimu ir reagavimu.

3.1. Pagrindiniai kriterijai

Pagal pagrindinj scenarijy sprendimas dél mechanizmo nekeiiamas, o civilinés saugos
finansiné priemon¢ atnaujinama dabartiniu pavidalu. D¢l to reagavimo sistema biity
nepakankamai veiksminga, kad ja biity galima patenkinti poreikius, nebiity pasinaudota
galimybe gauti ekonominés naudos geriau sutelkiant iSteklius ir nebtty iSnaudotos
bendradarbiavimo galimybeés, siekiant pagerinti prevencijg ir pasirengimg.

Komisijos nuomone, nesiémus tolesniy veiksmy,

(D) ES bendradarbiavimui biity skiriama maziau istekliy;

2) padaugéty su transportu susijusiy problemy ir vélavimy;

3) atskiros valstybés narés pakankamai nepasirengty;

4) bendradarbiavimo prevencijos srityje nauda nebiity optimali.
3.2. ES veiksmy pagrindimas ir subsidiarumas

SESV 196 straipsnyje numatomas specialus teisinis pagrindas, skirtas Sgjungos civilinés
saugos veiksmams, kuriais siekiama remti ir papildyti valstybiy nariy veiksmus nacionaliniu,
regioniniu ir vietiniu lygiu, uzkertant kelig pavojams, rengiantis stichinéms ir Zmogaus
sukeltoms nelaiméms bei reaguojant j jas, taip pat skatinti tarptautinio civilinés saugos darbo
nuosekluma.

ES veiksmai S§ioje srityje apima tarptautinio masto situacijy valdyma, kai reikia bendrai
koordinuoti ir derinti veiksmus vir§nacionaliniu lygiu. ES papildomos naudos gauty i§ masto

LT



LT

ekonomijos, pvz., logistikos, transporto srityje, savanoriS$kai sutelkiant isSteklius, geriau
panaudojant menkus iSteklius ir sutaupant 1€Sy imantis prevenciniy veiksmy, o ne reaguojant
jau jvykus nelaimei.

4. PERZIUROS TIKSLAI
Bendrieji tikslai Konkretus tikslai
Reagavimas Pereiti nuo reagavimo ir ad hoc koordinavimo prie
1) Veiksmingiau ir efektyviau reaguoti iSankstinio planavimo, iSankstinio organizavimo
planuojant veiksmus ir didinant nuspéjamos sistemos.
galimybes gauti pagalbg.
2) Salinti su reagavimo pajégumais Nustatyti su reagavimo pajégumais susijusius esminius
susijusius esminius trikumus. trdkumus ir juos ekonomiskai veiksmingai pasalinti.
Transportas A) Mazinti klidtis, iSkylancias dél riboty logistiniy ir
3) Gerinti reagavima j didelio masto | finansiniy transporto istekliy.
ekstremalias situacijas, priimant B) Paprastinti transporto nuostatas ir modernizuoti
geresnius transporto sprendimus administracines proceddras.
1) Geriau susieti nacionalines pasirengimo sistemas,
Pasirengimas laikantis didesnio nuoseklumo.
4) Remti ir papildyti dalyvaujanéiy 2) Didinti dabartiniy ES pasirengimo veiksmy mastg ir
valstybiy pasirengimo veiksmus juos geriau susieti su nacionalinémis programomis.
nuoseklia ES pasirengimo politikos 3) Aiskiai apibrézti pasirengima kaip vieng i$§ ES
sistema. bendradarbiavimo civilinés saugos srityje tiksly ir skirti
pakankamai IéSy.
. 1) Remti nacionalinj nelaimiy rizikos valdymo planavima.
- Pre.venf:lja oo 2) Geriau dalytis patirtimi, skatinant bendrg supratimag
5) Remtiir papildyti dalyvaujanciy apie nelaimiy rizikos valdymo praktika, ir skirti &3y, kad
valstybiy nelaimiy rizikos valdymo bity pasiekta auksto lygio apsauga.
veiksmus nuoseklia ES pasirengimo 3) Integruoti nelaimiy prevencijos politik
politikos sistema. 9 up J0S p a
4) Didinti informuotuma apie prevencija.
5. IVERTINTOS ALTERNATYVOS IR JU POVEIKIS
5.1. Galimybé¢ gauti pagalba

2010 m. Komunikate dél reagavimo j nelaimes’ Komisija siilo sutelkti Europos reagavimo j
nelaimes pajégumus (dalyvaujanciy valstybiy i§ anksto numatyti savanoriSkai sutelkti

istekliai),

isteigti Reagavimo | nelaimes centrg,

palengvinti transportavimg ir ES

finansuojamais istekliais pasalinti pajégumy trikumus. Visos suinteresuotosios Salys labai
pritaria, kad reikia daugiau planuoti, i§ anksto organizuoti ir i§ anksto numatyti.

Pagalbos gavimo galimybés politikos alternatyvos: 1) savanoriskai sutelkti iStekliai be ES

bendro finansavimo; 2) savanoriSkai sutelkti iStekliai su ribotu ES bendru finansavimu (tik
dislokavimo sgnaudos); 3) savanoriskai sutelkti iStekliai su didesniu ES bendru finansavimu
(dalis vystymo sgnaudy, jskaitant jrangg), parengties sagnaudos ir dislokavimas.

7

COM(2010) 600.
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1 alternatyva neturéty poveikio ES biudzetui ir nereikéty jokiy teisiniy pakeitimy. Tai bity
vien tik politinis jsipareigojimas ir juo nebiity ilgainiui uZtikrinta patikima galimybé gauti
pakankamai istekliy. 2 alternatyva biity sumazinti finansiniai apribojimai dalyvaujanc¢ioms
valstybéms sutelkti iSteklius ir ES reagavimas } nelaimes buty nuoseklesnis ir pagrjstas
poreikiais. Taip biity iSvengta dubliavimosi, biity skatinamas didesnis papildomumas, bity
spar¢iau teikiama pagalba ir bendrai padidintas veiksmingumas. Dalyvaujanciai valstybei ir
ES tenkanti administraciné nasta buty nedidelé. Remiantis skai¢iavimais, biudzeto
perskirstymas per metus sudaryty 9 mln. EUR. 3 alternatyvos poveikj galima palyginti su
2 alternatyvos poveikiu, be to, 3 alternatyva bty toliau didinamas ES reagavimo ] nelaimes
veiksmingumas, kadangi pagal ja biity greiciau sutelkiami veiklai skirti iStekliai.

Apskritai 2 ir 3 alternatyvos yra veiksmingesnés, o pagal 3 alternatyva nauda biity dar
didesné.

5.2. Esminiy triikumy nustatymas ir $alinimas

2010 m. komunikate paminéti jvairiis reagavimo truikumy $alinimo biidai, nurodyta galimybe
visoje ES dalytis ES finansuojamais iStekliais ir juos panaudoti panasiai, kaip savanoriskai
sutelktus iSteklius. Kai iStekliy nereikia ES veiksmams vykdyti, iSteklius valdancios
dalyvaujancios valstybés galéty juos panaudoti vietiniu lygiu.

Esminiy truokumy politikos alternatyvos: 1) dalyvaujanCios Salys Salina trikumus be ES
bendro finansavimo; 2) dalyvaujancios Salys Salina trikumus pasitelkdamos ES bendra
finansavima; 3) trilkkumy Salinimas ES lygio iStekliais.

Pasirinkus 1 alternatyva, nebiity dideliy ES biudzeto sanaudy, taciau ir veiksmingumas biity
ribotas. D¢l nevienodo finansinés nastos ir naudos pasiskirstymo dalyvaujanciose valstybése
greiCiausiai kils jtampa. 2 alternatyva biity veiksmingai Salinami trikumai ir dalijamasi
iStekliais, kadangi pateikiamas teisingesnis ir nuoseklesnis modelis, pagal kurj (i§ dalies)
dalijamasi nasSta ir mazinami finansiniai apribojimai dalyvaujancioms valstybéms.
3 alternatyva yra labai veiksminga — Europos Sajungai leidZziama laiku ir ekonomiSkai
veiksmingai (atsizvelgiant | turimg biudzetg) Salinti nustatytus trikumus. Atvejai, kai ES
biudzetui daromas didesnis poveikis, subsidiarumo sumetimais gali biiti iStirti.

2 alternatyva atrodo itin tinkama iStekliams, kurie skiriami mazai tikétinai / didelio poveikio
rizikai Salinti, 3 alternatyva — ,,horizontaliems* iStekliams, kuriais gali naudotis visi subjektai,
ypac jeigu poveikis biudZetui yra nedidelis.

5.3. Transportas

Riboty logistiniy ir finansiniy transporto istekliy politikos alternatyvos: 1) schemos vykdymo
nutraukimas; 2) politika nekei¢iama; 3) padidinti transportui skirta didziausia ES bendrg
finansavima, siekiant patenkinti pacius svarbiausius poreikius; 4) padidinti tarpvalstybiniam
vezimui skirtg didziausig ES bendrg finansavima.

I alternatyva buty trukdoma siekti dalyvaujanciy valstybiy tiksly, todél ji atmetama.
2 alternatyva grindziama privaciais, nieko nekainuojanciais sprendimais ir tuo, kad
dalyvaujancios valstybés viena kitai sitilo transporta. 3 ir 4 alternatyvomis biity sumazintos su
transporto finansavimu susijusios klititys. Pagal 3 alternatyva ] nelaimes bendrai biity
reaguojama pagal poreikius. Pagal 3 ir 4 alternatyvas iSorés partneriams tenkanti
administraciné nasta grei¢iausiai liks tokia pati. 4 alternatyva susijusi su rizika, kad dél mazy
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transporto sgnaudy gali biiti skatinamas neesminiy prekiy tiekimas, taigi pirmenybé teikiama
3 alternatyvai.

Administraciniy procediry modernizavimo politikos alternatyvos: 1) politika nekei¢iama;
2) supaprastinimas.

1 alternatyva susijusi su supaprastinimu, kurj turi atlikti Komisija be teisés akto perzitiros.
2 alternatyva susijusi su teisés akto perzitra ir tikimasi, kad bus dar labiau sumaZzintos ES ir
dalyvaujanc¢iy valstybiy administracinés sgnaudos ir kad bus labai padedama siekti tiksly.
Nemanoma, kad 1 alternatyva yra pakankama, kad bty galima labai pagerinti padétj,
pirmenybe¢ teikiama 2 alternatyvai.

5.4. Pasirengimas

Suinteresuotosios Salys pareiské, kad apskritai yra patenkintos dabartine mokymo ir pratyby
tvarka. Kai kurios 1§ jy paprase, kad bty iSplésta Siy procedury taikymo sritis. Pradiniuose
etapuose buvo atmestos alternatyvos, kuriomis sitilyta jvesti privalomus teisés aktus,
privalomus standartus ar kokybés Zenklus, kadangi SESV 196 straipsnio teisinis pagrindas
neapima derinimo.

Politikos alternatyvos: 1) neprivalomos mokymo ir veiklos gairés ir nekeiciami civilinés
saugos finansinés priemonés iSlaidy lygiai; 2) bendra ES pasirengimo politikos sistema be
teisiskai privalomy nuostaty, taip pat papildomas ES finansavimas, skirtas mokymo tinklo
kiirimui ir kitiems veiksmams; 3) ES parama dalyvaujanciy valstybiy mokymui teikiama su
salyga, kad dalyvaujanc¢iy valstybiy mokymo centrai turi atitikti tam tikrus minimalius
reikalavimus.

1 alternatyva. Neprivalomos ES gairés, dél kuriy greiciausiai skirsis dalyvaujanciy valstybiy
pasirengimo lygiai, nebiity veiksmingos. Poveikis ekonomikai, aplinkai ir socialinei sriciai,
jskaitant administracing nasta, biity nedidelis, kadangi dalyvaujancios valstybés jgyvendinty
tik savo standartus.

2 alternatyva. Atsizvelgiant ] skirtingus dalyvaujaniy valstybiy pasirengimo lygius,
jgyvendinant neprivalomas ES gaires, skirtysi sgnaudos ir veiksmingumas. Jeigu biity
teikiama ES finansiné parama, sagnaudos biity (i§ dalies) priskiriamos ES biudzetui.

3 alternatyva. Didesnis reagavimo operacijy, kuriose dalyvauja kelios dalyvaujancios
valstybés, veiksmingumas pasiekiamas bendrais principais, Ziniomis, geresne saveika ir
didesniais sutelktais iStekliais. Su mokymo tinklo jsteigimu susijusios sagnaudos ES mastu yra
nedidelés. Dalyvaujanc¢iy valstybiy patiriamos jgyvendinimo sgnaudos susijusios, pvz., su
mokymo programos standartais. VieSiesiems ir privatiesiems veiklos vykdytojams gali tekti
didelé¢ administraciné nasta, nes laikantis standarty ir reikalavimy greiciausiai bus patiriama
su papildomu atsiskaitymu susijusiy dideliy sgnaudy.

Palyginti su 1 alternatyva, 2 ir 3 alternatyvos biity veiksmingesnés ir ES turéty papildomos
naudos. 3 alternatyva greiciausiai biity veiksmingesné¢ ir nuoseklesné nei 2 alternatyva, taciau
suinteresuotosios Salys dél jos turéjo abejoniy.

5.5. Prevencija

Suinteresuotosios Salys sutinka, kad prevenciniai veiksmai turi tapti neatsiejama subalansuoto
metodo, kuriuo remiama ES civiliné sauga, dalimi.
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Politikos alternatyvos: 1) parengiamas ne naujas ES teisés aktas, o gairés dél minimaliy
nacionaliniy prevencijos standarty ir dél nacionaliniy nelaimiy rizikos valdymo plany (RVP),
galioja tie patys bendro finansavimo lygiai; 2) bendra ES prevencijos politikos sistema ir
neprivalomos gairés bei papildomas rizikos valdymo planams skirtas ES finansavimas;
3) atsizvelgdamos j Komisijos gaires, valstybés narés nustato RVP jgyvendinimo data.

Pasirinkus 1 alternatyva, gali biti skirtingai jgyvendinami RVP ir taikomi minimalis
prevencijos standartai — nepavykty uztikrinti aukstesnio bendro prevencijos standarto ES.

Pasirinkus 2 alternatyva, biity grei¢iau jgyvendinamos gairés su salyga, kad dalyvaujancios
valstybés kreipiasi dél ES finansavimo. Sgnaudos priklausyty nuo kiekvienos nacionalinés
sistemos pazangos lygio. Su papildomu atsiskaitymu susijusios administracinés sagnaudos biity
nedidelés arba nereikSmingos. Poveikis ekonomikai, aplinkai ir socialinei sri¢iai bty
geresnis, nei pasirinkus 1 alternatyva.

3 alternatyva susijusi su nuosekliu, teisingu, ES mastu taikomu metodu, nors jo
igyvendinimas gali uztrukti dél teisiniy procediry trukmeés. Nedidelé¢ administracing nasta.

Pagal 1 alternatyva veiksmingumas ir nuoseklumas yra nepakankami, o 2 ir 3 alternatyvos
veiksmingumo ir nuoseklumo atzvilgiu biity naudingos. Pasirinkus 2 alternatyva, greiciau
vykty jgyvendinimas, o pasirinkus 3 alternatyva, vidutiniu laikotarpiu biity galima nuosekliau
jgyvendinti nelaimiy rizikos valdymo planus, tac¢iau suinteresuotosios Salys dél pastarosios
tur¢jo abejoniy.

6. SANTRAUKA IR ISVADOS

PV siilloma jtraukti toliau nurodytus aspektus | pasitilyma dél jstatymo galig turincio akto.
Kiek tai susije su reagavimu, jtraukti esminius elementus ir principus, susijusius su
savanoriSku iStekliy sutelkimu (Galimybé gauti pagalbg, 3 alternatyva) ir su ES
finansuojamais iStekliais (Esminiai trikumai, 2 alternatyva), pateikiant nuorodg |
igyvendinimo taisykles. Kiek tai susije su transportu, PV siiiloma perzitiréti kai kurias
dabartines teisines nuostatas, siekiant padidinti transporto operacijoms skirtg didziausig ES
finansavimo normg ir supaprastinti administracines procediras. Kiek tai susij¢ su prevencija ir
pasirengimu, siiiloma bendra ES politikos sistema ir Komisijos gairés. Valstybéms naréms
reikéty nustatyti galutinj RVP parengimo terming (Prevencija, 3 alternatyva). Papildoma ES
finansine parama biity remiamas RVP rengimas ir minimaliy standarty laikymasis, mokymo
tinklas ir kiti veiksmai (Pasirengimas, 2 alternatyva).

Norint skirti papildomy 1€Sy veiksmams remti, reikéty atitinkamai pakeisti civilinés saugos
finansing priemong.

7. STEBESENA IR VERTINIMAS

Komisija jvertins teisés akto vykdyma ir atliks jo lyginamajg analiz¢ ne anksciau kaip praéjus
trejiems metams nuo jo jsigaliojimo, remdamasi, be kita ko, stebésenos informacija, kaip antai
rezultaty rodikliais ir tokiais pagrindiniais kriterijais, kaip reagavimo laikas ir pasirengimo
priemongs.
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