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1. IvADAS

Si poveikio vertinima, pridedama prie pasitilymo dél jstatymo galig turin¢io akto dél Europos
sieny steb¢jimo sistemos (EUROSUR) sukiirimo, parengé Vidaus reikaly generalinis
direktoratas.

EUROSUR galima apibudinti kaip priemoniy rinkinj, kuriuo sieny kontrolés institucijos
skatinamos bendradarbiauti ir keistis informacija nacionaliniu ir Europos lygmenimis, taip pat
bendradarbiaujant su kaimyninémis treciosiomis Salimis, kad buty i§ esmés padidintas Siy
institucijy informuotumas apie padétj ir geb&jimas reaguoti kovojant su neteiséta migracija ir
tarpvalstybiniu nusikalstamumu. Todéel EUROSUR turéty biiti vertinama atsizvelgiant |
laipsniska Europos integruoto sieny valdymo modelio kiirima.

2008-2011 m. vykdant EUROSUR plétojimo, bandymy ir laipsnisko kiirimo darbus buvo
remiamasi 2008 m. Komisijos komunikate pateiktomis gairémis.' Savo 2011 m. birzelio mén.
iSvadose Europos Vadovy Taryba pareiské, kad EUROSUR ,,bus toliau plétojama prioritetine
tvarka siekiant, kad ji pradéty veikti 2013 m. ir sieny steb¢jimo veiklg vykdanciy valstybiy
nariy institucijoms biity leista dalytis operatyvine informacija ir pagerinti bendradarbiavima.*

2. PROBLEMOS APIBUDINIMAS
2.1. Bendros problemos, su kuriomis susiduriama vykdant sieny stebéjimag

Neteiseta migracija

ES patiria didelj spaudimg dél neteisétos migracijos prie savo iSorés sieny. Per pirmajj
2011 m. pusmet] nustatyta 74 300 neteis€to sieny peréjimo atvejy, iS kuriy daugiau nei
96 proc. ivyko prie Ispanijos, Maltos, Italijos ir Graikijos iSorés sieny. Nepaisant FRONTEX
koordinavimo pastangy valstybiy nariy sieny kontrolés institucijoms daznai sunku susitarti dél
bendro pozitrio ir paprastai joms reikia daug laiko, kad priimty sprendimg dél tinkamo
operatyvinio reagavimo.

Migranty mirties juroje atvejai

D¢l naudojamy netinkamy plaukioti jura laivy drastiSkai padaugéjo Atlanto vandenyne tarp
Afrikos ir Kanary saly ir Vidurzemio juroje nuskendusiy migranty ir pabégeliy. Sj tragiska
mirciy skaiCiy reikia i§ esmés sumazinti.

Tarpvalstybinis nusikalstamumas

Nusikaltéliy tinklai, uzsiimantys neteisétu migranty gabenimu, daznai naudoja tuos pacius
marSrutus ir metodus tarpvalstybinei nusikalstamai veiklai, pvz., prekybai Zmonémis ir
narkotikais. Geresnis tarpZinybinis sieny kontrolés ir policijos institucijy bendradarbiavimas
turéty 1§ esmés padeéti kovoti su tokiais sunkiais nusikaltimais prie iSorés sieny.

2.2 Konkrecios problemos, su kuriomis susiduriama vykdant sieny stebéjima
Yra daugybé¢ priezasCiy, dél kuriy nusikaltéliy tinklai daznai grei€iau ir lanksCiau keicia savo

neteisétai migracijai ir tarpvalstybiniam nusikalstamumui naudojamus marsrutus ir metodus,
nei valstybés narés spéja reaguoti i pasikeitusig padét;.

! COM(2008) 68 galutinis, 2008 2 13 (EUROSUR gairés).
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Nepakankamas tarpZinybinis bendradarbiavimas nacionaliniu lygmeniu

Kai kuriose valstybése narése jury sieny stebéjimo veikloje tiesiogiai dalyvauja iki SeSiy
skirtingy institucijy. Nors kai kurios valstybés narés sukiiré bendrg nacionaling steb¢jimo
sistema, kitos valstybés narés sukiiré vienu metu veikiancias sistemas, kuriose néra aiskiy jy
tarpusavio bendradarbiavimo ir keitimosi informacija taisykliy ir darbo srauty pasidalijimo.

Nepakankamas valstybiy nariy keitimasis informacija

Sieny stebé&jimo srityje veikla nepakankamai koordinuojama ne tik kai kuriy valstybiy nariy
viduje, bet ir tarp valstybiy nariy; taip yra dél to, kad néra tinkamy procediry, tinkly arba
ry$iy kanaly, skirty keistis informacija.

Nepakankamas bendradarbiavimas su kaimyninémis treciosiomis Salimis

Dél migracijos spaudimo treciosioms Salims pietingje Vidurzemio jiiros dalyje taip pat kyla
dideliy sunkumy. Todé¢l biitina glaudziau bendradarbiauti su neteiséty migranty kilmes Salimis
ir jlaipinimo Salimis.

Nepakankamas informuotumas apie padétj jiry srityje

Tai, kad prekiautojai zmonémis Siuo metu daznai naudoja mazus medinius ir stiklo pluosto
laivus neteisétiems migrantams ir draudziamiems narkotikams pergabenti, kelia dideliy
sunkumy teisésaugos institucijoms, nes tokius mazus laivus atviroje juroje labai sunku
nustatyti, identifikuoti ir sekti.

23 EUROSUR pasitilymo dél jstatymo galia turincio akto pagrindas

EUROSUR projektas vykdomas nuo 2008 m. Jau padaryta didelé pazanga ir tikimasi jj toliau
plétoti.

3. SUBSIDIARUMO ANALIZE

3.1. ES teisé veikti

EUROSUR pasiulymas dél jstatymo galia turin¢io akto buty pagristas Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 77 straipsnio 2 dalies d punktu ir taip biity toliau plétojamos Sengeno
acquis nuostatos.

3.5. Subsidiarumas

Laikantis subsidiarumo principo EUROSUR atzvilgiu remiamasi decentralizuotu pozitiriu,
pagal kurj nacionaliniai koordinavimo centrai sudaro EUROSUR bendradarbiavimo pagrinda.
Siekiama kuo geriau panaudoti veikiancias sistemas, taip pat naujausius technologinius
laimejimus.

4. TIKSLAI

4.1. Bendrieji tikslai

Dél sukurto keitimosi informacija ir bendradarbiavimo mechanizmo EUROSUR:
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1) prisideda prie migracijos srauty valdymo padédama sumazinti j Sengeno erdve
patenkanciy nenustatyty neteiséty migranty skaiciy;

2) prisideda apsaugant ir gelbstint gyvybes prie iSorés sieny padédama i$ esmés sumazinti
nepriimting migranty mir¢iy juroje skaiciy;

3) padidina Europos Sgjungos vidaus sauguma, padédama wuzkirsti kelia sunkiam
nusikalstamumui prie Sengeno erdvés iSorés sieny.

4.2. Konkretis ir operatyviniai tikslai

Norint pasiekti bendruosius tikslus, EUROSUR padeda padidinti valstybiy nariy sieny
kontrolés institucijy ir FRONTEX informuotumg apie padétj ir gebéjimg reaguoti.

1) Informuotumas apie padét;:

a. geresnis tarpzinybinis bendradarbiavimas supaprastinant struktiiras ir sgsajos
sistemas teisésaugos srityje;

b. duomeny sugretinimas kartu su Siuolaikiniais technologiniais geb¢jimais nustatyti ir
sekti visy pirma maZzus laivus;

c. keitimasis informacija tarp sektoriy su kitais veikéjais juros srityje, pvz., transporto,
muitings, zvejybos kontrolés ir gynybos;

d. geresnis keitimasis informacija su kaimyninémis tre¢iosiomis Salimis.

2) Gebéjimas reaguoti:

a. keitimasis duomenimis, informacija ir zZvalgybos duomenimis, taip pereinant prie
labiau j zvalgybos duomenis orientuoto pozitirio, pagrijsto rizikos analize;

b. veiksmingas personalo ir iStekliy valdymas;

c. poveikio matavimas, jvertinant sieny steb¢jimo veiklos poveikj.

5. POLITIKOS GALIMYBES

Siame poveikio vertinime reikia atsakyti j klausima, kaip turéty biti jgyvendinami skirtingi
EUROSUR komponentai. Siekiant atsakyti i §j klausima, buvo nustatytos Sios trys politikos
galimybés:

= visiSkas decentralizavimas (1 politikos galimybé¢),

= dalinis centralizavimas (2 politikos galimyb¢) ir

= visiSkai centralizuotas (3 politikos galimybe¢) pozZitris.

Visy pirma turéty biiti jvertinama, kurias pareigas bty galima nustatyti nacionaliniams
koordinavimo centrams, pvz.:
= sausumos ir jiiry sieny stebéjimo koordinavimas (1.1 politikos galimybé);
= sausumos ir jliry sieny steb&jimo vadovavimo ir kontrolés kompetencijos sritis (1.2
politikos galimybé);
= sieny kontrolés vadovavimo ir kontrolés kompetencijos sritis’> (1.3 politikos
galimybé).

Aptariant skirtingas EUROSUR tinklo sukiirimo politikos galimybé¢ atsizvelgiama | tai, ar
nacionaliniai koordinavimo centrai ir FRONTEX naudos jj:

= decentralizuotam ir nejslaptintam keitimuisi informacija (2.1 politikos galimybé);

Sausumos, jiiry ir oro sieny steb¢jimas ir patikrinimai sienos peréjimo punktuose.
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» decentralizuotam ir jslaptintam keitimuisi informacija (2.2 politikos galimybé);
» centralizuotam ir jslaptintam keitimuisi informacija (2.3 politikos galimybé).

2.2 politikos galimybe¢je taip pat jvertinamas 1éSy, susijusiy su keitimosi informacija apie
tarpvalstybinj nusikalstamumg, ir bendros pasienio zvalgybos vaizdo sistemos (CPIP)
naudojimo numatymo poveikis.

Be to, vertinama, ar informacija tarp EUROSUR tinklo ir kaimyniniy treciuju Saliy turéty
buti kei¢iamasi naudojant:

* nacionalinius koordinavimo centrus, kurie veikia kaip regioniniy tinkly ir dvisalio
keitimosi informacija su kaimyninémis treCiosiomis Salimis svarbiausi taSkai
(3.1 politikos galimybé);

* nacionalinius koordinavimo centrus, kurie veikia kaip regioniniy tinkly su
kaimyninémis trec¢iosiomis Salimis svarbiausi taskai, kartu su nauju regioniniu
tinklu, kuris bus sukurtas VidurZzemio regione (3.2 politikos galimybé);

» tik FRONTEX (3.3 politikos galimybé).

Galiausiai atidziai nagrinéjama, ar bendro stebéjimo priemoniy naudojimo paslauga ES
lygmeniu turéty teikti:

= kiekvienam nacionaliniam koordinavimo centrui tiesiogiai iSorés paslaugy teikéjai
(4.1 politikos galimybé);

» FRONTEX kartu su EUSC,” EMSA* ir GMES® (4.2 politikos galimybé);

= tik FRONTEX (4.3 politikos galimybé).

6. POVEIKIO VERTINIMAS

Kiekvienos politikos galimybés papildoma galimybé tikrinama remiantis Siais trimis
kriterijais:

1. Veiksmingumas: kokiu mastu pasitlymas, tikétina, gali padéti siekti bendryjy, konkreciy
ir operatyviniy tiksly.

2. Suderinamumas: kokiu mastu politikos galimybés suderinamos su bendruoju EUROSUR
pozitiriu, kitomis ES politikos sritimis ir veikla, jskaitant valstybiy nariy pritarimg Sioms

politikos galimybeéms.

3. ISlaidos: kokiu mastu galima pasiekti bendruosius politinius uzdavinius atsizvelgiant j
turimg iStekliy lygj / patiriant maziausiai i$laidy (ekonominis veiksmingumas).

4. Poveikis pagrindinéms teiséms, visy pirma asmens duomeny apsaugai.

ES palydovy centras.
Europos jiiry saugumo agentiira.
ES globalios aplinkos ir saugumo stebésenos sistemos programa.
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6.1. Nacionaliniy koordinavimo centry papildomos galimybés 1.1-1.3

6.1.1.  Veiksmingumas

Atsizvelgiant | tai, kad jiiry sienas stebi daugybé institucijy, ribotam nacionalinio
koordinavimo centro vaidmeniui, kai jis atlieka koordinavimo funkcijas, kaip nustatyta 1.1
galimybg¢je, lengviau pritarty konkuruojancios institucijos. Suteikus visiems nacionaliniams
koordinavimo centrams vadovavimo ir kontrolés funkcijas, kaip nustatyta 1.2 galimybéje,
biity sudarytos salygos grei¢iau reaguoti identifikuotos grésmés atveju. Oro sieny stebéjimo ir
patikry sienos peréjimo punktuose jtraukimas, kaip pasiiilyta 1.3 galimybéje, suteikty
nacionaliniams koordinavimo centrams pranasuma, nes jie biity geriau informuoti apie padétj
visais sieny kontrolés aspektais.

6.1.2.  Suderinamumas

1.1 galimybé yra visiSkai suderinama su bendruoju EUROSUR poZiiiriu, kuriuo siekiama
sukurti visy sieny stebéjimo veikloje dalyvaujanciy institucijy bendradarbiavimo
mechanizma. Suteikus nacionaliniams koordinavimo centrams vadovavimo ir kontrolés
funkecijas, kaip nustatyta 1.2 ir 1.3 galimybése, galéty biiti pakenkta Siam tikslui.

6.1.3. ISlaidos

2011-2020 m. laikotarpiu reikalingos finansinés islaidos nacionaliniams koordinavimo
centrams ir FRONTEX situacijy centrui sukurti, atnaujinti ir iSlaikyti apytiksliai sudaro
195,2 min. EUR 1.1 galimybés atveju, 401,4 min. EUR 1.2 galimybés atveju ir 747,3 min.
EUR 1.3 galimybeés atveju.

6.1.4.  Pagrindinés teisés

EUROSUR numatyta keitimosi informacija tvarka ir bendradarbiavimo mechanizmas néra
susije su asmens duomeny tvarkymu. Kadangi galéty biiti sudétinga garantuoti, kad nebus
tvarkomi jokie asmens duomenys, turi biiti uztikrinama, kad asmens duomeny tvarkymas biity
adekvatus, susij¢s ir nevirSyty to, kas reikalinga siekiant tiksly, kuriais duomenys renkami ir
tvarkomi.

6.2. EUROSUR tinklo papildomos galimybés 2.1-2.3

6.2.1. Veiksmingumas

Leidimas keistis tik nejslaptinta informacija pagal 2.1 galimybe neleisty keistis informacija
apie tarpvalstybinj nusikalstamuma, kuri paprastai laikoma konfidencialia. Duomeny srauty
Sifravimas pagal 2.2 galimybe leisty valstybéms naréms dalytis zvalgybos duomenimis
bendroje pasienio zvalgybos vaizdo sistemoje (CPIP). Centralizuota sistema, kaip numatyta
pagal 2.3 galimybe, leisty geriau kontroliuoti duomeny srauta.

6.2.2. Nuoseklumas

2.3 galimybés trikumas — nuoseklumo nebuvimas: EUROSUR remiamasi decentralizuotu
sistemy atskyrimo pozituriu. Be to, kai kurioms valstybéms naréms sudétinga priimti
sprendima saugoti savo informacija centralizuotai sistemoje, kurios jos nevaldo.

6.2.3.  ISlaidos

2011-2020 m. laikotarpiu  EUROSUR tinklui reikalingos finansinés islaidos pagal
2.1 galimybe apytiksliai sudaro 42 mln. EUR; jos padidéja iki 46 mln. EUR 2.2 galimybés
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atveju ir iki 49 min. EUR 2.3 galimybés atveju. Bendros pasienio zvalgybos vaizdo sistemos
analizés lygmens iSlaidos, kaip numatyta 2.2 ir 2.3 galimybése, sudaro 29 mln. EUR.

6.2.4.  Pagrindinés teisés

Asmens duomeny tvarkymas pagal 2.1 galimybe néra numatytas, nes tinklas yra nejslaptintas.
Apsaugoto tinklo akreditacijos procese, kaip numatyta pagal 2.2 ir 2.3 galimybe, uZtikrinama,
kad biity nustatytos ne tik su slaptumu susijusiy duomeny tvarkymo, bet ir konfidencialiy
duomeny apskritai, pvz., asmens duomeny, tvarkymo procediiros.

6.3. Bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis papildomos galimybés 3.1-3.3

6.3.1.  Veiksmingumas

3.1 galimyb¢ leisty padidinti informuotuma apie padét; Baltijos jiiroje, Juodojoje jiiroje ir
Atlanto vandenyne aplink Kanary salas, nes trys veikiantys regioniniai tinklai SEAHORSE,
CoastNet ir Juodosios juros pakran¢iy valstybiy sienos ir pakranciy kontrolés
bendradarbiavimo forumas (angl. BSCF) buty susieti su EUROSUR tinklu, kuriame
nacionaliniai koordinavimo centrai bty kaip pagrindiniai keitimosi informacija taskai.

3.2 galimybei teikiama pirmenybé¢, nes ji padeda uztikrinti EUROSUR biiting gebé¢jima
bendradarbiauti su tre¢iosiomis Salimis Vidurzemio regione.

Pagal 3.3 galimybe FRONTEX turéty i§ naujo sudaryti visus susitarimus, kurie jau buvo
sudaryti tarp valstybiy nariy ir treciyjy Saliy dél pirmiau minéty regioniniy tinkly.

6.3.2.  Nuoseklumas

3.1 ir 3.2 galimybése i§ esmés remiamasi turimais geb¢jimais, leidzianciais valstybéms
naréms ir tre¢iosioms Salims atsizvelgti ] regioninius prioritetus ir konkre¢ius pozymius. 3.3
galimybé neatitinka EUROSUR poziturio kuo geriau iSnaudoti turimg infrastruktirg ir
veikiancias sistemas.

6.3.3.  ISlaidos

[Slaidy, susijusiy su 3.1 galimybe, néra, nes visy trijy regioniniy tinkly rySys su jy
atitinkamais nacionaliniais koordinavimo centrais buvo sukurtas prie§ 2011 m. pabaiga.
Kalbant apie 3.2 galimybe, SEAHORSE Mediterraneo 2011-2020 m. reikalingos sukiirimo ir
iSlaikymo iSlaidos sudaro 5,37 min. EUR. Kalbant apie 3.3 galimybe, trijy regioniniy tinkly
pakeitimo EUROSUR tinklu islaidos sudaro mazdaug 25,29 min. EUR.

6.3.4.  Pagrindinés teisés

Bendradarbiavimas su treciosiomis Salimis siekiant uzkirsti kelig neteisétai migracijai galéty
turéti didel] neigiamg poveikj pagrindinéms teiséms tuo atveju, jeigu treCiosios Salies
institucijos naudoja tokig informacijg nustatydamos asmeny, kurie gali patirti kankinimus,
nezmoniska ir Zeminantj elgesi, arba tokiy asmeny grupiy tapatybe. Todél pasitlyme dél
jstatymo galig turincio akto d¢l EUROSUR turi biiti numatytos tinkamos apsaugos priemongs,
padésiancios uzkirsti kelig tokiai padéciai.
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6.4. Bendro stebé¢jimo priemoniy naudojimo papildomos galimybés 4.1-4.3

6.4.1.  Veiksmingumas

4.1 galimybéje bty numatyta, kad valstybés narés atskirai naudoja ES palydovy centro
(angl. EUSC) ir Europos jury saugumo agenttiros (angl. EMSA) turimus gebéjimus. 4.2
galimybé¢ biity veiksmingesné nei 4.1 galimyb¢, nes FRONTEX koordinuoty i§ nacionaliniy
koordinavimo centry gaunamus prasymus. Pagal 4.3 galimybe FRONTEX pati sukurty tokia
paslauga, kurig buty sunku sukurti per vidutinés trukmés laikotarpi.

6.4.2.  Nuoseklumas

4.2 galimyb¢ labiau atitikty tarpzinybinio bendradarbiavimo skatinimo tikslg nei 4.1 ir 4.3
galimybés. Dél daugiafunkcinio ir visus sektorius apimancio pozitrio ES finansavimas, kuris
numatytas GMES programoje tokiai paslaugai, gali buti pagrijstas.

6.4.3. ISlaidos

2012-2020 m. bendros 4.1 galimybés iSlaidos sudaro 80 mIn. EUR, o 4.2 galimybés atveju
(62,1 min. EUR) ir 4.3 galimybés atveju (62,3 min. EUR) sumos yra panasios.

6.4.4.  Pagrindinés teisés

4.1 galimybé turéty trikuma, susijusj su tuo, kad gali biiti nesukurtos teisinés sistemos,
leidziancios privatiems tkinés veiklos vykdytojams atlikti veiklos treciosiose Salyse stebéseng
ir saugoti informacijg laikantis duomeny apsaugg reglamentuojanciy jstatymy.

7. GALIMYBIU PALYGINIMAS IR POLITIKOS GALIMYBES, KURIAI TEIKIAMA
PIRMENYBE, NUSTATYMAS

Atsizvelgiant | 6 dalyje pateikiamg vertinima, toliau nurodytoms galimybéms teikiama
pirmenybé.

Atsizvelgiant ] nacionaliniy koordinavimo centry sukiirimg, 1.1 galimybei teikiama
pirmenyb¢, nes pagal ja nereikalaujama, kad valstybés narés restruktirizuoty savo
nacionalines administracines institucijas, ir todél ja buty galima lengvai jgyvendinti.

Remiantis decentralizuotu EUROSUR sukiirimo poziiiriu, su EUROSUR tinklu susijusi
politikos galimybe¢, kuriai teikiama pirmenybé, yra 2.2 galimybé.

Atsizvelgiant | skuby poreikj padidinti sieny kontrole¢ Vidurzemio regione, 3.2 galimybéje
pateikiamas geriausias atsakymas j klausima, kaip skatinti bendradarbiavima su kaimyninémis
treciosiomis Salimis. Taciau biitina 3.2 galimybés jgyvendinimo salyga yra Siaurés Afrikos
Saliy noras bendradarbiauti.

Bendro stebéjo priemoniy naudojimo atveju 4.2 galimybé uztikrina didziausig pridéting vertg.
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Galimybeés, kuriai teikiama pirmenybé, islaidos, atsakomybé ir finansavimo Saltinis

1 Nacionaliniai | 99,6 min. EUR Valstybéms | ISorés sieny
koordinavimo naréms fondas (EBF)
centrai

1 FRONTEX 95,6 min. EUR FRONTEX | FRONTEX
situacijy
centras (FSC)

2,7 | Tinklas 46,7 mln. FRONTEX | FRONTEX
EUR

6 CPIP (rizikos 29,3 min. FRONTEX | FRONTEX
analizés EUR
padalinys
(RAU))

3 Treciosios 5,4 min. EUR Valstybéms | Vystomojo
Salys naréms bendradarbiavimo

finansiné
priemoné (DCI),
[Sorés sieny
fondas (EBF)

5 Bendras 62,1 min. FRONTEX, | FRONTEX ir
steb&jimo EUR EUSC, 7BP / GMES
priemoniy EMSA
naudojimas

IS viso

Galimybé, kuriai 338,7 min. EUR

teikiama pirmenybé

Sujungus galimybes, kurioms teikiama pirmenybé¢, islaidos EUROSUR sudaryty 338,7 mlin.
EUR.

8. STEBESENA IR VERTINIMAS

FRONTEX nustato metodus, padedancius atlikti EUROSUR veikimo stebéseng ir jvertinti,
kaip pasiekiami pagrindiniai politiniai tikslai. Praéjus dvejiems metams nuo visapusiskos
EUROSUR veikimo pradzios ir kasmet po to FRONTEX teikia Europos Parlamentui, Tarybai
ir Komisijai EUROSUR veikimo ataskait.

Be to, pra¢jus trejiems metams nuo EUROSUR sistemos veikimo pradzios ir kas ketverius

metus po to Komisija parengia bendrg EUROSUR vertinimg, prie kurio prireikus pridedami
pasiiilymai keisti reglamenta, kuriuo sukuriama EUROSUR.
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