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Europos Sajungos sutarties 8 straipsnyje numatyta, kad Europos Sajunga (ES) plétoja
ypatingus santykius su kaimyninémis Salimis siekdama prie ES sieny sukurti Sajungos
vertybémis grindziama gerovés ir geros kaimynystés erdve, kuriai budingi artimi ir taikds
bendradarbiavimo santykiai. Sis specialus straipsnis nustatytas Lisabonos sutartimi ir jame
pabréziama didéjanti ES santykiy su savo kaimynémis svarba.

Europos kaimynystés politika (EKP) parengta 2004 m. ir skirta 16 { rytus ir pietus nuo
ES sieny esanciy partneriy, t.y. Alzyrui, Arménijai, Azerbaidzanui, Baltarusijai, Egiptui,
Gruzijai, Izraeliui, Jordanijai, Libanui, Libijai, Moldovos Respublikai, Marokui, Okupuotajai
Palestinos Teritorijai, Sirijai, Tunisui ir Ukrainai. Vykdydama EKP, ES kaimynéms siilo
privilegijuotus santykius, grindziamus abipusiu isipareigojimu puoseléti tokias vertybes kaip
demokratija ir Zmogaus teisé€s, teisiné valstybé, geras valdymas, rinkos ekonomikos principai
ir darnus vystymasis. Pagal Sia politika taip pat numatoma politiné asociacija ir didesné
ekonominé integracija, didesnis judumas ir glaudesni zmoniy rysiai. EKP remiama specialia
priemone, t.y. Europos kaimynystés ir partnerystés priemone (EKPP), taikoma 16 minéty
Saliy partneriy ir Rusijos Federacijai

1. PROBLEMOS APIBUDINIMAS

Nuo EKP jgyvendinimo pradzios ivyko daug svarbiy pokyc¢iy, pavyzdziui, stiprinti santykiai
su partnerémis, pradétos regioninés iniciatyvos ir per¢jimo prie demokratijos procesai
pietinése kaimyninése Salyse. Plétojantis santykiams ir kintant politinei padéciai reikéjo
perziuréti EKP. Todél buvo parengta nauja EKP vizija, kaip nurodyta 2011 m. geguzés 25 d.
priimtame bendrame Komisijos ir Sajungos vyriausiojo jgaliotinio uZsienio reikalams ir
saugumo politikai komunikate ,,Naujas pozitris 1 kintanCia kaimynyste®. Pagal §i nauja
pozitri gerokai didesné parama teikiama partneréms, kurios isipareigojo kurti demokrating
visuomeng ir vykdyti reformas laikydamosi principo ,,daugiau uz daugiau® ir tarpusavio
atskaitomybés principo.

2. SUBSIDIARUMO ANALIZE

Kaimyninése Salyse, kuriose prisiderinimas prie ES taisykliy ir standarty yra vienas
pagrindiniy politikos tiksly, ES gali geriausiai suteikti Sia pagalba. Tam tikra konkreti parama
gali biiti teikiama tik ES lygmeniu, pvz., skirta laipsniskai ekonominei integracijai i ES vidaus
rinka, galimybei prisijungti prie Sengeno erdvés arba dalyvavimui ES programose. Taigi
daugumoje EKP $aliy ES yra viena svarbiausiy bendradarbiavimo partneriy, kurios vaidmeni
placiai pripazista valstybés narés, tarptautinés finansy jstaigos ir kitos valstybés donorés.
Pagalba ES kaimynéms lygiuotis 1 ES politika, taisykles ir standartus yra pagrindinis EKP
Saliy partneriy reformy veiksnys.

Kartu su 27 valstybémis narémis veikdama pagal bendra politika ir strategija, ES turi
pakankamai jtakos, kad galétu spresti pasaulines problemas. Valstybiy nariy veiksmai gali
biti riboti ir pavieniai, kai projektai daznai yra per mazi, kad buty galima Sioje srityje ka nors
patikimai pakeisti. Valstybiu nariy darba optimizavus pasinaudojant ES, ji bus galima geriau
koordinuoti, o ES darbas taps veiksmingesnis.

Biudzeto apribojimy laikotarpiu, kai keletas valstybiy nariu apsisprendé pasitraukti i§ iStisy
bendradarbiavimo sektoriy ir atsisakyti remti tam tikras Salis, ES gali atlikti aktyvy vaidmeni
remiant demokratija, taika, stabiluma, klestéjima ir skurdo mazinima savo kaimyninése
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Salyse. Siomis aplinkybémis vien ekonominiu poZiiiriu dabar labiau nei kada nors anks¢iau
biity tikslinga parama nukreipti ES lygmeniu, kuriuo galima daryti realy poveikj. Dirbti kartu
su ES taip pat yra pigiau. Administracinés islaidos yra mazesnés nei vidutinés pagrindiniy
dvisalés pagalbos teikéjy administracines islaidos.

3. ES INICIATYVOS TIKSLAI

Europos kaimynystés politika siekiama prie ES sieny nustatyti gerovés ir geros kaimynystés
erdve, visy pirma pasinaudojant tvirtesne jvairiy sektoriy politine asociacija, ekonomine
integracija ir glaudZiu bendradarbiavimu. 2014-2020 m. ES toliau rems Siuos tikslus
taikydama specialig finansing priemong — Europos kaimynystés priemong (EKP). Taikant
EKP, didzioji finansavimo dalis partneriams bus skirta i§ ES biudZeto.

Siekiant §ia priemone igyvendinti naujosios EKP vizijos tikslus, reikés pasiekti daug
konkreciy tiksly, nustatyty atsizvelgus 1 kintancias aplinkybes, igyta patirti ir vertinimus:

J taikyti principa ,,daugiau uz daugiau® ir tarpusavio atskaitomybés principa pagal
atnaujinta EKP politika, skatinant kaimynines Salis labiau isitraukti | reformas,
spresti ES pagalbos programavimo sudétingumo ir trukmés klausimus siekiant
supaprastinti, sutrumpinti ir labiau sutelkti procesa;

. supaprastinti priemonés taikymo sritj, kad buty pasiekta tinkama priemongés
lankstumo ir démesio politikos tikslams bei pagrindinéms bendradarbiavimo sritims
pusiausvyra;

. pritaikyti ijgyvendinimo nuostatas ir padidinti iSorés veiksmuy priemoniy nuosekluma;

. patobulinti tarpvalstybinio bendradarbiavimo nuostatas siekiant padéti veiksmingai ir

greitai jgyvendinti programas;

o skatinti glaudesnius rySius su ES vidaus priemonémis ir politika, be kita ko,
stiprinant bendradarbiavima su atitinkamomis Komisijos tarnybomis programavimo
etape ir atitinkamais atvejais taikant mechanizmus, kuriais bty galima sutelkti
ES biudzeto vidaus ir iSorés veiksmy iSlaidy kategoriju lésas;

o reaguoti 1 plétojamus santykius su Rusija i§ dalies pakeiciant nuostatas del Rusijos
tinkamumo gauti finansavima pagal Europos kaimynystés priemong bei apsvarstyti
konkrety Rusijos, tiek kaip ES kaimynés, tiek kaip strateginés partnerés, statusa.

4. POLITIKOS GALIMYBES

Poveikio vertinime apzvelgtos keturios galimybeés:

o 0 galimybé: ,,nesiimti jokiy ES veiksmy*; ES nutraukia finansing parama, teikiama
pagal specialia kaimynystei skirta priemong;

. 1 galimybé: ,nedaryti jokiy pakeitimy*“; bendradarbiavimas su atitinkamomis
Salimis toliau vyksta pagal esama EKPP reglamenta, kuris atlickant analiz¢ taikomas
kaip pagrindinis scenarijus;
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J 2 galimybé: ,,pritaikyti dabartine¢ sistema“; biisimas pasitilymas d¢l istatymo galia
turincio teisés akto turéty biiti grindziamas dabartiniu EKPP reglamentu ir keletu jo
pakeitimy, atitinkan¢iy nauja politing situacija ir konkrecius nustatytus tikslus;
2 galimybé¢ taip pat apima daug {vairiy antriniy galimybiy, susijusiy su konkre¢iomis
iSkeltomis problemomis;

J 3 galimybé: ,,pasiilyti visiSkai nauja priemone¢*, kurios geografiné taikymo sritis
buty kitokia ir pagal kuria daugiausia démesio biity skiriama tikslams, kurie buty
platesnio uzmojo nei EKP tikslai arba nuo ju skirtysi.

5. POVEIKIO VERTINIMAS

Pagal dabarting sistema (1 galimybé — pagrindinis scenarijus) daugelyje ivairiy sri¢iy siiiloma
pagalba, turinti jvairy teigiama ekonominj, socialinj poveiki ir poveiki aplinkai Salyse
partnerése. Vis délto §i poveiki minétuose sektoriuose dar biity galima padidinti taikant
lankstesnius mechanizmus ir pazangesnius metodus, pvz., telkiant 1éSas arba taikant pazangias
finansines priemones. Nutraukus ES veiksmus (0 galimyb¢) gerokai sumazéty poveikis visose
trijose srityse ir kilty grésmé iki Siol pasiektam poveikio tvarumui; veiksmy nutraukimas taip
pat neigiamai paveikty visus ES santykius su EKP partnerémis. Taikant pakeista priemong
(2 galimybe) biity toliau didinamas teigiamas ekonominis ir socialinis poveikis bei poveikis
aplinkai, pasiektas naudojant dabarting sistema; be to, tikimasi, kad taikant principa ,,daugiau
uz daugiau® didesnis teigiamas poveikis biity daromas visy pirma valdymui. Taigi 2 galimybé
turi didziausia teigiama poveiki. VisiSkai naujos priemonés pasitilymas (3 galimyb¢) visy
pirma turéty neigiama poveiki ES veiksmy suderinamumui su EKP tikslais, taigi jis pakenkty
ES patikimumui regione.

Be to, vertinant poveiki daug démesio taip pat buvo skiriama ES veiksmu btinybei bei ju
papildomai naudai, palyginti su valstybiy nariy veiksmais.

6. GALIMYBIU PALYGINIMAS

Remiantis jvairaus poveikio (visuotinio, ekonominio, socialinio ir aplinkai) analize ir
vertinimu, 0 ir 3 galimybés nebuvo svarstomos kaip perspektyvios galimybés, kurias
pasirinkus buty galima daryti didziausia teigiama poveiki ir pasiekti perziiirétos EKP tikslus.
2 galimybé turéty didziausia teigiama poveiki, taip pat ja pasirinkus biity didziausia galimybé
dabarting bendradarbiavimo sistema pritaikyti prie naujy politiniy salygy, EKP tiksly ir
uzdaviniy, nustatyty atliekant vertinimus ir remiantis igyta patirtimi. 1 galimybé buity antra
geriausia galimybé, kurig pasirinkus biity galima iSsaugoti teigiama poveiki, taciau nebiity
numatyta nei siekti naujosios EKP vizijos tiksly, nei sprgsti pagal dabarting sistema nustatyty
uzdaviniy ir konkrec¢iy problemy. Todél priimtiniausia — 2 galimybé.

7. STEBESENA IR VERTINIMAS

Kadangi naujoji Europos kaimynystés priemoné bus reglamentas, kuriuo bus nustatytos
pagrindinés ES intervencijos nuostatos bei pagrindas, programavimo ir jgyvendinimo
etapuose kiekvienai Saliai bei regionui bus nustatyti konkretiis bendradarbiavimo tikslai ir
veiksmai, iskaitant numatomus rezultatus. Tada atsizvelgiant i atitinkamy veiksmy ypatumus,
bus nustatyti specialiis rodikliai.
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