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1.  IVADAS

Sis dokumentas pridedamas prie triju atskiry poveikio vertinimu, kuriuose nagrinéjami
busimos ES finansinés paramos kultiros ir kiirybos sektoriams (KKS) variantai. Jame
pateikiamos pagrindinés visy triju poveikio vertinimy iSvados ir nurodomas priimtiniausias
variantas bei nustatomos igyvendinimo ir stebésenos priemonés. Visa iSsami informacija
pateikta atskiruose poveikio vertinimuose. Siuose poveikio vertinimuose daroma igvada, kad
variantas, kuriuo sitiloma pagal bendraja programa ,,Kiirybiska Europa® siekti audiovizualinio
sektoriaus (kuriame dabar vykdomos programos MEDIA ir , MEDIA Mundus®) ir kultiiros
bei kiirybos sektoriy (kuriuose dabar vykdoma programa ,,Kultiira®) sinergijos, palyginti su
visais kitais variantais, turi daugiausiai privalumy. Komisijos daugiametéje finansingje
programoje sitiloma Siai programai igyvendinti septyneriy mety laikotarpiu skirti 1,6 mlrd.
EUR (pastoviomis kainomis).

Poveikio vertinimo ataskaitos — dvejus metus trukusio darbo, prasidéjusio dabartiniy
programy tarpiniu vertinimu, rezultatai. Siekiant pagerinti ir supaprastinti jgyvendinima, taip
pat buvo nagrin¢jama galimybé sujungti programas i viena ir sukurti dar glaudesng Siy
skirtingy sriciy sinergija. Poveikio vertinimuose i§ esmés remtasi programy ,,Kultira® ir
MEDIA tarpiniy vertinimy iSvadomis ir interneto konsultaciju bei vieSyju posédziu dél
biisimo kultiros ir kiirybos sektoriy veiklos finansavimo rezultatais. Be to, juose
atsizvelgiama | pastabas dél Komisijos zaliosios knygos ,Kultiros ir kiirybos sektoriy
potencialo i3laisvinimas®', { jvairius pastaraisiais metais Komisijos uzsakytus nepriklausomus
tyrimus, eksperty rekomendacijas, pateiktas kultiiros ir kiirybos sektoriuose taikant atviraji
koordinavimo metoda (AKM) ir struktiirinio dialogo su $io sektoriaus atstovais 2008—2010 m.
rezultatus. Poveikio vertinimuose apibrézti problema, suformuluoti tikslus ir iSanalizuoti bei
palyginti variantus padéjo nepriklausomi specialistai. Komisijos tarnyby darbinio dokumento
del poveikio vertinimy projektas buvo svarstytas uz programas ,,Kulttra* ir MEDIA atsakingy
tarnyby grupéje .

Siuo metu ES parama Siems sektoriams teikiama pagal atskiras programas: ,,Kultiira,
MEDIA (kuri nuo 2010 m. pabaigos apima MEDIA gamybos garantini fonda) ir ,,MEDIA
Mundus®. Siekiant rasti tinkama biida kultiiros ir kiirybos sektoriams finansuoti po 2013 m.,
parengti atskiri poveikio vertinimai. Programomis MEDIA ir ,MEDIA Mundus* siekiama
panasiy tiksly ir vykdoma panasi veikla, todél ju poveikis nagrin¢jamas viename poveikio
vertinime. MEDIA gamybos garantinis fondas aptariamas atskirai, dél temos sudétingumo ir
platesnés aprépties jam skirtas atskiras poveikio vertinimas.

2. ES PARAMOS PAGRINDIMAS
ES parama Sioms sritims yra pagrista teisiniu pagrindu ir papildoma i§ to gaunama ES nauda.
Teisinis pagrindas

ES veiksmai kultiiros ir kiirybos sektoriuose grindziami Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 167 straipsniu (Kulttira) ir 173 straipsniu (Pramoné¢). ES teis¢ imtis veiksmy taip pat
pakartota Europos Sajungos Sutarties 3 straipsnio 3 dalyje, kuria pripazistama, kad be vidaus

Zalioji knyga ,Kultiiros ir kiirybos sektoriy potencialo islaisvinimas®, COM(2010) 183; Komisijos
tarnyby darbinis dokumentas ,,Zaligja knyga dél kultiiros ir kiirybos sektoriy potencialo iSlaisvinimo
pradéty konsultacijy analizé®, SEC(2011) 399 galutinis, 2011 3 24.
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rinkos ir ekonomikos augimo, ji atsakinga uz pagarba ES kultiry ir kalby ivairovei, o ES
Pagrindiniy teisiy chartijos 22 straipsnyje teigiama, kad Sajunga gerbia kultiry ir kalby
ivairovg. Be to, Sajungos igaliojimai Sioje srityje yra pripazinti tarptautinéje teiséje —
UNESCO konvencijoje dél kultiiry raiSkos jvairovés apsaugos ir skatinimo, kuri yra acquis
communautaire dalis.

Papildoma ES nauda

ES parama turéty biti siekiama sisteminio poveikio ir politinés pazangos. Siuo atzvilgiu
naujos ES priemonés kulttiros ir kiirybos sektoriams remti papildoma Europos nauda yra:

J tarptautinis jos remiamos veiklos pobiidis ir jos rezultaty poveikis, palyginti su
nacionalinémis finansavimo sistemomis, pagal kurias paprastai finansuojama tik
nacionaliné veikla;

J tai, kaip ji papildys nacionalines, tarptautines ir kitas ES programas;

J masto ekonomija ir kritiné mase, kuria gali generuoti ES parama, pavyzdziui,
vykdant tarptautinius bendradarbiavimo projektus ir naudojantis bendra kulttiros ir
kiirybos sektoriy finansine priemone, o ne atskiromis ribotos aprépties
nacionalinémis sistemomis;

o papildomy 1é8y pritraukimo galimybé;

o tai, kaip ji gali paskatinti ir stimuliuoti ilgalaiki sistemini poveiki sektoriui, kad jis

Vv —

3. DABARTINIU PROGRAMU IGYVENDINIMO REZULTATAI

Dabartiniy ES kultiiros ir kiirybos sektoriy programy vertinime® nurodoma, kad jos padéjo
sustiprinti sektoriaus pozicijas ir skatinti specialisty juduma bei kiriniy sklaida, tuo paciu
nepaprastai prisidédamos prie kulttiry ir kalby jvairovés puoseléjimo.

Programos ,,Kultiira® vidutinis metinis biudzetas labai mazas — 57 mln. EUR, jis prilygsta
vienam daugelio nacionaliniy operos teatry ar trupiu metiniam biudZetui’, taigi ES léSos
panaudojamos tikrai labai ekonomiskai. Vertinime daroma iSvada, kad ji padeda tiikstan¢iams
— mazdaug 20 000 per metus — menininky ir kultiiros srities specialisty plétoti tarptauting
karjera, gerinti igiidzius ir zinias neformaliai mokantis vieniems 1§ kity ir pasirinkti naujus
profesinius kelius. Tikstan¢iams kultiiros organizacijy (kasmet gerokai daugiau nei 1 000
organizacijy) programa suteiké galimybe dirbti drauge nepaisant sieny ir perimti geraja patirti
i§ partneriy kitose Salyse. Siy sektoriy veiklos vykdytojai galéjo drauge kurti, uzmegzti rysiu
ir atrasti naujuy profesiniy galimybiy, vieSinti ir populiarinti savo veikla tarptautiniu mastu. Tai
dar¢ teigiama struktiirini poveiki sektoriui bei jo galimybéms patekti i naujas rinkas.
Programa prisid¢jo prie sektoriy ir meno formy plétros, naujy kiriniy ir pastatymuy; Sioje

http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/index _en.htm.

Palyginimui, 57 miln. EUR suma yra gerokai mazesné uz nacionalini meny ir kultliros vie$aji
finansavima Jungtingje Karalystéje, Pranciizijoje, Vokietijoje (atitinkamai 590 mln. GBP, 7,5 mlrd.
EUR ir 1,1 mlrd. EUR).
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srityje skatino laisva prieiga ir dalyvavima, mokslinius tyrimus ir Svietima, taip pat
informavima, konsultavima ir prakting pagalba.

Tikstanciai kiiriniy, iskaitant mazdaug 500 literatiiros vertimy kasmet, galéjo biiti pristatyti
kity Saliy auditorijai. Pagal $ig programa remiami kultiiros projektai tarsi pazymimi kokybés
zenklu. [gyvendinant projektus, milijonai pilieiy turéjo galimybg tiesiogiai ir netiesiogiai
susipazinti su kity Saliy kultiira ir ja pasigrozéti. [gyvendinant Programa buvo atlikta tyrimy,
kurie papildé pagal AKM vykdoma veikla ir prisid¢jo prie geresnio S§ios politikos
dokumentavimo. Kadangi projektai yra bendrai finansuojami (paprastai bendro finansavimo
norma yra 50 proc.), programa pritrauké dideliy papildomy vieSyjy ir privaciyjy investiciju.

Igyvendinant Europos kultiiros sostinés iniciatyva, nominuotieji ir finansavima (1,5 mln. EUR
kiekvienai sostinei) gave miestai kai kuriais atvejais sugebéjo surinkti astuonis kartus daugiau
pajamy, savo veiksmy programomis pritrauké¢ 15-100 mln. EUR investicijy ir paskatino
kitokias kapitalo investicijas. Europos kultiros sostiniy renginiuose dalyvavo milijonai
zmoniy, Simtai dirbo savanoriais; miestams padarytas iSties ilgalaikis poveikis: pagerinti
igidziai, ivairialypis ir kunkuliuojantis kultlirinis gyvenimas, geresné infrastruktiira ir
vaizdis.

Programos MEDIA metinis biudzetas santykinai mazas — apie 100 mln. EUR, o rinka —
tukstanti karty didesné, vis délto tiksliniais programos veiksmais ir optimalios ekonominés
naudos ir finansiniy sverty uztikrinimu pasiekta svariy rezultaty. Pagal Sia programa buvo
stengiamasi vykdyti tokius veiksmus, kurie teigiamai veikty ES konkurencinguma ir tenkinty
poreikius, kurie néra patenkinami nacionaliniu lygmeniu, tokius kaip tarptautinis platinimas.
MEDIA parama bent i§ dalies padéjo pasiekti, kad europiniy filmu dalis tarp visy pirma karta
Europos kino teatruose rodomy filmy padidéty nuo 36 proc. 1989 m. iki 54 proc. 2009 m.
Tinklas ,,Europa Cinema®, kuriam priklauso per 2 000 kino saliy (daugiausiai
nepriklausomuose kino teatruose) 32 Salyse, kurios sudaro 20 proc. visu Europos kino saliy,
kuriose rodomi premjeriniai filmai, uztikrina placia ir {vairia filmy pasitla, taip skatindamas
kulttros jvairovg 475 miestuose. KokybiSkas Siy kino teatry repertuaras pritrauké 59 mlin.
zitirovy (2000 m. ju buvo 30 min.) arba 5,6 proc. visu kino zitirovuy Europoje (2000 m. jie
sudaré 2,8 proc.). Uz nenacionaliniy europiniy filmy, rodomy $io tinklo kino salése, bilietus
gauty pajamy dalis siekia 36 proc., o Europos vidurkis yra 7—8 proc. Tinklo ,,Europa Cinema“
kino salése rodomi europiniai filmai pritrauké 57 proc. zitirovy, palyginti su Europos vidurkiu
— 27,7 proc.

Vertinimo rezultatai parodé, kad remdama geb¢jimy ugdyma, pvz., mokyma ir tobulinimasi,
MEDIA padeda stiprinti Sio sektoriaus konkurencinguma, didinti profesionaluma ir gerinti
darbo kokybg. Kasmet mazdaug 1 800 specialisty (prodiuseriy, platintojy ir scenaristy)
dalyvauja mokymuose, kuriy metu jgyja reikiamy Ziniy ir igiidziy bei gali uzmegzti naudingy
tarpvalstybiniy rySiy. ISankstiné parama suteikia galimybg kasmet parengti ir | rinka pateikti
400 kokybisku europiniy projektu. Projekty grupés rémimas (projekty visumos finansavimas),
prieSingai nei vieno atskiro projekto rémimas, gamybos bendrovéms (dazniausiai mazai
kapitalo turin¢ioms MV]) suteikia finansinio pastovumo ir ilgalaikiy perspektyvu bei
sutvirtina sektoriaus strukttra.

Paaiskéjo, kad parama nepriklausomiems gamintojams, skatinant juos kurti specifiniy zanry
audiovizualinius kiirinius, pvz., tarptautinei transliacijai skirtus dokumentinius ir animacinius
televizijos filmus, yra itin svarbi dél specifiniy Siy zanry kiiré¢jy reikmiy. Narysté tinkle,
pavyzdziui, dalyvavimas forumuose bendros gamybos reikalams aptarti ar tarptautinés rinkos
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ir mokymo iniciatyvos, leido gerokai padidinti tarptauting bendra gamyba (nuo 26 proc.
europiniy filmy 1989 m. iki 34 proc. 2009 m.). Bendros gamybos filmai turi 2,3 karto didesni
sklaidos potenciala nei nacionaliniai’. Pasinaudojus MEDIA parama sukurti tinklai, tokie kaip
EAVE, ACE, Cartoon, dabar yra Europos kino pramonés pagrindas.

MEDIA gamybos garantijy fondo’ veikla nevertinta, nes §is fondas pradéjo veikti tik 2010 m.
Paraiskas skirti fondo parama galima teikti nuo 2011 m. geguzés mén. Filmy pramonés
atstovai ir bankai noriai naudoja $ia priemong — deSimtyje valstybiu nariy jau suteikta daugiau
kaip dvylika garantijy paskoloms, kuriy verté siekia mazdaug 15 mln. EUR.

4. PROBLEMOS APRASYMAS

Poveikio vertinimuose remiamasi 2010 m. Europos konkurencingumo ataskaita® ir
pripazistama vis didesné kultiiros ir kiirybos sektoriy (KKS) svarba ekonomikos augimui,
darbo viety kirimui ir socialinés sanglaudos bei itraukties puoseléjimui. Nustatyta, kad 2008
m. kultliros ir kiirybos sektoriuose sukurta mazdaug 4,5 proc. ES BVP, juose dirbo apie
3,8 proc. Europos darbuotojy’. Be to, kad sukuria darbo viety ir padeda ekonomikai augti, $ie
sektoriai veikia ir kitas sritis, kaip antai turizma ir IRT turini , bei Svietima, socialing itrauktj
ir socialines inovacijas. Kultiiros ir kiirybos sektoriai, kuriy augimo greitis pastaraisiais metais
daugelyje Saliy buvo didesnis nei vidutinis, susiduria su jvairiomis bendro pobidzio
problemomis, taciau jei bus laikomasi nuoseklaus strateginio poziiirio ir sudarytos tinkamos
salygos ES, nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu, ateityje jie turéty toliau augti.

Nepaisant programy ,,Kultiira® ir MEDIA laiméjimy, reikia idéti daugiau pastangy, kad Siu
sektoriy potencialas biity visiSkai iSnaudotas ir kad buty iveikti Siy sektoriy patiriami
sunkumai.

[vertinus programy ,,Kultiira® ir MEDIA poveiki nustatytos keturios bendros problemos, su
kuriomis susiduria kultiiros ir kiirybos sektoriai ir kurias teks spresti ES lygmeniu, kad biity
pasiektas norimas poveikis. Pirmoji problema — Europos kulttiry ir kalby jvairovés nulemta
rinkos fragmentacija, kurios rezultatas — nacionaliniu ir lingvistiniu lygmeniu suskaidyti
kulttiros ir kiirybos sektoriai, kuriems truksta kritinés mases. IS esmés tai reiSkia neoptimalia
tarptauting kiiriniy sklaida ir nepakankama menininky ir kity Sios srities specialisty juduma
bei netolyguy geografini pasiskirstyma. Drauge tai mazina vartotojy pasirinkimo galimybes ir
prieiga prie Europos kiiriniy. Antroji problema — butinybé sektoriams prisitaikyti prie
reikalavimy, kuriuos kelia globalizacija ir peréjimas prie skaitmeniniy technologijy.
Globalizacijos nulemta tendencija — did¢janti pasitilos koncentracija, uztikrinanti daugiau
galimybiy vos keliems dideliems rinkos dalyviams ir kelianti grésme kultiry ir kalby
tvairovei. Per¢jimas prie skaitmeniniu technologiju daro didziuli poveik; kultiiros prekiuy
gamybos, valdymo, sklaidos, prieigos, vartojimo ir finansinio {vertinimo btudams, tode¢l, jei
bty rasta tarptautiniy metody ir sprendimu, sektorius gauty didelés naudos. Trecioji problema

Saltinis: Europos audiovizualinio sektoriaus stebéjimo tarnyba, 2008 m.

MEDIA gamybos garantinis fondas filmy kiréjams padeda gauti finansavima i§ privaciy Saltiniy,
teikdamas garantijas bankams ir skatindamas juos teikti paskolas bei pasidalyti kylancia rizika.
Tikimasi, kad garantinis fondas turés svertinio poveikio o 8 mln. eury biudzetas ketveriems metams leis
uztikrinti daugiau kaip 100 mln. eury vertés banko paskoly.

2010 m. Europos konkurencingumo ataskaita, Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, COM(2010)
614.

TERA Consultants atliktas tyrimas ,,Skaitmeninés ekonomikos kiirimas: darbo viety iSsaugojimo ES
kiirybos pramongje svarba®, 2010 m. kovo mén.
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— kulttiros sektoriaus Europos ir nacionalinio lygmens palyginamy duomeny triikumas. Tai
veikia Europos politikos koordinavima, galinti padéti plétoti nacionaling politika ir paskatinti
sisteminius pokyc¢ius, kurie nereikalauty dideliy iSlaidy i§ ES biudzeto ir biity igyvendinami
visapusiskai laikantis subsidiarumo principo. Ketvirtoji problema — kultiiros ir kiuirybos
sektoriy MV] patiriami sunkumai, susij¢ su nepakankamomis finansavimo galimybémis.
Siuos sunkumus visy pirma lemia §iy MV] turto, pavyzdziui, autoriy teisiy, nematerialus
pobudis — §is turtas (prieSingai nei patentai) paprastai neatsispindi imonés apskaitoje. Be to,
kitaip nei iprastoje pramoninéje gamyboje, kultiiros ,,gaminiy“ gamyba paprastai néra masiné:
kiekviena knyga, opera, spektaklis, filmas ar vaizdo zaidimas yra unikal@is produktai, o juos
kurian¢iy imoniy veikla grindziama atskirais projektais.

5. BUSIMOS PROGRAMOS TIKSLAI

Ieskant 3 dalyje nustatyty problemy sprendimo, poveikio vertinimuose nurodomi poreikiai,
kuriuos tenkinti reikéty ES lygmeniu, siekiant tapaciy bendryju ir konkreciyju tiksly.
Bendrieji tikslai — tai poreikis skatinti Europos kultiiry ir kalby jvairovés iSsaugojima ir
puoseléjima, stiprinti kultiiros ir kiirybos sektoriu konkurencinguma ir, vadovaujantis
strategija ,,Europa 2020%, siekti pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo. Konkretieji
tikslai — tai poreikis stiprinti kultiiros ir kiirybos sektoriy pajéguma veikti tarptautiniu mastu;
skatinti tarptauting kiiriniy sklaida ir veiklos vykdytoju juduma bei pritraukti nauja auditorija
Europoje ir uz jos riby; didinti finansinius kulttros ir kiirybos sektoriy pajégumus ir remti
tarptautini politini bendradarbiavima, kad biity skatinama politikos plétoté, inovacijos,
auditorijos formavimas ir nauji verslo modeliai. Paprogramiy MEDIA ir ,Kultira®“ bei
kulttiros ir kiurybos sektoriy finansinés priemonés prioritetai iSdéstyti atitinkamuose poveikio
vertinimuose.

6. VARIANTAI

Vertinant programas ,,Kultira®“, MEDIA ir ,MEDIA Mundus®, buvo surinkti ir apsvarstyti
visi suinteresuotyjy subjekty, nepriklausomy eksperty, institucijy ir kt. pasiiilyti variantai.
Varianto, kai i viena tarpSaking programa, skirta visiems kulttiros ir kiirybos pasektoriams,
sujungiamos programos ,,Kultura®“, MEDIA ir MEDIA Mundus®, buvo atsisakyta, kadangi
nepaisant daugelio ivairiy kultiros sektoriy panasumy, iskaitant ir panasias problemas, ju
vertés grandinés ir naudos gavéju poreikiai per daug skirtingi, kad biity galima skelbti bendra
kvietima teikti paraiSkas ir naudoti vienodas priemones.

Programy ,,Kultura®“, MEDIA ir ,MEDIA Mundus*“ poveikio vertinimuose nagrin€¢jamos
ivairios galimybés pasiekti tikslus: programy nutraukimas, dabartiniy programy iSsaugojimas
(atskaitos taskas), esminis programu pertvarkymas ir sujungtos bendrosios programos
suktirimas, atskiriant kultiros ir audiovizualini sektorius; pastarasis variantas {vairiy
pasektoriy poreikius atitikty geriau nei visisSkas sujungimas.

Nagrinéjant kulttiros ir kiirybos sektoriy MVI skirtos finansinés priemonés variantus, buvo
tirlamos jvairiy risiy priemoniy jgyvendinimo galimybés, nes tinkamiausias MV]
finansavimo biidas nustatomas pagal keleta veiksniy: MVI riisi, skolos ar akcinio turto
finansavimo galimybes, kapitalo sanaudas arba nora verslu dalytis su kitais investuotojais.
Siame procese taip pat dalyvavo ivairiis suinteresuotieji subjektai, ekspertai, specialistai ir
finansy istaigos.
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Plataus masto konsultacijy metu ir nagrin¢jant variantus buvo atsisakyta minties kurti atskira
finansing priemong, nuosavo kapitalo finansing priemong ar mikroimonéms skirta
mikrofinansy priemong. Nuspresta, kad tinkamiau ir veiksmingiau biity parengti skolos
priemong, kuri biity didesnés ivairiy politikos sriciy priemonés dalis, ir pasirengimo investuoti
programa, skirta privatiems investuotojams ir kultiiros ir kiirybos sektoriy specialistams,
kurias valdyty EIF ir (arba) pati Komisija.

Sios finansinés priemonés poveikio vertinime sitilomi trys variantai: nieko nekeisti (atskaitos
taskas), nesiimti veiksmy (nekurti finansinés priemones) arba sukurti kultiiros ir kiirybos
sektoriy garantijy priemong. Be to, buvo pateikti du treciojo varianto sprendimai: a) sukurti
ribota garantijy priemong arba b) sukurti neribota garantijy priemong. ISnagringjus ir
palyginus Siuos du sprendimus, poveikio vertinime daroma i§vada, kad pirmasis sprendimas
biity igyvendinamas lengviau ir veiksmingiau. Be to, poveikio vertinime prieinama prie
iSvados, kad patenkinus tam tikrus kriterijus pagal pirmaji sprendima sitiloma ribota garantijy
priemone¢ galéty biiti integruota { didesng finansing priemong (kuria grei€iausiai valdyty RTD
GD arba ENTR GD).

7. POVEIKIO ANALIZE

Atskiruose poveikio vertinimuose iSsamiai apzvelgiami ir palyginami sitilomi variantai.
Vertinant ekonomini, socialini ir aplinkosaugini poveiki, paprogramiy MEDIA ir ,Kultira*“
poveikio vertinimuose nustatyta, kad jas nutraukus arba nieko nekei¢iant nebiity tinkamai
pasirengta spresti dabartines sektoriy problemas ir siekti strategijos ,,Europa 2020 tiksly.
KKS finansinés priemonés vertinime teigiama, kad didziausio poveikio turéty kultiiros ir
kiirybos sektoriy garantijy priemone.

Nagrinéjant ekonominj poveikj, nustatyta, kad programa ,,Kurybiska Europa® bus siekiama
padéti sektoriams prisitaikyti prie globalizacijos ir pereiti prie skaitmeniniy technologiju,
iskaitant pagalba, susijusia su auditorijos formavimu, naujy verslo modeliy kiirimu ir naujy
pajamy Saltiniy paieska; ja taip pat bus skatinama tarptautiné kuriniy (jskaitant
audiovizualinius) sklaida ir gerinami sektoriy pajégumai veikti tarptautiniu mastu, taip bus
prisidedama prie ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo bei sektoriy konkurencingumo
didinimo apskritai. Pasirinkus persvarstytos programos ir sujungimo variantus, ekonominis
poveikis 1§ esmes nelabai skirtysi.

Nagrinéjant socialinj poveikj, nustatyta, kad programa bus naudinga uzimtumui, nes bus
stiprinami sektoriy pajégumai ir remiamos MV] bei ju prisitaikymas prie skaitmeniniy
technologiju. Pasirinkus persvarstytos programos ar sujungimo variantus, buty skirta daugiau
démesio auditorijos formavimui, todél biity galima tikétis padidinti vartotojuy paklausa. Tai ne
tik turéty itakos potencialiam sektoriy pelningumui, bet ir biity naudinga Svietimui bei
socialiai atskirty grupiu jtraukciai. Pasirinkus sujungima (4 variantas) poveikis biity didesnis
nei pasirinkus persvarstyta programa (3 variantas).

Nagrin¢jant aplinkosauginj poveik], atkreiptas démesys, kad Programa galéty turéti poveikio
judumo, transporto ir gamybos sritims. Taciau pazymima, kad §is poveikis nebiity didesnis nei
dabar ir apskritai biity palyginti maZas. Sj poveiki galima biity pateisinti didesniu démesiu
peréjimui prie skaitmeniniy technologijy, o tai leisty pritraukti didesng auditorija be fizinio
judéjimo. Siuo atveju didziausias poveikis bity padarytas pasirinkus programy sujungimo
varianta.
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Kalbant apie pagrindines teises, tiesiogiai nustatytas bendrasis tikslas iSsaugoti ir puoseléti
kultiiry ir kalby ivairove reiskia, kad Programa bus tiesiogiai siekiama $io tikslo.

8. VARIANTU PALYGINIMAS
8.1.Varianty palyginimas

Poveikio vertinimuose pasiiilyty varianty palyginimas atliktas remiantis ivairiais kriterijais,
iskaitant veiksminga tiksly igyvendinima, veiksminguma, iSlaidy efektyvuma (kiekvieno
iSleisto euro graza) ir nuosekluma. Pagal pastaraji kriterijy buvo vertinamas varianto ir
siekiamy tiksly (vidinis) bei visy ES politikos kryp€iy ir strategiju (iSorinis) nuoseklumas ir
sutapimas.

Atsizvelgiant i i§laidy efektyvumo kriterijy, daroma prielaida, kad bendroji programa bty
ekonomiskesne, nes jos paprogramés ir kultiiros ir kiirybos sektoriy finansiné priemoné biity
aiSkesnés ir kryptingesnés siekiant rezultaty, dél to ju sisteminis ir struktiirinis poveikis biity
didesni, o priemonés bty racionalesnés, taip sumazéty kiekvieno isleidziamo euro
administracinés sanaudos.

8.2. Pasirinktas variantas

Toliau nagrin¢jant veiksminguma ir naSuma, tapo aisku, kad sujungta bendroji programa biity
ypac naudinga. Todél poveikio vertinimuose daroma iSvada, kad viena bendroji programa,
palyginti su kitais variantais, turéty daug privalumy. Pirmiausia, ji uZtikrinty geresng
politikos kryp¢iy sinergija, nes politinése diskusijose, taip pat aptariant kulttros ir kiirybos
sektoriy vaidmenj siekiant strategijos ,,Europa 2020 tiksly, Sie sektoriai paprastai suvokiami
kaip nedaloma visuma. Antra, turint viena programa biity lengviau uztikrinti dalijimagsi
Zinioms ir idéjy sklaidg tarp sektoriy. Trecia, taip bity supaprastintas dabartiniy programy
valdymas. Pavyzdziui, buty galima sukurti viena informacijos (ar prieigos) punkta, taip
padidinant Programos matomuma, pilieiams sudarant salygas lengviau gauti informacija apie
ES finansavima, o veiklos vykdytojams uztikrinant geriausias paslaugas . Ketvirta, tokiais
supaprastinimais buty sumazinta Komisijai ir valstybéms naréms tenkanti administraciné
naSta. Be to, biity supaprastinta jgyvendinimo tvarka: dazniau taikomas fiksuoto dydzio
1ISmoky principas, priimta daugiau dotacijy sprendimy ir sudaryta bendryju partnerystés
susitarimy, paraiSkos ir ataskaitos biity teikiamos elektroniniu bidu, sumazéty
dokumentacijos, nes pareiSkéjai ir naudos gavéjai galéty naudotis internetiniu portalu.
Igyvendinant tarpsektoring paprogramg atitinkamose srityse buty sutaupoma léSy dél masto
ekonomijos. Penkta, | viena programa bty galima itraukti kultoires ir kirybos sektoriy
finansing priemoneg, taip sudarant didesnes galimybes gauti (privaty) finansavima.

9. PASIRINKTOJO VARIANTO APRASYMAS

Programy ,,Kultiira® ir MEDIA poveikio vertinimuose sitiloma toliau ES lygmeniu finansuoti
kultiros ir kurybos sektoriy veikla, ta¢iau nurodoma, kad, siekiant veiksmingesnés ES
paramos kultiiros ir kiirybos sektoriams, dabartinés programos turéty biiti pertvarkytos ir
sujungtos | viena bendraja programa pavadinimu ,,KiirybiSka Europa®.

Pasirinktas variantas yra ne tik pats nuosekliausias ir ekonomiskiausias, bet ir tinkamiausiai
atspindintis vis didesni kultiiros ir kiirybos sektoriy svarbos pripazinima ES lygmeniu. I§ visy
svarstyty varianty biitent Sis siiilo geriausia pagrinda bendrai ES strategijai, pagal kuria
daugiausia démesio biity skiriama $iu sektoriy patiriamy problemy sprendimui ir tikslinei ES
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paramai toms priemonéms, kurios teikia daugiausia papildomos naudos, nes padeda
sektoriams iSnaudoti visa potencialg uztikrinti ekonomikos augima, darbo viety kiirima ir
socialine jtraukt;.

Bendroji programa ,,Kiirybiska Europa“ buty tiesiogiai susijusi su strategija ,,Europa 2020% ir
padéty jos tiksly siekti optimaliau panaudojant kultiiros ir kirybos sektoriy potenciala. Sis
pasiiilymas atitinka 2011 m. birZelio 29 d. priimta Komisijos komunikata dé¢l daugiametés
finansinés programos (,,Strategijos ,,Europa 2020 biudzetas*), kuriame nurodoma, kad turéty
biiti siekiama didesnés su kultiira susijusiy Europos Sajungos programy sinergijos, o ES
finansavimas turéty buti sutelktas i tas sritis, kuriose papildoma ES nauda yra didziausia.
Jame programos jgyvendinimui septyneriy mety laikotarpiu sitiloma skirti 1,6 mlrd. EUR
suma.

Programa sudaryty trys paprogramés, kuriy viena apimty nauja finansing priemong.
Dabartinés programos ,,Kultura“, MEDIA ir , MEDIA Mundus® tapty dviem paprogramémis:
dvi pastarosios biity skirtos audiovizualiniam sektoriui, o ,,Kultira®“ — visiems kitiems su
kultiira susijusiems sektoriams. Dar viena paprogramé biuty tarpsektoriné ir pagal ja buty
remiami visiems sektoriams svarbis elementai, kaip antai politikos formavimas, bandomieji
projektai, kultiros ir Zziniasklaidos priemoniy naudojimo raStingumas bei informaciniai
centrai. Visa tai aptariama programy ,,Kultiira® ir MEDIA poveikio vertinimuose. Naudojant
nauja finansing priemong, kultiiros ir kiirybos sektoriy MVI biity suteikta geresniy
finansavimo galimybiy, nes paskolu dokumentus tvarkantys finansy tarpininkai biity
apsaugoti nuo paskoly rizikos ir turéty reikiamy gebéjimu bei ziniy, kad galéty tinkamai
[vertinti susijusia rizika.

Didziaja dalj paprogramiy ,,Kultiira“ ir MEDIA dotacijy toliau administruos Svietimo, garso
ir vaizdo bei kultiros vykdomoji istaiga (EACEA), kasmet skelbdama kvietimus teikti
paraiSkas, kaip nustatyta iSankstiniame Programos vadove. Kaip tai nurodyta ivairiuose
vertinimuose, toks tarpvalstybiniy projekty administravimo biidas yra pats ekonomiskiausias.
Informaciniy centry tinklas (dabartiniai kultiiros informaciniai punktai ir MEDIA centrai)
toliau teiks informacija ir konsultuos paraisky teikéjus. Jis léSu neskirstys. Kaip jau minéta,
sujungus Programos informacinius punktus bus sutaupyta léSy. Jie ir toliau bus bendrai
finansuojami, o valstybiy nariy bendro finansavimo dalis sieks 50 proc. Kai kurie dabartiniy
programy supaprastinimai liks galioti ir toliau, kai kuriuos dar bus siekiama padaryti.

Kultiiros ir kiirybos sektoriy finansinés priemonés valdymas bus patikétas treciajai Saliai —
finansy istaigai, veikiausiai Europos investiciju fondui (EIF), atsizvelgiant i tai, kad tokiai
priemonei valdyti reikalingos specialios zinios. Komisijoje priemong greiCiausiai valdys
Svietimo ir kultiiros generalinis direktoratas, glaudziai bendradarbiaudamas su Kkitais
Komisijos direktoratais, iskaitant Ekonomikos ir finansy reikaly generalinj direktorata.

10. STEBESENA IR VERTINIMAS

Vieni svarbiausiy biisimos programos elementy bus stebésena ir vertinimas — taip bus
galima nustatyti papildoma ES nauda ir veiklos rezultatus. Todel Komisija, atsizvelgdama i
nustatytus tikslus, reguliariai stebés ir vertins veikla, rezultatus ir tai, kaip sekasi siekti tiksly.

Stebésenos rezultatai bus pristatyti metinéje veiklos ataskaitoje, kurioje taip pat bus pateiktas
statistinis ir kokybinis vertinimas.
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Be nuolatinés stebésenos, Komisija, siekdama nustatyti Programos veiksminguma ir naSuma,
uzsakys periodinius nepriklausomus paprogramiy ir finansinés priemonés vertinimus.
Vertinant taip pat bus galima nustatyti programos papildoma ES nauda ir inasa siekiant
bendryjy ir konkreciyjy tiksly.

Komisija ketina atlikti viena tarpini vertinima, apimanti ankstesnés programos baigiamaji
vertinimg. Siekiant, kad tarpinio vertinimo rezultatai biity panaudoti sprendZiant dél biisimos

programos atnaujinimo, keitimo ar nutraukimo, jis turéty buti atliktas iki 2017 m. pabaigos.

Visus nepriklausomus vertinimus atlieka nepriklausomos ir neSaliSkos jistaigos. Vertinimo
metodika turés buti nustatyta laiku ir laikantis atitinkamy Europos Komisijos nurodymu.

Orientaciniai veiklos rezultaty, palyginti su bendraisiais ir konkreciaisiais tikslais, rodikliai
nurodyti atskiry programos ,,Kiirybiska Europa“ daliy poveikio vertinimo ataskaitose.
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