LT

% %5

Yo W

Yo %

Wk W

EUROPOS KOMISIJA

Briuselis, 2011.10.12
SEK(2011) 1154 galutinis

KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS
POVEIKIO VERTINIMO SANTRAUKA
Bendra Zemés iikio politika artéjant 2020 m.

{KOM(2011) 625}
{KOM(2011) 626}
{KOM(2011) 627}
fKOM(2011) 628}
{KOM(2011) 629}
{SEK(2011) 1153}

LT



LT

Zemes tikio tema $iuo metu yra visy démesio centre, nes Zzemés iikio sektoriui atéjo metas
pasirinkti savo tolesni kelia, tad ES zemés ukis ir bendra zemés tikio politika — ne iSimtis.
Ivairiy pasaulio Saliy zemés iikio sektoriaus problemos, poveikis ir problemy sprendimo
budai skiriasi, taiau galima izvelgti ir bendra tema — tvarumo uztikrinimas kaip
pagrindiné problemy sprendimo priemoné. Todél biisimos BZUP pagrindinis tikslas
turéty biiti tvarus konkurencingumas, kuris padéty uztikrinti maisto gamybos sektoriaus
ekonominj perspektyvuma, ir darnus ES gamtiniy Zemes iStekliy valdymas.

Ankstesnes BZUP reformas daugiausiai lémé poreikis spresti isskirtinai su zemés iikiu
susijusius klausimus, pavyzdziui, didziulé pertekliné gamyba, prekybos susitarimai arba
maisto saugos krizés. Sios reformos FEuropos Sajungai pravert¢ tiek vidaus, tiek
tarptautingje rinkoje. Taciau daugelio sunkumy, su kuriais Siandien susiduria ES Zemés
tikis, iStakos susijusios su veiksniais, kuriy ES Zemés tkio sektorius negali kontroliuoti,
todel tiems sunkumams spresti reikia imtis gerokai platesnio masto politiniy priemoniy.

Biisima BZUP nebeturéty biti tik mazo (nors ir svarbaus) ES ekonomikos sektoriaus
politika — ji turéty daryti poveiki daugiau kaip pusei ES teritorijos ir visiems ES
vartotojams, taip pat ji turéty buti strategiskai svarbi maisto saugumui ir saugai, aplinkai,
klimato kaitai ir teritorinei pusiausvyrai. Tokia nauja BZUP galéty labiau padéti
igyvendinti strategija ,,Europa 2020“. Sioje ataskaitoje nagrin¢jami tokiy politiniy
poky¢€iy padariniai.

1. PROBLEMOS APIBUDINIMAS

Per pastaruosius du de§imtmedius BZUP buvo ne karta i§ esmés pertvarkoma,
atsizvelgiant | vis naujas visuomenei iSkylancias problemas, susijusias visy pirma su
aplinka, maisto kokybe ir sauga, teritorine pusiausvyra, taip pat su kintanciais ES
ekonomikos poreikiais. Todél dabartineé BZUP — tai bendra sistema, kuri leidZia $iai
politikai spresti su konkurencingumu ir tvarumu susijusias zemés tkio ir kaimo vietoviy
problemas visoje ES teritorijoje. Sia sistema sudaro du vienas kita papildantys rams¢iai' .

I ramstis apima priemones, susijusias su zemes tikio rinky veikimu ir maisto tiekimo
grandine (Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1234/2007), taip pat su tiesioginémis iSmokomis
(Tarybos reglamentas (EB) Nr. 73/2009), kurios susietos su teisés aktuose nustatytais
valdymo reikalavimais bei gera agrarine ir aplinkosaugine biikle’. Visos §ios priemonés —
tai ne tik svari parama ES ikininkams, bet ir darnaus zemés tukio plétojimo visoje ES
pagrindas. I rams¢io priemonés valstybéms naréms privalomos ir joms néra taikomas
bendras finansavimas (iSskyrus labai retus atvejus). Taip uztikrinamas bendros politikos
taikymas bendrojoje rinkoje, o tam taikymui priziiréti naudojama integruota
administravimo ir kontrolés sistema (angl. IACS, Integrated Administration and Control
System).

Daugiau informacijos apie BZUP priemoniy ypatumus ir juy poky¢ius galima gauti susipazinus su
Zemés kio ir kaimo plétros GD  informaciniais praneSimais apie = BZUP
http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/perspec/app-briefs/index _en.htm.

2 Kaip apibrézta Reglamento (EB) Nr. 73/2009 II ir III prieduose.
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IT ramstis — kaimo plétros politika (Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005) — apima
priemones, kuriomis siekiama padidinti zemés ukio sektoriaus konkurencinguma,
uztikrinti konkreciy aplinkos vieSyju gérybiy teikima ir skatinti jvairinti tking veikla bei
gerinti gyvenimo kokybg kaimo vietovése. Dauguma Siy priemoniy yra neprivalomos,
grindZziamos sutartimis, bendrai finansuojamos ir jgyvendinamos pagal strateging
sistema, kuri padeda susieti politinius veiksmus su Europos, nacionalinio, regioninio ir
vietos lygmens poreikiais.

Minéta sistema padéjo ES Zemés tkiui spresti pastaryju dvieju deSimtmeciy problemas.
Taciau, kad BZUP neatitolty nuo dabarties problemy, jos veikimo sistema turi bati
tinkama pagrindinéms Siame deSimtmetyje ES zemés tkiui iskilsian¢ioms problemoms,
susijusioms su ekonomika, aplinka ir klimato kaita, taip pat su teritoriniais $ios politikos
aspektais, spresti.

Ekonomikos srityje zemés ukiui tenka spresti prastéjanciy tarptautiniy prekybos salygu
problema. Ypac tos tendencijos sustipréjo pastaraisiais metais. 2004—2010 m. laikotarpiu
zemés tkio produkty kainos visame pasaulyje vidutiniSkai padidéjo 50 %, palyginti su
19862003 m. laikotarpiu. Palyginimui energijos kainos padidéjo 220 %, o trasy kainos —
150 %, be to, nustatyti kainy svyravimai yra didZiausi per pastaruosius tris deSimtmecius.

Stabilios aukStesnés kainos galéty buti aiSkus rinkos signalas sektoriui. Taciau dideli
svyravimai, gamybos veiksniy (Zemés, energijos, traSy, darbo jégos) naSumo augimo
sulétéjimas, nevienodas ir asimetrinis kainy pokyc¢iy pasiskirstymas maisto tiekimo
grandinéje, taip pat maz¢janti maisto tiekimo grandinés su Zemés tikiu susijusi pridétinés
vertés dalis greiCiausiai dar labiau neigiamai paveiks ES tkiy pelninguma, tod¢l, kad
zemes ukio sektorius tvariai prisitaikyty prie nauju salygu, reikés dideliy investiciju 1
nasesnius gamybos metodus.

Aplinkos srityje pagrindiniai veiksniai, darantys poveiki aplinkosauginiam zemeés iikio
tvarumui, yra susij¢ intensyvesne gamyba kai kuriose vietovése, zemés ploty apleidimu
arba netinkamu zemés tvarkymu kitose vietovése, taip pat kintanciais zemeénaudos
modeliais ir Zemés wkio bei miskininkystés veikla. BZUP labai padeda visoje ES
teritorijoje plétoti darny zemés ki ir skatinti vykdyti aplinkai nekenksminga bei klimato
kaitos nedidinancia veikla.

Aplinkosauginis tikininkavimo tvarumas susij¢s su tkininky sprendimais gaminti ar ne,
kaip ir ka gaminti, o rinkos kainos neatspindi iSorés veiksniy, susijusiy su Zemés iikio
produkcijos gamyba, be to, daugeliu atveju aplinkos vieSyju gérybiy teikiama
nepakankamai. Sis aspektas ypa¢ svarbus, nes $iuolaikinis @ikininkavimas daro aplinkai
dideli neigiama poveiki. Taciau tam tikros tkininkavimo sistemos ir metodai,
pavyzdziui, ekstensyvi gyvulininkysté ir miSrios sistemos, tradicinés daugiameciy
kulttry sistemos arba ekologinis zemés iikis, itin palankiai veikia aplinka ir padeda siekti
kovos su klimato kaita tiksly.

BZUP turéty bty pritaikyta spresti §ias problemas, todél BZUP tikslai turéty biiti geriau
susieti su kitomis ES politikos sritimis, o BZUP priemonés turéty biti atitinkamai
pakoreguotos. ES biologinés jvairovés strategijoje, kuri apima laikotarpi iki 2020 m.,
teigiama, kad ES pasieks savo pagrindini plataus uzmojo tiksla tik tuo atveju, jei
biologinés {vairovés aspektai bus geriau integruoti | svarbiausius sektorius, tokius kaip
zemes tikis ir miSkininkysté. Strategijoje ,,Europa 2020 nustatytas vienas i$ pagrindiniy
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penkiy ES tiksly: sumazinti Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetima. Priémusi
Klimato ir energetikos priemoniy rinkini ES taip pat isipareigojo padidinti
atsinaujinanc¢iyjy iStekliy energijos dalj, kad iki 2020 m. tokia energija sudaryty 20 %
visos ES suvartojamos energijos.

Pagaliau vertinant socialiniy problemy atzvilgiu reikia paZyméti, kad pirminiame
sektoriuje tebesukuriama 4,9 % pridétinés vertés (ir net daugiau, jei buty atsizvelgta {
susijusia (maisto) pramong) ir 15,7 % darbo viety regionuose, kuriuose vyrauja kaimo
vietovés. Biitent Sioje srityje zemés tikio vaidmuo gali biiti itin svarbus — ne tik tiesiogiai,
bet ir netiesiogiai: gali buti inicijuota papildomy tkinés veiklos rasiy su dideliu
dauginamuoju poveikiu, visy pirma maisto perdirbimo, viesbuciy, maitinimo ir prekybos
sektoriuose. Sie sektoriai glaudZiai susije su likusia kaimo ekonomikos dalimi, todél be
kita ko padéty iSsaugoti atokias kaimo vietoves, kuriose maziausiai teikiama bendryju
paslaugu, pavyzdziui, Svietimo, pirminés sveikatos prieziiiros ir bankininkystés paslaugy.

1.1. Papildoma BZUP nauda Europos Sajungai

Papildoma BZUP nauda:

— bendromis taisyklémis, principais ir tikslais ji padeda Europos Sajungai veiksmingai
siekti tarptautiniy tiksly ir spresti tarpvalstybines problemas, pvz., mazinti klimato
kaitos poveiki, gerinti biologinés ivairovés bukleg, didinti ekonoming ir socialing
sanglauda, plétoti bendrosios rinkos ir ES prekybos politika;

— Ji padeda uZztikrinti, kad valstybiy nariy biudZeto léSos biity naudojamos efektyviau,
nei tai biity daroma atskiroms Salims igyvendinant nacionaling politika (pavyzdziui,
jeigu kiekviena i§ 27 valstybiy nariy taikyty savo politika, tai kainuoty brangiau ir
greiCiausiai biity ne taip veiksminga kaip viena bendra politika, nes reikéty skirtingo
lygmens intervencijos priemoniy ir kilty didelis pavojus, kad bus iSkreipta
konkurencija);

— ji padeda plétoti konkurencinga ir aplinkosaugos bei teritoriniu atzvilgiu darny
Europos zemés ikij, tod¢l didé¢ja ES maisto tiekimo grandinés ir prekybos maisto
produktais sektoriaus konkurencingumas; taip pat ji skatina kaimo vietoviy
ekonominio ir socialinio augimo iniciatyvas ir taip didina kaimo vietoviy sanglauda.

2. PAGRINDINIAI BZUP REFORMOS POLITINIAI TIKSLAI

Kad BZUP padéty spresti ekonominius, aplinkosaugos, klimato kaitos ir teritorinius
uzdavinius, dabarting BZUP sistema reikéty pakoreguoti vadovaujantis tokiomis
gairémis:

(1) orientuoti BZUP priemones | Zemés ikio sektoriaus naSumo ir
konkurencingumo didinima:

- tobulinti konsultavimo sistemos veikima, kurti ziniy kiirimo ir sklaidos
tinklus (Gkininky, konsultanty, mokslininky, maisto sektoriaus ikio
subjekty, vartotojy ir pan.) ir finansuojant kaimo plétros priemoniy
igyvendinimo projektus pirmenybe teikti naujoviskiems metodams;
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- skatinti fikininkus vykdyti konkurencinga bendra veiklg ir taip siekti, kad
iStekliai biity naudojami, o produktai kuriami ir parduodami efektyviai;

- suteikti paskaty naudoti rizikos valdymo priemones ir taikyti aktyvias
prevencijos strategijas;

(2) siekti, kad igyvendinant BZUP baty daroma maZiau Zalos aplinkai ir maZiau
prisidedama prie klimato kaitos:

- gausinti Zemés tkio plotus, kuriuose taikomi aplinkai nekenksmingi ir
klimato kaitos nedidinantys ukininkavimo metodai, taip pat skatinti
valstybes nares ir iikininkus taikyti pazangesnes agrarinés aplinkosaugos
priemones;

3) didinti politikos veiksminguma ir efektyvuma:

- i§ naujo subalansuoti tiesiogines paramos iSmokas, kad jos geriau
atspindéty pajamy rémimo ir aplinkosauginio veiksmingumo tiksla;

- labiau suvienodinti tiesiogines paramos iSmokas, skiriamas valstybéms
naréms ir ikininkams.

3. POLITIKOS PASIRINKTYS

Remiantis placiy vieSy diskusijy rezultatais ir ES institucijy bei tam tikry valstybiy nariy
pateiktomis pozicijomis parengti trys susij¢ politikos scenarijai (koregavimo,
integravimo ir perorientavimo), kuriais bus grindZiamas sprendimy priémimas. Siuose
scenarijuose kompleksiskai nagrin¢jami visi galimi politikos raidos variantai, taip pat
[vertinama galima pagrindiniy politikos krypCiy saveika ir sinergija, o kiekvienas
elementas atskirai aptartas atskiruose prieduose.

e Koregavimo scenarijuje numatyta Siek tiek pakoreguoti BZUP: stiprinti veiksmingus
Siandieninés BZUP elementus ir paSalinti pagrindinius dabartinés BZUP sistemos
trukumus, nedarant esminiy politikos pakeitimy.

e Integravimo scenarijaus tikslas — uztikrinti, kad pagal BZUP skiriama parama geriau
atitikty politikos tikslus, ypa¢ geriau integruojant skirtingy politikos elementy
indélius: jtraukti | BZUP sistema naujy elementy ir padaryti esminiy politikos
struktiiros pakeitimy.

e Perorientavimo scenarijuje BZUP priemoniy taikymo sritis susiaurinama iki aplinkos
apsaugos ir klimato kaitos aspekty, darant prielaida, kad gamybos pajégumas gali biiti
palaikomas be paramos, vadovaujantis rinkos signalais, o kaimo vietoviy
gyvybingumas ir teritoriné pusiausvyra gali biiti uztikrinti taikant kity sri¢iy Sajungos
politika.

Sie scenarijai — tai kompleksiniai metodai, kuriais siekiama trijy bendryjuy biisimos BZUP
tiksly, apibudinty ankstesniame skirsnyje. Taciau tuose scenarijuose Siems trims tikslams
suteikiamas skirtingas svoris, ir jie grindziami Siek tiek skirtingais poziiiriais {
intervencijos priemoniy taikymo biitinybe.
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Be to, Siuose scenarijuose skirtingai sprendziamas klausimas, kaip iSvengti svarbiausios
rizikos, kad dél intervencijos priemoniy netaikymo sutriks rinkos veikimas, ir rizikos,
kad dél netinkamai pasirinkto intervencijos priemoniy orientavimo politika neduos
teigiamy rezultaty. D¢l pastarosios rizikos buvo atmesti kiti per vieSas konsultacijas
pasitlyti politikos scenarijai.

Analizuojant minéty scenariju poveiki, atskaitos scenarijus buvo status quo scenarijus,
pagal kuri pirmiau apibiidinti politikos trikumai nebity Salinami, ir prieSingas jokios
politikos netaikymo scenarijus, kuris, kaip prognozuojama, sukelty dideliy problemu,
susijusiy su pajamomis ir aplinkosauga’.

Scenarijai apibudinti pagal prognozuojamus pokycius, susijusius su triju pagrindiniy
rusiy intervencijos priemonémis: rinkos priemonémis (Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1234/2007), tiesioginémis iSmokomis (Tarybos reglamentas (EB) Nr. 73/2009) ir
kaimo plétros politika (Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005).

1 lentelé. Trumpas pagrindiniy politikos pasirinkCiy apibiidinimas, grindZiamas
scenarijumi ir politikos priemonémis

Rinkos priemonés Tiesioginés iSmokos Kaimo plétra
(Tarybos reglamentas | (Tarybos reglamentas | (Tarybos reglamentas (EB)
(EB) Nr. 1234/2007) | (EB) Nr. 73/2009) Nr. 1698/2005)
Koregavimas. Esamy priemoniy | Perskirstymas; Nedidelis biudzeto
racionalizavimas  ir | patobulintas padidinimas;
Atkreipti démesi | | supaprastinamas; kompleksinis  paramos
BZUP laiméjimus susiejimas naudojama
ir pasalinti | aktyvesnio  ikininky konkurencingumui,
pagrindinius bendradarbiavimo inovacijoms ar aplinkos
tritkumus skatinimas, apsaugai skatinti
nepazeidziant
konkurencijos
taisykliy.
Integravimas: Esamy priemoniy | Perskirstymas; nauja | Perskirstymas tarp valstybiy
racionalizavimas  ir | tiesioginiy iSmoky | nariy;
Uztikrinti, kad | supaprastinamas; sistema; tiesioginiy
BZUP geriau iSmoky susiejimas su | pagrindiniai principai:
atitikty savo | pirmenybés teikimas | ekologija; inovacijos, klimato kaita ir
tikslus maisto grandinei ir aplinka;
tikininky  derybinés | patobulintas
galios stiprinimui (3 | kompleksinis paramos | sustiprintas strateginis
pasirinkties variantai) | susiejimas; iSmoky | planavimas ir su kitais
apribojimas; smulkiyjy | fondais bendra strateginé
tkininky schema; | sistema
jaunyjy akininky
schema

} http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/scenar2020ii/index en.htm
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Perorientavimas. | Panaikinamos Palaipsniui Gerokai didesnis
panaikinamos finansavimas;  pirmenybés

Susiaurinti BZUP teikimas klimato Kkaitai ir

priemoniy aplinkai

taikymo  sritj iki

aplinkos

apsaugos aspekty

4. PAKAITINIU POLITIKOS PASIRINKCIU POVEIKIO VERTINIMAS

Koregavimo scenarijuje daroma prielaida, kad ir toliau bus taikomi dabartinés politikos
sistemos, kuri grindziama orientavimusi 1 rinka, principai. Prognozuojama, kad
pasirinkus tokj scenarijuy tikininkai, reaguodami { rinkos signalus, galés veiksmingiau
naudotis esamomis politikos priemonémis savo konkurencingumui didinti, o tarp
valstybiy nariy perskirsCius tiesiogines iSmokas visos ES tikininkai bus veiksmingiau ir
lygiateisiSkiau saugomi nuo pernelyg didelio pajamy svyravimo. Perskirscius tiesiogines
iSmokas valstybése narése (regioninis modelis) biity galima geriau remti ekologiskesniais
metodais dirbamus Zemés ikio plotus ir riboti Zemés ploty apleidima, taciau dél
sunkéjancios ekonominés padéties gamyba derlingiausiuose regionuose greiciausiai tapty
intensyvesné. Kaimo plétros priemonémis ir toliau biity sprendziamos platesnio masto
kaimo problemos, taciau Zzemés tkio vaidmuo ekonomikos, uzimtumo ir kaimo vietoviy
ekonomikos augimo srityse sumazeéty.

Integravimo scenarijuje sitiloma taikyti i Zemés tkio sektoriaus konkurencinguma,
darny vystymasi ir inovaciju rémima orientuota patobulinta politikos sistema, kuria
igyvendinant tkininkams biity sudarytos salygos atskirai arba kartu geriau ateityje spresti
ekonomines ir aplinkosaugos problemas. Tiesioginés iSmokos suteikty stabiliy pajamy ir
buty skirstomos uztikrinant geresng pusiausvyra, veiksmingiau ir lygiateisiSkiau, be to,
jos bty tikslingiau skiriamos tam tikriems paramos gavéjams (maziems ukiams,
tkininkams regionuose, kuriuose yra gamtiniy kliticiy, rizikos sektoriams, naujiems
rinkos dalyviams ir pan.). Tiesioginiy iSmoky susiejimas su ekologija taip pat padéty
skatinti taikyti tam tikras pagrindines aplinkosaugos priemones visoje ES, daugiausia
démesio skiriant tiems tkiams (daznai konkurencingiausiems), kurie atsisaké tokiy
priemoniy, taip pat tiems, kurie ketina juy atsisakyti dabartinémis sunkiomis ekonomikos
salygomis.

Pagal perorientavimo scenarijy palaipsniui atsisakius tiesioginiy iSmokuy sektorius bty
smarkiai restruktiirizuotas, o tkiai tapty gerokai stambesni ir didesnio kapitalo.
Derlingiausiuose regionuose zemeés iikio gamyba tapty intensyvesné, nepalankiausiose
vietovése buty apleidziama vis daugiau Zemés ploty, o tai neigiamai paveikty
aplinka.Orientavus politika | su kaimo plétra susijusias aplinkosaugos priemones pavykty
Sias problemas kazkiek i$spresti, taCiau tos priemonés nepadéty padidinti zemés tkio
tvarumo visoje ES.Palaipsniui panaikinus tiesiogines iSmokas bankrutuoty daugelis
zemes iikiy, o kaimo vietoviy gyvybingumas dar labiau nukentéty, padidéty nedarbas ir
migracija.

LT



LT

4.1. Administraciné nasta

Kai kuriuos naujojo tiesioginiy iSmoky modelio aspektus, pavyzdziui, iSmoky
apribojima, ,aktyviyju ukininky“ apibrézima ir tiesioginiy iSmoky susiejima su
ekologija, gali buti sunku jgyvendinti administraciniu pozitriu, nes reikés laikytis
papildomy kontrolés reikalavimy. Kita vertus, smulkiyjy tkininky schema gerokai
sumazinty administracing nasta, susijusia su paraisky gauti tiesiogines iSmokas teikimu ir
ju skyrimu tokiems paramos gavéjams.

Siuo metu kai kurie agrarinés aplinkosaugos veiksmai, kuriuos galima finansuoti pagal I
ramscio specialigsias paramos priemones, ir pagal kaimo plétros priemones finansuotini
agrarinés aplinkosaugos veiksmai sutampa. Toki sutapima panaikinus ir suvienodinus
susietosios paramos teikima politika igyvendinti biity paprasciau. Taciau, jei biity jvestas
reikalavimas, kad Komisija atlikty tvirtinima, tai galéty biiti papildoma nasta, ypac
Komisijos tarnyboms.

Kad iSmokos aktyviesiems ikininkams biity skiriamos tikslingiau, reikés,
bendradarbiaujant su valstybémis narémis, tiksliai suderinti apibréztis ir valstybiy nariy
lygmeniu atrinkti | IACS registra itrauktinus kriterijus. Gali biiti, kad valstybéms naréms
reikés atlikti gerokai daugiau administracinio darbo, taip pat ir Gikininkams, nes jie turés
pateikti papildomos iSsamios informacijos ir galbut pridéti prie paraiSkos lydimuosius
dokumentus.

4.2. Tarptautinis mastas

Po viena kitos jvykdyty BZUP reformy buvo gerokai sumazintas iskraipomasis BZUP
poveikis tarptautinése rinkose. Visi analizuoti scenarijai turéty padaryti minimaly poveiki
tarptautinéms rinkoms (iskaitant besivystanciy Saliy rinkas). Taip yra dél to, kad dél
ankstesniy BZUP reformy ir esamy bei prognozuojamy pasauliniy kainy ES nebedaro
poveikio pasaulinéms zemes iikio produkty kainoms.

4.3. Pasirinkciy palyginimas

Visu triju politikos pasirinkc¢iy tikslas — sukurti konkurencingesni, darnesni ir atsparesni
zemés Tiki gyvybingose kaimo vietovése, taigi jomis siekiama geriau priderinti BZUP
prie strategijos ,,Europa 2020, visy pirma efektyvaus istekliu naudojimo srityje. Siekiant
to tikslo bus svarbu padidinti Zemés tikio naSuma, vykdant mokslinius tyrimus, kei¢iantis
ziniomis ir skatinant bendradarbiavima. Taigi inovacijoms, iskaitant blisima zemes iikio
nasSumo ir tvarumo Europos inovacijy partneryste, tenka svarbus vaidmuo: jos yra viena
i§ pagrindiniy salygu, kuriomis grindZiamos visos politikos pasirinktys. Sis bendras
elementas numatytas visose trijose politikos pasirinktyse, todél neitrauktas i toliau
pateikiama palyginima.

Vertinant biudZeto atzvilgiu, akivaizdu, kad ES biudZetas maziausiai iSlaidy patirty, jei
buty pasirinktas perorientavimo scenarijus, nes tiesioginés iSmokos biity palaipsniui
panaikintos. Sioje politikos pasirinktyje pirmenybé teikiama orientavimuisi i rinka, taigi
ir struktiirinio sektoriaus pertvarkymo spartinimui siekiant didesnio ymoniy pelningumo.
Be to, zemés tkio sektoriuje atsirasty didesnis rinkos nestabilumo pavojus, nes nebiity
taikoma tinkamy apsaugos ir rizikos valdymo priemoniuy, be to, atsirasty pavojus, kad dél
ukiy pajamy sumaz¢jimo maziau léSy bus skiriama inovacijoms. Pagal perorientavimo
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scenarijy struktirinis sektoriaus pertvarkymas brangiai atsieity tiek socialiniu, tiek
aplinkos apsaugos pozitriu. Pajamos sumazéty 25 %, o gamyba bty sukoncentruota
pelningiausiose vietovése ir sektoriuose.

Net jei iSlaidos tikslingesniam aplinkosaugos priemoniy taikymui pagal kaimo plétros
programas padvigubéty, darnios Zemétvarkos visoje ES teritorijoje uZtikrinti nepavykty,
nes BZUP nebetekty poveikio, kurj turi su kompleksinés paramos reikalavimais susietos
tiesioginés iSmokos. Be to, neigiamos socialinés pasekmés, ypac vietovése ir sektoriuose,
kurie yra labiausiai priklausomi nuo tiesioginiy iSmoky (pvz., dideli lauko kulttiry tikiai ir
pieno tkiai, ekstensyviis galvijuy, aviy ir ozky tkiai), biity tokios, kad laikinai taikant 1
aSies priemones restruktiirizavimui finansuoti bity neimanoma padengti laipsnisko
tiesioginiy iSmoky panaikinimo nuostoliy. 3 aSies priemoniy atsisakymas galéty sukelti
gréesm¢ kaimo sanklodai (ypac diversifikuotoje kaimo ekonomikoje) ir teritorinei
pusiausvyrai. Sie rezultatai — ne naujiena: panasiis rezultatai buvo gauti atlikus du
»Scenar 2020 tyrimus dél ateities perspektyvuy.

Pasirinkus visiSkai kitokia koregavimo pasirinktj geriausiai pavykty uztikrinti politikos
testinuma: politika biity patobulinta nedaug (biity perskirstytos tiesioginés iSmokos,
patobulintas kompleksinis paramos susiejimas, supaprastintos ir racionalizuotos rinkos
priemonés, remiamas bendradarbiavimas, skirta papildomy 1¢éSy naujoms kaimo plétros
problemoms spresti), taciau tuy patobulinimy nauda bty akivaizdi — padidintas zemés
tkio konkurencingumas ir gauta geresniy aplinkos apsaugos srities rezultaty. Pagrindinis
naujas koregavimo pasirinkties elementas — pakartotinis tiesioginiy iSmoky tarp valstybiy
nariy ir ju viduje subalansavimas (svarstytos ivairios tokio pakartotinio subalansavimo
galimybés). Taciau kyla klausimas, kaip uztikrinti lygiateisiSkesnj paramos paskirstyma
ir geriau tokia parama pritaikyti prie politikos tiksly, kartu iSvengiant dideliy rinkos
sutrikimy. Paramos dydZzio suvienodinimas ypacC bituy naudingas toms valstybéms
naréms, kuriose iSmokos yra gerokai mazesnés uz Sajungos vidurkj.

Pasirinkus regionini modelj (kartu su ,,pilkos zemés* jtraukimu), buty pakeista jvairiu
rusiy tkiams skiriamos paramos pusiausvyra (ypa¢ valstybése narése, kuriose dabar
taikomas istorinis modelis) ir biity daugiausia skatinama taikyti ekstensyvias gamybos
sistemas. I$ tikryjy naudos gauty ganomy galvijy, vyno ir sodininkystés sektoriai, o lauko
kultury sektorius, misriis ir pieno ikiai dél tokio paramos perskirstymo patirty tik
nuostoliy.

Taciau yra rimty abejoniy, ar pasirinkus koregavimo scenariju biity galima tinkamai
spresti svarbias klimato ir aplinkos problemas ateityje, o kartu ir uztikrinti ilgalaiki Zemés
tikio tvaruma.

Integravimo pasirinktyje numatytas tiesioginiy iSmoky susiejimas su ekologija ir taip
atsizvelgiama i poreikj didinti BZUP ekologiskuma. Pagrindinis uzdavinys, kurj reikia
i8spresti: kaip sukurti tokia ekologiskumo didinimo koncepcija, kuri biity labai naudinga
aplinkai ir kuo maziau didinty klimato kaita, o gamtiniai iStekliai biity naudojami tausiai,
netrikdant visos ES teritorinés pusiausvyros, nemazinant ilgalaikio zemes tikio sektoriaus
konkurencingumo ir be reikalo neapsunkinant tiesioginiy iSmokuy valdymo.

IS analizés matyti, kad tai jmanoma, taCiau tam tikra administracin¢ naSta yra
neiSvengiama. Vidutinis neigiamas poveikis pajamoms biity nedidelis (taciau poveikis
valstybéms naréms, regionams ir ukininkavimo sistemoms gerokai skirtysi); Sis
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neigiamas poveikis pajamoms padidéty, jei biity taikoma grieztesné paséliy ivairinimo
priemong, taciau, jei biity taikomos grieztesnés nuostatos dél ekologiniu poziiiriu svarbiy
vietoviy, tas poveikis dél rinkos veiksniy sumazety.

D¢l tiesioginiy iSmoku susiejimo su ekologija kaimo plétros programose atsiras
papildomy 1léSy, kurios bus naudojamos sudétingesnéms agrarinés aplinkosaugos
priemonéms ir su klimatu susijusioms priemonéms jgyvendinti. Bendras aplinkosaugos
priemoniy ir maziau palankioms tkininkauti vietovéms skirty priemoniy, igyvendinamy
pagal abu ramséius, poveikis galéty gerokai padidinti BZUP indélj i vieSuju gérybiy
teikima, taciau reikéty papildomy administraciniy pastangy sudétingesnei struktiirai
valdyti ir priemoniu dubliavimosi prevencijai. Jeigu bus uztikrinta tinkama pusiausvyra
kuriant priemones ir jas jgyvendinant valstybése narése, $i politikos pasirinktis geriausiai
uztikrins teritoring pusiausvyra ir ilgalaiki Zemés tikio sektoriaus ir kaimo vietoviy
tvaruma.

Integravimo scenarijuje taip pat numatyti svarbiis kaimo plétros politikos pokyciai. Jei
valstybés narés ir regionai tinkamai naudosis programavimo galimybémis ir jei dél
glaudesnio koordinavimo su kitais fondais nebus pasalinta sinergija su I ramséiu,
pasirinkus & scenarijy BZUP turéty tapti veiksmingesné, o jos rezultatai, pasiekti
laikantis bendros kartu su kitais fondais sistemos, turéty atitikti strategijos ,,Europa 2020
prioritetus. Be to, parama kaimo plétrai biity skirstoma labiau atsizvelgiant i politikos
tikslus, kartu atsizvelgiant 1 dabartini iSmoky dydi.

Pagaliau tikslingesnis paramos skyrimas, grindziamas tiesioginiy iSmoky sistemos jvairiy
sudedamuyjuy daliy (visy pirma, iSmoky ribojimo, smulkiyjy tkininky schemos ir geresnio
»aktyviyjy tkininky* apibrézimo) taikymu, gali padéti uztikrinti veiksmingesni pajamu
rémima ir aplinkos vieSyju gérybiy teikima. Vertinant poveiki maisto tiekimo grandinei
reikia pazyméti, kad turi biti atrasta pusiausvyra tarp tkininky derybinés galios
stiprinimo ir visos grandinés konkurencingumo uztikrinimo bei geresniy jos veikimo
rezultaty.

Pasirinkus integravimo scenarijy ES gaus daugiausiai papildomos naudos, nes visoje ES
bus geriausiai uztikrinamas Zemés iikio tvarumas, sprendziami svarbis tarpvalstybiniai
klausimai (pavyzdziui, klimato kaitos) ir stiprinimas valstybiy nariy solidarumas;
koregavimo scenarijus duoty maziau naudos, 0 maziausiai — perorientavimo.

Vertinant ekonomiSkumo aspekta reikia pazymeti, kad pasirinkus integravimo politika
geriausiai bty panaudotos biudzeto 1éSos, nes papildoma ES nauda biity didziausia. Kita
vertus, pasirinkus koregavimo scenarijy, ES biudzeto 1éSy jam jgyvendinti reikéty tiek
pat, nors rezultatai prognozuojami prastesni, o pasirinkus perorientavimo scenarijy
pavykty sutaupyti biudzeto 1€Sy, taciau gerokai sumazéty ES veiksmuy apréptis ir
papildoma nauda.

1 lentele. Politikos pasirinkciy palyginimas, grindziamas tikslais, ES papildoma nauda ir
ekonomiskumu

Koregavimas Integravimas Perorientavimas

Perspektyvi  maisto  produkty ++ +++ +
gamyba
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Tausus gamtos iStekliy valdymas + +++ ++
ir klimato politika

Subalansuotas teritorinis ++ +++ T
vystymasis

ES papildoma nauda ++ e+ T
Ekonomiskumas + ++ +

Kaip matyti i§ pateikto palyginimo, priimtinausia politikos pasirinktis — integravimas,
maZiau priimtina — koregavimas, o maziausiai priimtina — perorientavimas. Sio vertinimo
rezultatai sutampa su pageidavimais, iSreikStais per vieSasias konsultacijas (zr. 9 prieda).
Koregavimo scenarijuje numatytos priemonés gali nepakankamai atitikti politikos
tikslus, o perorientavimo scenarijus per daug rizikingas, taciau panasu, kad integravimo
scenarijuje geriausiai pavyko uztikrinti pusiausvyra palaipsniui pritaikant BZUP
strategijos ,,Europa 2020* tikslams, ir $ig pusiausvyra taip pat reikés atrasti jgyvendinant
skirtingus elementus.

5. ISLAIDY, NAUDOS IR PAGEIDAUJAMO POVEIKIO STEBESENA BEI VERTINIMAS

Ateityje bus svarbu geriau stebéti ir vertinti, kaip jgyvendinama BZUP, jskaitant j I
ramst] itrauktus naujus politikos elementus, pavyzdziui, tiesioginiy iSmokuy susiejima su
ekologija. Rengiant biisima kaimo plétros stebé€senos ir vertinimo sistema taip pat reikéty
labiau atsizvelgti i patobulinta strategija ir tikslais bei prioritetais grindziamus
bendruosius rodiklius, o taikant Sia sistema turéty biiti sudarytos palankios salygos per
visa programavimo laikotarpi naudotis vertinimu kaip valdymo priemone.

Be to, abiem ramsc¢iams taikoma stebésena ir vertinimas turéty biti sujungti { bendra
sistema, kad bty galima jvertinti visos BZUP rezultatus igyvendinant strategija ,,Europa
2020%. Siuo tikslu dabar kuriamas bendras rodikliy, susiety su politikos tikslais rinkinys,
kuri sudarys:

— su bendraisiais tikslais susieti poveikio rodikliai;
— su konkreciais tikslais susieti rezultaty rodikliai;

— su skirtingy priemoniy igyvendinimo islaidomis susieti pajégumo rodikliai.

Be to, siekiant gauti triikkstamy duomeny, pavyzdziui, apie tvarumo rodiklius, ketinama
pradéti bandomaji projekta: sukurti procesa, kuri taikant biity gauti trikstami duomenys
apie ukiy lygmens rodiklius, ir taip biity galima geriau stebéti ir vertinti jgyvendinamas
reformas.
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