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1. IvADAS

2001 m. gruodzio 9 d. komunikate' Komisija numaté imtis ES teisékiiros veiksmy sankcijy
taikymo rezimams finansy sektoriuje suderinti ir sugrieztinti.

2009 m. kovo 4 d. komunikate* Europos Komisija paskelbé, kad: i) i$nagrinés finansy jstaigy
valdymo taisykles ir praktika atsizvelgdama i finansy kriz¢ ir ii) prireikus pateiks

rekomendacijas arba pasiiilys reguliavimo priemoniy.

Siame poveikio vertinime analizuojamos priemongs, kuriy biity galima imtis direktyvos dél
kapitalo poreikio taikymo srityje. Juo papildomas pasiiilymo dél vadinamosios IV direktyvos
dél kapitalo poreikio poveikio vertinimas.

2. PROBLEMOS APIBREZTIS

Sankcijuy taikymo rezimai

Siuo metu valstybése narése taikomi sankcijy taikymo uz pagrindinius direktyvos dél kapitalo
poreikio pazeidimus rezimai yra skirtingi ir ne visada tinkami, kad biity uztikrintas tinkamas
direktyvos igyvendinimas. Tam tikri svarbis igaliojimai taikyti sankcijas suteikti ne visoms
nacionalinéms institucijoms, ir apie sankcijas néra sistemingai skelbiama. Kai kuriose
valstybése narése administracinés piniginés sankcijos (baudos) yra per mazos, tad ju
atgrasomasis poveikis néra pakankamas; sankciju negalima taikyti ir kredito istaigoms, ir
asmenims, kurie atsakingi uz pazeidima. Nustatydamos taikytinos sankcijos dydi kai kurios
nacionalinés institucijos neatsizvelgia i kriterijus, kurie yra svarbiis sankcijuy proporcingumui
ir atgrasomajam poveikiui uztikrinti.

Be to, valstybése narése, taip pat ir tose, kuriy banky sektoriai yra panaSaus dydzio, sankcijos
taikomos skirtingai. Kai kuriose valstybése narése pastaraisiais metais sankcijuy taikyta mazai
arba visai netaikyta — tai gali rodyti, kad silpna ES taisykliy laikymosi uztikrinimo sistema.

D¢l to gali biiti nepakankamai laikomasi ES taisykliy, iSkreipiama konkurencija vidaus
rinkoje, daromas neigiamas poveikis finansy priezitrai ir taip kenkiama tinkamam
bankininkystés rinky veikimui — tai gali daryti Zala indélininky ir investuotoju apsaugai ir
pasitikéjimui finansy sektoriumi.

Jmoniy valdymas

2010 m. birzelio mén. Komisija paskelbé Zaliaja knyga dél bendrojo finansy istaigy valdymo
ir atlyginimy politikos® ir lydimaji tarnyby darbinj dokumenta®, kuriame iSanalizavo
finansiniy paslaugy sektoriaus imoniy valdymo tvarkos trikkumus, kurie atsiskleidé per
finansy krizg ir prisidé€jo prie to, kad buvo prisiimta pernelyg didelé rizika.

COM(2010) 716 galutinis.

COM(2009) 114 galutinis.

COM(2010) 0284 galutinis.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Bendrasis finansy istaigy valdymas. Dabartinés finansy krizés
pamokos ir geroji patirtis, SEC(2010) 0669 galutinis.
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Nepakankama valdyby vykdoma rizikoes priezitira

Daugeliu atvejy valdybos arba negaléjo, arba nenoréjo prieStarauti vykdomajai vadovybei
priimant strateginius verslo sprendimus. Daznai taip nutikdavo dél to, kad kredito istaigy
valdybos skirdavo nepakankamai laiko ir neturéjo pakankamai techniniy Ziniy. Kai kuriais
atvejais vadovybés dominavimas ir nepakankama valdybos nariy patirties ivairové kenké
valdybos objektyvumui.

Be to, valdybos daznai biidavo nepakankamai itraukiamos i bendra rizikos strategija, todél
nebuvo vykdoma vykdomosios vadovybés strateginio pozitrio i rizika stebésena, buvo
skatinama prisiimti pernelyg didele rizika, nebuvo idiegty tinkamy sistemu veiksmingam
rizikos valdymui uztikrinti. Be to, valdybos nepakankamai laiko skirdavo rizikos klausimams
aptarti, nes rizikos valdymas buvo laikomas nesvarbiu prioritetu, palyginti su kitomis sritimis,
pavyzdziui, augimo strategija. Apie rizika ne visais atvejais buvo pranesama laiku ir i§samiai,
daugiausia dél to, kad uz rizikos valdyma atsakingi darbuotojai nebuvo tiesiogiai atskaitingi
valdybai.

Pagaliau, daugeliu atveju rizikos valdymui nebuvo skiriama pakankamai svarbos sprendimy
priémimo procese.

Neprivalomas principy pobiudis lemia netinkama imoniuy valdymo priezitirinj tikrinima.

Vienas i§ veiksniy, lémusiy tai, kad kredito istaigos nepakankamai veiksmingai laikési yjmoniy
valdymo principy, buvo daugumos S$iy principy neprivalomas pobidis, ir Siy principy
lgyvendinimas dauguma atvejy buvo paliekamas savireguliacijai ir iSorinei akcininky
stebésenai. Per krizg iSryskéje trukumai parode, kad Sie mechanizmai praktikoje neveike. Visy
pirma dél to, kad nebuvo aiskios imoniy valdymo sistemos, ir d¢l neapibrézto priezitiros
vaidmens prieziliros institucijos negaléjo tinkamai stebéti arba kontroliuoti, kaip kredito
istaigos igyvendina imoniy valdymo standartus.

3. SUBSIDIARUMO ANALIZE

Nacionaliniy sankciju taikymo rezimuy konvergencija yra biitina sankcijy atgrasomajam
poveikiui stiprinti ir vienodoms veiklos salygoms sukurti, uZztikrinant, kad direktyva dél
kapitalo poreikio biity taikoma vienodai, o banky priezitiros institucijos visoje ES visapusiskai
bendradarbiauty ir viena kita pasitikéty. Vien tuo, kad nacionalinés institucijos geriau taikys
turimus sankciju taikymo igaliojimus, tokios konvergencijos pasiekti nepavyks.

Vienodas ir nuoseklus ES lygmeniu taikomas poziiiris yra ypac svarbus norint veiksmingai
pasalinti kredito istaigu valdymo spragas. Integruotos kapitalo rinkos ir Europos finansuy
sektoriaus vidaus sasajos reiSkia, kad dél skirtingy valstybiy nariy taisykliy gali atsirasti
reguliavimo spragu, kurios susilpnins vidaus rinka arba sukurs naujuy kliti¢iy jai tinkamai
veikti.

4. TIKSLAI

Pasitilymu siekiama uZztikrinti tinkama banky rinky veikima ir sugrazinti pasitikéjima banky
sektoriumi Siomis priemonémis:
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J veiksmingomis, proporcingomis ir atgrasiomis sankcijomis, kuriomis biity geriau
uztikrintas direktyvos dél kapitalo poreikio taisykliy laikymasis;

. sukuriant vienodas veiklos salygas, kurios sumazinty reguliacinio arbitrazo
galimybes;

J veiksminga bankininkystés paslaugy teikéjy priezitira;

o veiksmingu bendruoju kredito istaigy valdymu, kuris turéty padéti iSvengti pernelyg

didelés rizikos prisiémimo.
Tam reikia:

o sugrieztinti ir suderinti sankcijy ir mechanizmy, padedanciy nustatyti pazeidimus,
teisine sistema ir

° stiprinti imoniy valdymo sistema:
- didinti valdyby vykdomos rizikos prieziiiros veiksminguma;
— gerinti rizikos valdymo funkcijy padéti ir

- uztikrinti, kad priezitiros institucijos vykdytu veiksminga rizikos valdymo stebésena.

5. POLITIKOS GALIMYBES, POVEIKIO ANALIZE IR PALYGINIMAS
5.1 Sankcijy taikymo rezimy galimybés

5.1.1.  Tinkamy administraciniy sankcijy galimybés

Galimybés

1. ES lygmeniu nesiimama veiksmy

2. Vienodos administraciniy sankcijy pobiidzio ir dydzio taisyklés

3. Bitiniausios bendros administraciniy sankcijy pobiidzio taisyklés

4. Bitiniausios bendros administraciniy baudy (didziausio ir maziausio galimo) dydzio taisyklés

5. Biitiniausios didziausio galimo administraciniy baudy dydzio taisyklés

6. Vienodos veiksniy, i kuriuos biitina atsizvelgti taikant sankcijas, taisyklés

7. Bitiniausios bendros veiksniy, i kuriuos biitina atsizvelgti taikant sankcijas, taisyklés

Pagal 1 galimybg nustatytos problemos nebiity iSsprgstos: nors Europos bankininkystés
institucija galéty skatinti tolesng nacionaliniy rezimuy konvergencija, vargu ar §ios pastangos
bty veiksmingos nesant ES lygmens sistemos.

Pagal 2 ir 6 galimybes biity pasalinti sankciju pobiidzio, dydzio ir ju taikymo kriteriju
skirtumai, todél jos biity veiksmingiausios vienody veiklos salygu sukiirimo ir tarpvalstybinés
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prieziiiros palengvinimo pozitriu. 3, 4, 5 ir 7 galimybés biity ne tokios veiksmingos, bet pagal
jas sankcijas biity galima pritaikyti prie skirtingy nacionaliniy teisés sistemy specifikos. 4
galimybé¢ biity veiksmingesné uz 5 galimybe mazinant baudy dydziy skirtumus ir uztikrinant
Jju atgrasomaji poveiki, bet pagal 5 galimybe biity geriau uztikrintas proporcingumas.

Pagal 2, 3 ir 4 galimybes veiksmingumas uZztikrinant atgrasomaji poveiki bty panaSus.
Taciau pagal 3 galimybg biity galima numatyti papildomo pobiidzio sankcijas, kurios kai
kuriose valstybése narése padidinty atgrasomaji poveiki. 5 galimybé biity ne tokia veiksminga
uztikrinant, kad biity faktiSkai taikomos pakankamai didelés baudos, bet pagal ja bty geriau
uztikrinta, kad jos biity proporcingos. 6 ir 7 galimybes galima laikyti vienodai veiksmingomis,
kai atsizvelgiama i tuos pacius veiksnius, bet pagal 7 galimybe biity galima geriau uZztikrinti
faktiskai taikomy sankciju tinkamuma, nes kompetentingoms institucijoms nebity
draudziama atsizvelgti i kitus veiksnius.

2 ir 7 galimybés yra ne tokios racionalios vertinant pagal nacionaliniy teisés akty pakeitimy
poreiki, o 5 galimybé¢ yra racionalesné uz 4 galimybg.

5.1.2. Administraciniy sankcijy asmeninio poveikio galimybés

Galimybeés

1. ES lygmeniu nesiimama veiksmy

2. Bendra prievolé administracines sankcijas numatyti ir asmenims, ir kredito istaigoms

3. Butiniausios bendros administraciniy sankcijy taikymo asmenims ir (arba) kredito {staigoms taisyklés

3 galimybé¢ biity veiksmingesné uz 2 galimybg uztikrinant vienodas veiklos salygas ir geresng
tarpvalstybing priezilra, o atgrasomojo poveikio skirtumai pagal Sias galimybes yra nedideli.
3 galimybé daug neracionalesn¢ uz 2 galimybg, nes pagal ja reikéty atlikti daugiau
nacionalinés teisés akty pakeitimy ir valstybés narés gali buti ipareigotos priimti savus
bendrus atsakomybes rezimus.

5.1.3. Sankcijy skelbimo galimybés

Galimybés

1. Nedaroma nieko

2. Bendra paskelbimo apie sankcijas taisyklé

3. Sankcijy skelbimas kompetentingy institucijy sprendimu

2 galimybé buty veiksmingesné uz 3 galimybe didinant sankciju atgrasomaji poveiki. 3
galimybe yra kiek racionalesné uz 2 galimybg.

5.1.4.  Faktinio sankcijy taikymo galimybés

Galimybés

1. ES lygmeniu nesiimama veiksmy

2. Kredito jstaigy vidaus informavimo apie pazeidimus procedira
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3. Valstybiy nariy nustatytos sistemos informavimui apie pazeidimus skatinti ir informatoriams apsaugoti

4. Issamis ES reikalavimai dél informavimo apie pazeidimus programy

Kai siekiama tikslo geriau nustatyti pazeidimus, kad visose valstybése narése vykdymo
uztikrinimo lygis biity aukstesnis, ir 2, ir 3, ir 4 galimybés yra veiksmingos. 4 galimybé Siuo
aspektu yra kiek veiksmingesné. Visos trys galimybés daro poveiki pagrindinéms teiséms
(pagarbos asmeniniam ir Seimos gyvenimui, asmens duomeny apsaugos, nekaltumo
prezumpcijos ir teisés i gynyba), bet §i poveiki galima sumazinti ir, atsizvelgiant i siekiamy
tiksly svarba, $is poveikis yra biitinas ir proporcingas.

2 ir 3 galimybés yra vienodai racionalios vertinant pagal nacionaliniy teisés akty pakeitimy
poreiki. 4 galimybé laikoma neracionalia, nes pagal ja prireikty radikalesniy pokyc¢iy, gal net
tose valstybése narese, kuriose informavimo apie pazeidimus mechanizmai jau yra. Atitikties
iSlaidos taip pat biity didesnés negu pagal 2 ir 3 galimybes, nes valstybéms naréms biity
palikta maZziau lankstumo.

5.2. Imoniy valdymo galimybés

Galimybés

1. ES lygmeniu nesiimama veiksmy

2. Esamos ES sistemos jgyvendinimo gerinimas

3. Direktyvos dél kapitalo poreikio sistemos tikslinimas ir plétojimas

3 galimybe¢ bus veiksmingiausia, siekiant pagrindinio tikslo, palyginti su 1 ir 2 galimybémis.
Pagal 1 galimybe reguliavimo sistema biity nebaigta, toliau lemty nepakankama atitikti ir
kelty teisini netikruma. Pagal 2 galimybe kliaujamasi rinkos drausme ir geresne prieziliros
institucijy atliekama esamy principy igyvendinimo stebésena. Taciau prieziliros institucijos
negalés remtis aiSkesne teisine sistema, pagal kuria galéty igyvendinti prieziiira, o
savireguliavimas jau pasieké savo ribas.

3 galimybé yra platesné uz esama imoniy valdymo sistema, pagal ja tekty kurti papildomas,
iSsamesnes nuostatas. Pagal ja buty taikomos valdybu vykdomos rizikos priezitiros
veiksmingumo didinimo priemonés, stiprinama uz rizikos valdyma atsakingy darbuotoju
padétis ir nepriklausomumas, uztikrinama veiksminga priezitiros institucijy atlieckama rizikos
valdymo stebésena. Siais naujaisiais reikalavimais bus nustatyti batiniausi standartai, kuriais
kredito istaigoms ir prieziliros institucijoms bus suteiktos aiskios gairés, kaip plétoti ir vertinti
imoniy valdymo struktiras.

5.3. Rekomenduojamos politikos galimybés ir priemonés
Kad bty pasiekti pasitilymo tikslai, geriausia derinti Sias viena kita papildancias galimybes:
Sankcijy taikymo reZimy galimybés

. Bitiniausios bendros taisyklés dél administraciniy sankciju, kurias gali taikyti
kompetentingos institucijos, pobiidzio.

J Biitiniausios bendros taisyklés dél didziausio galimo administraciniy piniginiy
sankciju dydzio.
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. Pagrindiniy veiksniy, 1 kuriuos reikia atsizvelgti nustatant administracines sankcijas,

sgrasas.

. Prievolé¢ numatyti, kad administracinés sankcijos taikomos ir asmenims, ir kredito
istaigoms.

J Bendra sankcijy skelbimo taisykle.

o Kredito istaigy vidaus informavimo apie pazeidimus procediira.

o Reikalavimas valstybéms naréms sukurti informatoriy apsaugos sistemas.

Imoniy valdymo galimybés

Ilginti  valdybos nariy
darbui skiriamq laikq

Reikalauti, kad kredito jstaigos atskleisty informacija apie valdybos nariy turimy mandaty skaiciy

Reikalauti, kad valdybos nariai skirty pakankamai laiko savo pareigoms atlikti

Apriboti didziausia galima mandaty, kuriuos vienas valdybos narys turi vienu metu, skai¢iy

Didinti valdybos nariy | Reikalauti atskleisti informacija apie valdybos nariy samdymo politika ir fakting kompetencija bei jgiidZius
kompetencijq
Nurodyti tinkamy jglidziy ir kompetencijos kriterijus, kuriuos kiekvienas valdybos narys atskirai ir visi
valdybos nariai kartu turéty atitikti
Reikalauti, kad valdybos nariai buty tinkamai mokomi mandato suteikimo pradzioje ir véliau
Privalomi kandidaty skyrimo komitetai
Gerinti vadovybés | Drausti, kad toje pacioje kredito staigoje vienam asmeniui bty suteikiami ir pirmininko, ir vykdomojo

dominavimo pusiausvyrq

direktoriaus jgaliojimai

Didinti valdybos sudéties
fvairove

Reikalauti atskleisti informacija apie vidaus politika dél {vairovés

Palyginti skirtingg praktika nacionaliniu ir Europos lygmenimis

Reikalauti, kad jvairové buty vienas i§ valdybos sudéties kriteriju

Reikalauti, kad kredito istaigos nustatyty jvairovés politika

Didinti valdybos nariy Reikalauti deklaracijos dél rizikos valdymo sistemy pakankamumo
atsakomybe  uz  rizikos | Reikalauti rizikos pareiskimo, kuriame biity nurodytas kredito {staigos poziiris i rizika
strategijq
Didinti  svarbq, kurigq Reikalauti atskleisti informacija apie diskusijuy rizikos klausimais ir rizikos klausimy analizés valdybos
valdybos skiria  rizikos posédziuose politika ir praktika
klausimams . . . S .
Reikalauti, kad valdybos skirty pakankamai laiko rizikos klausimams
Privalomai sudaryti rizikos komiteta valdyboje
Gerinti valdybos Reikalauti atskleisti informacija apie valdybos informavimo apie rizika politika ir praktika

informavimq apie rizikq

Reikalauti, kad valdybos nustatyty informacijos apie rizika, kurig turéty gauti, turinj, forma, daznuma

Reikalauti, kad uz rizikos valdyma atsakingi darbuotojai galéty atsiskaityti tiesiogiai valdybai

Gerinti uZ rizikos valdymq
atsakingy darbuotojy
padétj ir didinti autoritetq

Reikalauti atskleisti informacija apie darbuotojy, atsakingy uz rizikos valdyma, padét] ir autoriteta
Reikalauti, kad uz rizikos valdyma atsakingi darbuotojai biity nepriklausomi

Reikalauti, kad vyriausiasis rizikos valdymo pareigiinas biity nepriklausomas
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Reikalauti, kad vyriausiasis rizikos valdymo pareigiinas turéty tinkama padétj ir autoriteta

Reikalauti, kad prie§ atleidziant vyriausiaji rizikos valdymo pareigiing biity gautas valdybos pritarimas

Uztikrinti veiksmingq Reikalauti, kad imoniu valdymas biity jtrauktas i priezitirinj tikrinima
priefiiiros institucijy Reikalauti, kad biity atlickamas specialus valdybos nariy tinkamumo prieZidirinis tikrinimas
vykdomgq rizikos valdymo

stebésenq dokumentus

Reikalauti, kad prieziliros institucijos perzitiréty valdybos posédziy darbotvarkes ir patvirtinamuosius

5.3.1. Siilomy galimybiy poveikis sankcijy taikymo reZimui

Tikimasi, kad sankciju taikymo rezimu galimybés padés lengviau nustatyti pazeidimus, o
kompetentingoms institucijoms padés taikyti tinkamas sankcijas. Tikimasi, kad taip bus
uztikrintas geresnis kredito istaigy prievoliy pagal direktyva dél kapitalo poreikio
igyvendinimas — tai bus naudinga visoms suinteresuotosioms Salims.

Pagal Sias galimybes administraciné nasta nebus sukurta finansy istaigoms ir ne finansy
imonéms, iskaitant MVI, tik tam tikra administraciné nasta, susijusi su prievole suskurti
vidaus informavimo apie pazeidimus sistemas, teks kredito jstaigoms.

Tikimasi teigiamo socialinio poveikio, nes bus sustiprinta indélininky ir investuotojy
apsauga, o kredito istaigy darbuotojai, kurie informuoja apie pazeidimus, bus geriau
apsaugomi.

Sios galimybés atitinka bendrus pagrindiniy G 20 $aliy grupés jurisdikcijy tikslus stiprinti
finansy sektoriaus reguliavima ir priezilira, ir tikimasi, kad jos padarys teigiama poveiki ES
konkurencingumui pasaulyje.

5.3.2.  Siilomy galimybiy poveikis jmoniy valdymui

Sitilomomis politikos galimybémis gerinant imoniy valdyma kredito istaigos bus paskatintos
neprisiimti pernelyg didelés rizikos ir sumazés bankroto rizika. Jos padés sustiprinti banky
sektoriaus atsparuma ir padidinti investuotoju pasitikéjima. Todél poveikis kredito istaigoms
ir visoms suinteresuotosioms Salims (indé¢lininkams, akcininkams, kreditoriams) turéty buti
teigiamas.

Makroekonomikos lygmeniu tvirta kredito istaigy rizikos valdymo sistema padéty ateityje
iSvengti kriziy, padidinty pasitiké¢jima banky sistema, kredito istaigy finansavimo
mechanizmy patikimuma — visa tai skatina ekonomikos augima.

Tikétina, kad valdybuy sudéties jvairove skatinanciy priemoniy diegimas teigiamai paveiks ES
ly¢iy politika, sugriaus stereotipus ir padés moterims uzimti vadovaujamas pozicijas
bendrovése, tai gali teigiamai paveikti motery uzimtuma.

Pagal rekomenduojama galimybg gali buti sukurta papildoma administraciné nasta kredito
Istaigoms ir prieziiiros institucijoms. Taciau jos iSlaidos turéty biiti ribotos ir proporcingos
bendram tikslui. Siekiant sumazinti galima reguliavimo nasta, reikéty taikyti proporcingumo
principa, pagal kuri biity atsizvelgiama i kredito istaigy veiklos masta ir sudétinguma.
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6. STEBESENA IR VERTINIMAS

Komisija, kaip Sutarties sergétoja, stebés, kaip valstybés narés jgyvendina direktyvos dél
kapitalo poreikio pakeitimus. Teis¢kiiros priemoniy taikymo padariniai sankcijy taikymo
rezimo srityje bus vertinami pagal Siuos pagrindinius rodiklius:

e nustatyty pazeidimy skaiciy ir taikyty sankcijy skaiciy;

¢ nacionaliniy kompetentingy institucijy praktika taikant sankcijas.

Kiek tai susije su imoniy valdymu, tam, kad nauda, kurios tikimasi i§ naujyjy nuostaty, taptu
apc¢iuopiama, gali prireikti laiko, o galimybés pasinaudoti Sia nauda priklausys nuo to, kaip
kredito istaigos igyvendins naujuosius reikalavimus. Komisija, pasitelkdama EBI ir nuolat
palaikydama visapusiSka dialoga su visomis pagrindinémis suinteresuotosiomis Salimis, tarp
ju rinkos dalyviais (kredito istaigomis, investuotojais), stebés, kaip igyvendinamos
atitinkamos direktyvos dé¢l kapitalo poreikio nuostatos. Ji taip pat gali pasinaudoti
suinteresuotyjy Saliy atlikty tyrimy iSvadomis.
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