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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2011 m. Lietuvos nacionalinés reformy programos

ir dél Tarybos nuomonés

dél atnaujintos 2011-2014 m. Lietuvos konvergencijos programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA

atsizvelgdama | Sutartj d¢l Europos Sajungos veikimo, ypac { jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama i1 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzZeto biiklés
priezidiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezidros bei koordinavimo', ypa& i jo 9
straipsnio 3 dalj,

atsizvelgdama { Europos Komisijos rekomendacija’,
atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama i Uzimtumo komiteto nuomong,
pasikonsultavusi su Ekonomikos ir finansy komitetu,
kadangi:

(D) 2010 m. kovo 26 d. Europos Vadovy Taryba pritar¢ Europos Komisijos pasiilymui
igyvendinti nauja darbo viety kiirimo ir augimo strategija ,,Europa 2020, grindZziama
geresniu ekonominés politikos koordinavimu, ir daugiausia démesio skirti svarbioms
sritims, kuriose reikia imtis veiksmuy, kad bty stiprinamas Europos tvaraus augimo ir
konkurencingumo potencialas.

2) 2010 m. liepos 13 d. Taryba priémé rekomendacija dél valstybiy nariy ir Sajungos
bendryju ekonominés politikos gairiy (20102014 m.), o 2010 m. spalio 21d. —
sprendima dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy’, kurios kartu sudaro
integruotas gaires. | Sias integruotas gaires valstybiy nariy papraSyta atsizvelgti
formuojant nacionaling ekonomikos ir uzimtumo politika.

: OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
2 OLC,p..
} 2011 m. geguzés 19 d. Tarybos sprendimu (ES) Nr. 2011/308 taikytina 2011 m.
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2011 m. sausio 12 d. Komisija patvirtino pirmaja meting augimo apzvalga, kuria
pradedamas naujas ekonomikos valdymo ES ciklas ir pirmas ex ante bei integruoto
politikos koordinavimo Europos semestras, numatytas strategijoje ,,Europa 2020,

2011 m. kovo 25 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino fiskalinio konsolidavimo ir
struktiiriniy reformy prioritetus (atsizvelgdama i 2011 m. vasario 15 d. ir kovo 7 d.
Tarybos iSvadas ir Komisijos meting augimo apzvalga). Ji pabrézé, kad pirmenybeg
reikia teikti patikimy biudzety ir fiskalinio tvarumo atkiirimui, nedarbo mazinimui
reformuojant darbo rinka ir naujoms ekonomikos augima intensyvinancioms
pastangoms. Ji paprasé, kad valstybés narés Siuos prioritetus igyvendinty
konkreciomis priemonémis ir jas itraukty i savo stabilumo arba konvergencijos
programas ir { nacionalines reformy programas.

2011 m. kovo 25d. Europos Vadovy Taryba taip pat paragino valstybes nares,
prisijungusias prie pakto ,,Euro plius®, laiku pranesti apie savo isipareigojimus, kad
juos biity galima jtraukti i stabilumo arba konvergencijos programas ir nacionalines
reformy programas.

2011 m. balandzio 28 d. Lietuva pateik¢ 2011 m. atnaujinta 2011-2014 m.
konvergencijos programa ir 2011 m. nacionaling reformuy programa. Siekiant
atsizvelgti 1 abiejy programy sasaja, jos vertintos vienu metu.

Lietuvos ekonomika atsigauna po didelés ekonomikos krizés, per kuria BVP nuo
auksciausio pakilimo taSko iki Zemiausio kritimo tasko susitrauke 17 %, kai smukusios
vidaus paklausos poveiki dar sustiprino pasaulio prekybos nuosmukis. Krizés poveiki
greitai pajuto darbo rinka: 2010 m. viduryje nedarbas pasieké rekordini — 18,3 % —
lygi, palyginti su vos 4,2 % 2008 m. pradzioje. Tvirtas jsipareigojimas laikytis valiuty
valdybos principy ir reikSmingas fiskalinis konsolidavimas, taip pat privaciojo
sektoriaus darbo uzmokesC¢io koregavimas ir priemonés, skirtos finansy sistemos
stabilumui stiprinti, padéjo stabilizuoti ekonomika. Atsigaunant pasaulio ekonomikai,
atkurtas konkurencingumas teigiamai paveiké ekonomika, todél padidéjo eksportas ir
2010 m. ekonomika vél pradéjo augti. 2011 m. didéjant vidaus paklausai ekonomika
atsigauna vis spar¢iau. Nors numatoma, kad nedarbas sparciai mazés, vis délto jo
rodiklis 18liks dviZenklis.

Remdamasi atnaujintos konvergencijos programos vertinimu pagal Tarybos
reglamenta (EB) Nr. 1466/97, Taryba mano, kad makroekonominis scenarijus, kuriuo
grindziama 2011 m. konvergencijos programa, yra tikétinas. Nors pagristas kiek
palankesnémis 2011 m. augimo prielaidomis, i§ esmés jis atitinka naujausia 2012 m.
Komisijos prognozg. Programoje planuojama iki 2012 m., t. y. iki Tarybos nustatyto
termino, deficita sumazinti iki mazesnés nei 3 % pamatinés vertés, taciau programa
nepakankamai pagrista 2012 metams numatytomis priemonémis. Ekonomikai
atsigaunant vis sparciau, 2011 m. biudzeto rezultatai gali biiti geresni, nei numatyta
programoje. Taciau jei laikinos konsolidavimo priemonés, kuriy taikymo laikotarpis
baigiasi 2011 m. pabaigoje, nebus atnaujintos ir papildytos didelio masto nuolatinémis
priemonémis, kyla rizika, kad programoje numatyty 2012 m. biudzeto tiksly pasiekti
nepavyks, nepaisant geréjancios makroekonominés perspektyvos. 2010-2012 m.
vidutin¢ metin¢ fiskaliniy priemoniy verté yra gerokai mazesné nei 2,25 % BVP, kaip
Taryba rekomendavo pagal 2010 m. vasario 16 d. priimta pervirSinio deficito
procediira. Kadangi ekonomikos augimo ir mokestiniy pajamy rodikliai daug geresni,
nei buvo numatoma priimant Tarybos rekomendacija pagal pervirSinio deficito
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procediira, igyvendinus bitinas fiskalines priemones, turéty biiti galima sparciau, nei
numatyta programoje, mazinti deficita ir uztikrinti pazanga siekiant vidutinés trukmés
tikslo. Vidutinés trukmés tikslo — 0,5 % BVP struktiirinio pertekliaus — per programos
laikotarpi pasiekti nenumatoma.

D¢l didelio masto koregavimo, kurio reikés norint pasiekti pagal pervirSinio deficito
procediira nustatyta 2012 m. tiksla ir daryti pazanga siekiant vidutinés trukmes tikslo,
ir dél poreikio uztikrinti biiting bendra finansavima, kad biity galima paankstinti ES
struktiiriniy fondy 1éSy naudojima ir padidinti produktyvias investicijas i ekonomika,
nustatyti tolesnes konsolidavimo priemones bus sudétinga. VieSajame sektoriuje
padidinus efektyvuma, gali atsirasti daugiau galimybiy koreguoti iSlaidas
nepabloginant vieSyjuy paslaugy kokybés. Jei nebus imamasi tolesniuy reformy, kelis
kitus deSimtmecius su visuomenés senéjimu susijusios iSlaidos didés sparciau nei
vidutiniskai Europos Sajungoje. 2010 m. birZelio mén. Vyriausybé pritaré iSsamios
socialinio draudimo ir pensijuy sistemos reformos koncepcijos projektui. Projekte
siiloma numatyta gerokai ilginti pensini amziy, pakeisti pensiju apskaiciavimo tvarka
ir integruoti valstybines pensijas | bendra socialinio draudimo sistemg. Siekiant
uztikrinti ilgalaiki fiskalini tvaruma, labai svarbu patvirtinti ir sékmingai igyvendinti
visus Siy sitlymy aspektus; tai taip pat galéty padéti didinti darbo jégos pasitila
vyresnio amziaus darbuotojams suteikiant daugiau paskaty dirbti ir uZtikrinant
pakankamas pensijas. Be to, ilgalaikiam fiskaliniam tvarumui uztikrinti reikéty
tvirtesnés fiskalinés sistemos. Prie$ prasidedant krizei pagal fiskaling sistema buvo
nedraudziama pakartotinai ir smarkiai koreguoti iSlaidy tikslus ir buvo sudarytos
salygos procikliskam iSlaidy augimui, tas iSlaidas finansuojant neplanuotomis
pajamomis. Pernelyg didelis iSlaidy, finansuojamy ekonomikos bumo laikotarpiu
gautomis pajamomis, augimas léme dideli fiskalini disbalansa, kuris iSrySkéjo per
krizg. Tai taip pat paskatino ekonomikos perkaitima.

Lietuvos nedarbo lygis — vienas i§ aukSc¢iausiy ES. Dabar svarbiausia uztikrinti, kad Sis
spartus nedarbo did¢jimas netapty struktiirinis. Labai griezti darbo teisés aktai ir
socialinés paramos sistemoje itvirtintos paskatos nedirbti trukdo veikti darbo rinkai.
Priemonés Siose srityse, jei butuy derinamos su pakankamai finansuojama aktyvia
darbo rinkos politika, padéty sumazinti rizika, kad didelis nedarbas taps struktiirinis, ir
sumazinti SeSélinés ekonomikos masta.

Lietuvos valstybés valdomos imonés sukuria mazdaug 18 % BVP. Joms vis dar
budingas neveiksmingumas ir nepakankama finansin¢ graza. S€kmingai igyvendinus
valstybés valdomy imoniy reforma, taip pat padidéty konkurencija ir pageréty verslo
aplinka. 2010 m. Lietuva prad¢jo reforma penkiuose pagrindiniuose sektoriuose.
Igyvendinant ta reforma, nustatytos valstybés valdomy imoniy skaidrumo gairés,
sudarancios atskaitomybés Vyriausybei pagrinda. 2010 m. gruodZio meén. priémus
Vyriausybés nutarima del efektyvumo didinimo, dar padid¢jo reformos patikimumas.
Nepaisant to, visos $ios priemonés téra tik principai ir gaires, o Nutarime triksta keliy
esminiy 1§ pradziy sidillyty priemoniy, kuriomis buty uZtikrintas reguliavimo ir
nuosavybés funkcijy atskyrimas.

Lietuvos tkio energijos vartojimo intensyvumas — vienas 1§ didziausiy ES. Tai labai
priezastis. Nors Siai problemai spresti dar 2004 m. priimta strategija, 1Sy investuojama
nedaug. Be to, sparciai padaugéjo automobiliy savininky (gerokai vir§ijamas ES
vidurkis), o pajamos i§ energijos ir transporto mokesciy, palyginti su BVP ir su darbo
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jégos apmokestinimu, sumazgjo. ISsprendus mazy energijos mokesciy, iskaitant
transporto priemoniy registracijos ir savininko mokescius, tarify problema, bty
lengviau trumpuoju laikotarpiu vykdyti fiskalini konsolidavima, taip pat bty
skatinama efektyviau vartoti energija.

Apskritai Lietuvoje verslo reguliavimo sistema palanki, taciau padétis, susijusi su
verslo pradzios salygomis, statybos leidimy iSdavimo laiku bei kaina ir investuotoju
apsauga, palyginti prasta. Patobulinus $iy sri¢iy teisés aktus, buty padedama skatinti
darbo viety kiirima ir augima. Konkurencijos politikos reformomis verslo aplinka biity
dar pagerinta, taCiau pazanga léta, ypa¢ energetikos ir maisto mazmeninés prekybos
sektoriuose. UZbaigta perzitiréta nacionaliné energetinés nepriklausomybés strategija
padés sumazinti susirlpinima dél energijos tiekimo saugumo ir paskatins didesng
konkurencija elektros energijos gamybos rinkoje. Igyvendinus treciaji ES elektros
energijos ir duju rinkos teisés akty paketa, padidétyu konkurencija mazmeningje
energijos rinkoje. Maisto mazmeninés prekybos sektoriuje Lietuva 2009 m. priéme
Mazmeninés prekybos imoniy nesaziningy veiksmy draudimo istatyma. Tac¢iau maisto
mazmenines prekybos sektoriuje konkurencija ir toliau nepakankama i§ dalies dél jo
struktiiros ir dél rinkos reguliavimo neveiksmingumo. Koncentracija maisto
mazmeninés prekybos tinkluose linkusi didéti; 2008 m. keturiy didZiausiy
mazmenininky pardavimy dalis sudaré 72 % visuy pardavimy.

Lietuva prisiémé tam tikrus isipareigojimus pagal pakta ,.Euro plius**. Kad padidinty

fiskalinj tvaruma, Lietuva priims istatymus, kuriy tikslas — sudaryti salygas kaupti
valstybés izdo atsargas sunkmeciui ir skatinti vykdyti atsakinga antiinfliacing biudzeto
politika. Taip pat paskelbtos tam tikros svarbios priemonés pensijuy ir socialinés
apsaugos sistemai reformuoti. Uzimtumo priemonémis daugiausia siekiama skatinti
uzimtuma, kovoti su nelegaliu ir nedeklaruotu darbu ir sudaryti salygas lankstiems
darbo susitarimams. Siekiant gerinti verslo aplinka, prisiimti tam tikri {sipareigojimai
stiprinti  versla kontroliuojancias institucijas, didinti skaidruma ir mazinti
administracing nasta verslui. Sie jsipareigojimai susij¢ su visomis keturiomis pakto
sritimis. Apskritai jie atitinka reformy darbotvarke, iSdéstyta konvergencijos
programoje ir nacionalinéje reformy programoje. [vairios priemonés uzimtumo srityje,
jei jos bus igyvendintos, vertinamos palankiai ir padéty skatinti darbo jégos paklausa.
Sie isipareigojimai buvo jvertinti ir i juos atsizvelgta rengiant rekomendacijas.

Komisija jvertino konvergencijos programa ir nacionaling reformy programa, taip pat
isipareigojimus pagal pakta ,,Euro plius*. Komisija jvertino ne tik ju svarba tvariai
fiskalinei ir socialinei bei ekonominei politikai Lietuvoje, bet ir tai, kaip laikomasi ES
taisykliy ir gairiy, nes biitina stiprinti bendra Europos Sajungos ekonomikos valdyma,
ES lygio priemonémis prisidedant prie bisimy nacionaliniy sprendimy. Todél
Komisija mano, kad reikés patikslinti priemones, skirtas uztikrinti, kad bty laikomasi
2012 m. biudzeto tiksly. Taip pat reikéty tolesniy veiksmy siekiant reformuoti pensiju
sistema, kad bty stiprinamas fiskalinis tvarumas ir skatinamas ilgesnis darbingas
amzius; gerinti darbo rinkos veikima, igyvendinti valstybés valdomy imoniy reformy
paketa, didinti energijos vartojimo efektyvuma bei sprgsti mazy energijos mokesciy
problema ir didinti konkurencija tam tikruose sektoriuose.

ISsamesnés informacijos apie isipareigojimus pagal pakta ,,Euro plius“ galima rasti SEC(2011) 723.
SEC(2011) 723.
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Atsizvelgdama i $i vertinima, taip pat { 2010 m. birzelio 2 d. Tarybos rekomendacija
pagal Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo 126 straipsnio 7 dalj, Taryba iSnagring¢jo
2011 m. atnaujinta Lietuvos konvergencijos programa ir pateiké savo nuomong
rekomendacijoje, ypac toliau iSdéstytuose jos 1 ir 2 punktuose. Atsizvelgdama i
2011 m. kovo 25 d. Europos Vadovy Tarybos iSvadas, Taryba iSnagrin¢jo Lietuvos
nacionaling reformy programa;

REKOMENDUOJA Lietuvai 2011-2012 m. imtis $iy veiksmuy:

(1

2

3)

4)

)

(6)

Iki 2012 m. biudZeto sudarymo imtis papildomy nuolatinio pobiidzio fiskaliniy
priemoniy pervirSiniam deficitui panaikinti. Stiprinti mokestiniy prievoliy vykdyma
ir visapusiSkai pasinaudoti ekonomikos atsigavimu, kad biity sparfiau mazinamas
deficitas ir uztikrinama spartesné pazanga siekiant vidutinés trukmés tikslo — bent po
0,5% BVP kasmet. Stiprinti fiskaling sistema, visy pirma nustatant privalomas
virSutines i$laidy ribas pagal vidutinés trukmés biudzeto sistema ir uztikrinant, kad ju
buty laikomasi.

Priimti sitilomus teisés aktus, kuriais igyvendinama pensiju sistemos reforma.
Siekiant uZtikrinti aktyvesnj dalyvavima darbo rinkoje, pasalinti fiskalines paskatas
nedirbti pensinio ar prieSpensinio amziaus Zmonéms.

Didinti darbo rinkos lankstuma ir tuo tikslu keisti Darbo kodeksa, kad jo nuostatos
tapty lankstesnés ir buty galima geriau naudotis terminuotomis darbo sutartimis.
Keisti atitinkamus teisés aktus, visy pirma Piniginés socialinés paramos istatyma,
siekiant uztikrinti, kad socialinés paramos sistemoje nelikty paskaty nedirbti.

Iki 2011 m. pabaigos igyvendinti visus valstybés valdomy imoniy reformy paketo
aspektus uztikrinant, kad biity atskirtos nuosavybés ir reguliavimo funkcijos, biity
nustatyti aiSkiis imoniy tikslai, padidintas skaidrumas ir kad biity atskirta komerciné
ir nekomercing¢ veikla.

Efektyviau vartoti energija pastatuose sparciai igyvendinant kontroliuojanciojo fondo
iniciatyva ir imtis veiksmy siekiant pereiti prie energijos vartojimu pagristo
apmokestinimo, pradedant keleivinio transporto priemoniy registracijos ir savininko
mokesciais.

Imtis priemoniy siekiant pagerinti verslo pradzios ir statybos leidimy iSdavimo
salygas ir didinti konkurencija energetikos ir mazmeninés prekybos sektoriuose.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas

Numatyta Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 3 dalyje.

LT



	atsižvelgdama į Europos Vadovų Tarybos išvadas,

