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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél Suomijos 2011 m. nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone

dél atnaujintos 2011-2014 m. Suomijos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutartj d¢l Europos Sajungos veikimo, ypac { jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama i1 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzeto biklés
priezidiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieziiiros bei koordinavimo', ypa¢ { jo
5 straipsnio 3 dalj,

atsizvelgdama { Europos Komisijos rekomendacija’,

atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama i Uzimtumo komiteto nuomong,

pasikonsultavusi su Ekonomikos ir finansy komitetu,

kadangi:

(1

)

2010 m. kovo 26 d. Europos Vadovy Taryba pritar¢ Europos Komisijos pasiilymui
igyvendinti nauja darbo viety kiirimo ir augimo strategija ,,Europa 2020, grindZziama
geresniu ekonomikos politikos koordinavimu, ir daugiausia démesio skirti toms
svarbioms sritims, kuriose reikia imtis veiksmuy, kad buty stiprinamas Europos tvaraus
augimo ir konkurencingumo potencialas.

2010 m. liepos 13 d. Taryba priémé rekomendacija dél valstybiy nariy ir Sajungos
bendryju ekonominés politikos gairiy (20102014 m.), o 2010 m. spalio 21d. —
sprendima dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy’, kurios kartu sudaro
integruotas gaires. | Sias integruotas gaires valstybiy nariy papraSyta atsizvelgti
formuojant nacionaling ekonomikos ir uzimtumo politika.

OL L 209, 199782, p. 1.
OLC,p..
2011 m. geguzés 19 d. Tarybos sprendimu 2011/308/ES taikoma ir 2011 m.
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2011 m. sausio 12 d. Komisija patvirtino pirmaja meting augimo apzvalga, kuria
pradedamas naujas ekonomikos valdymo ES ciklas ir pirmas ex ante bei integruoto
politikos koordinavimo Europos semestras, numatytas strategijoje ,,Europa 2020,

2011 m. kovo 25 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino fiskalinio konsolidavimo ir
struktiiriniy reformy prioritetus (atsizvelgdama i 2011 m. vasario 15 d. ir kovo 7 d.
Tarybos iSvadas ir Komisijos meting augimo apzvalga). Ji pabrézé, kad pirmenybeg
reikia teikti patikimy biudzety ir fiskalinio tvarumo atkiirimui, nedarbo mazinimui
reformuojant darbo rinka ir naujoms ekonomikos augimo skatinimo priemonéms. Ji
paprasé, kad valstybés narés Siuos prioritetus igyvendinty konkreciomis priemonémis
ir jas itraukty { savo stabilumo ar konvergencijos programas ir jas ijtraukti i
nacionalines reformy programas.

2011 m. kovo 25 d. Europos Vadovy Taryba taip pat paragino prie pakto ,,Euro plius*
prisijungusias valstybes nares laiku pranesti apie savo isipareigojimus, kad juos biity
galima itraukti | stabilumo arba konvergencijos programas ir nacionalines reformy
programas.

2011 m. balandZio 6 d. Suomija pateiké atnaujintag 2011-2014 m. stabilumo programa
ir 2011 m. nacionaling reformy programa. Siekiant atsizvelgti i abieju programuy
sasaja, jos vertintos vienu metu.

Per pacia pasauling ekonomikos kriz¢ Suomijos BVP smarkiai sumaz¢jo, atsizvelgiant
1 tai, kad tradiciskai Suomijos ekonomika remiasi pagrindiniy pramonés Saky eksportu.
2009 m. BVP sumazgjo 8,2 %, visy pirma dél to, kad labai sumazéjo eksportas (20 %),
taip pat dél susijusio neigiamo poveikio investicijoms sumazg€jus pasitik€jimui.
Nedarbo lygis padidéjo apie 2 procentinius punktus, t. y. nuo 6,4 % 2008 m. iki 8,3 %
— 2010 m. Ekonomikos atsigavimas buvo spartus — 2010 m. BVP iSaugo 3,1 %; tai
léme padidéjusi vidaus paklausa ir eksporto augimas. Po trumpalaikio sumazéjimo
2009 m. nekilnojamojo turto kainos ir bisto statybos apimtis émé sparciai didéti ir
pralenké ikikrizini lygi, todél kilo tam tikras susiriipinimas dél pernelyg didelio
nekilnojamojo turto rinkos augimo. Po ekonomikos krizés Suomijos valdzios
sektoriaus deficitas 2010 m. sudaré 2,5 % BVP, o skola — 48,5 % BVP.

Remdamasi atnaujintos stabilumo programos vertinimu pagal Tarybos reglamenta
(EB) Nr. 1466/97, Taryba laikosi nuomonés, kad makroekonominis scenarijus, kuriuo
grindziama programa, yra tikétinas 2011-2012 m., tac¢iau véliau Siek tiek per daug
palankus. 2011-2012 m. makroekonominis scenarijus atitinka Komisijos tarnyby
pavasar] pateikta prognoz¢. Programoje numatyta, kad 2013-2015 m. augimas bus
apie 2 % BVP, t.y. kiek daugiau nei apskaiciuotas potencialus augimas (1,5 %), todél
esama pavojaus, kad numatyty rodikliy pasiekti nepavyks. Atsizvelgiant i ciklisSka
ekonomikos biiklés pageréjima ir tam tikras konsolidavimo priemones, dél kuriy
sprendimus priémé ankstesnés vyriausybés, biudzeto strategijos tikslas — uZztikrinti,
kad deficitas 2011 m. sumazéty iki 0,9 % BVP, o 2012 m. — iki 0,7 %. Taciau
atnaujintoje stabilumo programoje 2013-2015 m. nenumatytas joks tolimesnis
fiskalinis konsolidavimas. Atrodo, kad rizika, susijusi su biudzeto tiksly
igyvendinimu, palyginti nedidelé. Didziausias rizikos veiksnys susijes su pasauline
makroekonomine aplinka, kuri paprastai daro didelg itaka nuo eksporto priklausomai
Suomijos ekonomikai.
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Pastarojoje atnaujintoje programoje neplanuojama pasinaudoti prognozuojamu
ekonominiy salygu pager¢jimu siekiant vidutinés trukmés laikotarpiu konsoliduoti
biudzeta. Nors prognozuojama, kad Suomijos valdzios nustatytas vidutinio laikotarpio
tikslas — 0,5 % BVP struktiirinis perteklius — 2011 m. bus pasiektas, ta¢iau manoma,
kad véliau struktiirinio balanso rodikliai suprasteés.

Kovos su gyventoju sené¢jimo padariniais veiksmai — vienas i§ pastarojo meto
Suomijos vyriausybiu prioritety. D¢l Siy pastangy atrodo, kad Suomijai kyla tik
vidutiné rizika uztikrinant ilgalaiki vieSyju finansy tvaruma. Taciau Salies laukia dideli
ir greiti demografiniai poky¢iai, o vieSujy finansy tvarumas vis dar nepakankamas. Si
problema turi padariniy daugelyje politikos sri¢iy. Dél gyventoju sené¢jimo labai
padidés su senéjimu susijusiy paslaugu, kurias Suomijoje daugiausiai teikia vietos
valdzios institucijos, paklausa. [vairiy tyrimy duomenimis, vieSyuy paslaugy
produktyvumas didé¢jo menkai. Suomijos valdzia jau igyvendino keleta reformuy,
siekdama pertvarkyti vieSasias paslaugas ir padidinti produktyvuma centrings ir vietos
valdzios lygmenimis. Nepaisant palyginti dideliy investiciju { vieSojo sektoriaus
informacines technologijas, didesnis produktyvumas dar neuZztikrintas, todel kartu su
investicijomis butini struktiriniai ir administraciniai pokyciai. Apskritai vis dar esama
galimybiy imtis papildomy priemoniy, siekiant didinti produktyvuma ir mazinti
sanaudas vieSyjy paslaugy sektoriuje.

Dabartinis ilgalaikio nedarbo augimas kelia riipesti. 20052008 m. ilgalaikis nedarbas
smarkiai sumazgjo, taciau 2009 m. vel émé didéti. 2011 m. kovo mén. pabaigoje
ilgalaikiy bedarbiy buvo 57 400, t. y. 12 400 daugiau nei praéjusiais metais. Daugelis
ilgalaikiy bedarbiy priklauso 55-64 mety amziaus grupei. Dél i$¢jimo | pensija
tendenciju labiausiai nedarbas padidés 45-54 mety amziaus grupéje. Nors ilgalaikio
nedarbo lygis Suomijoje mazesnis uz ES vidurki, §i klausima reikéty vertinti
atsizvelgiant i biitinybg uztikrinti darbo jégos pasiiila ateityje, taip pat i socialinés
itraukties klausima. Kaip rodo patirtis, dél ilgalaikio nedarbo visy pirma padidé¢ja
skurdo ir socialinés atskirties pavojus. Nors Suomijos valdzia pripazista, kad ilgalaikis
nedarbas yra sprgstina problema, kovos su ja strategija kol kas neparengta. Per krizg
Suomija veiksmingai i$plété savo aktyvios darbo rinkos politikos priemones jaunimo
nedarbui mazinti. Nors tai padé¢jo mazinti jaunimo nedarba 2010-2011 m., jis vis dar
didesnis uz ES vidurki, tod¢l gali reikti imtis nauju priemoniy. PanasSiai aktyvios darbo
rinkos politikos priemoniy sustiprinimas ir tikslingesnis taikymas padéty pakeisti
neigiamus ilgalaikio nedarbo tendencijas.

Atsizvelgiant { demografinius pokycius, vyresnio amziaus Zmoniy uzimtumo lygio
didinimas svarbus vieSiesiems finansams ir biitinas norint ateityje uztikrinti darbo
jégos pasiiila. Suomijos pensiju sistema reformuota 2005 m., o pensijos su vidutinés
tikétinos gyvenimo trukmés koeficientu susietos 2009 m. Taciau Siuo metu nustatytas
pensinis amzius néra susietas su vidutine tikétina gyvenimo trukme. Atsizvelgiant { vis
didéjancia viduting tikéting gyvenimo trukme, tokia sasaja padétu ne tik didinti darbo
jégos pasiiila, bet ir uztikrinti tinkamas pensijas. Per pastaruosius keleta mety ankstyvo
18éjimo 1 pensija schemu sumazéjo, taciau galima imtis papildomy priemoniuy vyresnio
amziaus zmones skatinti dirbti. Pavyzdziui, placiau taikoma vyresnio amziaus
zmonéms skirta bedarbio pasalpa i§ esmés taikoma taip pat, kaip ir panaikintoji
bedarbio pensija. Nepaisant padéties pageréjimo pastaraji deSimtmet], vyresniy
darbuotojy uzimtumas ir faktinis i$¢jimo { pensija amzius yra mazas, vertinant pagal
Siaurés 3aliy standartus. Daznai ankstyvo i$¢jimo i pensija prieZastis yra nejgalumas.
Norint didinti faktini i§¢jimo { pensija amziy, biitina imtis priemoniy, kurias taikant
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buty atsizvelgiama ir i profesinio gyvenimo kokybe, iskaitant darbuotojy gerove ir
sveikata. Tai svarbu visy pirma atsizvelgiant i tai, kad neigalumo pensijas gauna daug
zmoniy. Nuo 2009 m. darbo aplinkos gerinimo projektams Suomija skyré apie
14 mIn. EUR. Siy iniciatyvy poveikis turéty biti jvertintas. Suomijos mokymosi visa
gyvenimg sistemoje dalyvaujama labai aktyviai; tai bus svarbu atsizvelgiant | nauju
1giidziy poreikius ir demografinius pokycius.

Didesné konkurencija, visu pirma paslaugy sektoriuje, tampa vis aktualesné siekiant
didinti produktyvuma ir skatinti ekonomikos augima. Suomijos nuoSalumas ir menkas
gyventoju tankumas silpnina verslo konkurencija, dél to su uzsienio prekyba
nesusijusiy sektoriy produktyvumas auga létai. Esama tam tikry sriciy verslo strukttra
labai koncentruota, visy pirma maisto pramonéje arba didmeninéje ir mazmeningje
prekyboje. Tai gali prisidéti prie palyginti auksSto vartotoju kainy lygio, nors svarbu
gali buti ir tai, kad prekes tenka gabenti dideliais atstumais. Mazmeninés kainos —
vienos didZiausiy ES. Konkurencija maZzmeninés prekybos sektoriuje ir toliau i§ dalies
stabdo $iuo metu taikomas reguliavimas (nepaisant tam tikro su§velninimo pastaruoju
metu) ir klilitys uZsienio ir vietos imonéms patekti i rinka ir iSeiti 1S jos.

Konkretis isipareigojimai pagal pakta ,,Euro plius® néra aiskiai nurodyti Suomijos
stabilumo ir nacionalin¢je reformy programose, taciau tikimasi, kad jie bus pateikti
suformavus nauja vyriausybe.

Komisija jvertino stabilumo programa ir nacionaling reformy programa’ ir atsizvelgé
ne tik i ju svarba tvariai Suomijos fiskalinei ir socialinei bei ekonominei politikai, bet
ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes biitina stiprinti bendra Europos
Sajungos ekonomikos valdyma. Ji mano, kad reikéty apibrézti vidutinio laikotarpio
konsolidavimo priemones ir kad biitina imtis papildomu veiksmy siekiant didinti
vieSyju finansy tvaruma, iskaitant vieSojo sektoriaus produktyvumo didinima. Be to,
bitina ir toliau didinti paskatas ieSkoti darbo ir didinti faktinj iS¢jimo 1§ darbo rinkos
amziy, taip pat didinti paslaugy sektoriaus rinky produktyvuma ir konkurencinguma.

Atsizvelgdama 1 §i vertinima, taip pat 1 2010 m. birZelio 2 d. Tarybos rekomendacija
pagal Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo 126 straipsnio 7 dalj, Taryba iSnagrin¢jo
2011 m. atnaujinta Suomijos stabilumo programa; jos nuomoné’ pateikiama visy
pirma rekomendacijy 1 ir 2 punktuose. Atsizvelgdama { 2011 m. kovo 25 d. Europos
Vadovy Tarybos iSvadas, Taryba iSnagrin€¢jo Suomijos nacionaling reformy programa,

REKOMENDUOJA Suomijai 2011-2012 m. imtis $iy veiksmuy:

(1

)

panaudojant nenumatytas pajamas testi fiskalini konsolidavima ir taip mazinti
deficita, taip pat imtis papildomy priemoniy siekiant uZztikrinti, kad fiskaliniai
rezultatai pranokty vidutinio laikotarpio tiksla;

imtis papildomy priemoniy siekiant didinti produktyvuma ir mazinti sanaudas
vieSyju paslaugy sektoriuje, iskaitant struktiirinius pokyc¢ius, kad biity sprendziami su
gyventoju sené¢jimu susij¢ uzdaviniai,

4

SEC(2011) 734.
Numatyta Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 3 dalyje.
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3) aktyvios darbo rinkos priemones tikslingiau taikyti ilgalaikiams bedarbiams ir
jaunimui;

4) imtis priemoniy siekiant gerinti pagyvenusio amziaus zmoniy isidarbinimo
galimybes ir uztikrinti jy aktyvesni dalyvavima mokymosi visa gyvenima sistemoje.
Imtis papildomy priemoniy, kuriomis darbuotojai buty skatinami neskubéti
pasitraukti 1§ darbo rinkos, ir toliau sieti teisés aktais nustatytas pensinio amziaus
ribas su vidutine tikétina gyvenimo trukme;

(5) imtis papildomy priemoniy siekiant dar labiau atverti paslaugy sektoriy, tuo tikslu
pertvarkyti reguliavimo sistema ir pasalinti apribojimus, kad naujiems dalyviams

biity lengviau patekti | paslaugy sektoriaus, visy pirma mazmeninés prekybos, rinkas.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas

LT



