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SANTRAUKA

Sioje ataskaitoje nagriné¢jama, kaip 2009 ir 2010 m. buvo taikomos Direktyvoje 98/34/EB'
standartizacijai ir techniniams reglamentams nustatytos procediiros. Ataskaitoje pabréziama
standartizacijos ir techniniams reglamentams taikomos praneSimo tvarkos svarba bendrosios
rinkos veikimui ir geresnio reglamentavimo politikos jgyvendinimui®.

Standartizacijos dalyje aptariama informavimo apie standartus procedura, Komisijos prasymai
Europos standartizacijos instituciju’ atlikti standartizacijos darba (toliau — igaliojimus) ir
oficialils priesStaravimai dél standarty. Kiekviena §iy sri¢iy veikla yra labai svarbi bendrosios
rinkos veikimui. Informavimo procediira uztikrinamas standarty skaidrumas nacionaliniu ir
Europos lygmeniu, o nacionalinés standartizacijos institucijos raginamos ir toliau inicijuoti
derinima Europos lygmeniu. Oficialiais prieStaravimais valstybés narés ir Komisija gali
uztikrinti, kad standartai atitikty reglamentavimo tikslus, kuriy siekiama naujojo poziiirio
teisés aktuose. [galiojimais suteikiama galimybé apibrézti Komisijos tarnyby ir standarty
rengéjy santykius, politikos lygmens ir jo techninés iSraiSkos sasaja.

Techniniy reglamenty srityje procediira, pagal kurig prie§ priimant nacionalinius techninius
reglamentus apie juos praneSama Komisijai, tapo veiksminga prekybos kliti¢iy prevencijos,
Komisijos ir valstybiy nariy bei valstybiy nariu tarpusavio bendradarbiavimo ir
reglamentavimo sistemos gerinimo priemone. Todél praneSimo procedira yra svarbi
nacionalinio reglamentavimo veiklai orientuoti tam tikruose naujuose sektoriuose ir
nacionaliniy techniniy reglamenty kokybei gerinti — didinti ju skaidruma, suprantamumg ir
veiksminguma — dar nesuderintose ar i§ dalies suderintose srityse. Didesnis valstybiu nariy
teisiniy sistemy aiSkumas padeda tkinés veiklos vykdytojams sumazinti naudojimosi
reglamentais iSlaidas ir teisingai juos taikyti.

I DALIS. STANDARTIZACIJA

1. [ZANGA

Sioje dalyje aptariamas Direktyvos 98/34/EB standartizacijos dalies vykdymas, apimantis tris
pagrindines veiklas: informavimo apie standartus procediira, Komisijos prasymus Europos
standartizacijos institucijy atlikti standartizacijos darba (jgaliojimus®) ir oficialius
priestaravimus standartams dél naujojo pozitrio direktyvy. Joje pateikiama aiSkinamoji 2009—
2010 m statistika.

1998 m. birzelio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 98/34/EB, nustatanti informacijos apie
techninius standartus, reglamentus ir informacinés visuomenés paslaugy taisykles teikimo tvarka
(OL L 204, 1998 7 21), su pakeitimais, padarytais Direktyva 98/48/EB (OL L 217, 1998 8 5).

Teisinio reguliavimo gerinimo veiksmy planas, COM (2002) 278 galutinis. Taip pat .r. Reglamentavimo
gerinimas augimui ir uzimtumui Europos Sqjungoje skatinti, COM (2005) 97 galutinis; Bendrijos
Lisabonos programos jgyvendinimas: reglamentavimo aplinkos supaprastinimo strategija, COM (2005)
535 galutinis; Geresnio reglamentavimo Europos Sqjungoje strateginé apzvalga, COM(2006) 689;
Antroji geresnio reglamentavimo Europos Sqjungoje strateginé apzvalga, COM (2008) 32 ir Trecioji
geresnio reglamentavimo Europos Sqjungoje strateginé apzvalga, COM (2009) 15;

CEN (Europos standartizacijos komitetas), CENELEC (Europos elektrotechnikos standartizacijos
komitetas) ir ETSI (Europos telekomunikacijy standarty institutas).

[galiojimai yra Europos standartizacijos institucijoms teikiami praSymai, kuriuos jos gali priimti tam
tikromis salygomis.
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2. INFORMAVIMO PROCEDURA

Standarty srityje taikoma informavimo procediira skirta stebéti nauja standartizacijos veikla,
kuria nustaté nacionalinés standartizacijos institucijos (kaip pripazinta pagal direktyva).
PranesSimo sistema sukurta tam, kad kitos institucijos galéty teikti pastabas, dalyvauti darbe ar
prasyti, kad iniciatyvos buity imamasi Europos lygmeniu (Zr. 1 prieda).

2.1 Procediiros taikymas 2009 ir 2010 m.

2009 ir 2010 m procediira toliau sé¢kmingai taikyta. CEN ir CENELEC kiekvienais metais
teikiamos ataskaitos rodo, kad vidutinis metinis nacionaliniy priemoniy skai¢ius gerokai
padidéjo 2010 m. Sis padidéjimas daugiausiai sicjamas su ELOT®, kurio vidutinis metinis
pranesimy skaigius pakito nuo 1,25 per 2006-2009 m. iki 464 pranesimy 2010 m., ir su UNI°,
2010 m. padvigubinusiu savo jprasta prane$imy skaiCiy. 2 priede pateikiamas valstybiy
suskirstymas pagal pranesimy skaiciy.

Isskyrus neiprasta ELOT pateikty pranesimy skaic¢iy 2010 m., palyginti 2009-2010 m. ir
ankstesnio laikotarpio statistika, praneSimy, kuriuos pateiké ES-15 valstybés, skaiCius iSlieka
stabilus — mazdaug 1500 praneSimy per metus, o praneSimuy, kuriuos pateiké ES-12 valstybés,
skaiCius sumazéjo nuo 400 iki 230 (Zr. 3 prieda).

Isskirtini ELOT pateikty pranesimy skaic¢iy galima paaiskinti tuo, kad Graikijos viesyju darby
ministerija nusprendé nacionalinése techninése specifikacijose pakeisti apie 460 techniniy
specifikaciju (viesSyju ir privaciyjy). Todél ELOT émési pagrindinio projekto perrasyti esamus
tekstus tinkamu nacionaliniy techniniy specifikacijy pavidalu ir patikrinti bei atnaujinti visas
nuorodas | Europos standartus. ELOT paskelbé $ia veikla vykdydama Direktyvos 98/34/EB
procediiras.

UNI pranesimy skai¢ius 2010 m. daugiausia padidéjo patobulinus UNI standarty rengimo ir
skelbimo tvarka. D¢l Sios did¢jimo tendencijos UNI gal¢jo geriau tvarkyti esamus
nacionalinius standartus, apie kuriuos taip pat turi buti pranesta. I$ tiesy 2010 m. daugiau nei
60 % UNI praneSimy buvo Italijos esamy standarty perziiiros.

Atsizvelgiant | praneSimy pasiskirstyma sektoriuose (4 priedas) daugiausia nacionaliniy
praneSimy pateikiama statybos sektoriuje placiaja prasme ijtraukiant konstrukcijas ir visu
pirma gaisring sauga. Taip pat daug pranesimy buvo teikiama maisto produkty srityje.

Remdamosi pagal Sia procediira teikiama informacija, Komisijos tarnybos ir toliau praso teikti
papildoma informacija, taip pat teikiamos uzklausos dél priémimo atidéjimo (7 straipsnis),
grindziamo praneSimais ar kitais Saltiniais.

ELOT - Graikijos standartizacijos institucija.
UNI — Italijos standartizacijos institucija.
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ISskyrus iSskirting situacija 2010 m., praneSimy skaic¢ius nuo 2006 m. mazéjo. 2009-2010 m.
praneSimy, gaunamy i§ ES-12 valstybiy, skaiCius maz¢jo. Tai gali biti geros integracijos {
sistema Zenklas — parengiama vis daugiau Europos standarty, palyginti su nacionaliniais
standartais. IS esmés procediira yra gerai pritaikyta ir veikia tinkamai. Kadangi 2010 m.
tendencija yra susijusi su konkreciais ivykiais, mazai tikétina, kad ji tgsis ir 2011 m.

2.2, I¥vada

Informavimo procediira vis dar labai svarbi skatinant nacionalines standartizacijos institucijas
teikti savo iniciatyvas Europos lygmeniu, taip remiant bendraja rinka ir skatinant derinima
visoje Europoje. Nauju valstybiy nariy pranesSimuy skaicius yra stabilus, o tai reiskia gera ju
integracija 1 sistema.

3. IGALIOJIMAI

Standartizacijos igaliojimai yra jsitvirtinusi Komisijos priemon¢, taikoma, kai techninémis
specifikacijomis reikia pagristi Europos teisés aktus ir (arba) politika. Sie jgaliojimai —
Europos standartizacijos institucijoms teikiami praSymai atlikti standartizacijos darba ir
orientaciné tokio darbo sistema (zr. 1 prieda). Standartizacijos igaliojimai bitini tais atvejais,
kai standartai naudojami teisés aktams pagristi, pavyzdziui, igyvendinant naujojo poziiirio
direktyvas.

3.1 [galiojimy teikimo tvarka 2009 ir 2010 m.

Ataskaitiniu laikotarpiu Europos standartizacijos institucijoms i$ viso suteiktas 41 igaliojimas
ir 4 1§ dalies pakeisti igaliojimai. Daliniy pakeitimy santykis yra panasus i ankstesniy mety
santyki (zr. 5 prieda). Su naujojo poziiirio direktyvomis susijusiy igaliojimy skaicius (9
igaliojimai ir 4 daliniai pakeitimai) maZzéjo palyginti su ankstesniu laikotarpiu.

[galiojimy teikimo procesas vyksta sklandziai. Neoficialios konsultacijos prie§ platinant
dokumentus Komiteto nariams reiskia, kad dazniausiai su igaliojimu i§ esmés yra sutinkama
pries pradedant oficialias konsultacijas.

Europos standartizacijos suinteresuotosios Salys: ANEC (Europos vartotojy atstovavimo
standartizacijos srityje koordinavimo asociacija), ECOS (Europos aplinkos apsaugos pilieciy
organizacija standartizacijos srityje), NORMAPME (Europos amaty, profesijy ir mazyjy bei
vidutiniy imoniy standartizacijos biuras) ir ETUI-REHS (Europos profesiniy sajungu
institutas — moksliniai tyrimai, Svietimas, sveikata ir sauga darbe), buvo visapusiSkai
isitraukusios i procesa. Taip uztikrinamas didesnis neoficialiy konsultaciju skaidrumas.

Igaliojimy duomeny bazé
Siekdamas toliau didinti skaidruma Europos Komisijos [moniy ir pramonés generalinis
direktoratas parengé igaliojimy duomenuy bazg. Joje saugomi jgaliojimai, kurie yra
numeruojami pagal seka M/xxx. 2005 m. §i duomeny bazé tapo viesai prieinama internetu

adresu

http://ec.europa.eu/enterprise/standards policy/mandates/index.htm

Per visa laikotarp; Komitetui toliau buvo praneSama naujausia informacija apie konsultacijas
del jgaliojimy ir pateikiamas atnaujintas ty jgaliojimy sarasas.
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Europos standarty rengimas

Direktyva 98/34/EB ir §i ataskaita taikoma tik jgaliojimams ir neapima standarty rengimo. Vis
délto yra svarbu paminéti, kad visa sistema yra pagrista Europos standartizacijos institucijy
gebé¢jimu drauge laiku parengti aukstos kokybés standartus.

Neseniai Europos Komisija priémé standartizacijos teisés akty paketa’, kuri sudaro teisés akty
pasiiilymas, strateginis komunikatas ir poveikio vertinimas. Vienas i$ tiksly — modernizuoti
Europos standartizacijos sistema, kad ji tapty greitesné, efektyvesné, itraukesné ir atviresné.
Nors pastaruoju metu Europos standartizacijos institucijos padaré pazanga, Europos Komisija
iskeéle tiksla iki 2020 m sutrumpinti rengimo laika 50 %. Pavyzdziui, 2005 m. standarto
parengimas trukdavo vidutiniskai 6,20 mety CEN, 3,45 mety CENELEC ir tik 1,08 mety
ETSI. 2009 m. standartas buvo rengiamas vidutiniskai 2,42 mety CEN, 2,34 mety CENELEC
ir 1,79 mety ETSI.

Siekdama skatinti galimybe kuo anksciau naudotis jgaliotaisiais standartais, Komisija perziiiri
savo vidaus procediras, kad igaliojimy teikimas tapty greitesnis ir skaidresnis, o Europos
standartizacijos institucijos ir kitos suinteresuotosios Salys galéty tiksliau numatyti blisima
standartizacijos darba. Siekdama skatinti Europos standartizacijos institucijas toliau tobulinti
savo procesus, Komisija derasi su jomis dél tokiy veiklos rodikliy kaip ,,rengimas laiku®,
Hitrauktis® ir ,,.kokybeé®, kurie ateityje bus susieti su Komisijos skiriama finansine parama. Ne
véliau kaip 2013 m Komisija taip pat atliks nepriklausoma standartizacijos sistemos perziiira,
kad ivertinty strateginiy tiksly igyvendinimo paZanga ir Europos standartizacijos sistemos
dabartinio valdymo rezultatus.

3.2. [galiojimy teikimo tendencijos

[galiojimy sritis toliau pleciama. [galiojimy, suteikiamy jgyvendinant naujojo poziiirio
direktyvas, dalis sudaro 31 %, o tai rodo sumaZz¢jima nuo paskutinio ataskaitinio laikotarpio.
Daug igaliojimy suteikiama ir kity sri¢iy politikoje — ypa¢ vartotoju apsaugos, aplinkos ir
energetikos.

Standartai, kuriais grindZiami teisés aktai

Ataskaitiniu laikotarpiu buvo suteikti jgaliojimai, kuriais grindziami labai jvairiis teisés aktai,
pavyzdziui, statybos produkty, ekologinio projektavimo, bendros gaminiy saugos ar Zemos
itampos sriciy teisés aktai. Teisiniy akty sriciy jvairové rodo Siam modeliui teikiama reikSme.

Su Europos politika susijusiy igaliojimy skaiCius yra Siek tiek mazesnis, palyginti su
ankstesniu ataskaitiniu laikotarpiu. Igaliojimai, susij¢ su mobiliyjuy telefony ar elektriniy
transporto priemoniy krovikliais, yra geras pavyzdys, kaip politiniais jgaliojimais skatinti
sgveikuma.

Igaliojimy, kuriais grindZiami ne naujojo pozirio teisés aktai (Zr. 5 prieda), skaicius per
metus gerokai padidéjo palyginti su pra¢jusiu laikotarpiu (nuo 35 % iki 54 %) ir tai rodo, kad
§i reglamentavimo modelji jau taiko jvairios Komisijos tarnybos. Sis skaidius padidéjo
labiausiai d¢l jgaliojimy, kuriais grindziama ekologinio projektavimo direktyva.

7 COM(2011) 311 galutinis, 2011 6 1; COM(2011) 315 galutinis, 2011 6 1; SEC(2011) 671 galutinis,
20116 1.
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2009-2010 m. paskelbti devyni igaliojimai®, kuriais grindziama ekologinio projektavimo
direktyva. Sie jgaliojimai skirti tokiems gaminiams kaip indaplovés, buitiniai Saldymo
aparatai, apytakiniai siurbliai ir elektriniai varikliai.

Per §i laikotarpi nepaskelbta né vieno standartizacijos igaliojimo paslaugy sektoriuje.

Si tendencija jgaliojimus taikyti ne naujojo poziiirio teisés aktams, bet ir naujoms politikos
sritims pagristi rodo, kad Europoje vis labiau remiamasi standartizacija igyvendinant geresnio
reglamentavimo politika. Tai buvo pripazinta ir itin skatinama 2004 m. Komisijos komunikate
dél Europos standartizacijos vaidmens Europos politikos ir teisés akty leidybos srityje’.

3.3. ISvada

Igaliojimy teikimo procesas yra itvirtintas, taciau butina uZztikrinti, kad jis ir toliau vykty
sklandziai. Tod¢l dar prie§ pradedant konsultacijas Komitete labai svarbios ir tgstinos Europos
standartizacijos instituciju neoficialios konsultacijos su visomis suinteresuotomis Salimis,
ypac tomis, kurios atstovauja biisimy standarty naudotojams.

Kad Komiteto veikla biity skaidresné¢, nuo 2006 m. Komisijos tarnybos Komiteto
iSpléstiniame posédyje kvieCia dalyvauti suinteresuotasias Europos standartizacijos Salis:
ANEC, ECOS, ETUI-REHS ir NORMAPME.

Siekdamos uztikrinti skaidruma ir atsizvelgdamos i technologijy privalumus, kurie bus
itraukti i CIRCA' sistema, Komisijos tarnybos ateityje svarstys galimybe taikyti rasyting
procediira, kuria parengti jas ikvépé interneto forumy pavyzdys. Tokios proceduros tikslas —
uztikrinti, kad visi komiteto nariai galéty perskaityti kity nariy pastabas, tuomet tokio tipo
konsultacijos tapty panasios i vykstanciasias per Komiteto posédi.

[galiojimy teikimo tvarka padeda didinti standartizacijos svarba naujose ES teisés akty ir
politikos srityse. Tai jrodo ir naujuose ES teisés aktuose daromos nuorodos i direktyva.

Kad igaliojimai bty veiksmingesné ir platesnio uzmojo politikos priemone, igaliojimy
teikimo procedura turéty buti spartesné — Europos standartizacijos institucijos turéty atsakyti
kuo anksciau, jei uzklausai pateikti Europos standartai yra svarbiis rinkai ir nurodyti, ar jos
patvirtina jgaliojima ir kokiomis salygomis. Todé¢l ateityje keiciant igaliojimy teikimo tvarka
reikéty nustatyti terminus Europos standarty organizaciju atsakymams, kad Komisijos
tarnybos turéty laiko rasti alternatyviy sprendimuy, jeigu Europos standartizacijos institucijos
negali arba nenori rengti Europos standarty.

Europos standartizacijos vadovas

Mandaty teikimo tvarka, oficialiis prieStaravimai dél darniyjy standarty bei nuorodos i
darniuosius standartus yra pateiktos Europos standartizacijos vadove ir keliuose kituose
atitinkamose dokumentuose.

8 [galiojimai M450 M451, M458, M459, M462, M469, M470, M476 ir M477 su nuoroda i Direktyva
2005/32/EB
’ COM(2004) 674 galutinis, 2004 10 18.

CIRCA yra bendradarbiavimo su Europos institucijy partneriais aplinka. Daugiau informacijos galima
rasti Siuo interneto adresu: http://circa.europa.eu/
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Prie§ paskelbdama vadova, Komisija pasitaré su Komitetu ir kitomis suinteresuotosiomis
Salimis.

Vadovas paskelbtas Europos svetainéje adresu:

http://ec.europa.eu/enterprise/standards_policy/vademecum/index.htm

4. OFICIALUS PRIESTARAVIMAI

Naujojo pozitirio direktyvose numatytos apsaugos priemonés tais atvejais, kai darniuoju
standartu negalima uztikrinti, kad produktai atitiks esminius atitinkamy direktyvy
reikalavimus. Tokiais atvejais valstybés narés arba Komisija gali pateikti oficialy
prieStaravima dél atitinkamo standarto, dél kurio tariamasi su Komitetu (procediira iS§samiai
apraSyta 1 priede).

4.1. Procediiros taikymas 2009 ir 2010 m.

Per ataskaitinj laikotarpi prieStaravimy, dél kuriy buvo priimti Komisijos sprendimai, skai¢ius
per metus buvo vidutiniskai lygus praéjusio laikotarpio skaiciui (i$ viso 7). Trim atvejais buvo
priimti sprendimai, paremti atitikties prielaida; keturiais atvejais atitikties prielaida buvo
apribota arba atmesta (zr. 6 prieda).

4.2, I¥vada

Nors nuo prieStaravimo gavimo iki sprendimo paskelbimo praeina nemazai laiko, apskritai
procediira buvo pakankamai veiksminga.

Panasiai kaip ir dél jgaliojimy, Komisija, siekdama didesnio skaidrumo, skelbia savo
sprendimus dél oficialiy prieStaravimy vieSai ir konsoliduotai, o kiekvienam Komiteto
posédziui parengia lentel¢ su naujausia informacija apie veiksmus, susijusius su oficialiais
prieStaravimais.
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II DALIS. TECHNINIAI REGLAMENTAI

1.

POKYCIAI 2009 IR 2010 M.

Taikydamos praneSimo procediira (toliau — procedira) nacionaliniams techniniams
reglamentams, Komisija ir ES valstybés narés gali i§ anksto jvertinti techninius reglamentus,
kuriuos valstybés narés ketina pradéti taikyti produktams (pramonés, zemés ukio ir
zuvininkystés) ir informacinés visuomengs paslaugoms (zr. 7 prieda). Supaprastinta procediira
taikoma ELPA valstybéms naréms, pasirasiusioms Europos ekonominés erdvés susitarima,
Sveicarijai ir Turkijai (Zr. 10 prieda).

Pagrindiniai procediiros privalumai

Sudaromos salygos nustatyti naujas vidaus rinkos kliiitis anks¢iau, nei pajuntamas
neigiamas juy poveikis, taip iSvengiant ilgai trunkancios ir brangios pazeidimo tyrimo
procediiros.

Sudaromos salygos nustatyti protekcionistines priemones, kurias i$skirtinémis, pavyzdziui,
ekonomikos ir finansy krizés, salygomis gali parengti valstybés narés.

Sudaromos salygos valstybéms naréms jvertinti projekty, apie kuriuos buvo pranesta,
suderinamuma su Europos Sajungos teisés aktais.

Sudaromos salygos veiksmingam valstybiy nariy ir Komisijos dialogui vertinant projektus,
apie kuriuos buvo pranesta.

PraneSimo procediira yra lyginamosios analizés priemoné, kurig taikydamos valstybés
narés pasitelkia savo partneriy idéjas bendroms problemoms dél techniniy reglamenty
spresti.

Sudaromos salygos tikinés veiklos vykdytojams pateikti savo pastabas ir laiku suderinti
savo veikla su biisimais techniniais reglamentais. Sia teise tikrinti daznai pasinaudoja
tikinés veiklos vykdytojai, taip padédami Komisijai ir nacionalinéms institucijoms nustatyti
bet kokias prekybos kliiitis.

Palengvinamas subsidiarumo principo taikymas.

PraneSimo procediira yra reglamentavimo priemon¢, kurig taikant galima nurodyti sritis,
kuriose derinimas yra bitinas.

Pranesimo procediira yra pramonés politikos priemoné.

1.1. Procediiros taikymas siekiant geresnio reglamentavimo

Savo komunikate ,,Geresnis reglamentavimas augimui ir uzimtumui Europos Sajungoje

skatinti

“Il Komisija pabrézé pagal Direktyva 98/34/EB nustatyta prevencini kontrolés

11

“t. supra, 2 iSnasa.



LT

mechanizma, ypa¢ svarby tobulinant nacionalinius reglamentus dél produkty ir informacinés
visuomengs paslaugy.

Pagal Komisijos veiklos plana siekiant supaprastinti ir pagerinti reglamentavimo aplinka'’
valstybés narés kvieCiamos pateikti poveikio tyrimus (ar jy iSvadas) kartu su projektais, apie
kuriuos buvo pranesta, kai tyrimai atlikti taikant vidaus priemones. Sia poveikio tyrimy
analize valstybés narés skatinamos i§ anksto numatyti labiausiai taikyti tinkamas priemones ir
Komisijai suteikiama galimybé patikrinti sitilomy priemoniy biitinuma bei proporcinguma.

Komisijos ir valstybiy nariy bendradarbiavimu taikant Direktyva 98/34/EB nustatyta
prane$imo procediira sickiama, kad nacionaliniy teisés akty projektai, apie kuriuos buvo
pranesta, biity aiskesni ir nuoseklesni. Si bendradarbiavima reikéty stiprinti siekiant uztikrinti
aiskia ir suprantama reglamentavimo sistema wkinés veiklos vykdytojams, kartu uztikrinant
auksta visuomenegs sveikatos, vartotojuy ir aplinkos apsaugos lygi.

Nacionalinés valdzios institucijos ypac¢ raginamos svarstyti Siuos aspektus:

e projekty formulavimo — aiSkumas, nuoseklumas, skaidrumas ir teisinis tikrumas taikant
teisés aktus;

e galimyb¢ susipazinti su visais atitinkamame sektoriuje galiojanciais reglamentais skelbiant
konsoliduotas popierines ir elektronines juy versijas;

e procediry, kuriomis sukuriama nepagristai sudétinga ir pernelyg didel¢ administraciné
nasta tkinés veiklos vykdytojams, ypa¢ teikiant produkta rinkai, identifikavimas ir
vengimas.

1.2. Direktyva 98/34 nustatytos procediros valdymo tobulinimas

2009-2010 m. Komisija vykdé jvairias kampanijas skaidrumui didinti ir dialogui su
nacionalinémis institucijomis stiprinti. Buvo nuolat tobulinama TRIS (Techniniy reglamenty
informacinés sistemos) duomenuy bazé, o 2010 m. buvo idiegta nauja versija TRIS v2.0, kuria
siekiama sutrumpinti praneSimy tvarkymo laika ir sudaryti galimybg tiesiogiai sujungti TRIS
ir valstybiy nariy nacionalines duomeny bazes.

Komisija uztikrina visuomenei galimybg susipazinti su projektais, apie kuriuos buvo pranesta,
23 oficialiomis ES kalbomis, ir svarbiausia informacija apie procediiros taikyma svetainéje
http://ec.europa.eu/enterprise/tris. Pastebéta, kad gerokai padaugéjo konsultacijy internetu:
nuo 2009 m. iki 2010 m. paiesky skaicius iSaugo 23,4 % ir 2010 m. sieké mazdaug 192 000
paieskas (zr. 11 prieda).

2. DIREKTYVA 98/34 NUSTATYTOS PROCEDUROS TAIKYMAS
2.1 Veiksmingumas: bendra apZvalga

» PraneSimu skaicius ir susije sektoriai

2009 ir 2010 m. bendras projekty, apie kuriuos buvo pranesta, skaicius padid¢jo palyginti su
prag¢jusiu laikotarpiu (1 525 pranesimai 2009-2010 m. palyginti su 1 979 praneSimais 2006—
2008 m.).

12 “t. supra, 2 iSnasa.
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Didzioji dalis pateikty prane§imy ataskaitiniu laikotarpiu vél buvo susijusi su statybuy
sektoriumi. Daugelis priemoniy, susijusiy su pastaty energijos vartojimo efektyvumu ir
konstrukciju bei vidaus apdailos prekiy Zenklinimu atsizvelgiant i juy lakiuosius
iSmetamuosius terSalus. Taip pat daug praneSimy buvo susij¢ su Zemés uikio produkty ir
maisto produkty sritimi. Siame sektoriuje keletas priemoniy taikyta maisto higienai,
genetiSkai modifikuotiems organizmams, maisto produkty ir gérimy sudéciai ir zZenklinimui.
Pranesimy skaiCius gerokai iSaugo transporto sektoriuje, kuriame daug pranesimy buvo
susij¢ su eismo zenklais, transporto priemoniy sauga, traktoriais ir varikliniy transporto
priemoniy jrenginiais. Keli praneSimai buvo gauti telekomunikacijy sektoriuje, daugiausia
del radijo sasajy, ir aplinkosaugos sektoriuje (ekologinis inasas dél plastikiniy maiseliy,
baterijy ir akumuliatoriy atlieky tvarkymas ir daugkartiniy gérimy pakuociy Zenklinimas).

» Nagrinéti klausimai

Nesuderintose srityse taikant Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 34-36 straipsnius
(laisvas prekiy judéjimas) ir 49 bei 56 straipsnius (isisteigimo teis¢ ir laisvé teikti paslaugas),
Komisijos atsakymu buvo siekiama ispéti valstybes nares apie galimas prekybos kliiitis,
kurias galéty sukelti nereikalingos ir neproporcingos siekiamam tikslui priemonés. Taigi
Komisija uztikrino, kad bus laikomasi $iu principy, be to, ir toliau ragino valstybes nares
itraukti nuostatas dél abipusio pripazinimo i kiekviena techninio reglamento projekta
nesuderintoje srityje.

Suderintose srityse buvo siekiama uZztikrinti, kad nacionalinés priemonés biity biitinos,
pateisinamos ir suderinamos su ES antrinés teisés aktais.

. Nuo 2009 m. valstybés narés praneSé¢ apie daug techniniuy reglamenty projekty
statyby srityje. Sie projektai buvo susije su visy tipy statyby produktais
(pavojingomis medziagomis, medienos medziagomis, gaisro gesinimo jranga,
atraminémis betono struktiiromis, gelZzbetoniu, Silumos generatoriais ir kt.), ju
savybémis (mechaniniu atsparumu ir patvarumu, atsparumu ugniai, izoliuojanciomis
savybémis ir kt.) ir ju Zenklinimu (ypa¢ lakiaisiais i§metamaisiais terSalais). Sie
projektai buvo nagrinéjami daugiausia pagal Direktyva 89/106/EEB" dél statybos
produkty, taip pat darniuosius standartus, priimtus atsizvelgiant { Sia direktyva, taip
pat Direktyva 2002/91/EB'* dél pastaty energinio naudingumo, kuri buvo panaikinta
Direktyva 2010/31/ES".

Be to, Komisija paskelbé iSsamias nuomones ir pastabas apie techniniy reglamenty
projektus, susijusius su statyby ir vidaus apdailos prekiy Zenklinimu, atsizvelgiant i
ju lakiuosius iSmetamuosius terSalus. Projektai, apie kuriuos buvo pranesta, buvo
i$nagrinéti pagal Direktyva 1999/45/EB'®, susijusia su pavojingy preparaty

1988 m. gruodzio 21 d. Tarybos direktyva 89/106/EEB dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty,
susijusiy su statybos produktais, derinimo (OL L 40, 1989 2 11, p. 12-26).

2002 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/91/EB dél pastaty energinio
naudingumo (OL L 1, 2003 1 4, p. 65-71).

2010 m. geguzés 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/31/ES dél pastaty energinio
naudingumo (OL L 153,2010 6 18, p. 13-35).

1999 m. geguzés 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 1999/45/EB dél pavojingy preparaty
klasifikavima, pakavima ir zenklinima reglamentuojancéiy valstybiy nariy istatymy ir kity teisés akty
nuostaty derinimo (OL L 200, 1999 7 30, p. 1-68).
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klasifikavimu, pakavimu ir Zenklinimu, ir Reglamenta (EB) Nr. 1272/2008'7 dél
cheminiy medziagy ir miSiniy klasifikavimo, Zenklinimo ir pakavimo.

Kelios valstybés narés pateiké iSsamias nuomones apie Siuos projektus ir nurodé, kad
priemongs, apie kurias buvo pranesta, neatitiko laisvo prekiy judéjimo vidaus rinkoje
principy.

Valstybés narés pranesé apie keleta projekty dél genetiskai modifikuoty organizmy
(GMO). Pranesimai buvo visy pirma susijg su teise pateikti GMO 1 rinka, uzdrausti
ar apriboti ju auginima ir uzkirsti kelig ju patekimui i aplinka. Projektai buvo
i$nagrinéti atsizvelgiant { Direktyva 2001/18/EB'® dél genetiskai modifikuoty
organizmy apgalvoto isleidimo { aplinka, Reglamenta (EB) Nr. 1829/2003" deél
genetiskai modifikuoto maisto ir pasary ir Reglamenta (EB) Nr. 1830/2003%° dél
genetiskai modifikuoty organizmy ir i§ ju pagaminty maisto produkty ir pasary
susekamumo ir zenklinimo ir i§ dalies pakeiCiant; Direktyva 2001/18/EB bei
Komisijos rekomendacija dél sambivio priemoniy (2010/C200/01)*'.

2009 ir 2010 m. valstybés narés pranesé apie projektus dél maisto papildy, medziaguy,
galin¢iy liestis su maisto produktais (talpykly, pakuociy ir irankiy, pagaminty i$
neriidijan¢io plieno, paauksuoty, pasidabruoty ir panasiu prekiy zenklinimo),
mineralinio, $altinio ir geriamojo vandens, Zmoniy vartojimui skirto vandens valymo
frangos ir maisto higienos. Kai kurios valstybés narés pranesé¢ apie reglamenty
projektus dél ribojimo arba draudimo naudoti bisfenolj A plastikiniuose buteliukuose
kiidikiams maitinti ir medziagose bei objektuose, skirtuose ar galin¢iuose liestis su
maisto produktais. Be to, svarbu pabrézti, kad Direktyva 2011/8/ES*, kuria
panaikinama Direktyva 2002/72/EB*, kuria ribojamas bispenolio A naudojimas
plastikiniuose buteliukuose kiidikiams maitinti, buvo priimta 2011 m. sausio ménesi
ir kuria nuo 2011 m. kovo 1 d. draudziama gaminti, o nuo 2011 m. birzelio 1 d. tiekti
1 rinka ir importuoti { Europos Sajunga plastikinius buteliukus kiidikiams maitinti.

Informacinés visuomenés paslaugy sektoriuje daug praneSimuy gauta dél radijo
sasaju; kiti buvo susije su be kita ko, internetiniais loSimais, skaitmeniniy knygu

20

21

22

23

2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1272/2008 dél cheminiy
medziagy ir miSiniy klasifikavimo, Zenklinimo ir pakavimo, i§ dalies keiCiantis ir panaikinantis
direktyvas 67/548/EEB bei 1999/45/EB ir i§ dalies keiCiantis Reglamentg (EB) Nr. 1907/2006 (OL L
353, 2008 12 31, p. 1-1355).

2001 m. kovo 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/18/EB dél genetiskai modifikuoty
organizmy apgalvoto iSleidimo | aplinka ir panaikinanti Tarybos direktyva 90/220/EEB — Komisijos
deklaracija (OL L 106, 2001 4 17, p. 1-39).

2003 m. rugséjo 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1829/2003 dél genetiskai
modifikuoto maisto ir pasary (OL L 268, 2003 10 18, p. 1-23).

2003 m. rugséjo 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1830/2003 dé¢l genetiskai
modifikuoty organizmy ir i§ jy pagaminty maisto produkty ir paSary susekamumo ir zenklinimo ir i$
dalies pakeiciantis Direktyva 2001/18/EB (OL L 268, 2003 10 18, p. 24-28).

2010 m. liepos 13 d. Komisijos rekomendacija dél nacionaliniy sambiivio priemoniy, kuriomis siekiama
iSvengti nety¢inio GMO atsiradimo tradicinése ir ekologiskose kultiirose, rengimo gairiy (OL C 200/1,
2010 7 22).

2011 m. sausio 28 d. Komisijos direktyva 2011/8/ES, kuria dél bisfenolio A naudojimo plastikiniuose
buteliukuose kiidikiams maitinti ribojimo i§ dalies kei¢iama Direktyva 2002/72/EB (OL L 26, 2011 1
29, p. 11-14).

2002 m. rugpjicio 6 d. Komisijos direktyva 2002/72/EB dél plastikiniy medziagy ir gaminiy, galin¢iy
liestis su maisto produktais (OL L 220, 2002 8 15, p. 18-58).
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ikainojimu, elektroniniais mokesciy registrais, EPoS sistemomis (Electronic Point of
Sale), elektroninio paraso irenginiais ir informaciniy sistemy saveika.

J Aplinkosaugos sektoriuje visy pirma Komisija nagrinéjo reglamenty projektus dél
gérimy pakuociy zenklinimo, bateriju Zenklinimo, plastikiniy maiSeliy Zzenklinimo ir
PVC pakuodiu. Sie prane$imai buvo nagrinéjami atsizvelgiant i Direktyva
94/62/EB** del pakuociy ir pakuociy atlieky ir Direktyva 2006/66/EB* dél baterijy ir
akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky.

J Taikant $ia procediira buvo sudaryta galimybé imtis veiksmy tuose sektoriuose,
kuriuos buvo numatyta suderinti Europos Sajungos lygmeniu ir uzkirstas kelias
valstybéms naréms imtis skirtingy nacionaliniy priemoniy tokiais atvejais kaip
elektros gamybos i§ skystosios biomasés skatinimas, privalomas maisto produkty
kilmés Zenklinimas etiketéje, plombuoty produkty importas ir tranzitas, standarty dél
daugiau nei 3,5 tonos sverian¢iy transporto priemoniy ritininiy stabdziy patikros
stendo irangos tvirtinimas, maisto produkty Zenklinimas ir pateikimas, valgomuju
vynuogiy kokybé, §vino bateriju ir akumuliatoriy perdirbimas, kity nei vynas ir alus
fermentuoty gérimy gamyba, kura deginantys irenginiai ir centralizuoto Silumos
tiekimo elektrinés.

» Nuomonés

Komisija paskelbé i§samias nuomones dél 105 praneSimy, kurie sudaro 7 % visy projektu,
apie kuriuos per ataskaitinj laikotarpi pranesé¢ 27 valstybés narés. Palyginti su pra¢jusiu
ataskaitiniu laikotarpiu, Komisijos paskelbty iSsamiy nuomoniy skai¢ius sumazéjo — tai rodo,
kad valstybés narés teisés aktus rengia vis labiau atsizvelgdamos { Europos Sajungos teisés
aktus, principus ir reikalavimus, kad vidaus rinka veikty veiksmingai. Savo ruoztu valstybés
narés paskelbé 130 iS§samias nuomones. IS 616 pastaby, pareiksty per ataskaitini laikotarpi,
262 pareiské Komisija, o 354 — valstybés narés (zr. 9.4 ir 9.6 priedus).

11 atvejy Komisija paragino atitinkamas valstybes nares atidéti reglamenty, apie kuriuos buvo
pranesta, priémima vieneriems metams nuo ju gavimo datos, kad nebiity sutrikdyti Europos
Sajungos mastu toje srityje vykdomi derinimo darbai (Zr. 9.5 prieda).

Be to, Komisija atkreipé valstybiuy nariy démesi | poreiki uztikrinti, kad butuy laikomasi
Susitarimo dél techniniy prekybos kliti¢iy taisykliy, kai apie atitinkamas priemones buvo
pranesama ir Pasaulio prekybos organizacijai.

2.2, Procediiros taikymas skubos tvarka

IS visy 1525 praneSimy 52 atvejais valstybés narés prasé projektams, apie kuriuos buvo
pranesta, taikyti procediira skubos tvarka. Komisija dar karta patvirtino savo griezta poziiiri 1
privalomas iSskirtines salygas, biitent svarbias ir nenumatytas aplinkybes, visy pirma
susijusias su sveikatos apsauga ir sauga. Todél praSymai taikyti procediira skubos tvarka buvo
atmesti tais atvejais, kai jie buvo grindziami vien tik ekonominémis priezastimis ar susij¢ su

24 1994 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy

atlieky (OL L 365, 1994 12 31, p. 10-23).

2006 m. rugséjo 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy
bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky ir Direktyvos 91/157/EEB panaikinimo (OL L 266, 2006 9 26, p. 1-
14).
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bandymais kompensuoti dél nacionaliniy administracijy kaltés prarasta laika. Procediira
skubos tvarka buvo pagrista 29 atvejais, susijusiais su psichotropinémis medZiagomis,
narkotiky kontrole, terSalais, azartiniais zaidimais, saugiaisiais maiSeliais, ir privacios
apsaugos sektoriumi (pavojingy kroviniy vezimu, ginklais, seifais, signalizacijomis, pinigais
ir vertingais daiktais) (zr. 9.7 prieda).

2.3. Veiksmai, kuriy imtasi sulaukus Komisijos nuomoniy

2009-2010 m. valstybiu nariy pateikty atsakymuy ir i§samiy Komisijos nuomoniy santykis
buvo patenkinamas (vidutiniskai 89,5 % per ataskaitinj laikotarpj). Sis procentinis dydis yra
pagrindinis rodiklis vertinant valstybiy nariy pasiryzima vykdyti savo isipareigojimus pagal
nustatyta procediira. Komisija atkreipia démesi, kad patenkinamy atsakymy skaicius nebuvo
didelis (vidutiniskai 32,5 % per ataskaitinj perioda).

2.4. Dialogas su valstybémis narémis

Reguliariis Standarty ir techniniy reglamenty komiteto susitikimai suteiké galimybe keistis
nuomonémis bendrojo intereso klausimais, taip pat dél konkreciy procediiros aspekty.

Daugiausia buvo diskutuojama apie naujos TRIS duomeny bazés tobulinima, teksty, apie
kuriuos buvo pranesta, vertimo kokybe, ekonominei ir finansy krizei spresti skirtas fiskalines
priemones, apie kurias turi biiti pranesta pagal Direktyva 98/34/EB, tam tikry projektu, apie
kuriuos buvo pranesta, konfidencialuma, 2008 m. birzelio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento Nr. 764/2008%°, kuriuo nustatomos procediros, susijusios su tam tikry
nacionaliniy techniniy taisykliy taikymu kitoje valstyb¢je naréje teisétai parduodamiems
gaminiams, ir Direktyvos 98/34/EB sasajas.

Komisija pristaté gaires, atitinkamai susijusias su Direktyvos 98/34/EB 9 straipsnio
3 ir 4 dalyje numatytu blokavimu ir tos pacios direktyvos 9 straipsnio 7 dalyje nustatyta
procediira skubos tvarka.

Be to, Komisija pristat¢ nauja TRIS v2.0 duomenu bazg, ,,vieno langelio* principa (ES
valstybiy nariy praneSimams skirta bendra duomeny prieiga — taip pat, kai jos privalo pranesti
apie dokumentus pagal kitus ES aktus) ir Sutarties nuostaty dél laisvo prekiuy judéjimo
taikymo vadova.

Taip pat keliose valstybése narése buvo surengti seminarai, kuriy metu Komisija ir
procediiroje dalyvaujancios nacionalinés institucijos uzmezgé tiesiogini dialoga, o pastarosios
susipazino su techniniais procediiros elementais.

Per 2008 m. lapkri¢io mén. 25-yju Direktyvos 98/34/EB metiniy proga surengta seminara
valstybés narés ir tkinés veiklos vykdytojai rengé pasiiilymus ir pastabas dél pranesimo
procediiros veikimo. Atsizvelgus i ju pageidavimus, Komisijos iniciatyva nuspresta suburti
darbo grupg dél Direktyvos 98/34/EB veikimo.

26 2008 m. liepos 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.764/2008, nustatantis

procediiras, susijusias su tam tikry nacionaliniy techniniy taisykliy taikymu kitoje valstybéje naréje
teisétai parduodamiems gaminiams, ir panaikinantis Sprendima Nr. 3052/95/EB, (OL L 218, 2008 8 13,
p- 21-29).
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Darbo grupé tiria, kaip pranesimo procediira veiké iki dabar ir kaip jos veikima galima biity
pagerinti tobulinant administracing procediira arba, jei bitina, teikiant pasiiilymus Siuo metu
galiojanciai direktyvai keisti.

Grupg sudaro dvylikos valstybiy nariy atstovai (pagal Direktyva 98/34 nustatyti kontaktiniai
asmenys i§ Austrijos, Cekijos, Danijos, Prancuizijos, Vokietijos, Maltos, Nyderlandu,
Lenkijos, Portugalijos, Rumunijos, Slovakijos ir Jungtinés Karalystés) ir jai pirmininkauja
Komisijos tarnyba, atsakinga uz Direktyva 98/34 nustatytos pranesimo procediros valdyma.

Pirmasis darbo grupés posedis ivyko 2010 m. balandzio 12d. Jo metu buvo aptartos
problemos, susijusios, viena vertus, su reglamentu projekty, apie kuriuos buvo pranesta, triju
ménesiy priémimo atid¢jimo laikotarpiu ir jo trumpinimu, kita vertus — pasekmémis dél
Europos Teisingumo Teismo praktikos bylose CI4 Security ir Unilever (kai negalima
uztikrinti reglamenty, apie kuriuos nebuvo pranesta, vykdymo) atsizvelgiant { nacionalinius
tekstus, atitinkan¢ius ES teisés esminius nuostatus, bet kurie buvo priimti apie juos
nepranesus pagal Direktyva 98/34/EB nustatyta procediira, arba kurie buvo priimti priémimo
atidéjimo laikotarpiu arba i§ esmés pakeisti priémimo atidéjimo laikotarpiu.

2010 m. birzelio 29 d. vykusiame antrajame posédyje darbo grupé svarsté galimybe pratesti
pradini priémimo atidéjimo laikotarpi trims ménesiams (vienas ménuo Informacinés
visuomenges tarnyboms) tik tuo atveju, jei Komisija (bet ne kitos valstybés narés) paskelbia
iSsamia nuomong. Taip pat aptarta galimybé nustatyti minimaly priémimo atidéjimo laikotarpi
fiskalinéms, finansinéms ir skubioms priemonéms, kad bty laiko jas tinkamai i$nagrinéti.

2010 m. spalio 27 d. vykusio tre¢iojo posédzio metu susitelkta ties dokumenty, kuriais
pasikeista pagal Direktyva 98/34/EB nustatyta procediira, vieSinimo ir Direktyvoje 98/34/EB
nustatyto ,,vieno langelio* principo plétojimo.

2.5. Direktyvos paZeidimai

Ataskaitiniu laikotarpiu prie$ valstybes nares pradéta nedaug pazeidimo tyrimo procediiry
(SESV 258 straipsnis) dél valstybiy nariy nevykdomy isipareigojimy pagal minéta direktyva:
trys 2009 m. ir septynios 2010 m.

2.6. ISvada

2009 ir 2010 m. procedira pripazinta visiSkai veiksminga, skaidria ir tinkama
administraciniam bendradarbiavimui.

Remiantis Direktyvoje 98/34 nustatytos procediiros prevenciniais ir tinkly kiirimo aspektais
uztikrinta, kad nacionalin¢ reglamentavimo veikla biity vykdoma nesukuriant techniniy
prekybos klit¢iy ir kad derinimo Europos Sajungos mastu biity siekiama tik tose srityse,
kuriose tai 1§ tikryjuy reikalinga, grieztai laikantis subsidiarumo principo. Tai, kad pazeidimo
tyrimo procediiry skaicius iSliko nedidelis per ataskaitini laikotarpi, rodo, kad Direktyva
98/34/EB yra svarbi priemoné, kuria uZztikrinamas teisingas Europos Sajungos teisés akty
taikymas.

Taikant Direktyva 98/34 Komisija toliau atidziai stebi, kaip laikomasi geresnio
reglamentavimo principy ir kaip iSlaikoma Europos ekonomikos konkurencingumui palanki
aplinka. Su projektais, apie kuriuos buvo pranesta, toliau galima susipazinti elektroninémis
priemonémis nemokamai visomis oficialiomis ES kalbomis, taip suteikiant galimybg iikinés
veiklos vykdytojams teikti pastabas.
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Bus toliau stengiamasi tkinés veiklos vykdytojams uztikrinti kuo aiSkesng teising sistema
siekiant stiprinti Europos imoniy konkurencinguma ES ir uZsienyje, atsiZvelgiant |
Direktyvoje 98/34 nustatytos procediiros sasaja su Pasaulio prekybos organizacijos (PPO)
susitarimu dél techniniy prekybos klitciy (TBT).
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