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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES

Sis pasitilymas turéty biiti vertinamas atsizvelgiant i visas 20142020 m. finansinei programai
sitlomas finansines priemones, nurodytas komunikate ,,Strategijos ,,Europa 2020*
biudZetas*'. Komunikatu nustatoma ES iSorés veiksmy priemoniy pagal 4 islaidy kategorija
(,,Europos vaidmuo pasaulyje®), iskaitant Pasirengimo narystei pagalbos priemong (PNPP),
biudzeto struktiira. Tuo remdamasi Komisija pateikia reglamento, kuriuo nustatoma naujos
PNPP teisés akty sistema, projekta ir alternatyviy priemonés poveikio scenarijy vertinima.

Europos Sajungos sutarties 49 straipsnyje nustatyta, kad kiekviena Europos valstybé,
gerbianti Sutarties 2 straipsnyje nurodytas ES vertybes ir isipareigojusi jas remti, gali
pareiksti norg tapti Sajungos nare.

Per pastaruosius 50 mety ES vienu metu vykd¢ ir integracija, ir plétra — jos valstybiy nariy
padaugéjo nuo 6 iki 27, o gyventojy skaiCius padidéjo nuo maziau nei 200 miln. iki daugiau
nei 500 mln. Apzvalgoje’, pateiktoje praéjus penkeriems metams po penktojo ES plétros
etapo 2004 m., padaryta iSvada, kad: paskutiniai plétros etapai uztikrino didesni visy ES
pilieciy ekonominj klestéjima, o Europos vaidmuo pasaulio ekonomikoje sustipréjo; ES
institucinés bei teisinés sistemos ir bendroji politika atliko svarby vaidmeni uztikrinant Sia
s¢kmeg; aiskios naudos i§ plétros turéjo ES verslininkai ir pilieciai; iSsiplétusi ES yra geriau
pasirengusi spresti esamus ir blisimus uzdavinius.

Pagrindiné tolesnés ES plétros priezastis neseniai buvo priminta 2010 m. gruodzio 14 d.
Tarybos i§vadose: ,, Plétra padeda stiprinti taikq, demokratijq ir stabilumq Europoje, atitinka
ES strateginius interesus ir padeda ES geriau pasiekti savo politikos tikslus svarbiose srityse,
kurios yra itin reiksmingos ekonomikos atgaivinimui ir tvariam augimui.* Tarybos iSvadose
pakartota, kad isigaliojus Lisabonos sutarciai ES gali vykdyti savo plétros darbotvarke, kartu
iSlaikydama didesnés ES integracijos tempa.

Siuo metu ES derasi su 5 3alimis kandidatémis® ir 4 potencialiomis alimis kandidatemis"”.
Numatyta, kad iki 2014 m. valstybe nare taps tik Kroatija. Socialiniai ir ekonominiai rodikliai
rodo, kad plétros Salys, iSskyrus Islandija, vis dar gerokai atsilieka nuo ES vidurkio ir netgi
néra pasiekusios silpniausiy valstybiy nariy lygio. Sis Zemas socialinio ir ekonominio
vystymosi lygis reiskia, jog tam, kad $ios Salys priartéty prie ES standarty ir galéty prisiimti
narystés isipareigojimus bei atlaikyti konkurencini bendrosios rinkos spaudima, reikalingos
didelés investicijos. Be to, Sios Salys turi biiti pasirengusios iveikti tokias pasaulines
problemas kaip klimato kaita ir prisidéti prie ES pastangy spresti Sia sudétinga problema.
Penki prioritetiniai pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijos ,,Europa 2020 tikslai

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Strategijos ,,Europa 2020“ biudzetas®, COM(2011) 500 galutinis,
2011 6 29.

2009 m. vasario 20 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir Europos Centriniam Bankui ,,Penkeri i$siplétusios ES
metai. Ekonomikos laiméjimai ir i§§ukiai®.

Kroatija, buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija, Islandija, Juodkalnija ir Turkija.

Albanija, Bosnija ir Hercegovina, Serbija ir Kosovas pagal JT Saugumo Tarybos rezoliucija
Nr. 1244/99.
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apima ir klimato kaitos bei atsinaujinanciosios energijos tikslus. ES tiki mazai anglies
dioksido { aplinka iSskirianc¢iy technologiju ekonomikos augimo modeliu, todél jis turi biiti
skleidziamas uZ jos riby, taip pat vykdant plétros procesa.

Be to, Vakary Balkany Salys tebéra gana jaunos valstybés, atsiradusios zlugus buvusiajai
Jugoslavijai. Jose ir toliau turi buti stiprinamas politinis stabilumas bei visiskai itvirtinti
demokratijos, pagarbos Zzmogaus teiséms ir gero valdymo principai, t. y. visos pagrindinés ES
vertybeés.

Sios $alys nepajégios vienos palaikyti visy pastangy ir prisiimti islaidy, susijusiy su narystés
ES kriteriju patenkinimu. Labiausiai truksta galimybiy pacioms finansuoti institucines
reformas ir vieSojo sektoriaus investicijas, biitinas siekiant stabilizuoti jy visuomeng bei
ekonomikg ir nukreipti jas tvaraus vystymosi keliu.

Techniné ir finansiné pagalba plétros Salims Siuo metu teikiama taikant Pasirengimo
narystei pagalbos priemong (PNPP)’. Si priemoné galios iki 2013 m. pabaigos. Busimais
plétros etapais ES turéty ir toliau teikti techning¢ ir finansing pagalba Salims
kandidatéms bei potencialioms Salims kandidatéms, kad jos galéti iStaisyti savo sunkia
padétj ir tvariai vystytis.

Nauja pasirengimo narystei priemon¢ ir toliau turéty buti orientuota i plétros politikos, kuri
yra vienas pagrindiniy ES iSorés veiksmu prioritetu, ijgyvendinimq ir taip prisidéti prie
stabilumo, saugumo ir gerovés Europoje skatinimo. Todél taikant nauja priemong ir toliau
turéty buti siekiama bendrojo politikos tikslo — remti Salis kandidates ir potencialias Salis
kandidates joms rengiantis narystei ES — ir padedama laipsniskai priderinti jy institucijas bei
ekonomika prie Europos Sajungos standarty ir politikos, atsizvelgiant i ju konkrecius
poreikius ir individualias plétros darbotvarkes. Tai darant, turéty biiti stiprinamas finansinés
pagalbos ir bendros pazangos, daromos jgyvendinant pasirengimo narystei strategija,
nuoseklumas.

Be to, biisima pasirengimo narystei pagalba turi biiti strategiSkesné, veiksmingesné ir
tikslingesné, nei buvo iki Siol, kad bituy pasiekti tvaresni rezultatai gerinant Siy Saliy
pasirengima narystei. Nauja priemone turi biiti naudojamasi lanksciau ir pritraukiant daugiau
1éSy 1§ kity pagalbos teikéjy ar privaciojo sektoriaus, taikant naujoviskas finansines
priemones, o kartu supaprastinant ir sumazinant administracing nasta, susijusia su finansinés
pagalbos valdymu.

Deréjimas su kitomis politikos sritimis

Plétros procesas apima ir ES pagalba gaunanciy Saliy vidaus politikos sritis. Taip, be kita ko,
prisidedama prie vidaus rinkos, Europos teisingumo ir laisvés erdvés, transeuropiniu
energetikos ir transporto tinkly plétros, uzimtumo galimybiy didinimo, jgtidziy tobulinimo,
Svietimo ir socialinés itraukties, skurdo mazinimo, aplinkos apsaugos ir tarpvalstybinio oro ir
vandens tar§os mazinimo, teisés akty suderinimo su bendra zemés ukio politika ir bendra
Zuvininkystés politika, pastangy jvairinti energijos iSteklius®, istekliy vartojimo efektyvumo
uztikrinimo, atsparumo nelaiméms bei rizikos prevencijos ir valdymo gerinimo ir labiau
integruoto bei strateginio pozilrio i jury politika, moksling kompetencija ir skaitmening

> 2006 m. liepos 17 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1085/2006.
Dél energijos tiekimo saugumo ir tarptautinio bendradarbiavimo. ,,ES energetikos politika.
Bendradarbiavimas su uzsienio partneriais®, COM(2011) 539, 20119 7.
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darbotvarke formavimo. Be to, pagalba gaunancioms Salims bus labai naudingas suderinimas
su ES klimato kaitos politika ir teisés aktais, nes nuo klimato kaitos poveikio itin
ken¢ian¢iame regione bus plétojamos mazai anglies dioksido i aplinka iSskiriancios
technologijos ir kuriamos ekologiSskesnés darbo vietos.

Sudarydama su $alimis kandidatémis ir potencialiomis Salimis kandidatémis stabilizacijos ir
asociacijos bei kitus susitarimus, ES aktyviai skatina plétros Salis nustatyti konkurencijos
sistema. Biisima pasirengimo narystei pagalba taip pat bus skiriama gebéjimams moksliniy
tyrimy ir inovacijy srityje stiprinti, taip pat informacinéms ir rySiy technologijoms (IRT), o tai
savo ruoztu palengvins Inovacijuy sajungos kiirima, parems kitus strategijos ,,Europa 2020
tikslus ir prisidés prie ES techniniy reikalavimy ir standarty daugelyje kitu politikos sri¢iy
(pvz., visuomenés sveikatos, maisto saugos, kovos su klimato kaita veiksmy ir aplinkos,
iskaitant biologing {vairove ir ekosistemas) laikymosi.

Padaryti Europa saugesng yra svarbus ES darbotvarkes tikslas, kaip nurodyta Stokholmo
programoje. Geresnis strateginis pasirengimo narystei finansinés pagalbos orientavimas padés
plétros Salims kovoti su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija bei uzkirsti jiems kelia,
stiprinti teisésaugos, sieny valdymo ir migracijos kontrolés gebéjimus.

Pletra uztikrina didesng ES itaka ir sustiprina jos itaka tarptautiniuose forumuose. [sigaliojus
Lisabonos sutar¢iai ES dabar turi priemoniy naudotis savo jtaka pasaulin¢je arenoje. Sio
potencialo pavyzdys galéty biiti vaidmuo, kurj ES atliko priimant Jungtiniy Tauty Generalinés
Asambléjos rezoliucija dél Kosovo. Penktasis plétros etapas suteiké nauja impulsa ES
santykiams su jos rytiniais ir pietiniais kaimynais ir paskatino ja ieSkoti biidy plétoti Baltijos
ir Juodosios jiiros regiony iniciatyvas. Vakary Balkany Saliy ir Turkijos stojimo procesas dar
labiau sustiprina ES interesus ir vaidmenj Vidurzemio jiiros ir Juodosios jiiros regionuose bei
Dunojaus baseine. Tuo atveju, jei Turkijos vaidmuo jos regione bus didinamas kartu vykstant
jos stojimo procesui ir koordinuojant veikla su ES, gali sustipréti ir Turkijos, ir ES jtaka
pasaulyje, ypa¢ Artimuosiuose Rytuose ir Piety Kaukaze. Veikdamos drauge ES ir Turkija
gali padidinti energetini sauguma, sprgsti regioninius konfliktus ir neleisti atsirasti
nesutarimams dé¢l etniniy ar religiniy priezasCiy, taip pat gerinti bendradarbiavima jury
klausimais, ypac¢ Juodosios jiiros regione. Islandija kartu su ES gali atlikti svarby vaidmeni
sprendZiant energetikos, aplinkos, klimato kaitos, jiiry ir saugumo klausimus Arktyje.

2. KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS REZULTATAI
IR POVEIKIO VERTINIMAS

Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis dél biisimos pasirengimo narystei pagalbos

Pasiilymas dél naujos Pasirengimo narystei pagalbos priemonés parengtas remiantis
iSsamiomis konsultacijomis su suinteresuotosiomis Salimis, kurios prasidéjo 2010 m. gruodzio
6—7 d. Briuselyje Komisijos surengtoje konferencijoje ,, PNPP: tvariis rezultatai ir poveikis “.
Po jos 2011 m. pirmaji pusmeti vyko jvairios konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis,
kuriomis prisidéta prie ex ante ivertinimo rengiant biisima Pasirengimo narystei pagalbos
priemone. Sios konsultacijos apéme:

° interneting apklausg; buvo gauti 338 atsakymai i8: valstybiy nariy atstovy; Saliy
kandidaciy ir potencialiy Saliy kandidaciy, gaunanciy pagal PNPP teikiama pagalba,
vieSojo administravimo institucijy ir nevieSyjy suinteresuotyju Saliy; Komisijos
personalo; pagalbos teikéjy ir tarptautiniy finansy istaigy; kity tarptautiniy
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organizacijy; nevyriausybiniy organizacijy (NVO), mokslininky, eksperty ir interesy
grupiy;

o tikslines grupes, visy pirma: viena auksSto lygio darbo grupe; keturias misrias
grupes, sudarytas i§ Komisijos pareigiiny ir iSorés suinteresuotyjy Saliy atstovuy; tris
specialias PNPP pagalbos tarpvalstybinio bendradarbiavimo, regioninés plétros,
zmogiskyjy iStekliy vystymosi ir kaimo plétros srityse tikslines grupés; du
susitikimus su valstybiy nariy atstovais techniniame komitete, kuris padeda
Komisijai jgyvendinti pasirengimo narystei pagalba, ir susitikima su Vakary Balkany
Saliy valdZios institucijomis, per kuri buvo aptartos biisimo tarpvalstybinio
bendradarbiavimo Vakary Balkany sieny klausimais galimybés;

. konsultacijas su: Komisijos pareigiinais jos biistin¢je ir ES delegacijomis pagalba
gaunanciose Salyse; institucijomis, teikianciomis techning pagalba arba politing
parama pagalba gaunandioms S$alims; nacionaliniy PNPP koordinatoriy biurais
pagalba gaunanciose Salyse; daugiaSaliais ir dviSaliais pagalbos teikéjais;
tarptautinémis ir regioninémis organizacijomis (Jungtiniy Tauty agenttiromis,
Regioninio bendradarbiavimo taryba, ESBO ir kt.) ir ES lygmens NVO (,,Europos
stabilumo iniciatyva®, Tarptautine kriziy grupe, Atviros visuomenés fondu ir kt.);

o darbo lygio susitikima, kuri 2011 m. geguzés 10-11 d. Zagrebe surengé Komisija,
bendradarbiaudama su ES pirmininkavusia Vengrija; preliminarts $ios konsultacijos
rezultatai buvo pateikti ir aptarti su visomis PNPP suinteresuotosiomis Salimis.

Nuomoniy, iSaiSkeéjusiy per konsultacijas su suinteresuotosiomis Salimis, analizé¢ parodé, kad
pritariama:

- tolesniam priemonés taikymui, numatant panaSy iStekliy, skiriamu institucinei
plétrai bei socialiniam ir ekonominiam vystymuisi, lygi;

— pritaikytai pagalbai, kuria atsizvelgiama i kiekvienos Salies poreikius ir ypatumus;

— sektorinio poziiirio stiprinimui, kartu uztikrinant nuoseklesni ilgalaiki planavima,
kuris sudaryty salygas parengti strateging pagalbos teikéju veiklos koordinavimo ir
privaciojo sektoriaus investiciju valdymo priemong;

— daugiamecio planavimo, apimancio kitos daugiametés finansinés programos
laikotarpi, ir laikotarpio vidurio perziiiros jdiegimui, taip pat tolesniam daugiamecio
programavimo, kartu ir pereinamojo laikotarpio pagalbos bei institucijy stiprinimo
veiksmy plétojimui bei geresniam pagalbos gavéju jtraukimui j programavima,
kuriam vadovauty patikimesnés nacionalinés institucijos, atsakingos uz PNPP
koordinavima;

— atlygiui uz gerus rezultatus, atsizvelgiant i 1éSy panaudojima ir strateginiy tiksly
igyvendinima; grieZtesniam ir sistemingesniam salygy taikymui Salies, sektoriaus
strategijos ir projekty lygmeniu,

— galimybiy gauti jvairiy rusiy pagalba uZtikrinimui atsizvelgiant nebe i Salies
kandidatés ar potencialios Salies kandidatés statusa, bet { pasirengima ja igyvendinti,
kartu laipsniSkai pereinant prie decentralizuoto pagalbos valdymo metodo;
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— pakartotiniam dabartinés komponenty sistemos, jskaitant geresni politikos sri¢iy
koordinavima, iSnagrinéjimui;

- tolesniam bendradarbiavimui su TF[ ir TFI bei kity pagalbos teikéju 1ésu
pritraukimui;

- trijy pakopuy prieziiiros ir vertinimo metodo priémimui, vertinant pazanga,
padaryta i) siekiant narystés ES, ii) igyvendinant nacionalines strategijas ir iii)
siekiant rezultaty programy, sektoriy ir priemoniy lygmeniu.

Vidaus konsultacijos dél biisimos pasirengimo narystei pagalbos

Komisijoje rengiant naujaja PNPP po 2013 m. vyko placios diskusijos keturiose tarnybose,
dalyvaujanciose valdant pagalba, t. y. Vystymosi GD, Regioninés politikos GD, Uzimtumo,
socialiniy reikaly ir jtraukties GD bei Zemés iikio ir kaimo plétros GD, ir tarp ju, taip pat su
ES delegacijomis arba rySiy tarnybomis Islandijoje, Vakary Balkany Salyse ir Turkijoje.

Viesos konsultacijos dél visy isorés veiksmy priemoniy

Biisima pasirengimo narystei pagalba taip pat buvo aptariama platesnése 2010 m. lapkricio
26 d. — 2011 m. sausio 31 d. vykusiose vieSose konsultacijose d¢l biisimo ES iSorés veiksmuy
finansavimo, kurias surengé¢ Komisija. Konsultacijos buvo grindziamos internetiniu
klausimynu, sudarytu remiantis dokumentu ,Kokios bus ES iSorés veiksmy finansinés
priemonés po 2013 m.?*, kuri parengé¢ Komisija ir susijusios EIVT tarnybos. Buvo gauta
220 atsiliepimy, atspindin¢iy jvairias iSorés veiksmy bendruomenés struktiiras ir nuomones.

Tarp atsakymu, kuriuose kalbama apie parama vystymuisi, buvo susijusiy ir su pasirengimo
narystei pagalba:

J Dauguma respondenty patvirtino, kad ES intervencija suteikiama didelé papildoma
nauda pagrindinése politikos srityse, kurios remiamos taikant iSorés veiksmams
skirtas finansines priemones’. Daugelis respondenty paminéjo papildoma ES nauda
kaip pagrinding varomaja jéga ateityje: ES turéty pasinaudoti savo lyginamuoju
pranaSumu, susijusiu su jos dalyvavimu pasaulio arenoje, savo didele patirtimi,
vir§valstybiniu pobiidzZiu, savo tarpininko vaidmeniu vykdant koordinavima ir masto
ekonomija.

o Beveik visi respondentai pritar¢ labiau diferencijuotam poziiiriui, kuriuo biity
atsizvelgiama i pagalba gaunanciy Saliy padéti ir kuris biity pagristas tinkamais
kriterijais bei veiksmingu duomeny rinkimu, nes taip biity padidintas ES finansiniy
priemoniy poveikis.

o Kalbant apie priemoniy supaprastinima, susijusi su pusiausvyros tarp geografiniy ir
teminiy priemoniy uZztikrinimu, nuomonés de¢l ES teminiy programy perzitros ir
galimo juy skaiCiaus sumazinimo buvo nevienodos. Geografinio ES priemoniy
lankstumo didinimui kaip biidui reaguoti | tarpregionines problemas pritaré
dauguma respondenty.

T. y. taikos ir saugumo uztikrinimo, skurdo mazinimo, humanitarinés pagalbos, investavimo i stabiluma
ir augima narystei besirengianciose ir kaimyninése Salyse, visuotiniy problemy sprendimo, ES ir
tarptautiniy standarty ir vertybiy skatinimo, taip pat paramos augimui ir konkurencingumui uzsienyje.
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Tiriamyjy duomeny naudojimas

Plétros GD uzsaké du eksperty tyrimus, kad bty ivertinta intervencijos logika ir pateiktos
patirties, igytos vykdant dabarting PNPP programa, iSvados (bendrasis PNPP vertinimas), taip
pat pasirengta biisimos pasirengimo narystei pagalbos po 2013 m. ex ante vertinimui. Su
abieju tyrimy rezultatais galima susipazinti Plétros GD svetainéje adresu
http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-
assistance/phare/evaluation/interim_en.htm.

Poveikio vertinimas

Rengdama pasiiilyma dél naujos pasirengimo narystei priemonés Komisija atliko poveikio
vertinima ir apsvarsté Sias galimybes:

1 galimybé — ,,jokiy pakeitimy*.

2 galimybé - ,,i§ dalies pakeisti dabartinj reglamenta* esant Sioms papildomoms
galimybéms:

— 2.1 papildoma galimybé — ,,susiaurinti taikymo sritj ir iSlaikyti jgyvendinimo
tvarka®, sutelkiant démesi i1 bitinus teisinius ir institucinius pokycius, kurie
reikalingi, kad biity laikomasi stojimo kriteriju, nenumatant skirti daug 1€y bendram
vieSyju investiciju i socialini ir ekonominj vystymasi finansavimui.

— 2.2 papildoma galimybé — ,iSsaugoti komponenty struktiira ir skirti daugiau
démesio investicijoms*, siekiant padidinti socialinj ir ekonomini pagalbos poveiki ja
gaunanciose Salyse ir paspartinti ju pasirengima valdyti strukttirinius, sanglaudos ir
kaimo plétros fondus.

— 2.3 papildoma galimybé — ,,i§saugoti taikymo sritj ir pakoreguoti jgyvendinimo
tvarka®, kad biity uztikrintas stojimo kriterijy laikymasis ir parama socialiniam ir
ekonominiam vystymuisi. Be to, pakoreguoti dabartinés PNPP struktiira ir
igyvendinimo biidus.

3 galimybé — ,,parengti nauja priemone*. Si galimybé i§samiai nenagrinéta.

Ekonominis ivairiy galimybiy poveikis buvo vertinamas atsizvelgiant { tai, ar ta galimybe:
1) vilkinty plétros procesa ar ji paspartinty ir taip padaryty teigiama ekonomini poveiki vidaus
rinkos plétrai; ii) iSsaugoty to paties lygio ES ir valstybiu nariy iSlaidas saugumo ir rizikos
mazinimo, sieny kontrolés ir kovos su neteiséta migracija priemonéms ar jas sumazinty; iii)
apriboty ar pagerinty didesnés ekonominés integracijos, pvz., geriau sujungiant
transeuropinius tinklus, galimybes; iv) teigiamai ar neigiamai paveikty pagalbos teikéjy ir
investuotojy pasitik€jima pagalba gaunanciomis Salimis.

Socialinis {vairiy galimybiy poveikis buvo vertinamas atsizvelgiant | ju su paZanga siekiant
narystés susijusius galimus padarinius skurdui ir atskiréiai plétros Salyse ir i tai, ar jomis
sudaromos salygos geresnei ekonominei veiklai ir politikos priemonéms, kurios galéty padéti
spresti Siuos klausimus. Taip pat buvo apsvarstytas tikétinas rizikos, kad dél prisijungimo
proceso vélavimo ir jam iSkilusio pavojaus pagalba gaunanciose Salyse galéty buti suvarzytos
teisés teisingumo ir teisinés valstybés srityse, poveikis.

LT



LT

Galimybiuy poveikis aplinkai buvo vertinamas atsizvelgiant i tai, kad dél ES plétros proceso
velavimo ar jam iSkilusio pavojaus galéty padidéti aplinkos apsaugos islaidos, nes siekiant
1gyti konkurencini pranaSuma pagalba gaunanciose Salyse bty taikomi Zemesni aplinkos
apsaugos standartai ir (arba) delsiama jgyvendinti brangias investicijas, reikalingas teisés akty
suderinimui su ES aplinkos acquis.

Nustatyta, kad 2.1 galimybés poveikis tikriausiai biity neigiamas visais poziiiriais. Teigiamo
poveikio, palyginti su 1 galimybe, buvo tikimasi i§ 2.2 ir 2.3 galimybiy, kurias taikant
numatoma gauti jvairiy su atskirais aspektais susijusiy rezultaty. Buvo nustatyta, kad
tinkamesniy pagalbos teikimo buidy pagal 2.3 galimybe, padidinant pagalbos kryptinguma,
efektyvuma, veiksminguma, poveiki ir jtaka, bendras teigiamas poveikis gali biiti svaresnis
nei didesniy investiciju i socialinj ir ekonomini vystymasi pagal 2.2 galimybe poveikis.

3. TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI

Plétros politika grindziama Europos Sajungos sutarties 21 straipsniu, kuriame sakoma, kad
»3ajungos veiksmai tarptautinéje arenoje grindziami principais, paskatinusiais jos pacios
suklirima, vystymasi ir plétra, ir kuriy igyvendinima ji skatina platesniame pasaulyje:
demokratijos, teisinés valstybés, zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy visuotinumo ir
nedalomumo, pagarbos Zmogaus orumui, lygybés ir solidarumo principais bei Jungtiniy Tauty
Chartijos ir tarptautinés teisés principy laikymusi‘.

Finansinés pasirengimo narystei pagalbos teisinis pagrindas yra Sutarties del Europos
Sajungos veikimo 212 straipsnio 2 dalis.

Pasitilymas dé¢l naujos pasirengimo narystei pagalbos priemonés atitinka subsidiarumo ir
proporcingumo principus pagal Europos Sajungos sutarties 5 straipsni.

Subsidiarumo principo pozitiriu veiksmai ES lygmeniu teikia didel¢ papildoma nauda,
susijusia su keletu veiksniy:

— ES plétra nuosekliais etapais savo pobiidziu yra bendra uzduotis, kuri gali buti
vykdoma tik ES lygmeniu. Tik veikdamos kartu valstybés narés gali priimti
sprendimus dél naujy Saliy kandidaciy praSymu dél narystés. Pasirengimo narystei
pagalba, teikiama i§ ES biudZeto, yra skirta padéti Salims kandidatéms ir
potencialioms Salims kandidatéms pasirengti biisimai narystei: PNPP yra sukurta
tam, kad Salys iki stojimo pradéty vykdyti narystés isipareigojimus (pvz., isteigty
institucijas, kurios valdyty ES 1éSas po istojimo, ir (arba) priimty acquis ir ES
standartus). Jokia kita daugiaSale ar dviSale priemone negali biiti numatyta tokio
visapusiSko priemoniuy rinkinio ir bet kokiu atveju tik ES gali nustatyti, kokios
pagalbos reikia norint pasirengti perimti acquis.

— Tik 27 valstybéms naréms vykdant bendra politika ir strategijas ES turi pakankamai
itakos reaguoti i pasaulines problemas. Atskiry valstybiy nariy veiksmai gali biti
riboti ir nenuosekliis, o projektai daznai per smulkis, kad biity galima pasiekti
reikSmingy pokyciy Sioje srityje. ES pagalba racionalizuojant valstybiu nariy darba
sudaromos salygos padidinti koordinacija ir uztikrinti veiksmingesn¢ ES veikla.

— Pastaraisiais metais ES valstybés narés sumazino savo dvisale pagalba Salims
kandidatéms ir potencialioms Salims kandidatéms, pripazindamos, kad koordinuoti
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veiksmai ES lygmeniu yra veiksmingesni. 2009 m. mazdaug pus¢ bendros
ES finansinés pagalbos plétros Salims buvo skiriama i§ ES biudzeto. Dauguma
daugiasaliy pagalbos teikéjuy organizacijy laipsniSkai nutrauké savo parama, o tos,
kurios ja dar teikia, savo programas jau suderino su ES prioritetais. Be to, veikti
kartu su ES yra pigiau. Tokiu atveju administracinés islaidos yra mazesnés nei
vidutinés pagrindiniy dvisalés pagalbos teikéjy administracings islaidos.

- Pasirengimo narystei pagalba yra investicija { ES ateitj, kuria remiamas stabilumas
bei gerove kaimyninése Salyse ir wuztikrinamas Saliy kandidaciy gebéjimas
veiksmingai perimti acquis iki stojimo, iskaitant Sajungos struktiiriniy, sanglaudos,
zemés tkio ir kaimo plétros, jiry ir zuvininkystés fondy ir politikos priemoniy
valdyma. Techniné ir finansiné pagalba paspartina pasirengimo procesa ir sukuria
paskatas atlikti biiting visuomenés, teisinés sistemos ir ekonomikos pertvarkyma.
Tokia pagalba padeda siekti ES vidaus politikos tiksly, suteikia galimybiy ES
imonéms ir uztikrina apCiuopiama investiciju graza. Be intensyvaus dalyvavimo ir
glaudesnés partnerystés, kurie neatsiejami nuo pasirengimo narystei pagalbos
teikimo, ES neabejotinai turéty iSleisti daugiau €Sy kovai su nelegalia migracija, ES
iSorés sieny apsaugai, energijos tiekimo saugumo ir jos pilieCiams skirty
importuojamy maisto produkty higienos bei saugos uztikrinimui, taip pat kovai su
klimato kaita ir tarsa.

Laikantis proporcingumo principo, siilomo reglamento nuostatomis nevirSijama tai, kas
bitina jo tikslams pasiekti.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

2011 m. birzelio mén. komunikate ,,Strategijos ,,Europa 2020* biudzetas* Europos Komisija
pasitlé naujai Pasirengimo narystei pagalbos priemonei 2014-2020 m.  skirti
14 110 100 000 EUR (dabartinémis kainomis).

[Ssamus numatomas pasiiilymo finansinis poveikis nurodomas pridedamoje finansinéje teisés
akto pasitilymo pazymoje. Orientaciniai metiniai biudzeto isipareigojimai* yra pateikti toliau
esancioje lenteléje.

Pasirengimo 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 22001240_
narystei
priemone 1898,0 | 1935,9 | 1974,6 | 2014,1 | 2054,4 | 2095,5 | 2137,4 | 14 110,1

*MIn. EUR dabartinémis kainomis.

Siekiant uztikrinti nuspéjamuma, aukstojo mokslo veiklos treCiosiose Salyse finansavimas
pagal programa ,,Erasmus visiems®, atsizvelgiant | ES iSorés veiksmy tikslus, bus uztikrintas
2 daugiameciais asignavimais, skiriant juos atitinkamai tik pirmaisiais ketveriais metais ir
likusiais trejais metais. Sis finansavimas bus jtrauktas { PNPP daugiameéius orientacinius
strategijos dokumentus, atsizvelgiant i nustatytus atitinkamy Saliy poreikius bei prioritetus.
Nenumatyty svarbiy aplinkybiy arba svarbiy politiniy poky¢iy atveju asignavimai gali biiti
patikslinti vadovaujantis ES iSorés politikos prioritetais. Siy 168y naudojimui bus taikomos
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Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr.[..], kuriuo sukuriama programa
,,Erasmus visiems 8, nuostatos.

Finansin¢ pagalba Kipro turky bendruomenei ir toliau bus teikiama, iki kol bus patikslinta,
kaip numatyta Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma 2014-2020 m. daugiameté finansiné
programa, 11 straipsnio antroje pastraipoje. Tokiai finansinei pagalbai ir toliau bus taikomos
2006 m. vasario 27 d. Reglamento (EB) Nr.389/2006, nustatan¢io finansinés paramos
priemong Kipro turky bendruomenés ekonominei plétrai skatinti, nuostatos. Finansinés
reikmés, susijusios su parama Kipro turky bendruomenei, bus dengiamos i§ bendro paketo,
skirto Pasirengimo narystei pagalbos priemonei.

5. NEPRIVALOMIEJI ASPEKTAI

Supaprastinimas

Rengiant §i nauja reglamenta, kaip ir kitas programas pagal daugiametg finansing programa
(DFP), Komisijos prioritetas yra supaprastinti reglamentavimo aplinka ir palengvinti Sajungos
pagalbos teikima ja gaunan¢ioms Salims ir regionams, pilietinés visuomenés organizacijoms,
MV ir kt.

Siuo pasitilymu siekiama supaprastinimo pirmiausia racionalizuojant su pagrindinémis
politikos sritimis susijusiy komponenty struktiirq. Tai leidZia supaprastinti ir priemongs teisés
akty sistema bei busimas jgyvendinimo taisykles, apimancias racionalizuotas nuostatas. Su
komponenty struktiiros racionalizavimu susijusios nediferencijuotos galimybés gauti pagalbq
pagal kiekviena politikos sritj reiSkia, kad priemonés teisiniame pagrinde nebeturés biiti
atskirai nurodomos pagalba gaunancios Salys. D¢l to nebeturés biiti vykdoma varginanti
procediira, atsizvelgiant pagalba gaunancios Salies statuso pasikeitima, ir taip sumaZzés
atotrukis tarp politiniy sprendimy dé¢l finansinés pagalbos ir igyvendinimo vietoje. Be to, jei
nauja Salis taptu potencialia Salimi kandidate, siekian¢ia narystés ES, biity gerokai
supaprastinti procediiriniai reikalavimai, taikomi tos Salies itraukimui i pagalba gaunanciy
Saliy sarasa.

Uz pagalbos valdyma ir jgyvendinima {vairiose politikos srityse ir toliau bus atsakingos
ivairios Komisijos tarnybos. Vis délto koordinavimas, ryS$iai ir igyvendinimas vietoje toliau
bus tobulinami paprastinant jvairius aspektus, iskaitant atidesne bendrq igyvendinimo
pazangos pagalba gaunanciose Salyse prieZiiirq, ir taikant maziau akreditavimo ir valdymo
1galiojimuy suteikimo procediiry. Be to, didinant Komisijos veiksmu nuosekluma (dél ivairiy
Komisijos naudojamy rySiy kanaly ir procediiry) taip pat turéty gerokai sumazéti pagalba
gaunancioms Salims tenkancios koordinavimo sanaudos ir nasta.

Pasiiilyme taip pat numatoma, kad strateginiai sprendimai dél pagalbos skyrimo priimami
patvirtinant iSsamius atskiros Salies ir keliy Saliy strategijos dokumentus, apimancius visa
naujos finansinés programos laikotarpi (20142020 m.) ir viena kartg perzitrimus laikotarpio
viduryje, taip pakeiCiant dabarting trejiems metams rengiamy preliminariy planavimo
dokumenty, perziirimy kiekvienais metais, sistema. Tai padés sumazinti visoms
dalyvaujanc¢ioms suinteresuotosioms Salims tenkancia administracing nasta, susijusia su
kasmetine kiekvieno dokumento perziiira ir galimais pakeitimais. Be to, administraciné nasta

8 OLL...
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visiems sumazg€s ir pagalba bus greifiau teikiama daugiametj programavima €émus taikyti ir
pereinamojo laikotarpio bei geb¢jimy stiprinimo pagalbai.

Papildomas supaprastinimas bty pasiektas ir pereinant prie sektorinio pozitirio | pagalbos
paskirstyma tiems sektoriams, jei sektoriuose yra atitinkamos salygos. Gerinant pagalbos
veiksminguma bei poveiki ir kartu taikant §i pozitiri galéty sumazéti projekty ir (arba) sutarciy
skaiCius, taigi sumazéty ir administraciné nasta, susijusi projekty ir (arba) sutarciy valdymu.
Jei leidzia aplinkybés, taikant $i sektorinj pozitiri galéty biiti naudojama ir parama i§ biudzeto,
taigi vel biity sumazinta administraciné nasta, palyginti su paramos projektams atvejais.

ISsamios nuostatos dél bendros prieziiiros ir akreditavimo procediiry bus iSdéstytos atskirose
igyvendinimo taisyklése. Siomis taisyklémis bus dar labiau supaprastintas $aliy kandidagiy ir
potencialiy Saliy kandidaciy tarpvalstybinis bendradarbiavimas, toliau derinant programavima
ir igyvendinima su struktiiriniy fondy naudojimo principais.

Supaprastinimas ir lanks€ios naujojo reglamento jgyvendinimo procediiros suteiks galimybeg
greiciau priimti jgyvendinimo priemones ir teikti ES pagalba. Be to, Finansinio reglamento,
visy pirma specialiosios nuostatos dél iSorés veiksmy, persvarstymas padés sudaryti
palankesnes salygas pilietinés visuomenés organizacijoms ir mazosioms imonéms dalyvauti
finansavimo programose, pvz., bus supaprastintos taisyklés, sumazintos dalyvavimo iSlaidos
ir spartinamos finansavimo skyrimo procediiros. [gyvendindama §i reglamenta Komisija
taikys supaprastintas procediiras, nustatytas naujuoju Finansiniu reglamentu.

Issamus konkreciy pasiulymo nuostaty paaiskinimas

Apskritai Siuo pasitlymu ir biisimomis jgyvendinimo taisyklémis numatoma jgyvendinti
tokius priemonés ir jos jgyvendinimo biidy pakeitimus (be jau minéto supaprastinimo):

1. Pagalbos teikimas taps nuoseklesnis, strategiskesnis ir labiau orientuotas i rezultatus:

o nustatant politikos sritis iSsamiuose daugiameciuose atskiry Saliy (ir keliy
pagalba gaunanciy Saliy) strategijos dokumentuose, kuriuose atsispindi politiniai
Plétros strategijos prioritetai ir numatytos visu reikiamy institucijy stiprinimo, acquis
laikymosi ir investicinés priemoneés kiekvienoje politikos srityje. Taikymo sritis bus
pagrista poreikiy vertinimu ir pritaikyta Salies salygoms;

. stiprinant ne atskiry projekty, o sutarty sektoriniy strategijy, kuriomis prisidedama
prie politikos tiksly vykdymo, (bendra) finansavima, taip atsisakant iSimtinai
dotacijomis finansuojamu projekty ir didinant pagalbos, kuri finansuojama teikiant
parama sektoriaus lygmeniu, dali (iskaitant sektoriy biudZeto parama parinktose
politikos srityse, pagrista veiksmingomis ir tikslingomis salygomis). Vis délto pagalba
acquis perémimui ir toliau bus teikiama skiriant parama projektams arba taikant kitus
igyvendinimo budus, pvz., specialias priemones, jei nebus numatoma pagrindinése
sektorinése strategijose;

J pereinant prie sistemingesnio pereinamojo laikotarpio ir institucijy stiprinimo
pagalbos, kuria siekiama politikos tiksly (pvz., vieSojo administravimo reformos,
teisingumo sistemos reformos ir t. t.), daugiamecio programavimo, taip pat remiant
veiksmingg susijusiy sektoriniy strategiju igyvendinima ir galiausiai pasiekiant
atitinkamus tikslus;
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uztikrinant, kad finansinés pagalbos skyrimas buty labiau priklausomas nuo
geresnio valdymo ir didesnio pagalba gaunanciy Saliy savarankiSkumo. Bus
itvirtintos lankstumo nuostatos, siekiant patenkinti naujus poreikius ir numatyti
paskatas gerinti veiklos rezultatus.

Pagalbos teikimas taps lankstesnis ir geriau pritaikytas poreikiams tenkinti:

sudarant nediferencijuotas galimybes gauti pagalba (kad ir koks buty Salies
kandidatés ar potencialios Salies kandidatés statusas), nors ir nevienodos apimties ar
intensyvumo, atsizvelgiant | poreikius ir techninius bei administracinius gebéjimus.
Nustatant sektorius ir (arba) politikos sritis, kuriems bus teikiama pagalba, visy
pirma turéty buti remiamasi pagalba gaunanciy Saliy poreikiais;

numatant taikyti paZangesnj finansinés pagalbos valdymo vykdymo etapais
metodg, kai valdyma uZtikrinty Komisija arba pagalba gaunanti Salis, Komisijai
atliekant ex ante kontrolg ar be jos, atsizvelgiant | pasirengimo narystei buklg ir (arba)
narystés perspektyva, sektoriaus ir (arba) politikos sritj, kuriai reikalinga pagalba, ir
administracinius, techninius bei valdymo gebéjimus. Rengiantis narystei atitinkamy
sektoriy tikslas ir toliau turéty biti siekis sukurti valdymo struktiiras bei procediras,
panasias 1 tas, kurios turés veikti ir biiti tatkomos po istojimo;

susiejant pazanga atskirais valdymo etapais su politiniais prioritetais, nurodytais
pazangos ataskaitose, derybuy gairiy igyvendinimu arba laiméjimais igyvendinant
asociacijos susitarimus;

didinant prioritety lankstuma, kad biity uztikrintas labiau | rezultatus orientuotas
pagalbos teikimas, numatant galimybe perkelti asignavimus tarp politikos sriciy,
taip pat galimybg perkelti 1é3as i§ vieny mety | kitus, jei tai leidziama pagal naujaji
Finansinj reglamenta.

Pagalbos teikimas taps efektyvesnis ir veiksmingesnis:

toliau nustatant ir taikant naujoviSskas finansines priemones, kurios padéty
pritraukti daugiau privaciu 1éSy, taip pat jvertinant galimybg siekti saveikos su vidaus
politikos naujoviskomis finansinémis priemonémis, remiantis koordinuotu pozitiriu ir
suderintomis ES biudzeto naudojimo taikant tokias priemones taisyklémis;

didinant bendradarbiavimg su Kkitais pagalbos teikéjais ir tarptautinémis bei
kitomis finansy jstaigomis strateginiu lygiu, kuris biity peré¢jimo prie didesnés
paramos sektoriy lygiu dalis, susitariant dél politikos prioritety ir aiSkesnio darbo
pasidalijimo;

toliau remiant regionines programas ir (arba) projektus, kurie teikia papildoma
nauda skatindami keitimasi ziniomis ir patirtimi, politikos priemoniy derinima,
sutarima deél bendry prioritety ir tarpusavio pasitikéjimo stiprinima. Regioninémis
programomis taip pat gali buti padidintas politikos veiksmingumas, pvz., sprendziant
transporto, energetikos, aplinkos, klimato kaitos, statistikos, kovos su organizuotu
nusikalstamumu ir migracijos klausimus;

racionalizuojant su pagalba poriniams projektams susijusias vieSyjy pirkimy
taisykles ir diegiant mechanizmus, kuriais biity uztikrintas jdarbinamy eksperty
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tinkamumas, taip pat numatant galimybg¢ pasinaudoti specialios priemonés 1éSomis
siekiant patenkinti poreikius, jei jy atsiranda.

Deleguotieji aktai

Atsizvelgiant 1 tai, kad diskreciniai politiniai sprendimai dél Saliy kandidaciy statuso turéty
bti priimami kitu lygmeniu, siilomo reglamento priede pateikto pagalba gaunanciy Saliy
saraSo pakeitimai, kurie atspindéty tokius sprendimus, turéty biti daromi priimant
deleguotuosius aktus pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 290 straipsni, nes tokie
pakeitimai neturés jtakos esminéms reglamento nuostatoms.

Taip pat siiloma suteikti Komisijai deleguotuosius igaliojimus priimti iSsamias taisykles,
kuriomis bty nustatytos vienodos pasitilyto reglamento igyvendinimo salygos, visy pirma
susijusias su valdymo struktiiromis ir procediiromis. Tokios taisyklés yra reikalingos siekiant
papildyti bendras Sajungos iSorés veiksmy priemoniy jgyvendinimo taisykles ir procediiras,
nustatytas Bendru jgyvendinimo reglamentu. Tokiose taisyklése turéty buti atsizvelgiama i
patirti, igyta vykdant ankstesnes pasirengimo narystei pagalbos valdymo ir jgyvendinimo
programas, ir 1 pagalba gaunanciy Saliy padéties raida.
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2011/0404 (COD)
Pasiiilymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

dél Pasirengimo narystei pagalbos priemonés (PNPP II)

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 212 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdami | Europos Komisijos pasitilyma,

perdavus jstatymo galig turincio teisés akto projekta nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami | Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonql,

atsizvelgdami { Regiony komiteto nuomone?,

laikydamiesi prastos teisékiiros procediiros,

kadangi:

(1

2)

3)

Komisijos komunikate Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Strategijos ,,Europa 2020%
biudZetas*® Komisija nustato biudZeto struktiira, skirta Sajungos iSorés veiksmy
priemonéms, {skaitant Pasirengimo narystei pagalbos priemong (PNPP);

2006 m. liepos 17d. Tarybos reglamento (EB) Nr.1085/2006, nustatancio
Pasirengimo narystei pagalbos priemong (IPA)’, galiojimas baigiasi 2013 m. gruodzio
31d., o siekiant padidinti Sajungos iSorés veiksmy veiksminguma iSorés pagalbos
planavimo ir teikimo sistema turéty buti iSlaikyta ir 2014-2020 m. laikotarpiu.
Sajungos plétros politika turéty ir toliau buti remiama pagal konkreCia finansing
priemong. Taigi Pasirengimo narystei pagalbos priemone (PNPP) turéty biti
atnaujinta;

Europos Sajungos sutarties 49 straipsnyje nustatyta, kad kiekviena Europos valstybe,
remianti nurodytas vertybes, t.y. pagarba Zmogaus orumui, laisve, demokratija,
lygybg, teising valstybg ir pagarba Zmogaus teiséms, gali pareiksti nora tapti Sajungos
nare;

OLC,p..

OLC,p..

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Strategijos ,,Europa 2020“ biudzetas®, COM(2011) 500 galutinis,
2011 6 29.

OL L 210, 2006 7 31, p. 82.
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4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)

Europos valstybé, pateikusi paraiSka dél narystés Sajungoje, gali tapti nare tik tada, kai
patvirtinama, jog ji atitinka narystés kriterijus, dél kuriy susitarta 1993 m.
birzelio mén. Kopenhagos Europos Vadovuy Taryboje, ir jeigu dél jos narystés néra
pernelyg vir§ijamas Sajungos pajégumas integruoti nauja nare. Sie kriterijai yra susije
su institucijy, uztikrinan¢iy demokratija, teisinés valstybés principy laikymasi, pagarba
Zmogaus teiséms ir mazumoms bei ju apsauga, stabilumu, taip pat ekonomikos
vystymusi, kuris turi buiti pakankamas, kad biity galima atlaikyti konkurencini
spaudima vidaus rinkoje, ir geb&jimu ne tik naudotis teisémis, bet ir prisiimti pagal
Sutartis numatytus isipareigojimus;

stojimo procesas yra pagristas objektyviais kriterijais ir vienodo pozitirio i visas Salis
kandidates principo taikymu. Pazanga rengiantis narystei ES priklauso nuo S$alies
kandidatés gebé¢jimo jgyvendinti bitinas reformas, kuriomis siekiama suderinti jos
politiniy, instituciniy, teisiniy, administraciniy ir ekonominiy sistemy veikla su
Sajungoje taikomomis taisyklémis, standartais, politika ir praktika;

Europos Vadovuy Taryba suteiké Salies kandidatés statusa Islandijai, Juodkalnijai,
buvusiajai Jugoslavijos Respublikai Makedonijai ir Turkijai. Ji patvirtino Albanijos,
Bosnijos ir Hercegovinos, Serbijos, taip pat Kosovo’, t.y. 3aliy, kurios laikomos
potencialiomis Salimis kandidatémis, europing perspektyva;

finansiné pagalba pagal §i reglamenta turéty biiti skiriama Salims kandidatéms ir
potencialioms Salims kandidatéms (toliau — pagalba gaunancios Salys), i§vardytoms §io
reglamento priede, kad ir koks biity jy statusas;

pagalba pagal Si reglamenta turéty buti teikiama laikantis kiekvienai pagalba
gaunanciai Saliai Sajungos apibréZzto plétros politikos pagrindo, nustatyto stabilizacijos
ir asociacijos susitarimuose ir pagal Europos arba stojimo partneryste, atsizvelgiant i
metinio Komisijos plétros dokumenty paketo pazangos ataskaitas ir plétros strategija.
Pagalba daugiausia turéty buti teikiama nedideliam skaiciui politikos sriciy, kuriose ji
padéty pagalba gaunanciose Salyse stiprinti demokratines institucijas ir teising
valstybg, atlikti teismy sistemos ir vieSojo administravimo reformas, uztikrinti pagarba
pagrindinéms teiséms ir skatinti ly¢iy lygybe bei nediskriminavima. Pagalba taip pat
turéty sustiprinti juy ekonominj ir socialini vystymasi, grindZiama pazangaus, tvaraus ir
integracinio augimo darbotvarke, suderinta su strategija ,,Europa 2020%, ir uZztikrinti
laipsniska teisés akty derinima su Kopenhagos kriterijais. Turéty biiti stiprinamas
finansinés pagalbos ir bendros pazangos, daromos igyvendinant pasirengimo narystei
strategija, nuoseklumas;

Salys kandidatés ir potencialios Salys kandidatés turi biiti geriau pasirengusios sprgsti
pasaulines problemas, pvz., tvaraus vystymosi ir klimato kaitos, ir suderinti savo
veiksmus su Sajungos pastangomis spresti Sias problemas. Sajungos pagalba pagal §i
reglamenta taip pat turéty padéti igyvendinti tiksla bent 20 proc. padidinti su klimato
kaita susijusiy Sajungos biudzeto islaidy dalj;

Komisija ir valstybés narés turéty uztikrinti savo teikiamos pagalbos atitikti,
nuosekluma ir derinima, visy pirma rengdamos reguliarias konsultacijas ir daznai
keisdamosi informacija jvairiais pagalbos teikimo ciklo etapais;

Pagal JT Saugumo Tarybos rezoliucija Nr. 1244/1999.
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

siekiant uztikrinti stojimo proceso bei finansinés ir techninés pagalbos, teikiamos
pagal §i reglamenta, darng ir pasiekti stojimo darbotvarkés tikslus, Komisija turéty
parengti bendra strateging programa dél Pasirengimo narystei pagalbos priemonés
taikymo. Sioje programoje, inter alia, turéty biti pateiktas pagrindiniy veiksmuy, kurie
gali biiti remiami pagal §i reglamenta, sarasas, taip pat apibrézti 1Sy paskirstymo
kriterijai. Bendra strateginé programa turéty biiti atskiros Salies ir keliy Saliy
strategijos dokumenty orientacinis pagrindas;

pagalbos tikslai turéty biiti apibrézti preliminariuose atskiros Salies ir keliy Saliy
strategijos dokumentuose, kuriuos Komisija, bendradarbiaudama su pagalba
gaunanciomis Salimis, atsizvelgdama i konkrecius ju poreikius ir plétros darbotvarke,
parengia visam Sajungos daugiametés finansinés programos laikotarpiui. Strategijos
dokumentuose turéty biti apibréztos politikos sritys, kuriose reikty teikti pagalba, ir,
nepazeidziant biudzeto valdymo institucijos prerogatyvy, preliminariai nustatytas
orientacinis pagalbos paskirstymas kiekvienai politikos sri¢iai per metus, jskaitant
kovos su klimato kaita susijusiy islaidy samata. Turéty buti uZztikrintas pakankamas
lankstumas siekiant tenkinti naujus poreikius ir suteikti paskatas gerinti veikla. Turéty
buti uztikrinta, kad strategijos dokumentai biity nuosekliis ir atitikty pagalba
gaunanciy Saliy pastangas, atsispindinc¢ias juy nacionaliniuose biudzetuose, be to, juose
turéty buti atsizvelgta { kity pagalbos teikéjy teikiama parama. Siekiant atsizvelgti i
vidaus ir iSorés pokyc¢ius, daugiameciai preliminarts strategijos dokumentai prireikus
turéty buti persvarstomi;

Sajungai naudinga remti pagalba gaunanciy Saliy pastangas pertvarkyti juy sistemas
taip, kad jos biity suderintos su atitinkamomis Sajungos sistemomis. Kadangi
valstybés narés negali deramai pasiekti Sio reglamento tiksly ir kadangi dé¢l sitilomo
veiksmy masto ty tiksly bty geriau siekti Sajungos lygmeniu, Sajunga gali priimti
priemones laikydamasi Europos Sajungos sutarties 5 straipsnyje nustatyto
subsidiarumo principo. Pagal tame straipsnyje nustatyta proporcingumo principa Siuo
reglamentu nevirS§ijama tai, kas biitina Siam tikslui pasiekti;

sieckiant, kad Siame reglamente galéty nedelsiant atsispindéti Tarybos politiniy
sprendimy rezultatai, pagal Sutarties dé¢l Europos Sajungos veikimo 290 straipsni
Komisijai turéty biiti deleguoti jgaliojimai priimti aktus dé¢l Sio reglamento priede
pateikto pagalba gaunanciy Saliy saraso atnaujinimo;

... Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr..../...° (toliau — Bendras
igyvendinimo reglamentas) nustatytos bendros Sajungos iSorés veiksmy priemoniy
igyvendinimo taisyklés ir procediiros, taciau Komisijai taip pat turéty buti suteikti
igaliojimai priimti i$samesnes taisykles, nustatancias vienodas S§io reglamento
igyvendinimo salygas, ypa¢ susijusias su valdymo struktiromis ir procediromis.
Tokiose taisyklése turéty biiti atsizvelgiama | patirti, igyta vykdant ankstesnes
pasirengimo narystei pagalbos valdymo ir igyvendinimo programas, ir i pagalba
gaunanciy Saliy padéties raida;

kalbant apie Siuos deleguotuosius aktus, ypa¢ svarbu, kad Komisija parengiamuju
darby metu rengty atitinkamas konsultacijas, taip pat ir su ekspertais. Atlikdama su
deleguotaisiais aktais susijusi parengiamaji darba ir rengdama ju tekstus, Komisija

OLL....
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(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

turéty toliau uztikrinti, kad atitinkami dokumentai buty vienu metu, laiku ir tinkamai
perduodami Europos Parlamentui ir Tarybai;

teikiant pagalba turéty ir toliau biiti naudojamasi strukttiromis ir priemonémis, kuriy
nauda buvo patvirtinta pasirengimo stojimui proceso metu. Peré¢jimas nuo Komisijos
vykdomo tiesioginio pasirengimo narystei pagalbos valdymo prie decentralizuoto
valdymo, kuri vykdyty pagalba gaunancios Salys, turéty buti laipsniSkas ir atitikti
kiekvienos pagalba gaunancios $alies gebéjimus;

PNPP bendros strateginés programos ir strategijos dokumenty jgyvendinimo
igaliojimais turi biiti naudojamasi pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) Nr. 182/2011, kuriuo nustatomos valstybiy nariy vykdomos Komisijos
naudojimosi jgyvendinimo jgaliojimais kontrolés mechanizmy taisyklés ir bendrieji
principai’. Atsizvelgiant { 3iu jgyvendinimo akty pobudi, ypa¢ i tai, kad jais
nustatomos politikos gairés, ar ju finansinj poveiki, juos priimant i§ esmés turéty biiti
taikoma nagrinéjimo procediira, i§skyrus techniniy igyvendinimo priemoniy, susijusiy
su nedideliu finansiniu poveikiu, atvejus;

pagal §i reglamenta jsteigti komitetai taip pat turéty biiti atsakingi uz aktus, susijusius
su ankstesnés Pasirengimo narystei pagalbos priemonés jgyvendinimu, ir uz finansinés
pagalbos Kipro turky bendruomenei teikima;

tuo atveju, jei pagalba gaunanti Salis paZzeidzia principus, kuriais grindZziama Sajunga,
arba nesilaiko isipareigojimy, jtraukty i atitinkamus susitarimus, sudarytus su Sajunga,
arba daro nepakankama pazanga vykdydama stojimo kriterijus, Taryba Komisijos
pasitlymu turéty turéti galimybe imtis atitinkamy priemoniy padéciai iStaisyti;

atsizvelgiant { pagal §i reglamenta teikiamos pagalbos tikslus ir taikymo sriti, pries ji
priimant turéty biiti konsultuojamasi su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu ir Regiony komitetu,

PRIEME S] REGLAMENTA:

I ANTRASTINE DALIS

BENDROSIOS NUOSTATOS

1 straipsnis

Bendprasis tikslas

Pasirengimo narystei pagalbos priemoné (PNPP) skirta padéti Sio reglamento priede
iSvardytoms Salims kandidatéms ir potencialioms Salims kandidatéms (toliau — pagalba
gaunancios S$alys) igyvendinti butinas politines, institucines, teisines, administracines,
socialines ir ekonomines reformas, kuriomis siekiama priartinti Sias Salis prie Sajungos
vertybiy ir laipsniskai suderinti ju sistemas su Sajungoje taikomomis taisyklémis, standartais,
politika ir praktika.

7
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(a)

(b)

(©)

2 straipsnis

Konkretis tikslai

Pagal $§i reglamenta teikiama pagalba siekiama Siy konkreciy tiksly, atsizvelgiant {
kiekvienos pagalba gaunancios Salies poreikius ir ju plétros darbotvarke:

Teikti parama politinéms reformoms, inter alia:

i)

Vi)

stiprinti demokratines institucijas ir teising valstybg, iskaitant jos
[tvirtinima;

skatinti ir ginti Zmogaus teises ir pagrindines laisves, uztikrinti didesng
pagarba mazumy teiséms, propaguoti lyCiy lygybg, nediskriminavima,
spaudos laisvg ir skatinti gerus kaimyninius santykius;

kovoti su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu;

vykdyti vie$ojo administravimo reformas ir uztikrinti gera valdyma;

pilietinés visuomengés ir socialinio dialogo plétrai;

susitaikymo, taikos kiirimo ir pasitikéjimo stiprinimo priemonéms.

Teikti parama ekonominiam, socialiniam ir teritoriniam vystymuisi siekiant
pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo, inter alia:

i)

lgyvendinant Sajungos standartus ekonomikos ir ekonomikos valdymo
srityje;

vykdant ekonomines reformas, reikalingas konkurenciniam spaudimui ir
rinkos jégu veikimui Sajungoje atlaikyti, kartu siekiant ekonominiy,
socialiniy ir aplinkos tiksly;

skatinant uzimtuma ir vystant zmogiskaji kapitala;

uztikrinant socialing ir ekonoming itraukti, ypa¢ mazumy ir pazeidziamy
grupiu;

uztikrinant fizinio kapitalo plétra, gerinant sujungima su Sajungos ir
regioniniais tinklais.

Stiprinti pagalba gaunanciy Saliu gebé&jimus vykdyti narystés jsipareigojimus,
remiant laipsniska ju teisés akty derinima su acquis communautaire, struktiiriniy,
sanglaudos, zemés tkio ir kaimo plétros fondy nuostatomis bei Sajungos politikos
kryptimis, taip pat ju priémima, igyvendinima ir vykdyma.
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(d) Uztikrinti pagalba gaunanciu Saliy, valstybiu nariy ir tam tikrais atvejais treiyjuy
Saliy regioning integracija ir teritorini bendradarbiavima pagal Reglamenta
(ES) Nr. [...], kurtuo nustatoma Europos kaimynystés priemoneé .

2. Pazanga siekiant uzsibrézty konkreciy tiksly, iSvardyty 1 dalyje, turi buti vertinama
remiantis rodikliais, kurie, inter alia, apima:

—  pazanga demokratijos, teisinés valstybés, pagarbos zmogaus teiséms ir
pagrindinéms laisvéms, teisingumo sistemos ir administraciniy gebéjimuy
srityse;

—  ekonominiy reformy paZanga; socialinés ir ekonominés plétros strategiju
pagristuma ir veiksminguma; pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo
priemoniy, iskaitant vieSojo sektoriaus investicijas, remiamas pagal PNPP,
vykdymo pazanga;

— teisyno dali, suderinta su acquis; Sajungos modelio institucinés reformos
paZzanga, iskaitant peréjima prie pagal §i reglamenta teikiamos pagalbos

decentralizuoto valdymo;

—  regioninio ir teritorinio bendradarbiavimo iniciatyvy svarba ir prekybos srauty
poky¢ius.

Rodikliai taikomi vykdant atitinkamos veiklos prieziiira, atliekant vertinimga ir perziiira.

3 straipsnis

Politikos sritys
1. Pagalba pagal §j reglamenta daugiausia skiriama Sioms politikos sritims:

(a) pereinamojo laikotarpio procesui siekiant narystés Sajungoje ir gebéjimy
stiprinimui;

(b) regiony vystymuisi;
(c) uzimtumo, socialinés politikos ir zmogiskyju iStekliy plétrai;
(d) zemés tkiui ir kaimo plétrai;

(e) regiony ir teritoriniam bendradarbiavimui.

2. Pagalba, teikiama 1 dalyje nurodytose politikos srityse, turi padéti pagalba
gaunancioms Salims pasiekti 1 ir 2 straipsniuose iSdéstytus bendruosius ir konkrecius
tikslus.

3. Pagalba, teikiama Sio straipsnio 1 dalies b—d punktuose nurodytose politikos srityse,

gali apimti, inter alia, veiksmy, numatyty pagal MMMM/MM/DD Europos
Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. XXXX/201X d¢l konkreciy su Europos

8 OLL...
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4,

regioninés plétros fondu ir investicijy 1 ekonomikos augima ir darbo viety kiirima
tikslu susijusiy nuostaty’”, MMMM/MM/DD Europos Parlamento ir Tarybos
reglamenta (ES) Nr. XXXX/201X dél Sanglaudos fondo'®, MMMM/MM/DD
Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. XXXX/201X dé¢l Europos
socialinio fondo'', MMMM/MM/DD Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) Nr. XXXX/201X d¢l konkreciy Europos regioninés plétros fondo paramos
Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslui nuostaty'? ir MMMM/MM/DD Europos
Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. XXXX/201X dél paramos kaimo plétrai,
teikiamos Europos Zemés ikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) léSomis'”,
finansavima.

Pagalba, teikiama Sio straipsnio 1 dalies e punkte nurodytose politikos srityse,
pirmiausia gali biiti finansuojami su keliomis Salimis susij¢ arba horizontaliis
veiksmai, taip pat tarpvalstybinio, tarptautinio ir tarpregioninio bendradarbiavimo
veiksmai.

4 straipsnis

Atitiktis, nuoseklumas ir derinimas

Finansiné pagalba pagal §i reglamenta atitinka Sajungos politika. Ja teikiant
laikomasi su pagalba gaunanciomis Salimis sudaryty susitarimy, taip pat
atsizvelgiama 1 isipareigojimus pagal daugiaSalius susitarimus, kuriy Salis yra
Sajunga.

Komisija, valstybés narés ir Europos investiciju bankas uztikrina pagal §i reglamenta
teikiamos pagalbos ir kitos Sajungos, valstybiy nariy ir Europos investiciju banko
teikiamos pagalbos darna.

Komisija ir valstybés narés wuztikrina savo atitinkamy pagalbos programy
koordinavima, kad bty padidintas pagalbos teikimo veiksmingumas ir efektyvumas
ir iS§vengta dvigubo finansavimo, laikantis nustatyty veiklos koordinavimo iSorés
pagalbos srityje stiprinimo bei politikos kryp€iy ir procediiry derinimo principy.
Koordinavimas, apimantis reguliarias konsultacijas ir dazna keitimasi aktualia
informacija jvairiuose pagalbos teikimo proceso etapuose, ypa¢ praktiniu lygiu, yra
svarbiausias valstybiy nariy ir Sajungos programavimo procesy veiksmas.

Siekdama padidinti pagalbos teikimo veiksminguma ir efektyvuma ir iSvengti dvigubo
finansavimo, Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis, imasi reikiamy
veiksmy, kad butuy uZztikrintas geresnis veiklos koordinavimas ir derinimas su
daugiasalémis ir regioninémis organizacijomis bei subjektais, pvz., tarptautinémis
finansy istaigomis, Jungtiniy Tauty agentiiromis, fondais bei programomis ir
Sajungai nepriklausanciais pagalbos teikéjais.

OLL...
OLL...
OLL...
OLL...
OLL...
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Rengdama, jgyvendindama ir kontroliuodama pagalba pagal $i reglamenta, Komisija
1§ esmés palaiko partnerystés rySius su pagalba gaunanciomis Salimis. Prireikus $ioje
partnerystéje dalyvauja kompetentingos nacionalinés, regioninés ir vietos valdzios
institucijos, ekonominiai ir socialiniai partneriai, pilietinés visuomenés atstovai ir
nevalstybiniai veiké¢jai.

II ANTRASTINE DALIS

STRATEGINIS PLANAVIMAS

S straipsnis

PNPP bendra strateginé programa

Komisija nustato Pasirengimo narystei pagalbos priemonei skirta bendra strateging
programa. PNPP bendroje strateginéje programoje remiantis plétros politikos
politiniais prioritetais numatomi pagrindiniai veiksmai, kuriems igyvendinti galima
gauti pagalba pagal §i reglamenta.

PNPP bendroje strateginéje programoje, inter alia, numatoma:

(a)  kriterijai, kurie turi buti taikomi paskirstant 1éSas pagalba gaunanc¢ioms Salims,
taip pat keliy Saliy ir teritorinio bendradarbiavimo veiksmams;

(b) veiksmai, kurie gali buti finansuojami pagal PNPP;
(c) bendrosios PNPP valdymo ir ijgyvendinimo gairés.

Komisija tvirtina PNPP bendra strateging programa ir jos pakeitimus pagal Bendro
igyvendinimo reglamento 15 straipsnio 3 dalyje nurodyta nagrin¢jimo procediira.

6 straipsnis

Strategijos dokumentai

Pagalba pagal §; reglamenta teikiama remiantis atskiros Salies arba keliy Saliy
orientaciniais strategijos dokumentais (toliau — strategijos dokumentai), kuriuos
Komisija, bendradarbiaudama su pagalba gaunanciomis Salimis arba kitomis
susijusiomis Salimis, parengia visam Sajungos daugiametés finansinés programos
laikotarpiui.

Strategijos dokumentuose apibréZiamas atitinkamas 3 straipsnyje nurodyty politikos
sri¢iy, kurioms finansiné pagalba pagal $i reglamenta bus skiriama tam, kad bity
patenkinti poreikiai ir prioritetai, derinys, atitinkamai atsizvelgiant i 2 straipsnyje
nurodytus tikslus, 5 straipsnyje nurodyta PNPP bendra strateging programa ir
nacionalines strategijas.

Strategijos dokumentai apima orientacinio léSuy paskirstymo kiekvienai Sajungos

politikos sri¢iai per metus duomenis, parengtus remiantis 5 straipsnyje nurodytoje
PNPP bendroje strateginéje programoje apibréZztais kriterijais. Numatant orientacini
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1éSu paskirstyma tinkamai atsizvelgiama | pagalba gaunanciy Saliy poreikius,
gebéjima panaudoti léSas ir administracinius gebéjimus. Juo taip pat suteikiama
galimybé patenkinti kylan¢ius poreikius ir numatomos paskatos gerinti pagalba
gaunan¢iy Saliy veikla igyvendinant daugiametése orientacinése programose
nustatytus tikslus.

4. Strategijos dokumentai perzitirimi laikotarpio viduryje ir prireikus patikslinami.
Komisijos iniciatyva jie gali biiti perzitréti bet kuriuo metu.

5. Komisija priima strategijos dokumentus ir ju pakeitimus pagal Bendro igyvendinimo
reglamento 15 straipsnio 3 dalyje nurodyta nagrinéjimo procediira.

III ANTRASTINE DALIS

IGYVENDINIMAS

7 straipsnis

Bendroji struktiira

Sajungos pagalba pagal §i reglamenta jgyvendinama taikant Bendro jgyvendinimo reglamento
2 ir 3 straipsniuose nurodytas programas bei priemones ir laikantis konkreciy taisykliy,
kuriomis nustatomos vienodos $io reglamento nuostaty, ypa¢ dél valdymo struktiry ir
procediry, igyvendinimo salygos, kurias Komisija priima pagal Sio reglamento 10 ir
11 straipsnius. Pagalba paprastai jgyvendinama pagal metines arba daugiametes atskiros Salies
arba keliy Saliy programas, kurios sudaromos pagal 6 straipsnyje nurodytus strategijos
dokumentus ir kurias atitinkamai parengia pagalba gaunancios Salys ir (arba) Komisija.

8 straipsnis

Bendrieji ir papildomi susitarimai

1. Komisija ir pagalba gaunancios Salys sudaro bendruosius susitarimus dé¢l pagalbos
igyvendinimo.
2. Komisija ir pagalba gaunancios Salys arba, jeigu reikia, tos Salies igyvendinimo

institucijos sudaro papildomus susitarimus dél pagalbos igyvendinimo.

9 straipsnis

Nuostatos, susijusios su keliomis priemonémis

1. Tinkamai pagristais atvejais ir siekdama uztikrinti Sajungos finansavimo nuosekluma
bei veiksminguma arba skatinti regiony bendradarbiavima, Komisija gali nuspresti,
kad kitos treciosios $alys, teritorijos ir regionai, kurie prieSingu atveju negaléty gauti
finansavimo pagal 1 straipsni, gali pasinaudoti 7 straipsnyje nurodytomis
programomis ir priemonémis, jeigu ta programa arba priemoné¢ yra pasaulinio,
regioninio ar tarpvalstybinio pobiidzio.
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2. Europos regioninés plétros fondas prisideda prie pagalba gaunanciy Saliy ir valstybiy
nariy tarpvalstybiniam bendradarbiavimui skirty programy arba priemoniy, numatyty
pagal $i reglamenta, finansavimo. Europos regioninés plétros fondo inaso suma yra
nustatoma pagal ... Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr.... dél
konkre¢iy Europos regioninés plétros fondo paramos FEuropos teritorinio
bendradarbiavimo tikslui nuostaty 4 straipsni. Naudojant $i inasa taikomos Sio
reglamento nuostatos.

3. Tam tikrais atvejais taikant PNPP gali biiti prisidedama prie tarptautinio ir
tarpregioninio bendradarbiavimo programy arba priemoniy, kurios yra numatytos ir
lgyvendinamos pagal Reglamenta (ES) Nr. ... [dél konkreciy Europos regioninés
plétros fondo paramos Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslui nuostaty] ir
kuriose dalyvauja PNPP pagalba gaunancios Salys, finansavimo.

4. Tam tikrais atvejais taikant PNPP gali biiti prisidedama prie tarpvalstybinio
bendradarbiavimo programy arba priemoniy, kurios yra numatytos ir igyvendinamos
pagal ... Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. ..., kuriuo nustatoma
Europos kaimynystés priemoné, ir kuriose dalyvauja PNPP pagalba gaunancios
Salys, finansavimo.

IV ANTRASTINE DALIS

BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

10 straipsnis
[galiojimy perdavimas Komisijai
Komisijai pagal 11 straipsni suteikiami jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus, skirtus Sio

reglamento priedui i§ dalies pakeisti ir Bendram jgyvendinimo reglamentui papildyti
konkrec¢iomis taisyklémis, nustatan¢iomis vienodas $io reglamento igyvendinimo salygas.

11 straipsnis

Naudojimasis Komisijai suteiktais jgaliojimais

—_

[galiojimai priimti deleguotuosius aktus Komisijai suteikiami Siame straipsnyje
nustatytomis salygomis.

N

Igaliojimai priimti deleguotuosius aktus Komisijai suteikiami §io reglamento
galiojimo laikotarpiui.

3. Europos Parlamentas arba Taryba gali bet kuriuo metu panaikinti igaliojimus priimti
deleguotuosius aktus. Sprendimu dél jgaliojimy panaikinimo nutraukiami tame
sprendime nurodyti igaliojimai priimti deleguotuosius aktus. Sprendimas isigalioja
kita diena po jo paskelbimo Europos Sqjungos oficialiajame leidinyje arba vélesng
jame nurodyta diena. Jis neturi poveikio jau galiojan¢iy deleguotyju akty teisétumui.

4. Priémusi deleguotaji akta, Komisija apie ji vienu metu praneSa ir Europos
Parlamentui, ir Tarybai.
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5. Deleguotasis aktas jsigalioja tik tuo atveju, jeigu per du ménesius nuo prane$imo
Europos Parlamentui ir Tarybai apie $i akta dienos nei Europos Parlamentas, nei
Taryba nepareiskia prieStaravimy arba jeigu dar nepasibaigus Siam laikotarpiui tiek
Europos Parlamentas, tiek Taryba praneSa Komisijai, kad nepriestaraus. Europos
Parlamento arba Tarybos iniciatyva §is laikotarpis pratgsiamas dviem ménesiais.

12 straipsnis

Komitetas
1. Komisijai padeda PNPP komitetas. Tai komitetas, apibréztas Reglamente
(ES) Nr. 182/2011.
2. Igyvendinant programas, kurios skirtos 3 straipsnio b ir c¢ punktuose nurodytoms

politikos sritims ir kurias netiesiogiai igyvendina pagalba gaunancios Salys,
Komisijai padeda fondu koordinavimo komitetas, nurodytas ... Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento (ES) Nr. [...], kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés tikio fondui
kaimo plétrai ir Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui, kuriy veiklos gairés
pateiktos Bendroje strateginéje programoje, bendros nuostatos ir Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui ir Sanglaudos fondui taikytinos
bendrosios nuostatos, ir panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1083/2006',
143 straipsnyje. lgyvendinant programas, kurios skirtos 3 straipsnio d punkte
nurodytoms politikos sritims ir kurias netiesiogiai igyvendina pagalba gaunancios
Salys, Komisijai padeda Kaimo plétros komitetas, nurodytas ... Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento (ES) Nr. [...] dél paramos kaimo plétrai, teikiamos Europos
7emés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) lésomis', 91 straipsnyje. Tokiais atvejais
PNPP komitetas nedelsiant informuojamas apie kito (-u) komiteto (-u) nuomong.

3. Sio straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodyty komitety kompetencijai priklauso teisés akty ir
isipareigojimy pagal 2006 m. liepos 17 d. Reglamenta (EB) Nr. 1085/2006,
nustatantj Pasirengimo narystei pagalbos priemong'®, jgyvendinimas. Be to, PNPP
komitetui taip pat suteikta kompetencija jgyvendinti 2006 m. vasario 27 d.
Reglamento (EB) Nr. 389/2006, nustatan¢io finansinés paramos priemon¢ Kipro
turky bendruomenés ekonominei plétrai skatinti ir i§ dalies kei¢ianc¢io 2000 m.
gruodzio 5 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 2667/2000 dé¢l Europos rekonstrukcijos
agentiiros, 3 straipsnio nuostatas'’.

13 straipsnis

Sqjungos pagalbos sustabdymas

Nepazeidziant nuostaty dél pagalbos sustabdymo, apibrézty partnerystés ir bendradarbiavimo
susitarimuose su Salimis partnerémis ir regionais partneriais, tais atvejais, kai pagalba

14 OLL...

13 OLL...

o OL L 210, 2006 7 31, p. 82-93.
17 OJ L 65,2006 3 7, p. 5.
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gaunanti Salis negerbia demokratijos principy, teisinés valstybés, Zzmogaus teisiy, mazumy
teisiy ir pagrindiniy laisviy arba isipareigojimuy, irasyty i atitinkamus su Sajunga sudarytus
susitarimus, arba jei pazanga siekiant patenkinti stojimo kriterijus yra nepakankama, Sajunga,
iSskyrus ypatingos skubos atvejus, ragina pagalba gaunancia Sali surengti konsultacijas,
siekiant rasti abiem Salims priimting sprendima. Tais atvejais, kai konsultacijose su pagalba
gaunancia Salimi néra galimybés rasti abiem Salims priimtino sprendimo arba jei konsultacijy
atsisakoma, arba ypatingos skubos atvejais, Taryba gali imtis atitinkamy Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 215 straipsnio 1 dalyje numatyty priemoniy, t.y. visiSkai arba i§ dalies
sustabdyti Sajungos pagalba. Europos Parlamentas turi buti visapusiSskai ir nedelsiant
informuojamas apie visus $iuo atzvilgiu priimtus sprendimus.

14 straipsnis

Orientaciné finansavimo suma

1. Orientaciné finansavimo suma Siam reglamentui jgyvendinti 2014-2020 m. yra
14 110 100 000 EUR (dabartinémis kainomis). Iki 3 proc. orientacinés finansavimo
sumos skiriama pagalba gaunanciy Saliy ir ES valstybiy nariy tarpvalstybinio
bendradarbiavimo programoms.

2. Metinius asignavimus tvirtina biudzeto valdymo institucija, nevirSydama Sajungos
daugiamet¢je finansinéje programoje nustatyty riby.

3. Kaip nurodyta Reglamento ,,Erasmus visiems*“ 13 straipsnio 2 dalyje, siekiant
skatinti tarptautini aukStojo mokslo matmeni, preliminari 1 812 100 000 EUR suma
pagal jvairias iSorés veiksmu priemones (Vystomojo bendradarbiavimo priemong,
Europos kaimynystés priemong, Pasirengimo narystei pagalbos priemong, Europos
partnerystés priemong, Pasirengimo narystei pagalbos priemong, Partnerystés
priemong ir Europos plétros fonda), bus skirta veiklai, susijusiai su judumu
mokymosi tikslais 1§ ES nepriklausanciy Saliy ar i jas, ir bendradarbiavimui bei
dialogui politikos klausimais su ty Saliy valdzios institucijomis ir organizacijomis.
Siy 1ésy naudojimui bus taikomos Reglamento ,,Erasmus visiems* nuostatos.

LéSos bus skiriamos du kartus: pirmiesiems ketveriems metams ir likusiems trejiems
metams. Sios 1éSos atsispindés daugiameéiame preliminariame minéty priemoniy
biudZete, atsizvelgiant { atitinkamy Saliy reikmes ir prioritetus. IS esmés ir
neplanuotai pasikeitus aplinkybéms ar atsiradus dideliy politiniy pokyc¢iy, suma bus
galima keisti, atsizvelgiant | ES iSorés politikos prioritetus.

15 straipsnis

Isigaliojimas

Sis reglamentas isigalioja tre¢ia diena po jo paskelbimo Europos Sqjungos oficialiajame
leidinyje.

Sis reglamentas taikomas nuo 2014 m. sausio 1 d.
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Sis reglamentas privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
26
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PRIEDAS
— Albanija
— Bosnija ir Hercegovina
— Islandija
— Kosovas*
- Juodkalnija
— Serbija
— Turkija

— buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija

* Pagal JT Saugumo Tarybos rezoliucija Nr. 1244/1999.
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FINANSINE TEISES AKTO PASIULYMO PAZYMA

PASIULYMO (INICIATYVOS) STRUKTURA

1.1. Pasitlymo (iniciatyvos) pavadinimas

1.2. Atitinkama (-0s) politikos sritis (-ys) VGV / VGB sistemoje
1.3. Pasiiilymo (iniciatyvos) pobiidis

1.4. Tikslas (-ai)

1.5. Pasitilymo (iniciatyvos) pagrindas

1.6. Trukmé ir finansinis poveikis

1.7. Numatomas (-1) valdymo metodas (-ai)

VALDYMO PRIEMONES
2.1. Priezitros ir atskaitomybés taisyklés
2.2. Valdymo ir kontrolés sistema

2.3. Sukciavimo ir pazeidimy prevencijos priemoneés

NUMATOMAS PASIULYMO (INICIATYVOS) FINANSINIS POVEIKIS

3.1. Atitinkama (-o0s) daugiametés finansinés programos iSlaidy kategorija (-os) ir biudzeto
iSlaidy eiluté(s)

3.2. Numatomas poveikis iSlaidoms

3.2.1. Numatomo poveikio islaidoms suvestiné

3.2.2. Numatomas poveikis veiklos asignavimams

3.2.3. Numatomas poveikis administracinio pobudzio asignavimams
3.2.4. Suderinamumas su dabartine daugiamete finansine programa
3.2.5. Treciyjy Saliy finansinis jnasas

3.3. Numatomas poveikis iplaukoms
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FINANSINE TEISES AKTO PASIULYMO PAZYMA

1. PASIULYMO (INICIATYVOS) STRUKTURA

1.1. Pasiiilymo (iniciatyvos) pavadinimas

‘ Pasirengimo narystei pagalbos priemoné (PNPP)

1.2. Atitinkama (-os) politikos sritis (-ys) VGV / VGB sistemoj et

‘ Plétra

1.3. Pasiiilymo (iniciatyvos) pobudis
Pasiiilymas (iniciatyva) susijgs (-usi) su nauja priemone

O Pasitilymas (iniciatyva) susij¢s (-usi) su nauja priemone, kuri bus priimta jgyvendinus
bandomajj projekta ir (arba) parengiamuosius veiksmus

O Pasitilymas (iniciatyva) susij¢s (-usi) su esamos priemonés galiojimo pratesimu
L] Pasitilymas (iniciatyva) susijgs (-usi) su priemone, perorientuota j nauja priemone¢
14. Tikslai

1.4.1.  Komisijos daugiametis (-iai) strateginis (-iai) tikslas (-ai), kurio (-iy) siekiama Siuo pasiiilymu
(Sia iniciatyva)

Bendrasis plétros politikos tikslas yra igyvendinti Europos Sajungos sutarties 49 straipsni, kuriame
siiloma Europos perspektyva visoms Europos Salims, gerbianioms pagrindines ES vertybes ir
pasiryzusioms jas remti.

Plétros politika skatinamas stabilumas, saugumas ir klestéjimas Europoje bei stiprinama ES jtaka
tarptautingje arenoje.

Plétros politika padeda Europoje stiprinti demokratinius procesus ir teising valstybe. Ji didina
ekonomines galimybes ir stiprina ES jtaka sprendziant pasaulines problemas, pvz., kovos su klimato
kaita, konkurencingumo ir finansy rinky reguliavimo bei prieziiiros, taip pat padeda sutelkti bendras
pastangas siekiant strategijos ,,Europa 2020 tiksly. Stojimo procesas yra didelé paskata vykdyti
politines ir ekonomines reformas.

Glaudesné integracija vykdant plétros procesa taip pat padés ES siekti jos tiksly daugelyje sriciy,
turin¢iy didel¢ reikSme socialinei ir ekonominei reformai siekiant pazangaus, tvaraus ir integracinio
augimo, iskaitant energetikos, transporto, aplinkos apsaugos, atsparumo gaivalinéms nelaiméms sritis ir

26 VGV - veikla grindziamas valdymas, VGB — veikla grindziamas biudzeto sudarymas.

Kaip nurodyta Finansinio reglamento 49 straipsnio 6 dalies a arba b punkte.
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pastangas spresti klimato kaitos problemas. Naujos paraiSkos dél narystés parodo ES patraukluma ir jos
vaidmenj skatinant stabiluma, sauguma ir gerove.

ES plétros politika suteikia galimybg atidZiai valdyti procesa, kurio metu Salys kandidatés ir
potencialios Salys kandidatés artéja prie narystés ES ir tai priklauso nuo ju politiniy ir ekonominiy
reformy vykdymo tempo, taip pat ju geb&jimo prisiimti narystés isipareigojimus pagal Kopenhagos
kriterijus. Labai svarbus tebéra Vakary Balkany Saliy regiony bendradarbiavimas, kuris yra pagrindiné
stabilizacijos ir asociacijos proceso sudedamoji dalis.

Tarybai nusprendus pradéti stojimo derybas su Salimi kandidate, Salies kandidatés padaryta pazanga
siekiant atitikti Europos standartus matoma atidarytuose ir uzdarytuose acquis skyriuose.

Per pastaruosius penkerius metus iSsiplétusi ES parodé savo geb¢jima bendradarbiauti sprendziant
svarbias jai iSkilusias problemas. Per §j laikotarpi plétros Saliy pazanga vykdant reformas leido joms
nuosekliai Zengti 1§ vieno rengimosi narystei proceso etapo i kita.

ES plétros procesas vyksta tempu, kuri daugiausia lemia narystés siekianciy Saliy gebéjimai prisiimti
narystés isipareigojimus. Tam reikalingos ilgalaikés reformos, taip pat pasitik€¢jima keliantis ir
itikinamas teisés akty ir instituciniy struktiiry pritaikymas. Atitinkamoms Salims ivykdZzius nustatytus
standartus, ypac susijusius su demokratija, teisinés valstybés principu bei pagrindinémis teisémis ir
laisvémis, ES yra pasiryzusi bendradarbiauti su jomis, kad biity pereita i kitus Sio proceso etapus.

Sitloma bendra integruota pasirengimo narystei priemong laikyti finansiniu Plétros strategijos ramsciu,
apimanciu visus vidaus politikos aspektus ir teminius klausimus.

Bus siekiama wuztikrinti, kad S$alys kandidatés ir potencialios Salys kandidatés butu iki galo
pasirengusios galimam stojimui | ES. Bus pabréziamas geras valdymas, administraciniai gebéjimai,
socialinis ir ekonominis vystymasis, regiony bendradarbiavimas, acquis priémimas ir igyvendinimas,
taip pat pasirengimas valdyti vidaus politika istojus { ES. Si priemoné bus igyvendinama
nacionalinémis ir (arba) daugiasalémis programomis, suderintomis su pagalbos gavéjais, ir bus susijusi
su struktiriniais fondais, Sanglaudos fondu ir Europos zemés tkio fondu kaimo plétrai (EZUFKP),
iskaitant jy pertvarkyma, kad daugiausia démesio buty skiriama vieSyju gérybiy tiekimui.

Be to, prireikus plétros Salyse ir toliau bus galima taikyti su krizémis susijusias politines ir finansines
priemones (makrofinansiné parama, stabilumo priemong).

1.4.2.  Konkretus (-is) tikslas (-ai) ir atitinkama VGV / VGB veikla

... konkretus tikslas

(a) Remti politines reformas.

(b) Remti ekonomini, socialini ir teritorini vystymasi bei reformas siekiant tvaraus, pazangaus ir
integracinio augimo.

(c) Stiprinti pagalba gaunanciy Saliy geb¢jimus prisiimti narystés isipareigojimus remiant
laipsniska teisés akty suderinima su acquis communautaire ir jo priémima, igyvendinima bei
vykdyma, iskaitant pasirengima naudotis ES struktiiriniais, sanglaudos, zemés tikio ir kaimo
plétros fondais ir juos valdyti.
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(d) Regionin¢ integracija ir teritorinis bendradarbiavimas.

Atitinkama (-0s) VGV / VGB veiklos rasis (-ys)

04.06 Pasirengimo narystei pagalbos priemoné (IPA) — Zmogiskuju istekliy vystymas
05.05 Pasirengimo narystei priemonés zemes iikio ir kaimo plétros srityje

13.05 Su struktiirine politika susijusi pasirengimo narystei veikla

22.02 Plétros procesas ir strategija

22.04.02 Informavimo ir ry$iu programos, skirtos ES nepriklausan¢ioms Salims

1.4.3.  Numatomas (-i) rezultatas (-ai) ir poveikis

Nurodyti poveikj, kurj pasiiilymas (iniciatyva) turéty turéti tiksliniams gavéjams (tikslinems
grupems).

Nauja Pasirengimo narystei priemoné ir toliau turéty biiti orientuota i plétros politikos, kuri yra vienas
pagrindiniy ES iSorés veiksmuy prioritety, jgyvendinimq ir taip prisidéti prie stabilumo, saugumo ir
gerovés Europoje skatinimo. Todél taikant nauja priemong ir toliau turéty buti siekiama bendrojo
politikos tikslo — remti Salis kandidates ir potencialias Salis kandidates joms rengiantis narystei ES — ir
padedama laipsniskai priderinti juy institucijas bei ekonomika prie Europos Sajungos standarty ir
politikos, atsizvelgiant | konkrecius ju poreikius ir individualias plétros darbotvarkes.

Kalbant apie rezultatus ir poveiki, kurie turi biiti pasiekti, naujaja priemone bus siekiama: 1) sumazinti
vystymosi atotriiki ir (arba) problemas pagalba gaunanciose Salyse, ii) spresti riboty galimybiy iveikti
jas nuosavais iStekliais ir silpny pagalba gaunanciy Saliy vieSuju institucijy ir (arba) administraciniy
gebéjimy problema ir ii1) sumazinti skirtumus tarp Saliy, uztikrinant:

1) geriau veikiancCias demokratines institucijas, visy pirma siekiant uZtikrinti teisinés valstybés
principu laikymasi, pagarba Zzmogaus teiséms ir mazumy itraukti; korupcijos ir organizuoto
nusikalstamumo mazinima; pertvarkyta ir modernizuota viesaji administravima;

1) ES ekonomikos ir ekonominio valdymo standartus; geresni gebéjima Sajungoje konkuruoti su
rinkos jégomis; didesni uzimtumo lygi, labiau kvalifikuotus ZmogiSkuosius iSteklius ir mazesnius
socialinius skirtumus; didesnius moksliniy tyrimy ir inovaciju pajégumus;

1i1) laipsniSka derinima su ES acquis, acquis priémima ir jgyvendinima; geresnius geb¢jimus
naudotis ES struktiiriniais, Zemés tkio ir kaimo plétros fondais ir juos valdyti; aktyvesni dalyvavima
ES programose ir agentiiry veikloje;

v) didesng regiono ekonoming integracija, iskaitant tarpvalstybinés energetikos ir transporto
infrastruktiiros stiprinima, glaudesnius ir tvirtesnius kaimynystés santykius tarp pagalba gaunanciy
Saliy ir su ES.

Daroma pazanga siekiant Siy konkreciy politikos tiksly taip pat bus prisidedama prie platesniy ES
politikos programy, tokiy kaip strategija ,,Europa 2020%, ES klimato kaitos ir energetikos teisés akty
paketas ir Inovacijy sajunga, igyvendinimo.
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1.4.4.  Rezultaty ir poveikio rodikliai

Nurodyti pasiiilymo (iniciatyvos) jgyvendinimo stebéjimo rodiklius.

Pazanga siekiant konkreciy naujosios priemonés tiksly gali biiti vertinama remiantis Siais trimis
pagrindiniais makrorodikliais:

. pazanga jgyvendinant stojimo kriterijus (atidaryti ir uzdaryti skyriai) arba geri rezultatai
igyvendinant asociacijos susitarimus, kuri nurodoma, be kita ko, palankiose pazangos
ataskaitose, vertinama remiantis tyrimais pagristais rodikliais, nustatytais pripaZzinty
tarptautiniy organizacijy tokiose srityse kaip valdymo veiksmingumas, politinis stabilumas ir
prievartos nebuvimas, teisinés valstybés principas;

. socialinis ir ekonominis vystymasis, vertinamas remiantis poveikio rodikliais, pvz., JTVP
zmogaus socialinés raidos indeksu, kuris yra bendras klestéjimo, nedarbo lygio, tiesioginiy
uzsienio investicijy iplauky ir prekybos balanso matas;

. regiony bendradarbiavimas ir integracija, vertinami remiantis tyrimais pagristais rodikliais,
atspindinciais saugumo ir stabilumo lygio (tendenciju) suvokima, taip pat politini, ekonomini
ir kult@irinj bendravima.

Su Siais makrorodikliais, be kita ko, gali biiti susieti tokie atitinkami tikslai ir gairés: pateikta paraiska
dél narystés ES, priimta teigiama Komisijos nuomoné dél paraiskos arba rekomendacija suteikti Salies
kandidatés statusa, rekomendacijos pradéti stojimo derybas, atidaryti ar laikinai uzdaryti derybu
skyriai, apskritai uzbaigtos stojimo derybos, Kopenhagos kriterijy reikalavimy atitikties laipsnis, vizy
rezimo liberalizavimo ir readmisijos susitarimo isigaliojimas, PNPP pagalbos valdymo igaliojimy
suteikimas, taip pat PNPP pagalbos valdymas be ex ante kontrolés, muitinés (prekybos) susitarimo
isigaliojimas bei prekybos kliti¢iy ir (arba) techniniy kliti¢iy pasalinimas, dalyvavimas regioninése
iniciatyvose, dviSaliy klausimy sprendimas, pazanga sujungiant transeuropinius tinklus.

Veiklos lygmeniu pazanga galéty biiti vertinama atsizvelgiant | tai, ar veiklos tikslai atitinka numatytus
konkrecius biisimos pasirengimo narystei priemonés tikslus, nurodytus i — iv punktuose. Veiklos tikslai
yra §ie:

(a) gerinti informuotuma apie demokratija ir teisingumo sistema, taip pat zmogaus teises bei
nediskriminavimo principa; sumazinti neiSspresty teismo byly ir pagrindiniy teisiy pazeidimy
skaiCiy; padidinti teisésaugos ir apskritai administracinius gebéjimus, sumazinti darbuotojy
kaita;

(b) sukurti patikimas ir veiksmingas socialinio ir ekonominio vystymosi strategijas; didinti igiidziy
ir kvalifikacijos lygi bei stiprinti darbo rinkos paslaugas; remti viesSasias investicijas; sukurti
ES struktiiriniy, sanglaudos ir kaimo plétros fondy valdymo po istojimo struktiiras, kad biity
suteikta valdymo akreditacija ir uZtikrintas jo perdavimas;

(©) tobulinti teisés akty sistema; suderinti teisés aktus su acquis, sukurti ir stiprinti institucijas bei
teisésaugos struktiiras; prisijungti prie ES programy ir intensyviau jose dalyvauti;
(d) skatinti glaudesnj bendradarbiavima.

Veiklos tikslai turés buti pritaikyti prie kiekvienos pagalba gaunancios Salies aplinkybiy ir jtraukti i
programavimo dokumentus remiantis nustatytais uzdaviniais.
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Ex ante vertinime taip pat pabrézta, kad turi buti pateiktos iSsamios rekomendacijos, taip pat pagalba
gaunanciose Salyse stiprinami gebéjimai sistemingai kaupti reikiamus duomenis, kurie bus reikalingi
siekiant jvertinti pazanga veiklos lygmeniu. Ankstesni plétros etapai paskatino teikti didesnj prioriteta
priezilirai ir vertinimui programy lygmeniu bei irodymais pagristos naujyjuy valstybiuy nariy politikos
formavimui. Peré¢jimas prie iStekliy paskirstymo, pagristo veiklos rezultatais ir salygu ivykdymu bei
poreikiais, turéty paskatinti panaSias tendencijas ir Salyse kandidatése bei potencialiose Salyse
kandidatése.

Kalbant apie klimato aspekto integravima, bus idiegta stebéjimo sistema siekiant nustatyti, kokiais
atvejais programomis skatinamas klimato veiksmuy ar energijos vartojimo efektyvumas, kad ES galéty
aiSkiai nustatyti, kiek jos i$laidy yra susijusios su tokiais klausimais. Bus nustatyti aiskis kriterijai, taip
pat prieziuros ir ataskaity teikimo taisyklés. Su veiksmais klimato kaitos srityje susijusiy iSlaidy
stebéjimas bus vykdomas taikant nustatyta OECD metodika (Rio rodikliai). Laikantis platesnio
Komisijos isipareigojimo d¢l integravimo, OECD DAC Zzymeklis gali buti taikomas ir vykdant
paZzangos integruojant biologinés ivairoves ir dykuméjimo aspektus stebéjima.

Atliekant biisima prieziiira ir vertinima turés biiti atsizvelgta i tai, kad rezultatai ir poveikis pagalba
gaunanciose Salyse bus nevienodi dél Siy Saliy skirtumy ir skirtingy poreikiy bei poziciju dél
pasirengimo narystei biidy. Kadangi priemoné ir toliau bus taikoma kartu vykstant politiniy deryby
procesui bei naudojant kitas intervencijos priemones, turinias itakos pasirengimui narystei, bus
sudétinga nustatyti, kokia pazanga susijusi iSimtinai su priemone, iSskyrus konkrecios veiklos lygmeni.
Nemazai biisimos programos ,, rezultaty“ — pvz., pazanga vykdant politinius stojimo kriterijus, — bus
sunku jvertinti dél jy pobiidZio: tam tikru mastu priemonés tikslai gali buti pasiekti ir dél suteikto
gaveéjo statuso, ir taikant ES finansing intervencija.

1.5. Pasiiilymo (iniciatyvos) pagrindas

1.5.1.  Trumpalaikiai arba ilgalaikiai poreikiai

Pagalbos gavéjos yra Vakary Balkany Salys kandidatés ir potencialios Salys kandidatés tapti ES
narémis, taip pat Islandija ir Turkija.

1999 m. EB pateiké ES ir Vakary Balkany santykiy vizija — pereiti nuo jos ankstesnio regioninio
pozilirio prie naujos priemoneés, Stabilizacijos ir asociacijos proceso (SAP). SAP siekiama ne tik
politinio ir ekonominio stabilumo bei regiony bendradarbiavimo; i ji laipsniskai itraukiamos plétros
priemonés, kuriomis siekiama priartinti regiono $alis prie ES vertybiy ir standarty.

2000 m. birZelio mén. Feiroje susitikusi Europos Vadovy Taryba pripazino, kad Vakary Balkany Salys,
dalyvaujancios stabilizacijos ir asociacijos procese, yra potencialios Salys kandidatés tapti ES narémis.
Europing Siy Saliy perspektyva Europos Vadovy Taryba dar karta patvirtino 2003 m. birzelio mén.
Salonikuose, pritardama ,,Saloniky darbotvarkei Vakary Balkany valstybéms. Si darbotvarké tebéra
svarbiausias ES politikos, susijusios su Siuo regionu, aspektas. 2010 m. birzelio 2 d. Sarajeve
vykusiame ES ir Vakary Balkany ministry susitikime ES dar karta patvirtino, kad yra prisiémusi
isipareigojimus dél europinés Vakary Balkany perspektyvos ir kad Siy Saliy ateitis yra Europos
Sajungoje.

IS ty Saliy, kurios nuo pat pradziy dalyvavo SAP, Salies kandidatés statusas suteiktas Kroatijai,
buvusiajai Jugoslavijos Respublikai Makedonijai ir neseniai — Juodkalnijai, o Albanija, Bosnija ir
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Hercegovina, Kosovas™ ir Serbija yra potencialios 3alys kandidatés. Kitos 3alys, kurioms suteikta
narystés ES perspektyva, yra Turkija, kuri jau 1987 m. pateiké paraiska ir kuriai 1999 m. buvo suteiktas
Salies kandidatés statusas, ir Islandija, kuri 2009 m. pateiké paraisSka ir kuriai 2010 m. buvo suteiktas
Salies kandidatés statusas.

Trys pagrindiniai narystés reikalavimai (vadinamieji Kopenhagos kriterijai) yra iSdéstyti 1993 m.
Kopenhagos Europos Vadovy Tarybos i§vadose. Kad $alis kandidaté tapty nare, ji:

1) turi biiti pasiekusi instituciju, uztikrinan¢iy demokratija, teising valstybg, Zmogaus teises, mazumuy
gerbima ir apsauga, stabiluma;

11) turi biiti suktrusi veikiancia rinkos ekonomika, taip pat gebéti Sajungoje atlaikyti konkurencijos
spaudima ir rinkos jégy veikima ir

1i1) turi gebéti prisiimti narystés isipareigojimus, kaip antai pritarti politinés, ekonominés ir pinigu
sajungos tikslams.

Be to, 1995 m. gruodzio mén. Madride Europos Vadovy Taryba nurod¢, kad biitina ,,sudaryti salygas
laipsni$kai, darniai integruoti Salis [kandidates], ypa¢ vystant rinkos ekonomika, pertvarkant ju
administracines struktiiras ir sukuriant stabilias ekonomikos bei pinigy sistemuy salygas*.

Biisimos narés turi patenkinti Kopenhagos kriterijus pries prasidedant narystés deryboms. Kad
pagalbos gavéjos atitikty stojimo kriterijus, reikalingos didelés pastangos, t. y. vieSosios investicijos ir
galimybé naudotis iSsamiomis Ziniomis ir patirtimi. ES pagalba skirta padéti Salims kandidatéms
patenkinti Siuos kriterijus.

1.5.2.  Papildoma ES dalyvavimo nauda

Plétros politika — iSorés veiksmy dalis, be to, ji prisideda prie bendrujuy tiksly igyvendinimo sprendziant
pasaulinius uzdavinius, rengiant visuotinj atsaka ir siekiant vadovaujamojo vaidmens pasaulyje.

ES plétra nuosekliais etapais savo pobiidZiu yra bendra uZduotis, kuri gali biiti vykdoma tik ES
lygmeniu. Tik veikdamos kartu valstybés narés gali priimti sprendimus dé¢l naujy Saliy kandidaciy
prasymu d¢l narystés. Pasirengimo narystei pagalba, teikiama i§ ES biudzeto, yra skirta padéti Salims
kandidatéms ir potencialioms Salims kandidatéms pasirengti bisimai narystei: PNPP yra sukurta tam,
kad Salys iki stojimo pradétu vykdyti narystés isipareigojimus (pvz., isteigty institucijas, kurios valdyty
ES lésas po istojimo, ir (arba) prisiderinty prie acquis ir ES standarty). Jokia kita daugiaSale ar dvisale
priemone negali biiti numatyta tokio visapusis$ko priemoniy rinkinio ir bet kokiu atveju tik ES gali
nustatyti, kokios pagalbos reikia norint pasirengti perimti acquis.

Pasirengimo narystei pagalba yra investicija i ES ateiti, kuria remiamas stabilumas bei gerové
kaimyninése Salyse ir uztikrinamas Saliy kandidaciy geb¢jimas veiksmingai perimti acquis iki stojimo.
Techniné ir finansiné pagalba paspartina pasirengimo procesa ir sukuria paskatas atlikti biiting
visuomenes, teisinés sistemos ir ekonomikos pertvarkyma. Tokia pagalba padeda siekti ES vidaus
politikos tiksly, suteikia galimybiy ES imonéms ir uztikrina apciuopiama investiciju graza. Be
intensyvaus dalyvavimo ir glaudesnés partnerystés, kurie neatsiejami nuo pasirengimo narystei
pagalbos teikimo, ES neabejotinai turéty iSleisti daugiau 1éSy kovai su neteiséta migracija, ES iSorés
sieny apsaugai, energijos tiekimo saugumo ir jos pilieCiams skirty importuojamy maisto produkty

2 Pagal JT Saugumo Tarybos rezoliucija Nr. 1244/1999.
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saugos bei higienos uztikrinimui, taip pat kovai su klimato kaita ir tarSa, tarpvalstybiniy nelaimiy
padariniy Salinimui ir ES solidarumo su $alimis, kuriy atsparumas gaivalinéms nelaiméms mazas,
uztikrinimui.

Pastaraisiais metais ES valstybés narés sumazino savo dviSalg pagalba Salims kandidatéms ir
potencialioms Salims kandidatéms, pripazinusios, kad koordinuoti veiksmai ES lygmeniu yra
veiksmingesni. 2009 m. mazdaug pusé bendros ES finansinés pagalbos plétros Salims buvo skiriama i$
ES biudzeto. Dauguma daugiaSaliy pagalbos teikéjuy organizacijy laipsniSkai nutrauké savo parama, o
tos, kurios ja dar teikia, savo programas jau suderino su ES prioritetais. Reikéty pazymeti, kad
pasirengimo narystei pagalba, atsizvelgiant | konkreCius jos vystymosi tikslus ir poveiki, gali buti
laikoma ir ES oficialia parama vystymuisi (OPV).

1.5.3.  Panasios patirties isvados

Bendrajame laikotarpio vidurio PNPP vertinime, uzbaigtame 2011 m. vasario mén., daugiausia
démesio skiriama PNPP strateginei programai (DPPD) ir programavimo principams, ypa¢ pagal
techninés pagalbos ir institucijuy stiprinimo komponenta. Vertinta, kokiais principais grindziama
intervencija ir pagalbos igyvendinimas (faktinis arba numatomas), taip pat jos tikslingumas,
veiksmingumas, efektyvumas, poveikis ir tvarumas.

Kalbant apie intervencijos logika (t.y. principus, kuriais remiantis planuojama ir programuojama
pagalba), vertinime daroma iSvada, kad DPPD yra pagrindiniai programavimo dokumentai, kuriuose
nurodytos pagrindinés programavimo procesu kryptys ir prioritetai ir kurie parengti geriau nei Kkiti
ankstesni pasirengimo narystei pagalbos programavimo dokumentai. Vertinimo metu nustatyta, kad
laikui bégant pageréjo DPPD ir programavimo dokumenty tiksly ir rodikliy kokybé. Vis délto
rekomenduojama ir toliau juos tobulinti.

Vertinime prieita prie iSvados, kad taikant PNPP pasiekti geri ir reikSmingi rezultatai. Nustatyta, kad
PNPP veiksmingiausia su acquis susijusiose srityse, taciau dél kai kuriy horizontaliyjy sri¢iy, kaip antai
vie$ojo administravimo reformos, kilo daug problemuy. Pagalba gaunanciy $aliy finansiniai poreikiai,
ypa¢ susijusieji su infrastruktira, buvo akivaizdziai didesni nei suteiktos PNPP (ir kity pagalbos
teikéju) 1éSos. Todél ateityje pagrindiné uzduotis bus veiksmingai naudoti PNPP 1ésas ir uztikrinti, kad
PNPP ir toliau atlikty sverto vaidmeni pritraukiant kitus finansinius Saltinius. Taip pat buvo nustatyta,
kad apskritai projektai buvo tinkamai orientuoti i narystés ES reikalavimy patenkinima, taciau
nukreipus institucijy stiprinimo pagalba 1 maziau prioritetiniy sektoriy, galima padidinti jos
veiksminguma ir busima poveiki. Atlieckant vertinima nustatyta, kad pagalbos koordinavimo ir
derinimo mechanizmai veikia tinkamai ir kad pagrindiné poveikio ir tvarumo sudedamoji dalis —
pagalbos gavéjy savarankiSkumas igyvendinant reformy darbotvarke ir ju administravimo gebéjimai,
kurie turi biti stiprinami.

Vertinime padaryta i§vada, kad patvirtinus daugiameti ir (arba) sektoriais grindziama poziari® i
pagalbos planavima ir programavima turéty palengvéti pagalbos skyrimo prioritety nustatymas ir eiga,
pagalbos teikéju koordinavimas ir biiti uztikrintas pagalbos gavéjy savarankiskumas.

2011 m. geguzés mén. buvo baigtas dvieju etapu pirmyjy astuoniy PNPP tarpvalstybinio
bendradarbiavimo programy, vykdomuy Vakary Balkany Salyse, tarpinis vertinimas. Vertinime
padaryta iSvada, jog suinteresuotosios Salys yra tos nuomonés, kad tarpvalstybinio bendradarbiavimo
programos duoda rezultaty gerinant kaimynystés santykius ir yra bendradarbiavimo ateityje pagrindas,

» Sektorinis pozifiris i pagalbos planavimg ir programavima grindziamas Saliy sektoriy strategijomis, kurias vykdant

derinami jvairiy pagalbos teikéjy iStekliai ir tikslai siekiant igyvendinti platesnio masto politikos tikslus.
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ir mano, kad sudarytos salygos intensyvesniam bendradarbiavimui. Vertinime pateikta rekomendacija
sustiprinti socialing ir ekonoming analizg atnaujinant statistini pagrinda, geriau paaiskinant taikomus
kriterijus ir labiau derinant su statistikos sritimis. Taip pat rekomenduota racionalizuoti ir supaprastinti
paraisSkos dokumenty rinkinj ir vertinimo procedura.

Siekiant paremti ir supaprastinti programavimo procesa buvo atliekami veiklos programy regiony
vystymosi, mogiSkyjy istekliy vystymosi ir kaimo plétros srityse ex ante vertinimai. D¢l visy
programy pateiktos rekomendacijos stiprinti analizg, kuria pagrista programy orientacija, taip pat toliau
tobulinti laiméjimy, rezultaty ir poveikio rodiklius. Siuo metu atlickami tarpiniai vertinimai.

Pasirengimo narystei finansiniy priemoniy po 2013 m. ex ante vertinime padaryta iSvada, kad yra
svari priezastis ir toliau finansing pagalba plétros procesui remti teikti ES lygmeniu. ISrySéjo aiski
biitinybé uztikrinti dabartinés priemoneés testinuma, nes jau sukurtos ES pagalbai valdyti reikalingos
struktliros ir sistemos. Vis délto, atsizvelgiant i pagalba gaunanciy Saliy skirtumus (susijusius su
socialinémis ir ekonominémis salygomis, institucijy plétra ir vieSuoju administravimu bei ju narystés
perspektyva), konsultacijose buvo rekomenduota skirstyti pagalba remiantis labiau pritaikytu
poZiuriu, supaprastinti jgyvendinimo taisykles, siekti didesnio lankstumo ir stiprinti jos
strateging orientacija, taip pat sistemingiau taikyti daugiametj programavima.

1.5.4.  Suderinamumas ir galima sqveika su kitomis atitinkamomis priemonémis

Pasiiilyme numatoma tiksling integruota pasirengimo narystei priemong ir toliau laikyti finansiniu
Plétros strategijos ramsciu, apimanciu visus vidaus politikos aspektus ir teminius klausimus. Taip yra
todél, kad plétros politika pirmiausia siekiama padéti Salims partneréms laipsniskai perimti acquis, o
ES santykiai su Salimis kandidatémis ir potencialiomis Salimis kandidatémis apima praktiSkai visus
teminius klausimus (gerovés, saugumo, prekybos, zmogaus teisiy, ir t.t.). Todél, siekiant uztikrinti
pagalbos nuosekluma, efektyvuma, veiksminguma ir poveiki, vidaus politikos ir teminiai klausimai
turéty buti itraukti i nuoseklias Salies strategijas ir sprendziami vykdant Salies, keliy pagalbos gavéju
arba tarpvalstybines programas, sutartas su pagalba gaunanciomis Salimis. Laikantis politikos
suderinamumo vystymosi labui darbotvarkes, tai, kad PNPP apima visus vidaus politikos aspektus,
sudaro salygas geriau atsizvelgti { vidaus politikos priemoniy iSorés poveiki narystés siekiancioms
Salims, kai tai susij¢ su ES vystymosi tikslais. Tai ypa¢ svarbu tokiose srityse kaip prekyba, klimato
kaita, migracija ar energetika.

Taciau tais atvejais, kai to reikia dél veiksmy pobiidzio (t.y. techninio, pasaulinio masto pobudzio,
kuris yra prieSingas pirminiams stojimo tikslams), kai pagalba gaunanti Salis nepaiso pagrindiniy
Europos vertybiy (pvz., pagarbos Zmogaus teiséms) arba kai vidaus politikos priemoné turi itin
reikSminga iSorés poveiki, plétros regione galéty buti taikomos kitos priemonés (pvz., Europos
demokratijos ir zmogaus teisiy rémimo priemon¢, Bendradarbiavimo branduolinés saugos srityje
priemoné, stabilumo priemoné ir makrofinansiné pagalba, Europos infrastruktiiros tinkly priemon¢ ir
kt.).

1.6. Trukmé ir finansinis poveikis
Pasitilymo (iniciatyvos) trukmé ribota
Pasitilymas (iniciatyva) galioja nuo 2014 01 01
Finansinis poveikis nuo 2014 01 01 iki 2020 12 31

O Pasitilymo (iniciatyvos) trukmé neribota
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— Igyvendinimo pradinis laikotarpis — nuo MMMM iki MMMM,
— véliau — visavertis taikymas.

1.7. Numatytas (-i) valdymo budas (-ai)*
[X] Komisijos vykdomas tiesioginis centralizuotas valdymas
Netiesioginis centralizuotas valdymas, vykdymo uzduotis perduodant:
- vykdomosioms istaigoms

— O Bendrijy jsteigtoms jstaigoms’'

— nacionalinéms vieSojo sektoriaus arba vieSasias paslaugas teikian¢ioms
istaigoms
— O asmenims, atsakingiems uz konkreciy veiksmuy vykdyma pagal Europos

Sajungos sutarties V antraSting dali ir nurodytiems atitinkamame pagrindiniame teisés
akte, apibréztame Finansinio reglamento 49 straipsnyje

Pasidalijamasis valdymas kartu su valstybémis narémis: ES valstybiy nariy ir PNPP
pagalba gaunanciy $aliy tarpvalstybinio bendradarbiavimo programas jgyvendins ES valstybiy
nariy valdymo institucijos pagal pasidalijamojo valdymo principa.

Decentralizuotas valdymas kartu su treciosiomis Salimis
Jungtinis valdymas kartu su tarptautinémis organizacijomis: jungtini valdyma paprastai
vykdo tarptautinés finansinés istaigos (pvz., EIB, Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas

(ERPB), Pasaulio bankas, Europos Tarybos Vystymo bankas (ETVB), o kai kuriais atvejais —
ir JT specializuotosios agentiros.

Jei nurodomas daugiau kaip vienas valdymo biidas, issamiq informacijq pateikti Sio punkto
pastaby skiltyje.

Pastabos

Pagrindinis reglamento tikslas — uztikrinti, kad remiantis decentralizuoto valdymo principais visa
atsakomybe uz pagalbos valdyma prisiimty pagalba gaunancios Salys. Taciau Sis tikslas bus
igyvendinamas laipsniskai, stiprinant pagalba gaunanciy Saliy administracinius gebéjimus ir vykdant
valdymo jgaliojimy perdavimui nustatytas salygas. Pradiniuose etapuose Komisija pasiliks valdymo
kontrolés teises ir (arba) patikés jgyvendinima specializuotoms istaigoms, kurios gali dalyvauti vykdant
netiesioginj arba jungtinj valdyma. Centralizuotas valdymas taip pat bus pagrindinis pagalbos valdymo
biidas vykdant keliy $aliy programas.

30 Informacija apie valdymo biuidus ir nuorodos i Finansini reglamenta pateikiamos svetaingje ,,BudgWeb*

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Kaip nurodyta Finansinio reglamento 185 straipsnyje.
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Jungtinis valdymas taip pat bus taikomas vykdant veiksmus kartu su tarptautinémis ir Europos
finansinémis jstaigomis, siekiant pritraukti papildoma finansavima, ypa¢ investicijoms | bitina
socialing ar ekonoming infrastruktiira.

Galiausiai siekiant teritorinio bendradarbiavimo, kuriame dalyvauja ES valstybés narés, tiksly ir toliau
bus taikomas pasidalijamasis valdymas.

2. VALDYMO PRIEMONES
2.1. Priezitiros ir vertinimo taisyklés

Nurodyti daznumgq ir sqlygas.

Priezitiros ir vertinimo taisyklés, palyginti su dabartinémis, bus sugrieztintos, daugiau démesio bus
skiriama rezultatams. Jose bus apibrézti konkretiis, iSmatuojami, realiai pasiekiami tikslai, taip pat
atitinkamai rodikliai.

Europos Komisijos priezidiros ir vertinimo sistemose vis daugiau démesio skiriama rezultatams. Siose
sistemose dirba ir Komisijos personalas, ir iSorés specialistai. Uzduoc¢iy vadovai ES delegacijose ir
Komisijos biistin€je nuolat stebi projektu ir programuy igyvendinima jvairiais budais, be kita ko, jei
imanoma, rengdami apsilankymus vietoje. Stebint gaunama vertingos informacijos apie pazanga, ir
vadovai gali nustatyti esamas bei galimas kliiitis ir imtis veiksmuy joms pasalinti.

Be to, siekiant jvertinti ES iSorés veiksmy efektyvuma pagal ivairias papildomas sistemas, samdomi
nepriklausomi iSorés ekspertai. Sie vertinimai padeda didinti atskaitomybe ir tobulinti tolesnius
veiksmus, taip pat galima pasinaudoti ankstesne patirtimi formuojant blisima politika ir planuojant
veiksmus. Pagal visas priemones taikomi tarptautiniu mastu pripazinti OECD-DAC vertinimo kriterijai,
iskaitant (galima) poveiki.

Komisija taip pat teikia parama pagalba gaunanc¢ioms Salims, kad jos kurty savo pajégumus islaidu
priezitiros ir vertinimo priemonéms vykdyti. Pagal naujaja priemong prieziiiros ir vertinimo jgaliojimai
toliau bus perduodami pagalba gaunancioms Salims. Tais atvejais, kai Komisija valdo pagalba pagalbos
gavéjy vardu, Komisijai ir toliau teks pagrindiné atsakomybé uz prieziiirg ir vertinima. Kita vertus, jei
pagalba gaunancios Salys valdo pagalba pacios (decentralizuotas valdymas), Komisijai daugiausia teks
priezitiros vaidmuo (iSskyrus ex ante ir ex post vertinimus), o pagrindiné atsakomybe¢ teks pagalbos
gavejui.

Parengiamos projekto lygmens prieZiiiros ataskaitos dél pazangos, padarytos igyvendinant planus, visy
pirma dél: 1) sutar¢iy sudarymo ir (arba) dotacijy skyrimo ir ii) pasiekty rezultaty. Uzduociy vadovai
taip pat remiasi | rezultatus orientuoto steb¢jimo (ROM) sistema, kuri pateikia intervenciniy priemoniy
imties kokybés koncentruota momentini vaizda. Taikydami labai struktiirizuota standarting metodika
nepriklausomi ROM ekspertai nurodo klases, kurios iSryskina projekto trikumus ir pranaSumus, ir
pateikia rekomendacijas, kaip pagerinti jo igyvendinimo veiksminguma.

Uz projekto valdyma atsakinga ES delegacija arba operatyvinés tarnybos, be prieziiiros priemoniy, gali
atlikti ir projekto lygmens vertinimq. Projekto lygmens vertinimuose, kurie skirti esamoms prieziiiros
sistemoms papildyti, turéty biiti pateikta iSsamesné analiz¢. Jie taip pat turéty padéti projekty vadovams
pagerinti jau vykdomas intervencines priemones arba patvirtinti ju rezultatus ir tvaruma.

Sektoriy ir programy lygmeniu prieziuros komitetai, kuriems kartu pirmininkauja pagalba gaunancios
Salys ir Komisija, sudaro struktiira, skirta pazangai, padarytai igyvendinant planus, vertinti. Sie
komitetai tvirtina prieziiiros ir vertinimo ataskaity iSvadas. Pagal naujaja priemong tiek Saliy
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kandidaciy, tiek potencialiy Saliy kandidaciy atzvilgiu bus sustiprintas priezitiros komitety vaidmuo,
siekiant uztikrinti, kad finansiné¢ pagalba tinkamai skatinty dialoga politikos klausimais ir kad biity
sistemingiau laikomasi komitety iSvady ir rekomendaciju, pagal jas imantis tolesniy veiksmy.

Vertinimus aukstesniu nei projekty lygmeniu (sektoriaus, programuy, strateginiu, teminiu ir t.t.)
daZniausiai administruoja Komisijos tarnybos. Kai kurios vertinimo priemonés, ypac tarpiniai
vertinimai, skirti sprendimy priémimo procesui remti, laipsniSkai perduodamos pagalba gaunancioms
Salims siekiant didinti juy savarankiskuma ir stiprinti gebéjimus.

Vertinimy rezultatai arba iSvady santraukos, kaip PNPP metinés ataskaitos dalis, reguliariai
perduodamos PNPP komitetui, Tarybai ir Europos Parlamentui bei skelbiamos Komisijos interneto
svetaingje.

2.2 Valdymo ir kontrolés sistema

2.2.1.  Nustatyta rizika

PNPP veiklos aplinkai, siekiant priemonés tiksly, yra biidinga §i rizika:

- PNPP, kaip neatsiejama pasirengimo narystei ES dalis, i§ esmés suprojektuota taip, kad biity
valdoma decentralizuotai. Tai reiskia, kad kyla didesné buidinga rizika, nes galutinis valdytojas
(Komisija) neturi tiesioginés itakos decentralizuoto valdytojo naudojamai igyvendinimo
struktiirai;

— reguliartis jgyvendinimo aplinkos poky¢iai, buidingi narystés procesams, pvz., per¢jimas nuo
centralizuoto valdymo prie decentralizuoto, o tada ir ex ante kontrolés atsisakymas, susij¢ su
nejprastai aukstais reikalavimais organizaciniy priemoniy koordinavimui, taip pat darbuotoju
gebéjimui prisitaikyti, mokytis ir priimti sprendimus, nes dél Siy pokyciy Komisijai savo
ruoztu tenka reguliariai keisti savo vidaus kontrolés ir organizacing struktiira;

— dél galimy pagalbos gavéju ivairoves ir skirtingy ju vidaus kontrolés struktiiry bei pajégumu
Komisijos turimi iStekliai, skirti jgyvendinimui remti ir stebéti, gali susiskaidyti, todél
sumazés ju veiksmingumas ir efektyvumas;

- dél nepakankamy pagalba gaunanciy Saliy instituciniy ir administraciniy geb¢jimy gali
smarkiai uzsitgsti decentralizavimo procesy igyvendinimas, o tai biity susij¢ su pavojumi
neistengti laiku panaudoti numatyty 1ésy ir (arba) sunkumais bei vélavimu kurti ir igyvendinti
atskiras intervencijos priemones;

— del turimy duomeny apie pasirengimo narystei pagalbos rezultatus ir poveikj prastos kokybés
ir nedidelio kiekio Komisijai gali biiti sunkiau teikti ataskaitas apie rezultatus ir prisiimti uz
juos atsakomybeg;

— del ekonominiy ir (arba) politiniy sunkumy gali kilti problemy ir biti véluojama rengti ir
igyvendinti intervencinius veiksmus, visy pirma tose pagalba gaunanciose Salyse, kuriose
institucijos dar jaunos ir netvirtos;

- dél neiSspresty konstituciniy, instituciniy ir sieny klausimy tarp pagalba gaunanciy Saliy gali
atsirasti kliti¢iy pagrindiniams pagalbos projektams igyvendinti ir prarasta nemazai 1ésuy;
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dél administraciniy kredity trikumo gali nepakakti iStekliy tinkamam priemonés valdymui.

2.2.2.

Numatomas (-i) kontrolés metodas (-ai)

Generalinio direktorato, dalyvaujancio PNPP, vidaus kontrolés ir valdymo procesu siekiama pagristai
patikinti, kad bus pasiekti tikslai, susij¢ su veiklos veiksmingumu ir efektyvumu, finansiniy ataskaity
patikimumu ir atitiktimi taikytinai teisé€s akty ir procediirinei sistemai.

Siekdamas uztikrinti veiklos veiksminguma, efektyvuma ir ekonomiskuma (ir sumazinti didele rizika
pasirengimo narystei aplinkoje), be visy Komisijos strateginés politikos ir planavimo proceso aspekty,
vidaus audito salygu ir kity Komisijos vidaus kontrolés standarty reikalavimy, Plétros generalinis
direktoratas (siekiant optimizuoti per¢jima prie ES struktiiriniy ir Zemeés tikio fondy kontrolés sistemos,
kiti PNPP generaliniai direktoratai naudoja panaSias arba Siek tiek pakeistas kontrolés priemones)
toliau taikys individualizuota pagalbos valdymo sistema visoms priemonéms valdyti, kuri itraukta i
reguliariai atnaujinama vidaus kontrolés strategijos dokumenta. Tai apims:

decentralizuota valdyma, vykdoma nacionaliniy jgyvendinimo agentiiry, kurioms po
kruopstaus griezty valdymo standarty nustatymo ir ju vertinimo atliekant, be kita ko, iSsamuy
sistemy audita, proceso Komisija yra suteikusi valdymo jgaliojimus;

visy nacionaliniy igyvendinimo sistemy patvirtinty pagalbos dokumenty ex ante kontrole,
kuria Sioje srityje vykdo ES delegacijos, kol padaroma iSvada, jog S$ios sistemos yra
pasirengusios ir pakankamai iSvystytos, kad buty galima saugiai atsisakyti tokios ex ante
kontrolés. Atliekant §; nacionaliniy sistemuy rezultaty vertinima, inter alia, pastebima
tendencija atmesti dokumentus;

aiSkiai apibrézta nacionaliniy jgyvendinimo sistemy finansing ir rezultaty atskaitomybe
Komisijos igaliojimus suteikian¢iam pareigiinui (direktoriui), kuriam jgaliojimus perdave
leidimus suteikiantis pareiglinas, iskaitant pazeidimu ataskaitas, nacionaliniy leidimus
suteikianciy pareigiiny metini patikinimo pareiskima ir nacionaliniy audito institucijy audito
nuomones;

posistemiy audity, kuriuos atlieka Komisijos auditoriai, siekdami patikrinti, ar po valdymo
igaliojimy perdavimo tebesilaikoma valdymo standarty, programa;

apibréztas saskaity patvirtinimo procediiras, iskaitant papildomus patikrinimus ir
struktiirizuota politika dél finansiniy sandoriy ir sisteminiy klaidy, kurias nustaté nacionaliniai
ir Komisijos auditoriai, koregavimo;

didziaja dali decentralizuoto valdymo priemoniy pagalbos pasirengimo narystei srityje,
vykdoma ES delegacijy tol, kol padaroma iSvada, kad valdymo jgaliojimai gali buiti perduoti
nacionalinéms jgyvendinimo agentiiroms;

aiSkiai apibréZta finansing valdymo atskaitomybe, kuria, taikant perjgaliojima, ES
delegacijoms (delegacijos vadovui) perduoda bustinéje dirbantis perigaliotasis leidimus
suteikiantis pareigtinas (direktorius);
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— ES delegaciju rengiamy ju perigaliotiesiems pareiginams (direktoriams) skirty uztikrinimo
strategijy kurima ir kasmetini atnaujinima, iskaitant iSsamius (jvertinus galima rizika)
kontrolés ir audito planus;

— reguliarias ataskaitas, teikiamas i§ ES delegacijos biistinés (leidimus suteikianciy pareigiiny /
valdymo ataskaitos), del pagalbos igyvendinimo ir uZtikrinimo strategijy, iskaitant
perigaliotyju leidimus suteikian¢iy pareigiiny ir (arba) delegaciju vadovu metinj patikinimo
pareiskima;

— reguliariai atlickama delegacijy vidaus audita: tiek delegacijy, vykdanéiy decentralizuoto
priemoniy igyvendinimo prieziiira, tiek decentralizuoty delegacijy;

- uzbaigty programy ex post kontrolg, siekiant isitikinti, kad visy lygiy valdymo ir kontrolés
sistemos atitinka reikalaujamus standartus;

— svarbia mokymo programa, skirta tieck Komisijos bustinéje, tick delegacijoje dirbanciam
personalui;

— reikSminga Komisijos biistinés parama ir rekomendacijas delegacijai (taip pat internetu);
— projekty ir programy ciklo valdymo metodika, iskaitant:

— kokybiskas paramos priemones, taikomas pagalbos planavimui, jos igyvendinimo metodui,
finansavimo mechanizmui, valdymo sistemai, bet kokiy ja igyvendinanciy partneriy
vertinimui ir atrankai ir kt.;

— programy ir projekty valdymo, steb€jimo ir ataskaity teikimo priemones, skirtas veiksmingam
igyvendinimui uZztikrinti, iskaitant reguliary projekty iSorés stebéjima vietoje;

— svarbius vertinimo ir audito aspektus.

Plétros generalinis direktoratas ir toliau taikys aukS¢iausius apskaitos ir finansinés atskaitomybés
standartus siekdamas uZztikrinti galimybe nuolat gauti besalyging nuomong i§ savo iSorés auditoriy
(Europos Audito Riimai), naudojan¢iy Komisijos kaupiamosios apskaitos sistema (ABAC), taip pat
1Sorés pagalbos priemones, pvz., bendragja RELEX informacing sistema (CRIS).

Kalbant apie atitiktj tam tikriems teisés aktams ir procediiroms, pasakytina, kad reikalavimy vykdymo
kontrolés metodai aprasyti 1.3 skirsnyje (Suk¢iavimo ir pazeidimy prevencijos priemoneés).

2.2.3.  Numatomy kontrolés priemoniy sqnaudos ir nauda

2.2.3.1. Kontrolés sanaudos

Naujajai PNPP priemonei sitiloma kontrolés struktiira mazai kuo skiriasi nuo dabartinei priemonei
taikomos kontrolés struktiiros. Taigi jos iSlaidy struktiira bus panasi. Nepaisant to, i§ dalies pakeitus
priemong tikimasi pastebimai sumazinti atitikties klaidy tikimybeg. Sis tikslas turéty biti pasiektas, pvz.,
taikant lankstesni programavima, sudaranti salygas optimaliai projekty atrankai ir uZtikrinant platesni
naujovisky finansiniy priemoniy naudojima (pvz., TFI ir kity donory paskolas).
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Toliau pateikti duomenys apie tikétinas kontrolés islaidas dabartiniy kainy pagrindu ir remiantis
tokiomis prielaidomis:

— dabartinis PNPP generaliniuose direktoratuose dirbanciy darbuotojy skaicius per §i laikotarpi
18liks nepakites;

— iSlaidy valstybés tarnautojui vidurkis = 127 000 EUR (dviguba suma ES delegacijos
pareigybéms);

- i8laidy sutartininkui vidurkis = 64 000 EUR.
Néra ijtrauktos nacionaliniy sistemy iSlaidos Salyse, igyvendinanc¢iose PNPP pagal decentralizuota

valdyma. Reikéty pazyméti, kad didel¢ investiciju ir mokymo iSlaidy, patiriamy siekiant sukurti tokias
sistemas, dalis yra finansuojama pagal PNPP veiklos islaidy kategorija.

Bendros PNPP valdymo ir kontrolés iSlaidos per metus (Darbuotojai: numatyta Min. EUR
programai arba biudzeto valdymo ir kovos su suk¢iavimu priemonéms)

Fiksuotos islaidos (esamas ir planuojamas veiklos iSlaidy lygis)

Plétros generalinio direktorato biistingje dirbantys pareigtinai 11,2
Plétros generalinio direktorato biistingje pagal sutartis dirbantys darbuotojai 7,3
ES delegaciju pareigiinai 9,4
Sutartininkai ES delegacijose 6,5
ISlaidos vietiniams darbuotojams, iSlaidos vietoje dirbantiems sutartininkams ir 28,5
kitos delegacijy veiklos iSlaidos

Kituose PNPP generaliniuose direktoratuose dirbantys pareigiinai ir sutartininkai 2,0
ISorés personalas 18 kity PNPP generaliniy direktoraty, dirbantis ES delegacijose 6,0
Kintamos islaidos (apytikslés dabartinés bendros metinés islaidos)

Pagal sutartis numatytos audito ir ex post kontrolés iSlaidos 1,0
Pagal sutartis numatytos vertinimo islaidos 3,0
Pagal sutartis numatytos prieZitiros i§laidos (ROM) 2,0
Audito sertifikatai (uzsakyti pagalbos gavéju) 2,0
Patikrinimai vietoje ir kitos papildomos pagal sutartis vykdomos kontrolés 0,8
priemonés, finansinés grandinés patikrinimy dalis

Bendros kontrolés i$laidos (PNPP) per metus 79,7

Lenteléje pateikiamos valdymo ir kontrolés islaidos, kuriy suma siekia mazdaug 80 min. EUR, arba
apytiksliai 4 proc. metiniy 2014-2020 m. laikotarpiui planuojamy iSlaidy. Jos apima visa priemonés
valdymo struktiira, pradedant planavimu ir baigiant programavimu bei jgyvendinimu. Siauriau
apibrézus kontrole, kuri apimty tik patikrinimus, tiesiogiai susijusius su sandoriy teisétumo kontrole,
bendra iSlaidy suma sumazéty apytikriai 30 mln. EUR, t.y. suma siekty mazdaug 50 mln. EUR
(mazdaug 2,5 proc. metiniy 2014-2020 m. laikotarpiui planuojamy islaidy).

Paskutinése penkiose eilutése nurodytos kintamos islaidos. Ju metiné¢ suma priklausys nuo leidimus
suteikian€iy pareiginy parengtose uztikrinimo strategijose pateikto sprendimo dél kontrolés
intensyvumo. Sprendimas dél intensyvumo priimamas remiantis iSsamiu visy galiojan¢iy sutarciy
rizikos {vertinimu, atsizvelgiant | turimus biudZeto iSteklius. Metinés sumos nurodytos lenteléje
remiantis dabartine praktika.

e LT




LT

Kintamy sanaudu atveju taikomos Sios apytikslés vidutinés vienetiniy iSlaidy uz atskiras pagal sutartj
vykdomas kontrolés priemones normos:

Audito sertifikatai:
Apytikré vidutiné audito kaina vienos subsidijos atveju: 0,2 proc. sutarties vertés

Apytikré vidutiné audito kaina vienos paslaugy teikimo sutarties atveju: 0,1 proc. sutarties
vertes

Ex post kontrolé:

Vidutiné ex post kontrolés kaina uz viduting pagrindiniy sandoriy 22 min. EUR suma
(17 mln. EUR finansuojama ES): 50 000 EUR (=2 300 EUR / 3 000 EUR uz audituota milijona)

Patikrinimai vietoje:

Vidutin¢ sutarties verté¢ uz 175 mln. EUR pagrindiniuy sandoriy suma: 75 000 EUR (430 EUR
uz audituota milijona).

2.2.3.2. Kontrolés nauda

Kontrolés priemonémis, taikytomis iki PNPP vykdyty programy ir PNPP programy metu, nuolat
nustatomas klaidy lygis buvo maZesnis nei 2 proc. i§laidy. Iki 2010 m. pabaigos i§ uzbaigty programuy,
vykdytu pagal decentralizuota valdyma, grazinta suma buvo mazdaug 29 min. EUR i§ bendros
audituotos 3 500 mIn. EUR (0,82 proc.) sumos.

Vienas i$ galimy biidy kontrolés struktiiros teikiamai naudai decentralizuoto priemoniy valdymo atveju
fvertinti — atmetimo normos rodiklio reikSmiy ir tendencijy naudojimas. Kai visiSkai idiegiamos
nacionalinés sistemos ir gali buti svarstoma, ar atSaukti vieSyju pirkimy dokumenty ex ante kontrolg,
ES delegacijos tokios ex ante kontrolés metu atmesty dokumenty skaicius turéty labai sumazeti.

Siuo metu didziausias galimybes jstoti turindioje 3alyje (Kroatija) atmesty dokumenty dalis 2010 m.
sumazéjo iki 1420 proc. (atsizvelgiant { dokumento tipa). Salyje, kurioje dar nemazai reikia nuveikti
iki to laiko, kai biitu galima svarstyti galimyb¢ panaikinti ex ante kontrole (Turkija), atmesty
dokumenty dalis svyruoja tarp 19 proc. ir daugiau nei 60 proc.

Dokumentai gali biiti atmesti dél ivairiy priezasCiy, daznai, bet ne visada, dél teisétumo ir
taisyklingumo problemy. Turint galvoje, kad pusé¢ atmetimo atveju susij¢ su taisyklingumo stoka,
remiantis patirtimi gali biti pagristai daroma iSvada, kad ex ante kontrol¢ vieSyjuy pirkimy srityje
leidzia sumazinti klaidy lygj nuo 10-30 proc. iki maZiau nei 2 proc. Cia neatsizvelgiama i skirtumus,
kuriy gali atsirasti analizei naudojant ne dokumenty skaiciy, o juose nurodyta sutarties vertg. Nepaisant
to, yra pakankamai pagrindo manyti, jog dabartiné decentralizuoto valdymo kontrolés struktiira yra
daugmaz tinkamai subalansuota, kad klaidy lygis pagal Komisijos uzsibrézta vidaus kontrolés tiksla
nevirSyty 2 proc.

Nors PNPP parengta tam, kad biity galima kuo grei¢iau idiegti decentralizuota valdyma, iSlaidos
centralizuotam valdymui gali sudaryti didel¢ visy PNPP iSlaidy dalj, jei tuo pat metu keliose Salyse
atidedamas sprendimo dél valdymo igaliojimy perdavimo vykdymas. Taip ivyko 2010 m.
lapkri¢io mén. ir padétis greiciausiai nepakis iki 2013 m.
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2010 m. Plétros generalinio direktorato centralizuoto ir bendro valdymo mokéjimy atveju buvo
padaryta 350 pataisy (atskaitymai ar susigrazinimai), kuriy verté¢ siek¢ mazdaug 6 min. EUR. Tai
sudaro mazdaug 1 proc. visy 2010 m. centralizuoty moké&jimy ir gali buti naudojama kaip apytikris
naudos rodiklis, susijgs su papildomais planuotais ir neplanuotais patikrinimais pagrindiné€je finansinéje
grandingje.

Panasiai kaip ir decentralizuoto valdymo atveju galima teigti, kad Siuo metu PNPP naudojama
kontrolés struktiira mazdaug subalansuota vidaus kontrolés tikslams pasiekti.

2.2.3.3. Tikétinas taikytiny taisykliy nesilaikymo rizikos lygis

Iki 2006 m. Audito Riimai nuosekliai vertino pasirengimo narystei sandorius ir nurodé, jog reikSmingy
klaidy néra (maziau nei 2 proc. klaidos lygis), o tai patvirtino vadovybés poziiiri i naudojamos
kontrolés strukttros veiksminguma.

Nuo 2007 m. Audito Riimai nebevykdo atskiro, visiSkai reprezentatyvios imties pasirengimo narystei
sandoriy audito. Audito Riimai pradéjo vykdyti bendra pasirengimo narystei priemoniy ir visy kity
iSorés pagalbos priemoniy vertinima. Nuo tada nebuvo imanoma taikyti jokios statistinés
ekstrapoliacijos, ypac pasirengimo narystei politikos ir kontrolés struktiiros srityse.

Apskritai paskesniais metais Audito Riimai nustaté bendra 2—5 proc. iSorés pagalbos priemoniy klaidy
lygi.

Tode¢l, atsizvelgiant i1 aspektus, nurodytus 2.2.3.2 punkte, galima pagristai tikétis, kad taikant
pasirengimo narystei priemong naudojama kontrolés strukttira turéty padéti iSlaikyti tinkama kontrolés
sanaudy ir naudos pusiausvyra ir uztikrinti, kad ateityje galéty biti nuosekliai jvykdytas vidaus
kontrolés tikslas dél mazesnio nei 2 proc. klaidy lygio, susijusio su bendromis islaidomis.

Be to, naujoje priemonéje siiilomas supaprastinimas ir papildomas lankstumas, kurie sumazins atitikties
klaidy tikimybe, turéty sustiprinti Sia prognoze.

Kita vertus, i8kils nauju pavoju, nes per kelerius ateinancius metus reikalavimus dél valdymo
perdavimo patenkins palyginti silpnus administracinius gebéjimus turincios Salys.

Net jei sunku kiekybiskai jvertinti tiek priemonés strukttros patobulinimy, tiek papildomos rizikos
bendra poveiki, galima daryti prielaida, kad bendrasis planinis vidaus kontrolés tikslas ir faktiniai
rezultatai panasus.

Taigi kontrolés struktiira atrodo kruopsciai subalansuota. Remiantis itin tiksliai suderintais kontrolés
planais, pateiktais vadovy rizikos jvertinimu pagristose metinése uztikrinimo strategijose, numatyta
kintamy sanaudu padidéjimo arba sumazéjimo galimybé, kaip to reikia atsizvelgiant i besikeicianti
rizikos pobudi, uztikrinant pastovia islaidy ir naudos pusiausvyra.

Vis délto bendra kontrolés struktiira gali labai veikti neigiami fiksuoty kontrolés islaidy pokyciai, ypac
dél to, kad néra sitiloma jy didinti proporcingai bendroms iSlaidoms.

2.3. Sukéiavimo ir paZeidimy prevencijos priemonés

Nurodyti dabartines arba numatytas prevencijos ir apsaugos priemones.
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Atsizvelgiant 1 rizikos salygas, kuriomis veikia Plétros generalinis direktoratas, sistemose reikia
numatyti sandoriy atitikties klaidy atsiradimo tikimybg ir kuo anksc¢iau parengti prevencijos, nustatymo
ir iStaisymo kontrolés priemones, skirtas vieSyjy pirkimy ir mokéjimo procesams. Praktiskai tai reiskia,
kad vykdant Plétros generalinio direktorato atitikties kontrol¢ daugiausia bus remiamasi esminémis
Komisijos darbuotojy atlieckamomis vieSyju pirkimy sandoriy ex ante patikromis, taip pat reguliariais
decentralizuotos mokéjimo sistemos auditais (tuo paciu metu bus atlieckami keli ex post auditai ir
patikros), ir taip bus uztikrinama kur kas didesné apsauga negu pagal finansy apsaugos priemones,
kurios nustatytos Finansiniame reglamente. Plétros generalinio direktorato atitikties sistema sudaro Sios
svarbios dalys:

— Prevencings priemonés

— privalomas pagrindinis pagalbos valdymo darbuotojy ir auditoriy mokymas, taip pat apie
sukciavima;

— konsultavimas (taip pat internetu), iskaitant Praktini vadova sutarciy klausimais ir valdymo
instrukcijas, rengiamas pagal Plétros generalinio direktorato kontrolés strategija;

— ex ante auditas, vykdomas nacionaliniy igyvendinimo institucijy dar prie§ valdymo igaliojimy
perdavima, iskaitant vertinima siekiant uztikrinti, kad atitinkamas 1éSas valdan¢ioms institucijoms bty
parengtos tinkamos kovos su suk¢iavimu priemones, skirtos uzkirsti kelia su ES léSy valdymu
susijusiam sukciavimui ir ji aptikti,

— pagalba gaunancioje Salyje taikomy kovos su sukciavimu mechanizmy ex ante patikra
vertinant, ar jvykdytas tinkamumo biudzeto paramai gauti kriterijus, susij¢s su vieSyju finansy valdymu
(t.y. aktyvus isipareigojimas kovoti su sukéiavimu ir korupcija, tinkamos tikrinimo institucijos,
pakankamas teisminis pajégumas, veiksmingas reagavimas ir sankciju mechanizmai);

— visy nacionaliniy pirkimo sutar¢iy ex ante kontrole; nereikalaujama, jei nacionalinés valdymo
ir kontrolés sistemos atitinka grieztesnius reikalavimus.

— Nustatomieji ir taisomieji veiksmai
— ex ante sandorio patikrinimai, kuriuos atlieka Komisijos darbuotojai;
— vidaus ir iSorés auditas ir tikrinimai, iskaitant Europos Audito Riimy audita;
— atgaline data vykdomi tikrinimai ir 1éSy susigrazinimas.

Be to, jei itariama, kad paZeidimas yra tyCinis (sukCiavimas), gali biuti taikomos kitos Plétros
generalinio direktorato priemongs, t. y.:

— mok¢jimy ir praneSimy iikio subjektui termino sustabdymas;
— konkretiis auditai (ad hoc / kriminalistinis auditas);
— iSankstinio perspéjimo sistema ir sustiprinta sutarciy priezitra;

— sutar¢iy sustabdymas / nutraukimas;

5 LT
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— nusalinimo procediira;
— praSymuy skirti nacionaliniy fondy 1€Sy svarstymo sustabdymas;
— valdymo igaliojimy perdavimo laikinas sustabdymas arba panaikinimas.

Plétros generalinis direktoratas toliau kurs savo kovos su suk¢iavimu strategija pagal 2011 m. birzelio
24 d. priimta naujaja Komisijos kovos su suk¢iavimu strategija (CAFS).
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NUMATOMAS PASIULYMO (INICIATYVOS) FINANSINIS POVEIKIS

3.1. Atitinkama (-os) daugiametés finansinés programos iSlaidy kategorija (-os) ir biudzZeto
iSlaidy eiluté(s)
— Dabartinés biudzeto islaidy eilutés
Daugiametés finansinés programos islaidy kategorijas ir biudzeto eilutes nurodyti eilés tvarka.
BiudzZeto eiluté Iill;lgl?sq InasSas
Daugiamet
és o pagal
finansinés Sali Finansinio
programos DA/NDA | ELPA™ | di(‘i*aéi tre¢iyjy | reglamento
iSlaidy . Numeris ©2) Saliy 34 $aliy 18 straipsnio
kategorija | [Apragymas] " 1 dalies
aa punktg
04 01 04 13
4 i§laidy | Pasirengimo narystei priemoné¢ (IPA) —
Kategorija | Zmogiskieji itekliai  Administracinio NDA | NE NE NE NE
valdymo i$laidos
4 iglaidy | 940601 : N
kat .. Pastreng&mo narystei pagalbos priemoné DA NE NE NE NE
ategorija (IPA) — Zmogiskyjy istekliy vystymas
5o 0501 04 03
k4 ISIald.l.'l Zemes tikio ir kaimo plétros srities
ategorija pasirengimo narystei pagalba (IPARD) — NDA NE NE NE NE
Administracinio valdymo iSlaidos
4 iglaidy | 970502 : :
kat .. | Pasirengimo narystei paramos kaimo DA NE NE NE NE
ategorija plétrai priemoné (IPARD)
4 i§laidy 1301 04 02
... | Pasirengimo narystei pagalbos priemoné
kategorija (PNPP) — Regioninés plétros komponentas. NDA NE NE NE NE
Administracinio valdymo islaidos
4 i8laidy | 130502 : _—
kat .. Pasirengimo narystei pagalbos priemoné DA NE NE NE NE
ategorija (IPA) — Regioninés plétros komponentas
4 i8laidy | 13050301
kategorija Tarptautinis bendradarbiavimas (CBC) — 1b DA NE NE NE NE
i8laidy subkategorijos inasas

32
33
34

DA - diferencijuotieji asignavimai / NDA — nediferencijuotieji asignavimai.
ELPA — Europos laisvosios prekybos asociacija.

Saliy kandidaé¢iy ir, kai taikoma, Vakary Balkany potencialiy $aliy kandidaciu.
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130503 02

4 ilaid L o .
K U‘ Tarptautinis bendradarbiavimas (CBC) ir
ategorija Saliy kandidaciy ir potencialiy Saliy
kandidaciy dalyvavimas struktiiriniy fondy DA NE NE NE NE
tarpvalstybinio ir tarpregioninio
bendradarbiavimo programose — [nasas
pagal 4 i$laidy kategorija
4 iglaidy 2201 0401
kateooriia Pasirengimo narystei pagalba. NDA NE NE NE NE
g011Ja | A dministracinio valdymo i$laidos
4 iglaidy | 22010404 iy e
K U‘ Techninés pagalbos ir informacijos keitimosi
ategorija (TAIEX) pasirengimo narystei priemoné — NDA NE NE NE NE
Administracinio valdymo islaidos
4iglaidy | 32010430
K U‘ Svietimo, garso ir vaizdo bei kultiiros
ategorija vykdomoji istaiga — [nasas pagal programy NDA NE NE NE NE
pletros politikos srityje 4 islaidy kategorija
4idlaidy | 220200
kat .. Pereinamojo laikotarpio ir institucijy NDA NE NE NE YES
ategora | kirimo pagalba valstybéms kandidatéms
4 iSlaidy f’irgnoaiojo laikotarpio ir institucijy
kategorija kiirimo pagalba potencialioms valstybéms NDA NE NE NE YES
kandidatéms
4i8laidy | 220205
kategoriia Laikinosios civilinés administracijos NDA NE NE NE NE
ategori Vakary Balkanuose
4 i%lai 22 02 04 01
K sla dq Tarpvalstybinis bendradarbiavimas tarp IPA
ategorija valstybiy ir dalyvavimas tarpvalstybinése ir NDA NE NE NE NE
(arba) tarpregioninése programose bei EKPP
juros baseino programose
4 i8laidy | 22020402 o
kat 11 Tarpvalstybinis bendradarbiavimas su NDA NE NE NE NE
ategorija valstybémis narémis
4 Slaidy i’icohzn?ifés pagalbos ir informacijos
kategorija keitimosi (TAIEX) pasirengimo narystei NDA NE NE NE NE
priemoné
4 i$laid
22020701 NDA | NE NE NE NE
kate gorija Regionings ir horizontaliosios programos
4 islaid 220207 02
K " Sajungos pagalbos rezultaty jvertinimas, NDA NE NE NE NE
ategorya | ;esnes priemonés ir auditas
e - 22021002
4 8laidu | 1nformavimo ir komunikacijos strategija NDA NE NE NE NE

treciosioms valstybéms
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kategorija
vy 2202 07 03
k4 ISIald,l,l Finansiné parama, skirta Kipro turky NDA NE NE NE NE
ategorya | yendruomenes ekonominei plétrai skatinti
4 iSlaiduy | 3204 11
kategorija | Energijos bendrija NDA NE NE NE NE

LT

—  Reikalingos naujos biudzeto eilutés
Daugiametés finansinés programos i$laidy kategorijas ir biudzeto eilutes nurodyti eilés tvarka.

PNPP II biudzetas bus tvarkomas pagal Finansinio reglamento 41 straipsni. Nors visi §iai teisinei
priemonei skirti asignavimai naudojami vykdant plétros politika, atitinkamos veiklos valdyma dalijasi
Plétros GD, Regioninés plétros GD, Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD ir Zemés iikio ir
kaimo plétros GD. Kiekviena 1§ Siu tarnybuy prisiima atsakomybe uz atitinkama politikos sritj,
nepazeidziant bendro Plétros generalinio direktorato koordinavimo vaidmens.

Tuo tikslu visi PNPP II asignavimai bus bendru keturiy generaliniy direktoraty susitarimu padalyti
politikos sritims, uztikrinant tinkama politikos derini, atitinkantj pagalba gaunanciy $aliy poreikius. Jei
to reikés siekiant uztikrinti veiksminga strateginiy dokumenty ir biudzeto igyvendinima, bus galima
vykdyti 1éSu perkélimus tarp politikos sri¢iy, susitarus su tarnyba (-omis), atsakinga (-omis) uz
susijusig (-1as) politikos sritj (-is).

Bus uZztikrintas sklandus peré¢jimas nuo PNPP prie PNPP I, siekiant efektyviai ir veiksmingai uzbaigti
teikti pagalba pagal PNPP.

ISsami informacija apie biudzeto struktiira siekiant uztikrinti suderinamuma su veikla grindziamo
biudzeto sudarymo ir valdymo principais bus pateikta 2014 m. biudzeto projekte.
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3.2 Numatomas poveikis iSlaidoms
3.2.1.  Numatomo poveikio islaidoms suvestiné

min. EUR (tukstantyjy tikslumu)

Daugiametés finansinés programeos islaid . .
g prog " 4 Europos vaidmuo pasaulyje
kategorija:
AGRI/ELARG/EMPL/REGIO GD 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 IS VISO
* Veiklos asignavimai
2202 Finansiné parama Salims kandidatéms | .. oo oo | (1) | 1842,5 | 18794 | 1917,0 | 19553 | 19944 | 20343 | 20756 13698,6

/ potencialioms Salims kandidatéms

04 06 01 Zmogiskieji istekliai
05 05 02 Kaimo plétra

13 05 02 Regioniné plétra

13 05 03 Tarptautinis bendradarbiavimas Mokéjimai™® ) 368,5 | 1112,9 | 1872,2 | 1909,6 | 19478 | 1986,8 | 2026,6 11224,4
32 04 11 Energijos bendrija

22 02 07 03 Finansiné parama, skirta Kipro Isipareigojimai | (la) pm pm pm pm pm pm pm
turky bendruomenés ekonominei plétrai

. .36 sos .
skatinti Mokéjimai (2a) pm pm pm pm pm pm pm

Administracinio pobiidZio asignavimai, finansuojami konkreciy
programy rinkinio léSomis®’

35
36

Mokéjimai, susije tik su naujaja PNPP.

Kol bus atliktas Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma 2014-2020 m. daugiameté finansiné programa, 11 straipsnio antroje pastraipoje numatytas
patikslinimas, finansiné pagalba Kipro turky bendruomenés poreikiams tenkinti bus skiriama i§ bendry 18y, skirty Pasirengimo narystei pagalbos priemonei.
Techniné ir (arba) administraciné pagalba bei i§laidos ES programy ir (arba) veiksmy jgyvendinimui remti (buvusios BA eilutés), netiesioginiai moksliniai
tyrimai, tiesioginiai moksliniai tyrimai.
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2201 04 01/04/30

040104 13
0501 04 03
1301 04 02 3) 55,4 56,5 57,7 58,8 60,0 61,2 61,8 411,4
Isipareigojimai ?:31 1898,0 | 1935,9 | 1974,6 | 2014,1 | 2054,4 | 2095,5 | 21374 14110,1
IS VISO asignavimy 242
ELARG/AGRI/EMPL/REGIO GD a a
Mokéjimai 4239 11694 | 1929,8 | 1968,4 | 2007,8 | 2048,0 | 2088,5 11635,8
+3
[sipareigojimai | (4) 1842,5 | 1879,4 | 1917,0 | 19553 | 1994,4 | 20343 | 2075,6 13698,6
* IS VISO veiklos asignavimy
Mokéjimai 5) 368,5 | 1112,9 | 18722 | 1909,6 | 1947,8 | 1986,8 | 2026,6 11224,4
* IS VIVSO admmlstra'cmllo. po.bvﬁdzp asignavimy, finansuojamy 6) 554 56.5 577 58.8 60.0 612 61.8 4114
konkrec€iy programy rinkinio 1éSomis
Isipareigojim | =4+
IS VISO asignavimy pagal daugiametés ai 6 1898,0 | 1935,9 | 1974,6 | 2014,1 | 2054,4 | 2095,5 | 2137,4 14110,1
finansinés programos 4 ISLAIDU
KATEGORIJ =
A Mokéjimai 2+ 423,9 | 1169,4 | 1929,8 | 1968,4 | 2007,8 | 2048,0 | 2088,5 11635,8
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Daugiametés finansinés programos iSlaidy

o 5 ADMINISTRACINES ISLAIDOS
kategorija:

min. EUR (tukstantyju tikslumu)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 IS VISO

ELARG/AGRI/REGIO/EMPL GD

* Zmogiskieji istekliai 27,0 26,1 25,7 25,7 25,7 25,7 25,7 181,5
¢ Kitos administracinés iSlaidos 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 5,3
IS VISO ELARGé ‘;GRUREGIO/ EMPL 277 | 268 | 265 | 264 | 264 | 264 | 264 186,8
IS VISO asignavimy pagal daugiametes (I8 viso isipareigojim
finansinés programos 5 ISLAIDU ~ 1% viso lm(l))ké'iri J) .
KATEGORIJA o 27,7 26,8 26,5 26,4 26,4 26,4 26,4 186,8

min. EUR (tukstantyjy tikslumu)

2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 IS VISO
Ig VISO asignavimq pagal daugiametés [sipareigojimai 1925,7 1962,7 2001,1 2040,6 2080,9 2122,0 2163,9 14296,8
finansinés programos 1-5 ISLAIDU
KATEGORIJAS Mokéjimai 4517 | 11962 | 19563 | 1994,9 | 2034,2 | 20744 | 2114,9 11822,6
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3.2.2.

ISlaidos Siame etape neaiskios arba kintamos, nes apie biisimo programavimo etapo rezultatus
negalime spresti 1S anksto. Todél Siuo etapu negali biiti pateiktas vieneto iSlaidy vertinimas.
Rezultatai negali biiti kiekybiskai jvertinti vien skaiCiais, nes pazangos vertinimas siejamas su
pazanga, padaryta Salyse ju kelyje siekiant narystés ES. ISlaidy ir vieneto iSlaidy samatos bus

Numatomas poveikis veiklos asignavimams

pateiktos remiantis poreikiy jvertinimu po to, kai bus parengti ir patvirtinti Salies ir keliy Saliy

strategijos dokumentai.

a
=

3.2.3.  Numatomas poveikis administracinio pobiidzio asignavimams

3.2.3.1. Suvestiné

O

taip:

Pasitlymui (iniciatyvai) igyvendinti veiklos asignavimai naudojami

Pasitilymui (iniciatyvai) igyvendinti veiklos asignavimai nenaudojami

Pasitilymui (iniciatyvai) igyvendinti administraciniai asignavimai nenaudojami

Pasitlymui (iniciatyvai) igyvendinti administraciniai asignavimai naudojami

Pastaba. 5 iSlaidy kategorijos duomenys susij¢ su ELARG GD, ES delegacijomis ir
AGRI / REGIO / EMPL GD. 4 islaidy kategorijos duomenys susij¢ su ELARG /

EMPL / AGRI / REGIO GD.

min. EUR (tikstantyjy tikslumu)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

IS
VISO

Daugiametés
finansinés
programos
5 ISLAIDU
KATEGORIJA

Zmogiskieji istekliai

27,0

26,1

25,7

25,7

25,7

25,7

25,7

181,5

Kitos
administracinés
iSlaidos

0,8

0,8

0,8

0,8

0,8

0,8

0,8

5,3

Daugiametés
finansinés
programos
5 ISLAIDU
KATEGORIJOS
tarpiné suma

27,7

26,8

26,5

26,4

26,4

26,4

26,4

186,8
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Nejtraukta j
daugiametés
finansinés
programos
5 ISLAIDU
KATEGORIJA®

Zmogiskieji istekliai

49,9

50,9

52,0

53,0

54,1

55,1

55,7

370,6

Kitos
administracinio
pobudzio iSlaidos

5,5

5,6

5,7

5,8

5,9

6,1

6,2

40,8

Tarpiné suma,
nejtraukta i
daugiametés

finansinés

programos

5 ISLAIDU
KATEGORIJA

55,4

56,5

57,7

58,8

60,0

61,2

61,8

4114

IS VISO

83,2

83,3

84,1

85,3

86,4

87,6

88,3

598,2

38

Techniné ir (arba) administraciné pagalba bei iSlaidos ES programy ir (arba) veiksmy igyvendinimui

remti (buvusios BA eilutés), netiesioginiai moksliniai tyrimai, tiesioginiai moksliniai tyrimai.
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3.2.3.2. Numatomi zmogiskuyjy istekliy poreikiai

O  Pasitlymui (iniciatyvai) igyvendinti zmogiskieji iStekliai nenaudojami

Xl  Pasialymui (iniciatyvai) jgyvendinti ZmogiSkieji iStekliai naudojami taip:

Pastaba. Duomenys apie darbuotojy skaiciy pagal 5 iSlaidy kategorija susij¢ su ELARG GD, ES delegacijomis, AGRI / EMPL / REGIO GD

bustinémis, taip pat su etaty mazinimu d¢l laipsnisko Kroatijos delegacijos naikinimo.

Duomenys apie darbuotojy skaiciy pagal 4 iSlaidy kategorija susij¢ su ELARG / EMPL / AGRI / REGIO GD.

Samatq nurodyti sveikaisiais skaiciais (arba ne smulkiau nei desimtyjy tikslumu)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

e Etaty pla

no pareigybés (pareigiinai ir laikinieji darbuotojai)

22010101
(Komisijos
bistiné ir

atstovybeés)

108,0

107,0

105,0

105,0

105,0

105,0

105,0

04 0101 01
(Komisijos
bistiné ir

atstovybeés)

10,9

10,9

10,5

10,5

10,5

10,5

10,5

0501 01 01
(Komisijos
biisting ir

atstovybés)

13010101
(Komisijos
bistiné ir

13

13

13

13

13

13

13
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atstovybés)

220101 02*
(Delegacijos)

46,0

40,0

40,0

40,0

40,0

40,0

40,0

22010501
(Netiesioginiai
moksliniai
tyrimai)

néra
duomeny

néra duomeny

néra duomeny

néra duomeny

néra duomeny

néra duomeny

néra duomeny

1001 0501
(Tiesioginiai
moksliniai
tyrimai)

nera
duomeny

néra duomeny

néra duomeny

néra duomeny

néra duomeny

néra duomeny

néra duomeny

* ISorés personalas (visos darbo dienos ekvivale

nto vienetais (FTE)40

22010201
(CA, INT, SNE
finansuojami i$
bendrojo
biudZzeto)

18,6

18,5

18,3

18,1

18,1

18,1

18,1

04 01 02 01 (CA, INT,
SNE finansuojami i§
bendrojo biudzeto)

0501 02 01 (CA, INT,
SNE finansuojami i§
bendrojo biudzeto)

2,9

2,9

2,9

2,9

2,9

2,9

2,9

1301 02 01 (CA, INT,
SNE finansuojami i§
bendrojo biudzeto)

3.5

3.5

3.5

35

35

35

3.5

39
40

LT

Iskaitant 5 FTE vienetus, reikalingus PNPP pagalbos Kroatijai uzbaigimui ir priezitirai 2014 m.
CA — sutartininkas (,,Contract Agent™); INT — per agentiira {darbintas darbuotojas (,,Intérimaire*); JED — jaunesnysis delegacijos ekspertas (,,Jeune Expert en Délégation®);
LA — vietinis darbuotojas (,,Local Agent*); SNE — deleguotasis nacionalinis ekspertas (,,Seconded National Expert*).
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22 01 02 02 (CA, INT,

JED, LA ir SNE 17,7 17,5 17,3 17,2 17,2 17,2 17,2
delegacijose)
2201 | o -bstingje* 102,3 100,1 98 96 93,9 91,9 90
04
01/04 | ¢ - 405,9
41 . 399.5 400,6 401,7 402,8 403,9 404,9
delegacijose

04 01 04 13 delegacijose 13,2 13,3 13,3 13,3 13,4 13,4 13,4
05 01 04 03 delegacijose 3 3 3 5 5 5 3
13 01 04 02 delegacijose 39,7 39,8 39,9 40,0 40,1 40,2 40,3
22 01 0502 (CA, INT néra néra duomeny néra duomeny néra duomeny néra duomeny néra duomeny néra duomeny
SNE — netiesioginiai duomeny
moksliniai tyrimai)
10 01 05 02 (CA, INT néra néra duomeny néra duomeny néra duomeny néra duomeny néra duomeny néra duomeny
SNE - tiesioginiai duomeny
moksliniai tyrimai)
Kitos biudzeto eilutés néra néra duomeny néra duomeny néra duomeny néra duomeny néra duomeny néra duomeny
(nurodyti) duomeny

IS VISO 789,3 781 777,3 776,2 775,3 774,5 773,7

41

42

LT
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Nevir$ijant vir§utinés ribos, nustatytos iSorés personalui, finansuojamam i§ veiklos asignavimy (buvusiy BA eiluciy).
Si biudzeto eiluté taip pat apima 22 FTE vienetus, skirtus pagalbos Kipro turky bendruomenei igyvendinimui, prieZitirai ir palaipsniam nutraukimui. Si nuostata bus
panaikinta ir perkelta i atitinkama biudZeto antrasting dalj, kai bus atliktas Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma 2014-2020 m. daugiameté finansiné programa,
11 straipsnio antroje pastraipoje numatytas patikslinimas.

Biitina struktiiriniams fondams, Europos zemés {ikio fondui kaimo plétrai (EZUFKP) ir Europos zuvininkystés fondui (EZF).
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Zmogiskyjy istekliy poreikiai bus tenkinami panaudojant GD darbuotojus, jau paskirtus priemonei valdyti ir (arba) perskirstytus generaliniame
direktorate, ir prireikus finansuojami i§ papildomy ¢Sy, kurios atsakingam generaliniam direktoratui gali biiti skiriamos pagal meting asignavimy
skyrimo procediirg ir atsizvelgiant | biudZeto apribojimus.

Vykdytiny uzduociy aprasymas:

Pareigtinai ir laikinieji | Finansinés pagalbos planavimo, programavimo, valdymo ir priezitiros

darbuotojai priemonés

ISorés personalas Finansinés pagalbos planavimo, programavimo, valdymo ir priezitiros
priemonés
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3.2.4.

Suderinamumas su 2014-2020 m. daugiamete finansine programa
Xl  Pasitlymas (iniciatyva) atitinka 2014-2020 m. daugiametg finansing programa

L0 Atsizvelgiant i pasitlyma (iniciatyva), reikés pakeisti daugiametés finansinés programos
atitinkamos iSlaidy kategorijos programavima

Paaiskinti, kaip reikia pakeisti programavima, ir nurodyti atitinkamas biudZeto eilutes bei
sumas.

O  Igyvendinant pasiiilyma (iniciatyva) biitina taikyti lankstumo priemong arba patikslinti
daugiametg finansing programa

Paaiskinti, ka reikia atlikti, ir nurodyti atitinkamas iSlaidy kategorijas, biudzeto eilutes ir
sumas.

3.2.5.  Treciyy Saliy inasai
Xl  Pasitlyme (iniciatyvoje) nenumatyta bendro su treciosiomis $alimis finansavimo
0  Pasifilyme (iniciatyvoje) numatytas bendras finansavimas apskaic¢iuojamas taip:
Asignavimai mln. EUR (tikstantyjy tikslumu)
... atsizvelgiant { poveikio
N N+1 N+2 N+3 trukme jterpti reikiama .
. . . . o IS viso
metail metail metai metal mety skaiciy
(zr. 1.6 punkta)

Nurodyti bendra
finansavima
teikiancia jstaigq
IS VISO bendrai
finansuojamy
asignavimy

LT
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Zr. Tarpinstitucinio susitarimo 19 ir 24 punktus.

59 LT




3.3. Numatomas poveikis jplaukoms
Pasitilymas (iniciatyva) neturi finansinio poveikio iplaukoms
O  Pasitlymas (iniciatyva) turi finansinj poveiki:
L0  nuosaviems istekliams
[0 jvairioms jplaukoms

min. EUR (tiikstantyjy tikslumu)

. e - 44

Asignavim Pasitilymo (iniciatyvos) poveikis
BiudZeto iplauky 811131 Srlr{llm ... atsizvelgiant | poveikio
eiluté cina tLUq N N+1 N+2 N+3 trukme iterpti reikiama

et metai metai | metai metai stulpeliy skaiCiy (Zr.
biudzetui
1.6 punkta)

Straipsnis............

Ivairiy asignuotyjy iplauky atveju nurodyti biudzeto islaidy eilutg (-es), kuriai (-ioms) daromas
poveikis.

Nurodyti poveikio jplaukoms apskai¢iavimo metoda.

44 Tradiciniai nuosavi iStekliai (muitai, cukraus mokesciai) turi biiti nurodomi grynosiomis sumomis, t. y. i§ bendros

sumos atskaiCius 25 proc. surinkimo islaidy.

LT 60 LT
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