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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES

Stokholmo programoje patvirtinta, kad laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés plétra iSlieka
Europos Sajungos prioritetu. Nors jsigaliojus Lisabonos sutarciai ir dél to privaloma pobiidi
igijus Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijai Sioje srityje jau padaryta didelé pazanga,
Sajunga vis dar susiduria su daugybe problemy, pvz., nepakankamu arba nenuosekliu tam
tikry teisiy uztikrinimu visoje Sajungoje arba tiek pilieciy, tiek valdzios instituciju tam tikry
Sajungos teisés akty neiSmanymu. Teisinés ir politinés priemoneés, taip pat nuoseklus ju
igyvendinimas yra svarbiausi dalykai. Finansavimas, skirtas teisés akty leidybai ir politikos
formavimui remti ir jy igyvendinimui skatinti, gali prisidéti prie poky¢iy Sioje srityje.

Komunikate dél ES biudZeto perzitiros' jtvirtintas naujas pozidiris i turimas finansavimo
priemones ir igyvendinimo mechanizmus siekiant uztikrinti, kad didZiausias démesys biity
skiriamas papildomai Europos naudai, ir sukurti racionalius ir paprastus finansavimo
mechanizmus. ,,Strategijos ,,Europa 2020 biudzete** Komisija nustaté, kad, siekiant i§spresti
dél programy struktiry sudétingumo ir daugybés igyvendinamy programuy kylancias
problemas, reikia paprastesnio ir skaidresnio biudzeto. Teisiy sritis, kurioje turéty biiti imtasi
veiksmuy, buvo paminéta kaip sritis, kuriai biidingas susiskaidymas.

Atsizvelgiant | Sig sistema ir siekiant supaprastinimo ir racionalizavimo, Teisiy ir pilietybés
programa pratgsiamos trys dabartinés programos:

- Pagrindiniy teisiy ir pilietybés programa,
- programa ,,Daphne I11%,

- Uzimtumo ir socialinio solidarumo programos (PROGRESS) skirsniai ,,Kova su
diskriminacija ir jvairove® ir ,,Ly¢iy lygybeé*.

Sujungus Sias programas, kuriy nuostatoms netaikoma SESV V antrasStinés dalies trecioji
dalis, Sioje srityje bus galima pritaikyti visapusisko finansavimo buda.

Bendrasis Sio pasitlymo tikslas — prisidéti prie erdvés, kurioje biity skatinamos ir saugomos
Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje
nustatytos asmeny teisés, sukiirimo. Visy pirma §ia programa turéty biti skatinamos Europos
pilietybés suteikiamos teisés, nediskriminavimo bei motery ir vyry lygybés principai, teisé i
asmens duomeny apsauga, vaiko teisés, pagal Sajungos vartotojy teisés aktus ir laisvés
uzsiimti verslu vidaus rinkoje suteikiamos teisés.

Kad teisés tikrai biity veiksmingos ir suteikty prakting nauda pilieCiams ir jmonéms, tie, kurie
jas taiko, konsultuoja Zmones ju teisiy klausimais ir naudojasi Siomis teisémis, turi jas
1Smanyti, be to, Sios teisés turi biiti nuosekliai ir veiksmingai taikomos visoje Sajungoje. To

: Komunikatas dél ES biudzeto perzitiros, COM(2010) 700 galutinis, 2010 10 19.
Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, ,,Strategijos ,,Europa 2020 biudzetas. Dabartiné finansavimo

vw—

susijusios su horizontaliais ir sektoriy aspektais”, SEC(2011) 868 galutinis, pridedamas prie
komunikato ,,Strategijos ,,Europa 2020 biudzetas“, COM(2011) 500 galutinis, 2011 6 29.
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galima pasiekti remiant mokyma ir didinant informuotuma, stiprinant tinklus ir palengvinant
tarpvalstybinj bendradarbiavima. Be to, Europos Sajunga turi parengti patikima analitini
pagrinda, kad galéty remti politikos formavima ir teisé€s akty leidyba teisiy ir pilietybés srityje.

2. KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS IR POVEIKIO
VERTINIMO REZULTATAI
2.1. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

VieSos konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis dél biuisimo veiklos teisingumo,
pagrindiniy laisviy ir lygybés erdvés srityje finansavimo po 2013 m.’ pradétos 2011 m.
balandzio 20 d. Konsultacijose internetu visos suinteresuotosios Salys ir fiziniai asmenys
gal¢jo dalyvauti du meénesius. Savo atsakymus pateiké 187 respondentai, iskaitant nemaza
nevyriausybiniy organizacijy dalj, i§ daugumos valstybiy nariy.

Respondentai teigiamai ivertino politinius programy tikslus ir patvirtino finansavimo poreiki
aptariamose srityse. Buvo pripazinta papildoma Europos nauda ir nenurodyta jokia sritis,
kuriai finansavimas turéty biiti nutrauktas. Buvo pripazintas poreikis supaprastinti ir pagerinti,
o dauguma pasitlyty priemoniy, iskaitant programy skaifiaus mazinima ir procediry
paprastinima, buvo ivertintos teigiamai.

Suinteresuotosios Salys palankiai vertino tokios veiklos, kaip gerosios patirties mainai,
specialisty mokymas, informacijos teikimo ir informuotumo didinimo veikla, parama
tinklams, tyrimai ir t. t., finansavima. Visy rusiy veikla, kuriai pritaré respondentai, aiskiai
numatyta pasiiilymo 5 straipsnyje. Respondentai pritar¢ Komisijos pasitilymams dé¢l veikéju,
kurie gali gauti finansavima, ir finansavimo mechanizmy, kurie galéty biiti naudojami, rasiy.

2.2. Poveikio vertinimas

Atliktas vienas biisimo visos veiklos teisingumo, teisiy ir lygybés erdvéje, kuria dabar sudaro
Sesios programos, finansavimo poveikio vertinimas®. Sis poveikio vertinimas yra svarbus tiek
pasitlymui dél Teisingumo programos, tiek pasitilymui dél Teisiy ir pilietybés programos.
Atliekant poveikio vertinima remiamasi tarpiniais dabartiniy programy vertinimais’, kuriais
buvo patvirtintas bendras programy efektyvumas ir veiksmingumas, taciau juose taip pat buvo
nustatyti kai kurie trikumai ir galimybé atlikti patobulinimus. Poveikio vertinime pateikiamos
trys galimybés:

A galimybé: toliau jgyvendinti SeSias programas ir iSspresti kai kurias nustatytas problemas
pakeiciant programy vidinj valdyma. Pagerinus valdyma ir skatinant tvirta programy saveika

http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news_consulting 0010_en.htm.

Civilinés teisenos programa (JCIV), Baudziamosios teisenos programa (JPEN), Pagrindiniy teisiy ir
pilietybés programa (FRC), programa ,Daphne I (DAP), programa ,Narkotiky prevencija ir
informacija apie juos* (DPIP) ir Uzimtumo ir socialinio solidarumo programos (PROGRESS) skirsniai
»Kova su diskriminacija ir jvairové® ir ,,LyCiy lygybé*.

,Civilinés teisenos® finansinés programos jgyvendinimo rezultaty ir kokybiniy bei kiekybiniy aspekty
tarpinio ivertinimo ataskaita, COM(2011) 351 galutinis, 2011 6 15; BaudZiamosios teisenos programos
tarpinio vertinimo ataskaita, COM(2011) 255 galutinis, 2011 5 11; 2007-2013 m. Pagrindiniy teisiy ir
pilietybés programos tarpinio vertinimo ataskaita, COM(2011) 249 galutinis, 20115 5; Tarpinio
»Daphne III* programos 2007-2013 m. vertinimo ataskaita, COM(2011) 254 galutinis, 20115 11;
Tarpinio 2007-2013 m. specialiosios programos ,,Narkotiky prevencija ir informacija apie juos®
vertinimo ataskaita, COM(2011) 246 galutinis, 2011 5 5.
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buty galima iSspresti kai kuriuos klausimus. Taciau pagrindiné problemy priezastis, t.y.
didelis programy skai¢ius, nebiity tiesiogiai pasalinta, todel pagal Sia galimybe atlikti
patobulinimai biity riboti.

B galimybé: iSsaugoti visas A galimybés priemones ir, be to, dabartines SeSias programas
sujungti i dvi programas. Si galimybé leisty lanks¢iai naudoti 1¢Sas ir padéty igyvendinti
metinius politikos prioritetus. Ji padéty labiau supaprastinti programas (paramos gaveéjy
atzvilgiu ir administravimo pozitiriu) ir padidinti ju veiksminguma, nes reikéty daug maziau
procediiry. Programy veiksmingumas taip pat biity padidintas, nes suskaidyto ir nenuoseklaus
1Sy paskirstymo problema biity geriau sprendziama igyvendinant dvi programas. Galéty
atsirasti daugiau laisvy Zzmogiskujy istekliy, nes dél mazesnio procediiry skaiciaus sumazéty
administraciné nasta ir Siuos zmogiskuosius isteklius biity galima panaudoti veikloje, kuria
siekiama padidinti programy veiksminguma (rezultaty sklaida, stebéjimas, informacijos
teikimas ir t. t.).

C galimybé: igyvendinti tik viena programa. Si galimybé padeda iSspresti visas problemas,
kurias sukélé daugybé teisiniy priemoniy ir padidéjusi administraciné nasta, susijusi su
daugybés programy valdymu. Taciau dél teisiniy apribojimy, susijusiy su $ios programos
taikymo sritimi, nebtity galima patenkinti visy politikos sri¢iy finansavimo poreikiy. Reikety
pasirinkti tarp teisingumo srities ir teisiy ir pilietybés srities. Nors Sis sprendimo biidas galéty
duoti maksimalia nauda valdymo poziiiriu, juo naudojantis nebiity jmanoma pakankamai
1gyvendinti politikos prioritety ir patenkinti visos politikos srities poreikiy.

Atsizvelgiant { galimybiy analizg ir jas palyginus, pasirinkta galimybé — dviejy programy,
kurios apimty visy politikos sri¢iy finansavimo poreikius (B galimybé), igyvendinimas.
Palyginti su status quo padétimi, B galimybé turi aiskiy privalumy ir neturi jokiy trikumy. A
galimybé néra tokia naudinga kaip B galimybé, o C galimybé taikoma tik daliai politikos
sri¢iy, todel yra netinkama.

3. TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI

Pasitilymas pagristas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 19 straipsnio 2 dalimi,
21 straipsnio 2 dalimi, 114, 168, 169 ir 197 straipsniais. Siy straipsniy derinys yra reikalingas
siekiant toliau remti politikos sritis, kurios plétojamos ir igyvendinamos pagal tris dabartines
programas, ir néra susijes su veiklos vykdymu naujose politikos srityse. Daugiau nei vieno
straipsnio derinys yra reikalingas norint visapusiskai pasiekti bendruosius programos tikslus ir
patvirtinti paprastesni ir veiksmingesni pozitri 1 finansavima. Naudojant §j straipsniy rinkini
uztikrinamas bitinas teisinis pagrindas pasitlytai veiklai ir todél néra butinybés remtis SESV
352 straipsniu.

19 straipsnio 2 dalyje numatyta galimybé patvirtinti skatinamasias priemones, skirtas
valstybiy nariy veiksmams remti, siekiant kovoti su diskriminacija dé¢l lyties, rasinés arba
etninés kilmes, religijos ar tikéjimo, negalios, amZiaus arba seksualinés orientacijos, iskaitant
veikla, kuria skatinama motery ir vyry lygybé ir remiamos vaiko teisés.

21 straipsnio 2 dalyje nustatytos Sajungos priemonés, palengvinancios pilie€iy teisiy laisvai
judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje igyvendinima. Veiksmams, kuriais siekiama
informuoti piliecius ir institucijas apie teises | diplomating ir konsuling apsauga ir apie ju
balsavimo teises, taip pat gali biiti taikomas Sis straipsnis, nes §ios teisés padeda lengviau
uztikrinti pilieCio judéjimo teisg praktikoje.
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114 straipsnyje numatytas istatymy, skirty vidaus rinkai sukurti ir jos veikimui uztikrinti,
suderinimas. 169 straipsnyje, be 114 straipsnyje nustatyto istatymy suderinimo, numatyta
galimybé patvirtinti priemones, kuriomis remiama, papildoma ir stebima valstybiu nariy
politika, kuria siekiama uZtikrinti vartotojuy sveikatos, saugos ir ekonominiy interesy apsauga,
taip pat skatinama ju teisé i informacija, Svietima ir burtis | organizacijas savo interesams
ginti. Abi nuostatos gali buti pagrindu finansuoti veikla, susijusia su vartotojy ir sutar¢iy
teisés klausimais. Auksto lygio vartotoju apsauga ir sutarCiy teisés vystymas siekiant
palengvinti tarpvalstybinius sandorius sudaro reikiamas salygas Sajungos pilie€iams naudotis
savo teisémis uzsienyje.

168 straipsnyje numatyta aukSto lygio Zmoniy sveikatos apsauga ir Sajungos veiksmai,
papildantys nacionaling politika, siekiant uzkirsti kelia fiziniams ir psichiniams zmoniy
negalavimams ir Salinant pavojaus fizinei ir psichikos sveikatai Saltinius. Smurtas prie$ vaikus
kelia grésme vaiky fizinei ir psichikos sveikatai, jiskaitant daznai pasitaikancias
tarpvalstybines grésmes. Vaikai yra pazeidziami pilieCiai ir jiems reikia didesnio lygio
apsaugos nuo §iy grésmiy jy fizinei ir psichikos sveikatai. Smurtas prie§ moteris taip pat kelia
didele grésme auky, kurioms reikalinga auksto lygio apsauga, psichikos ir fizinei sveikatai.

197 straipsnyje leidziama teikti parama Sajungos teis¢ jgyvendinanc¢ioms valstybéms naréms
palengvinant informacijos mainus arba remiant mokymo programas. Si nuostata bus ypaé
svarbi tokiose srityse kaip pagrindinés teisés, pilietybé ir duomeny apsauga, kuriose
nacionalinés institucijos atlicka svarby vaidmen;.

Sitloma finansavimo veikla bus uZtikrintas papildomos Europos naudos ir subsidiarumo
principy laikymasis. Didziausias Sajungos biudzeto finansavimas skiriamas veiklai, kurios
tiksly valstybés narés, veikdamos pavieniui, negali pakankamai pasiekti ir kurioje Sajungos
intervencija galima suteikti papildomos naudos, palyginti su pavieniais valstybiy nariy
veiksmais. Veikla, kuriai taikomas Sis reglamentas, prisidedama prie veiksmingo acquis
taikymo skatinant valstybiy nariy tarpusavio pasitik¢jima, didinant tarpvalstybinj
bendradarbiavima bei kuriant daugiau tinkly ir siekiant teisingai, aiSkiai ir nuosekliai visoje
Sajungoje taikyti Sajungos teis¢. Europos Sajunga turi geresnes nei valstybés narés salygas
spresti tarpvalstybinius klausimus ir kurti tarpusavio mokymosi Europos programa. Bus
remiamas patikimas analitinis pagrindas remti ir plétoti politikos sritis. Europos Sajungos
intervencija leidzia nuosekliai vykdyti Sia veikla visoje Sajungoje ir ja uZztikrinama masto
ekonomija.

Pasiiilymas atitinka proporcingumo principa — juo nevirSijama to, kas biitina nurodytam
tikslui pasiekti Europos lygiu.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Teisiy ir pilietybés programai jgyvendinti 2014 m. sausio 1d. — 2020 m. gruodzio 31 d.
skirtas finansinis paketas yra 439 min. EUR (dabartinémis kainomis).

5. PAGRINDINIAI PASIULYMO ELEMENTAI

Sitlomu pozitriu siekiama finansavimo procediiry supaprastinima, kaip to reikalauja visos
dalyvaujancios Salys, derinti su labiau i rezultatus orientuotu poziiiriu. Toliau pateikiami
pagrindiniai Sio pozilrio elementai:
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— Pasitlyme apibréziami bendrieji ir konkretiis tikslai, kuriuos siekiama jgyvendinti Sia
programa (3 ir 4 straipsniai), ir veiksmy sritys, kurioms programoje bus skiriamas didZiausias
démesys (5 straipsnis). Bendraisiais ir konkreciais tikslais apibtidinama programos taikymo
sritis (politikos sritys), tuo tarpu veiklos riusSys yra orientuotos i finansavima, jie taikomi
visoms susijusioms politikos sritims ir jais horizontaliai apibiidinami rezultatai, kuriuos
galima pasiekti skyrus finansavima. Kartu S$iais tikslais apibiidinamos sritys, kuriose
finansavimu galima i§ tikryju suteikti papildomos naudos siekiant politiniy tiksly.
Igyvendindama §i reglamenta Komisija kasmet nustatys atitinkamy politikos sriciy
finansavimo prioritetus. [gyvendinant programa galima pasinaudoti visomis Finansiniame
reglamente numatytomis finansinémis priemonémis. Dalyvauti gali visi juridiniai asmenys,
teisiSkai isteigti valstybése narése arba programoje dalyvaujancioje treciojoje Salyje,
nenustatant jokiy papildomy ribojimy, susijusiy su galimybe dalyvauti programoje. Sia
struktiira sudaromos salygos supaprastinti ir geriau pritaikyti programa prie politikos poreikiy
ir pokyCiy. Be to, ji suteikia tvirta vertinimo pagrinda, nes konkretis tikslai yra tiesiogiai
susij¢ su vertinimo rodikliais, kurie isliks vienodi per visa programos trukmg ir bus reguliariai
stebimi ir vertinami. Siiloma nenumatyti konkrecios sumos kiekvienai programos politikos
sriciai siekiant uztikrinti lankstuma ir geriau igyvendinti programa.

— Dalyvavimas atviras Sioms treciosioms Salims: EEE Salims, narystés siekian¢ioms Salims,
Salims kandidatéms ir potencialioms Salims kandidatéms. Kitos treciosios Salys, tiksliau,
Salys, kuriose vykdoma Europos kaimynystés politika, gali prisijungti prie programos
veiksmuy, jei tai tikslinga iy veiksmy atzvilgiu.

— Metiniai programos prioritetai bus apibrézti metinéje darbo programoje. Kadangi tai susij¢
su politika grindziamu pasirinkimu, metin¢ darbo programa tvirtinama atsizvelgus i valstybiy
nariy komiteto nuomong taikant patariamaja procediira.

— Igyvendindama programa Komisija gali, remdamasi sanaudy ir naudos analize, naudotis
veikian¢ia vykdomaja istaiga, kaip nustatyta 2002 m. gruodzio 19 d. Tarybos reglamente (EB)
Nr. 58/2003, nustatan¢iame vykdomuyjy istaigy, kurioms pavedamos tam tikros Bendrijos
programuy valdymo uzduotys, istatus.
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2011/0344 (COD)
Pasitilymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

kuriuo nustatoma 2014-2020 m. Teisiy ir pilietybés programa

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami | Sutarti dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 19 straipsnio 2 dalj, 21 straipsnio
2 dalj, 114, 168, 169 ir 197 straipsnius,

atsizvelgdami i Europos Komisijos pasiiilyma,

perdavus istatymo galia turincio teisés akto projekta nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami 1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomong,

atsizvelgdami 1 Regiony komiteto nuomong,

laikydamiesi jprastos teise¢kiiros procediiros,

kadangi:

(1)

2)

Europos Sajunga pagrista laisvés, demokratijos, pagarbos zmogaus teiséms ir pagrindinéms
laisvéms ir teisinés valstybés principais, kurie valstybéms naréms yra bendri. Kiekvieno
Sajungos pilie¢io teisés itvirtintos Sutartyje. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje,
kuri, isigaliojus Lisabonos sutarCiai, tapo teisiSkai privaloma visoje Sajungoje, itvirtintos
pagrindinés teisés ir laisvés, kuriomis gali naudotis Sajungoje esantys asmenys. Norint, kad Sios
teisés tapty tikrove, jos turéty biiti skatinamos ir gerbiamos. Turéty biiti uztikrinama galimybé
visapusiskai naudotis Siomis teisémis ir visos klititys turéty buti pasalintos;

Stokholmo programoje’ dar karta patvirtinamas laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés plétros
prioritetas ir konkreciai nurodoma, kad vienas i§ jos politikos prioritety — teisiu Europos
kiirimas. Finansavimas nurodomas kaip viena svarbiausiy priemoniy Stokholmo programos
politikos prioritetams s€kmingai igyvendinti;

OL C115,201054,p. 1.
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€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

pilieciai turéty galéti visapusiskai naudotis Sajungos pilietybés suteikiamomis teisémis. Jie
turéty galéti naudotis savo teise laisvai judéti ir gyventi Sajungoje, teise balsuoti ir kandidatuoti
1 Europos Parlamentg ir savivaldos rinkimuose, teise i1 konsuling apsauga ir teise teikti peticija
Europos Parlamentui. Jie turéty laisvai jaustis gyvendami, keliaudami ir dirbdami kitoje
valstybéje naréje, Zinodami, kad ju teisés yra uZtikrinamos, kad ir kurioje Europos Sajungos
vietoje jie atsidurty;

pilieciai ir imonés taip pat turéty naudotis vidaus rinkos teikiama nauda. Vartotojai turéty biiti
pajégiis naudotis pagal vartotoju teisés aktus suteikiamomis teisémis, o imonés turéty biiti
skatinamos naudotis laisve uZzsiimti verslu vidaus rinkoje. SutarCiy ir vartotojy teisés aktais
imonéms ir vartotojams suteikiama galimybé naudotis praktinémis priemonémis sprendziant
tarpvalstybines problemas, be to, tai leidzia uztikrinti jiems didesng pasirinkimo laisve ir
sumazinti jy patiriamas sutarciy su partneriais kitoje valstybéje naréje sudarymo islaidas, kartu
uztikrinant auksto lygio vartotojy apsauga;

kova su diskriminacija dél lyties, rasinés arba etninés kilmés, religijos ar isitikinimy, negalios,
amziaus arba seksualinés orientacijos ir motery ir vyry lygybés skatinimas yra valstybéms
naréms bendros vertybés. Kova su visy formy diskriminacija yra nuolatinis tikslas, kurio turi
biiti siekiama koordinuotais veiksmais, iskaitant finansavimo skyrima;

pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 8 ir 10 straipsnius { motery ir vyry lygybés
aspekta ir kovos su diskriminacija tikslus turéty biti atsizvelgiama igyvendinant visus
programos veiksmus. Siekiant nustatyti, kaip igyvendinamos programos veiksmais prisidedama
sprendziant ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo klausimus, turéty biti atliekamas nuolatinis
stebéjimas ir vertinimas;

visos smurto prie§ moteris formos pazeidzia pagrindines teises ir sunkiai Zaloja sveikata. Su
tokiu smurtu susiduriama visoje Sajungoje ir siekiant ji panaikinti reikia imtis koordinuoty
veiksmy. Imantis kovos su smurtu prie§ moteris veiksmy prisidedama prie motery ir vyry
lygybés skatinimo;

Sutartyje nustatyta, kad Sajunga kovodama su diskriminacija skatina uztikrinti vaiko teisiy
apsauga pagal Europos Sajungos sutarties 3 straipsnio 3 dalj. Vaikai yra pazeidziami, visy
pirma tie, kurie patiria skurda, socialing atskirtj, yra nejgaliis arba atsidiir¢ konkrecioje padétyje,
kurioje jiems gresia pavojus. Turéty buti imamasi veiksmy, siekiant skatinti vaiko teises ir
prisidéti prie vaiky apsaugos nuo suzalojimy ir smurto, kelian¢iy pavoju ju fizinei arba
psichikos sveikatai,

turéty buti toliau uztikrinama veiksminga asmens duomenu apsauga atsizvelgiant | nuolating
technologing plétra ir globalizacija. Sajungos duomeny apsaugos teisin¢ sistema turéty biiti
veiksmingai ir nuosekliai tatkoma Europos Sajungoje. Norédama tai pasiekti Sajunga turéty
remti valstybiy nariy veikla jgyvendinant ta teising sistema;

Komisijos komunikate dél strategijos .,Europa 2020°’ nustatyta paZangaus, tvaraus ir
integracinio augimo strategija. Sajungoje esan¢iy asmeny teisiy rémimas ir skatinimas, kova su
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(11)

(12)

(13)

(14)

diskriminacija ir nelygybe ir pilietybés skatinimas prisideda prie strategijoje ,,Europa 2020
nustatyty konkreciy tiksly ir pavyzdiniy iniciatyvy igyvendinimo;

patirtis, igyta vykdant veiksmus Sajungos lygmeniu, parode, kad siekiant Siy tiksly praktikoje
reikia derinti priemones, iskaitant teisés aktus, politines iniciatyvas ir finansavima.
Finansavimas yra svarbi teis¢kiiros priemones papildanti priemone. Todél turéty biiti nustatyta
finansavimo programa. Komisijos komunikate ,Strategijos ,,Europa 2020% biudzetas®
pabréZiamas poreikis racionalizuoti ir supaprastinti Sajungos finansavima. IS esmés
supaprastinti finansavima ir uZztikrinti veiksmingg jo valdyma galima mazinant programy
skaiCiy ir racionalizuojant, paprastinant ir derinant finansavimo taisykles ir procediiras;

atsizvelgiant i poreiki supaprastinti ir veiksmingai valdyti finansavima, Siuo reglamentu
nustatoma Teisiy ir pilietybés programa, pagal kuria bus tgsiama ir plétojama veikla, vykdyta
remiantis trimis ankstesnémis programomis, nustatytomis 2007 m. balandzio 19 d. Tarybos
sprendimu 2007/252/EB dél 2007-2013 m. Pagrindiniy teisiy ir pilietybés specialiosios
programos pagal Pagrindiniy teisiy ir teisingumo bendraja programa nustatymo’; 2007 m.
birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu Nr. 779/2007/EB, 2007-2013 m.
laikotarpiui nustatanc¢iu smurto prie$ vaikus, jaunima ir moteris prevencijos ir kovos su juo bei
auky ir rizikos grupiy apsaugos specialiaja programa (,,Daphne III* programa) — Bendrosios
programos Pagrindinés teisés ir teisingumas dali'’, ir 2006 m. spalio 24 d. Europos Parlamento
ir Tarybos sprendimo Nr. 1672/2006/EB, nustatan¢io Bendrijos uzimtumo ir socialinio
solidarumo programa — ,,Progress*'', skirsniais ,,Ly&iy lygybé“ ir ,,Kova su diskriminacija ir
[vairove®;

Komisijos komunikatuose ,,ES biudZeto perzitra“'? ir ,,Strategijos ,,Europa 2020 biudZetas“
pabréziama, kad labai svarbu visy pirma finansuoti tuos veiksmus, kurie turi aiSkia papildoma
Europos nauda, t. y. veiksmus, kurie dél Sajungos intervencijos gali suteikti papildomos naudos,
palyginti su pavieniy valstybiy nariy veiksmais. Veiksmais, kuriems taikomas §is reglamentas,
reikéty prisidéti prie valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimo didinimo, tarpvalstybinio
bendradarbiavimo skatinimo ir tinkly kiirimo ir siekio teisingai, aiSkiai ir nuosekliai taikyti
Sajungos teisg. Finansavimo priemon¢ taip pat turéty padéti siekiant uztikrinti tikras ir geresnes
visy susijusiy asmeny zinias apie Sajungos teis¢ ir politikos sritis ir uztikrinti patikima analiting
pagrinda remti ir plétoti Sajungos teisés aktus ir politikos sritis. Sajungos intervencija leidzia
vykdyti Sia veikla nuosekliai visoje Sajungoje ir prisideda prie masto ekonomijos. Be to,
Europos Sajunga turi geresnes nei valstybés narés salygas spresti tarpvalstybinio pobiidzio
klausimus ir sukurti tarpusavio mokymosi Europos programa;

siekiant jgyvendinti patikimo finansy valdymo principa, Siame reglamente turéty biiti numatytos
tinkamos jo taikymo vertinimo priemonés. Siuo tikslu jame turéty biti apibréziami bendrieji ir
konkretts tikslai. Siekiant iSmatuoti Siy konkreciy tiksly pasiekimo lygi, turéty biti nustatytas
rodikliy, kurie biity taikomi per visa programa, rinkinys;
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Siuo reglamentu daugiametei programai nustatomas finansinis paketas, kuris biudzeto valdymo
institucijai kasmetinés biudzeto rengimo procediiros metu yra svarbiausias orientacinis dydis,
kaip apibrézta XX Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinio susitarimo dél
bendradarbiavimo biudZeto klausimais ir patikimo finansy valdymo 17 punkte;

Sis reglamentas turéty biti jgyvendinamas visiSkai laikantis XX Reglamento (ES, Euratomas)
Nr. XX/XX dél Europos Sajungos metiniam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy.
Igyvendinant $i reglamenta visy pirma turéty biiti naudojamasi minétame reglamente
nustatytomis supaprastinimo priemonémis. Be to, kriterijai, kurie naudojami nustatant remtinus
veiksmus, turéty padeéti paskirstyti turimus finansinius iSteklius taip, kad jais biity finansuojami
veiksmai, turintys didziausia poveiki siekiant politinio tikslo;

Komisijai reikéty suteikti igyvendinimo igaliojimus priimti metines darbo programas. Komisija
Siais jgaliojimais turéty naudotis vadovaudamasi 2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentu (ES) Nr. 182/2011, kuriuo nustatomos valstybiy nariy vykdomos
Komisijos naudojimosi jgyvendinimo jgaliojimais kontrolés mechanizmy taisyklés ir bendrieji
principai'’. Atsizvelgiant { atitinkamas metines sumas, poveikis biudZetui gali biiti laikomas
neesminiu. Todé¢l turéty biiti taitkoma patariamoji procedura;

siekiant uZtikrinti veiksminga Sajungos biudZeto 1éSy paskirstyma, turéty biti siekiama
igyvendinamy programy, kuriomis remiamos tarpusavio rySiais susietos politikos sritys,
nuoseklumas, papildomumas ir saveika, visy pirma tarp S§ios programos ir Teisingumo
programos, nustatytos XX Reglamentu (ES) Nr. XX/XX'*, programos ,,Europa pilie¢iams®,
nustatytos XX Reglamentu (ES) Nr. XX/XX" ir vidaus reikaly, uZimtumo ir socialiniy reikaly,
sveikatos ir vartotoju apsaugos, Svietimo, mokymo, jaunimo ir sporto, informacinés
visuomenés, plétros, visy pirma Pasirengimo narystei pagalbos priemonés'® ir fondy, veikian&iy
pagal bendra strateging programa (CSF fondai), srityse igyvendinamy programy;

Sajungos finansiniai interesai turéty biiti proporcingomis priemonémis saugomi per visa i§laidy
cikla, iskaitant pazeidimy prevencija, nustatyma ir tyrima, prarasty, neteisingai iSmokéty ar
netinkamai panaudoty 1€Sy susigrazinima ir, kai tinkama, sankcijas. Europos kovos su
suk¢iavimu tarnybai (OLAF) turéty buti suteikti igaliojimai Reglamente (Euratomas, EB)
Nr. 2185/96' nustatyta tvarka atlikti akinés veiklos vykdytojy tyrimus ir patikrinimus vietoje,
siekiant nustatyti suk¢iavimo, korupcijos arba bet kurios kitos neteisétos veiklos, susijusios su
programos finansavimu ir turin¢ios neigiama poveiki Sajungos finansiniams interesams,
atvejus;

kadangi Sio reglamento tikslo — prisidéti prie erdvés, kurioje skatinamos ir saugomos Sutartyje
del Europos Sajungos veikimo ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje nustatytos
asmeny teisés, sukiirimo — pakankamai gerai valstybés narés pasiekti negali ir Sio tikslo geriau
siekti Sajungos lygmeniu, Sajunga, laikydamasi Europos Sajungos sutarties 5 straipsnyje
nustatyto subsidiarumo principo, gali priimti priemones. Pagal tame straipsnyje nustatyta
proporcingumo principa Siuo reglamentu nevirSijama to, kas buitina nurodytam tikslui pasiekti,
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PRIEME S| REGLAMENTA:

1 straipsnis
Programos nustatymas ir trukmeé

1. Siuo reglamentu nustatoma Europos Sajungos teisiy ir pilietybés programa, toliau vadinama
programa.
2. Programa igyvendinama 2014 m. sausio 1 d. — 2020 m. gruodzio 31 d.

2 straipsnis
Papildoma Europos nauda

Programa finansuojami papildomos Europos naudos turintys veiksmai. Tuo tikslu Komisija
uztikrina, kad finansavimui atrinktais veiksmais bty siekiama sukurti papildomos Europos
naudos turinCius rezultatus, ir tikrina, ar pasiekus galutinius pagal programa finansuojamy
veiksmy rezultatus iS tikryju suteikta papildoma Europos nauda.

3 straipsnis
Bendprieji tikslai

Bendrasis programos tikslas — prisidéti prie erdvés, kurioje skatinamos ir saugomos Sutartyje dél
Europos Sajungos veikimo ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje nustatytos asmeny teisés,

sukiirimo.
4 straipsnis
Konkretiis tikslai
1. Siekiant 3 straipsnyje nurodyto bendrojo tikslo, programoje nustatomi Sie konkretis tikslai:

a)  padeti gerinti galimybes naudotis Sajungos pilietybés suteikiamomis teisémis;

b)  skatinti veiksmingai jgyvendinti nediskriminavimo dél lyties, rasés arba etninés kilmés,
religijos arba isitikinimy, negalios, amziaus arba lytinés orientacijos, principus, iskaitant
motery ir vyry lygybés, neigaliy asmeny ir pagyvenusiy zmoniy teisiy skatinima;

¢)  padéti uztikrinti aukSto lygio asmens duomeny apsauga;

d)  didinti pagarba vaiko teiséms;

e) sudaryti salygas vartotojams ir imonéms patikimai prekiauti ir pirkti vidaus rinkoje
uztikrinant pagal Sajungos vartotojy teisés aktus suteikiamas teises ir remiant laisve
uzsiimti verslu vidaus rinkoje sudarant tarpvalstybinius sandorius.

2. Rodikliai, naudojami siekiant iSmatuoti 1 dalyje nurodyty konkreciy tiksly pasiekimo lygi,

inter alia, apima Europos gyventoju supratimag apie tai, ar Sios teisés gerbiamos, jomis
naudojamasi ir jos uztikrinamos, ir skundy skaiciy.

1 LT



LT

5 straipsnis
Veiksmai

Pagal 3 ir 4 straipsniuose nustatytus tikslus jgyvendinant programos veiksmus didZiausias
démesys skiriamas veiksmams Siose srityse:

a)
b)

c)

d)

visuomeneés informuotumo ir Ziniy apie Sajungos teisg ir politikos sritis didinimas;
Sajungos teisés ir politikos sri¢iy igyvendinimo valstybése narése rémimas;
tarpvalstybinio bendradarbiavimo skatinimas ir visy dalyvaujanciy suinteresuotyjy Saliy
tarpusavio pazinimo ir pasitikéjimo didinimas;

Ziniy ir supratimo apie galimus klausimus, turinCius itakos naudojantis teisémis ir
principais, uztikrinamais Sutartimi, Pagrindiniy teisiy chartija ir antrine Sajungos teise,
gerinimas, siekiant uztikrinti jrodymais pagristos politikos formavima ir teisés akty
leidyba.

Pagal programa, inter alia, finansuojamos toliau nurodytos veiksmy riisys:

a)

b)

d)

analitin¢ veikla, pvz., duomeny ir statistikos rinkimas; bendry metodiky ir atitinkamais
atvejais — rodikliy arba gairiy tobulinimas; tyrimai, moksliniai tyrimai, analizé ir
apklausos; vertinimai ir poveikio vertinimai; vadovy, ataskaity ir mokomosios
medziagos rengimas bei skelbimas; ES teisés akty perkélimo i nacionaling teisg ir ju
taikymo bei Sajungos politikos igyvendinimo stebéjimas ir vertinimas; praktiniai
uzsiémimai, seminarai, eksperty susitikimai, konferencijos;

mokymo veikla, pvz., darbuotojy mainai, praktiniai uzsiémimai, seminarai, mokytoju
mokymo renginiai, internetiniy ir kitokiy mokymo moduliy tobulinimas;

tarpusavio mokymosi, bendradarbiavimo, informuotumo didinimo ir informacijos
sklaidos veikla, pvz., gerosios patirties, novatoriSky metody ir patirties nustatymas bei
mainai, tarpusavio perziliros ir tarpusavio mokymosi organizavimas; konferencijy ir
seminary organizavimas; informuotumo didinimo ir informaciniy kampanijy,
ziniasklaidos kampanijy ir renginiy organizavimas, iskaitant Europos Sajungos politikos
prioritety koordinuota komunikacijos veikla; informacijai ir programos rezultatams
skirtos medziagos rinkimas ir skelbimas; informaciniy ir rySiy technologijy sistemy ir
priemoniy tobulinimas, naudojimas ir prieziiira;

parama pagrindiniams dalyviams, pvz., parama valstybéms naréms jgyvendinant
Sajungos teisg ir politika; parama pagrindiniams Europos lygmens tinklams, kuriy veikla
susijusi su programos tiksly igyvendinimu; specializuoty istaigy ir organizacijy,
nacionaliniy, regioniniy ir vietos institucijy tinkly kiirimas Europos lygmeniu; eksperty
tinkly finansavimas; Europos lygmens steb¢jimo centry finansavimas.
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6 straipsnis
Dalyvavimas

Galimybe dalyvauti programoje gali pasinaudoti visos vieSos ir (arba) privacios istaigos ir
juridiniai asmenys, teisiskai isteigti:

a)  valstybése narése;

b) ELPA Ssalyse, kurios yra EEE susitarimo susitarianCiosios S$alys, laikantis EEE
susitarime nustatyty salygu;

c) narystés siekianCiose Salyse, Salyse kandidatése ir potencialiose Salyse kandidatése,
laikantis bendryjuy principy ir salygy, nustatyty su Siomis Salimis sudarytuose
susitarimuose dél ju dalyvavimo Sajungos programose.

VieSos ir (arba) privacios istaigos ir juridiniai asmenys, teisiSkai isteigti kitose treciosiose
Salyse, tiksliau, Salyse, kuriose vykdoma Europos kaimynystés politika, gali prisijungti prie
programos veiksmuy, jei tai tikslinga §iy veiksmy atzvilgiu.

Pagal programa Komisija gali bendradarbiauti su tarptautinémis organizacijomis,
veikian€iomis programos finansuojamose srityse, pvz., Europos Taryba, Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija (OECD) ir Jungtinémis Tautomis. Sios tarptautinés
organizacijos gali dalyvauti programoje.

7 straipsnis
Biudzetas

Programai igyvendinti skirtas finansinis paketas yra 439 min. EUR.

Siai programai skirta finansavimo suma taip pat gali biti naudojama padengti islaidoms,
susijusioms su parengiamaja, stebéjimo, kontrolés, audito ir vertinimo veikla, kuri yra
reikalinga programai valdyti ir joje nustatytiems tikslams pasiekti; visy pirma su tyrimais,
eksperty susitikimais, informavimo ir publikavimo veikla, iskaitant Europos Sajungos
politikos prioritety koordinuota komunikacijos veikla, kiek ji susijusi su bendraisiais §io
reglamento tikslais, taip pat iSlaidoms, susijusioms su IT tinklais, skirtais daugiausia
informacijai apdoroti ir ja keistis, taip pat visoms kitoms techninés ir administracinés pagalbos
i§laidoms, kurias Komisija gali patirti valdydama programa.

Metinius asignavimus tvirtina biudzeto valdymo institucija, nevirSydama XX Tarybos
reglamente (ES, Euratomas) Nr. XX/XX, kuriuo nustatoma 2014-2020 m. daugiameté
finansiné programa, nustatyty riby.

8 straipsnis
[gyvendinimo priemonés

Komisija jgyvendina Sajungos finansing parama laikydamasi XX Reglamento (ES,
Euratomas) Nr. XX/XX dél Europos Sajungos metiniam biudzetui taikomy finansiniy
taisykliy.
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Siekdama jgyvendinti programa Komisija priima jgyvendinimo aktus, kuriais nustato metines
darbo programas. Tie igyvendinimo aktai priimami pagal 9 straipsnio 2 dalyje nurodyta
patariamaja procedura.

Metinése darbo programose nustatomos joms igyvendinti reikalingos priemonés, kvietimy
teikti paraiskas prioritetai ir visi kiti elementai, kuriy reikalaujama pagal XX Reglamenta (ES,
Euratomas) Nr. XX/XX dél Europos Sajungos metiniam biudzetui taikomy finansiniy
taisykliy.

9 straipsnis
Komiteto procediira

Komisijai padeda komitetas. Sis komitetas — tai komitetas, apibréztas Reglamente (ES)
Nr. 182/2011.

Kai daroma nuoroda i $ia dalj, taikomas Reglamento (ES) Nr. 182/2011 4 straipsnis.

10 straipsnis
Papildomumas

Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis, uztikrina bendra nuosekluma,
papildomuma ir saveika su kitomis Sajungos priemonémis, inter alia, su Teisingumo
programa, programa ,,Europa pilie¢iams* ir vidaus reikaly, uZimtumo ir socialiniy reikaly,
sveikatos ir vartotoju apsaugos, Svietimo, mokymo, jaunimo ir sporto, informacinés
visuomenes, plétros, visy pirma Pasirengimo narystei pagalbos priemonés ir fondy, veikianciy
pagal bendra strateging programa (CSF fondai), srityse igyvendinamomis programomis.

Programos iStekliais gali buti dalijamasi su kitomis Sajungos priemonémis, visy pirma
Teisingumo programa, siekiant jgyvendinti veiksmus, atitinkancius abiejuy programy tikslus.
Veiksmas, kuriam skirtas programos finansavimas, taip pat gali buti finansuojamas
Teisingumo programos 1éSomis, jeigu abiejy programy léSomis néra finansuojama ta pati
veikla.

11 straipsnis
Sqjungos finansiniy interesy apsauga

Komisija tinkamomis priemonémis uztikrina, kad vykdant pagal §i reglamenta finansuojamus
veiksmus Sajungos finansiniai interesai biity saugomi taikant prevencines kovos su
suk¢iavimu, korupcija ir kitokia neteiséta veika priemones, atliekant veiksmingus patikrinimus
ir, jei nustatoma paZzeidimy, atgaunant nepagristai sumokétas sumas ir prireikus skiriant
veiksmingas, proporcingas ir atgrasomas sankcijas.

Komisijai arba jos atstovams ir Audito Riimams suteikiami jgaliojimai atlikti visuy dotaciju
gavejy, rangovy ir subrangovy, gavusiy Sajungos léSu pagal programa, dokumenty audita ir
audita vietoje.

Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba (OLAF) gali, laikydamasi Reglamente (Euratomas, EB)
Nr. 2185/96 nustatytu procediry, atlikti tikinés veiklos vykdytoju, tiesiogiai arba netiesiogiai
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susijusiy su tokiu finansavimu, patikrinimus ir inspektavima vietoje, siekdama nustatyti, ar
vykdant dotacijos susitarima, dotacijos sprendima ar sutarti dél Sajungos 1¢Sy skyrimo nebiita
Sajungos finansiniams interesams kenkian¢iy sukciavimo, korupcijos ar kitos neteisétos
veikos atveju.

NepaZzeidziant pirmos ir antros pastraipy nuostaty, bendradarbiavimo susitarimuose su
treCiosiomis Salimis bei tarptautinémis organizacijomis ir dotaciju susitarimuose, dotaciju
sprendimuose ir sutartyse, sudaromose igyvendinant §i reglamenta, Komisijai, Audito
Rimams ir OLAF aiSkiai suteikiami jgaliojimai atlikti toki audita, patikrinimus ir

inspektavima vietoje.
12 straipsnis
Stebéjimas ir vertinimas
1. Komisija reguliariai stebi programa siekdama sekti pagal ja igyvendinamy veiksmuy, kurie

vykdomi 5 straipsnio 1 dalyje nurodytose veiksmuy srityse, eiga ir 4 straipsnyje nurodyty
konkre¢iy tikslu pasiekimo lygi. Stebint programa taip pat naudojamos priemonés,
padedancios ivertinti, kaip igyvendinant programos veiksmus sprendziami ly¢iy lygybés ir
kovos su diskriminacija klausimai. Prireikus rodikliai turéty buti iSskaidomi pagal lyti, amziy
ir negalia.

2. Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai teikia:
a) tarping vertinimo ataskaita ne véliau kaip iki 2018 m. vidurio;
b)  ex post vertinimo ataskaita.

3. Tarpinio vertinimo ataskaitoje pateikiama informacija apie programos tiksly pasiekimo lygi,
1Sy naudojimo veiksminguma ir papildoma Europos nauda siekiant nustatyti, ar finansavima
srityse, kuriose jgyvendinama programa, po 2020 m. reikia atnaujinti, pakeisti ar sustabdyti.
Joje taip pat turi biiti aptariamos visos programos supaprastinimo galimybés, jos vidinis ir
iSorinis nuoseklumas, taip pat visy jos tiksly ir veiksmy aktualumas. Joje atsizvelgiama {
13 straipsnyje nurodyty programy ex post vertinimy rezultatus.

4. Ex post vertinimo ataskaitoje pateikiama informacija apie ilgalaikius programos padarinius ir
jos rezultaty tvaruma siekiant turéti tam tikra pagrinda, kai bus priimamas sprendimas dél
velesnés programos.

13 straipsnis
Pereinamojo laikotarpio priemonés

Veiksmai, kuriuos pradéta igyvendinti iki 2014 m. sausio 1 d. remiantis Sprendimu 2007/252/EB,
Sprendimu 779/2007/EB arba Sprendimo 1672/2006/EB 4 skirsniu ,,Kova su diskriminacija ir
tvairove® ir 5 skirsniu ,,Ly€iy lygybé®, toliau reglamentuojami ty sprendimy nuostatomis, kol bus
uzbaigti. Atsizvelgiant | tuos veiksmus, nuorodos | komitetus, pateiktos Sprendimo 2007/252/EB 10
straipsnyje, Sprendimo 779/2007/EB 10 straipsnyje ir Sprendimo 1672/2006/EB 13 straipsnyje,
suprantamos kaip nuorodos i $io reglamento 9 straipsnyje nurodyta komiteta.
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14 straipsnis
Isigaliojimas

Sis reglamentas jsigalioja 20-a diena po jo paskelbimo Europos Sqjungos oficialiajame leidinyje.

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas

16
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PRIEDAS

FINANSINE TEISES AKTO PASIULYMO PAZYMA

PASIULYMO (INICIATYVOS) STRUKTURA

1.1. Pasitlymo (iniciatyvos) pavadinimas

1.2. Atitinkama (-0s) politikos sritis (-ys) VGV / VGB sistemoje
1.3. Pasitilymo (iniciatyvos) pobiidis

1.4. Tikslas (-ai)

1.5. Pasitilymo (iniciatyvos) pagrindas

1.6. Trukme ir finansinis poveikis

1.7. Numatomas (-i) valdymo metodas (-ai)

VALDYMO PRIEMONES
2.1. Priezitros ir atskaitomybés taisyklés
2.2. Valdymo ir kontrolés sistema

2.3. Sukciavimo ir pazeidimy prevencijos priemonés

NUMATOMAS PASIULYMO (INICIATYVOS) FINANSINIS POVEIKIS

3.1. Atitinkama (-os) daugiametés finansinés programos islaidy kategorija (-os) ir biudzeto
iSlaidy eiluté (-s)

3.2. Numatomas poveikis iS§laidoms

3.2.1. Numatomo poveikio i§laidoms suvesting

3.2.2. Numatomas poveikis veiklos asignavimams

3.2.3. Numatomas poveikis administracinio pobiidzio asignavimams
3.2.4. Suderinamumas su dabartine daugiamete finansine programa
3.2.5. Treciyjy Saliy finansinis inasas

3.3.  Numatomas poveikis {plaukoms
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANSINE TEISES AKTO PASIULYMO PAZYMA

PASIULYMO (INICIATYVOS) STRUKTURA

Pasiiilymo (iniciatyvos) pavadinimas

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma 2014-2020 m. Teisiy ir
pilietybés programa, pasiiilymas

Atitinkama (-os) politikos sritis (-ys) VGV / VGB sistemoje'®

‘ 33 antrastiné dalis — Teisingumas

Pasiiilymo (iniciatyvos) pobudis
M Pasiiilymas (iniciatyva) susijes (-usi) su nauja priemone

[] Pasidlymas (iniciatyva) susijes (-usi) su nauja priemone, kuri bus priimta jgyvendinus
bandomajj projekts ir (arba) atlikus parengiamuosius veiksmus'’

[ Pasiiilymas (iniciatyva) susijes (-usi) su esamos priemonés galiojimo pratesimu
L] Pasitilymas (iniciatyva) susijes (-usi) su priemone, perorientuota j nauja priemong
Tikslai

Komisijos daugiametis (-Ciai) strateginis (-iai) tikslas (-ai), kurio (-iy) siekiama Siuo
pasiiilymu (Sia iniciatyva)

Programa siekiama prisidéti prie laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés plétros skatinant ir
remiant veiksminga Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo ir Europos Sajungos pagrindiniy
teisiu chartijoje numatyta teisiu Europos igyvendinima. Tai visy pirma apima Europos
pilietybés suteikiamas teises, nediskriminavimo dé¢l lyties, rasinés arba etninés kilmes,
religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus arba seksualinés orientacijos principus ir motery ir
vyry lygybe, nejgaliy asmeny ir pagyvenusiy Zmoniy teises, teisg¢ 1 asmens duomeny apsauga,
vaiko teises, vartotojuy teises ir laisvg uzsiimti verslu vidaus rinkoje palengvinant
tarpvalstybinius sandorius.

Konkretus (-us) tikslas (-ai) ir atitinkama VGV / VGB veikla

Konkretus tikslai

Siekiant pirmiau paminéto bendrojo tikslo programoje nustatomi Sie konkretus tikslai:

a) padéti gerinti galimybes naudotis Sajungos pilietybés suteikiamomis teisémis;

18
19

VGV - veikla grindziamas valdymas, VGB — veikla grindziamas biudzeto sudarymas.
Kaip nurodyta Finansinio reglamento 49 straipsnio 6 dalies a arba b punkte.
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1.4.3.

b) skatinti veiksmingai igyvendinti nediskriminavimo dé¢l lyties, rasés arba etninés kilmés,
religijos arba isitikinimy, negalios, amziaus arba lytinés orientacijos, principus, iskaitant
motery ir vyry lygybés, neigaliy asmeny ir pagyvenusiy Zzmoniy teisiy skatinima;

¢) padéti uztikrinti auksto lygio asmens duomeny apsauga;

d) didinti pagarba vaiko teiséms;

e) sudaryti salygas vartotojams ir imonéms patikimai prekiauti ir pirkti vidaus rinkoje
uztikrinant pagal Sajungos vartotojy teisés aktus suteikiamas teises ir remiant laisve uzsiimti

verslu vidaus rinkoje sudarant tarpvalstybinius sandorius.

Atitinkama VGV / VGB veikla

VGB 33 02 ir 33 06.

Numatomas (-i) rezultatas (-ai) ir poveikis

Nurodyti poveiki, kuri pasiitlymas (iniciatyva) turéty turéti tiksliniams gavéjams (tikslinéms grupéms).

Pasiiilymu bus prisidéta prie acquis igyvendinimo, sudarius salygas Sajungos pilieCiams ir
imonéms visapusiSkai naudotis galiojanciais teisés aktais. Jie bus geriau informuoti apie savo
teises, o valstybés narés ir suinteresuotosios Salys turés geresnes informacijos, susijusios su
geraja patirtimi, mainy ir tarpusavio bendradarbiavimo priemones. Pasiiilymo rezultatai
paramos gavéjams ir tikslinéms grupéms iSsamiau apraSomi poveikio vertinimo 4.1.2
skirsnyje.

Be to, sitlomi finansavimo programy pakeitimai turés aiSky naudinga poveiki blisimiems
finansinés paramos valdymo procesams. Visy pirma programose bity taikomas integruotas
poziiiris { su paraiSkomis susijusius procesus, reikalingus pateikti dokumentus ir IT sistemas,
kurios turés biuti naudojamos. Tai savaime leis faktiSkai sutaupyti laiko, nes daugumai
suinteresuotyjy Saliy, veikianCiy srityse, kurioms taikomos kai kurios dabartinés kartos
programos, nebereikéty perprasti skirtingy reikalavimy ir jos galéty didesni démesi skirti
turinio ir kokybés pozitiriu geresniems pasiiilymams rengti.

Be to, dél suderinto ir supaprastinto bendro projekty atrankos proceso smarkiai sumazéty
laikotarpis nuo paraiSky pateikimo iki rezultaty gavimo ir todél trumpiau trukty neapibrézta
paraiSka teikian¢ios organizacijos padétis. Taip biity suteikta papildomos naudos projektams,
nes laikas nuo ju koncepcijos sukiirimo iki ju pradzios gerokai sutrumpéty ir todél juose biity
daug veiksmingiau atsizvelgiama i konkrecius poreikius, kuriuos Siais projektais siekiama
patenkinti laikantis ES politikos prioritety.
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1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Rezultaty ir poveikio rodikliai

Nurodyti pasiiilymo (iniciatyvos) jgyvendinimo stebéjimo rodiklius.

Rodikliai, naudojami siekiant iSmatuoti pirmiau minéty konkreciy tiksly pasiekimo lygi, inter
alia, apima Europos gyventojy supratima apie tai, ar Sios teisés gerbiamos, jomis naudojamasi
ir jos uztikrinamos, ir skundy skaiciy.

Teisingumo generalinis direktoratas neturi pakankamai informacijos apie dabarting padéti, kad
galéty nustatyti reikSmingus ilgalaikius arba vidutinés trukmés tikslus, taciau prie§ pradedant
igyvendinti programa Teisingumo generalinis direktoratas stengsis surinkti daugiau
informacijos apie dabarting padéti, kad biity galima nustatyti gaires ir tikslus.

Pasiulymo (iniciatyvos) pagrindas

Trumpalaikiai arba ilgalaikiai poreikiai

Kadangi teisés aktai yra pagrindiné Sajungos tiksly teisiy ir pilietybés srityje igyvendinimo
priemong, ji turi biiti papildoma kitomis priemonémis. Siuo atveju finansavimas atlieka svarby
vaidmenj. Finansavimu visy pirma turéty buti prisidéta prie veiksmingesnio teisés akty ir
tiesiogiai Sutartyje nustatyty teisiy uztikrinimo didinant pilie€iy, specialisty ir suinteresuotyjy
Saliy zinias, informuotuma ir gebé&jimus, kai remiamas:

- informacijos teikimas ir visuomenés informuotumo didinimas, iskaitant parama
nacionalinéms ir Europos kampanijoms, skirtoms informuoti Zmones apie ju teises, kurios
uztikrinamos ES teiséje, ir tai, kaip jas uztikrinti praktikoje;

- teisés specialisty (pvz., teiséju ir prokurory) ir kity specialisty mokymas ir
kompetencijos didinimas siekiant apripinti juos priemonémis, kurias taikant ES teises ir
politikos sritis buity galima veiksmingai igyvendinti praktikoje.

Finansavimas taip pat atlieka pagrindini vaidmenij skatinant tarpvalstybini bendradarbiavima ir
didinant tarpusavio pasitikéjima, kai:

- stiprinami tinklai, t. y. padedama visoje ES veikian¢ioms organizacijoms rengti btisimas
iniciatyvas §ioje srityje, taip pat skatinama nuosekliai jas igyvendinti visoje Europoje;

- tarpvalstybiniu lygmeniu bendradarbiaujama vykdymo srityje, pvz., sukuriant ispé&jimo
apie vaiko dingima sistemas, koordinuojant operatyving ir tarpvalstybing kovos su narkotikais
bendradarbiavimo veikla.

Be to, finansavimas turéty biiti skiriamas:

- moksliniams tyrimams, analizei ir kitokiai paramos veiklai siekiant suteikti jstatymy
leid¢jui aiskig ir i§samig informacija apie problemas ir fakting padeéti. Sios veiklos rezultatai
suteiks informacijos tobulinant ir igyvendinant ES politika ir uztikrinant, kad ji bty pagrista
irodymais, turéty aiskius tikslus ir tinkama struktiira.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Papildoma ES dalyvavimo nauda

Skiriant finansavima pagal Teisiuy ir pilietybés programa didziausias démesys skiriamas
veiklai, kurig atlieckant ES intervencija galima suteikti papildomos naudos, palyginti su
pavieniy valstybiy nariy veiksmais. Veikla, kuriai taikomas Sis reglamentas, prisidedama prie
veiksmingo acquis taikymo skatinant valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjima, didinant
tarpvalstybini bendradarbiavima bei kuriant daugiau tinkly ir siekiant teisingai, aiSkiai ir
nuosekliai visoje Sajungoje taikyti Sajungos teisg. Tik veikiant Sajungos lygmeniu galima
uztikrinti koordinuota veikla, kuri gali biti jgyvendinama visose valstybése narése. Europos
Sajunga turi geresnes nei valstybés narés salygas spresti tarpvalstybinius klausimus ir kurti
tarpusavio mokymosi Europos programa. Be Sajungos paramos suinteresuotosios Salys bty
linkusios panaSias problemas sprgsti pavieniui ir nekoordinuotai. Bendradarbiaudamos ir
kurdamos tarpusavio tinklus jos galés dalytis geraja patirtimi, visy pirma skirtingose
valstybése narése taikomais novatoriskais ir integruotais metodais. Sios veiklos dalyviai
tuomet veiks kaip tarpininkai atitinkamoje savo profesinés veiklos srityje ir savo valstybése
narése platesniu mastu skleis geraja patirti.

Bus remiamas patikimas analitinis pagrindas remti ir plétoti politikos sritis. Europos Sajungos
intervencija leidzia nuosekliai vykdyti Sia veikla visoje Sajungoje ir ja uztikrinama masto
ekonomija. Nacionaliniu finansavimu nebtty pasiekti tokie patys rezultatai, dél jo tik atsirasty
suskaidytas ir ribotas pozilris, kuriame nebity atsizvelgiama | visos Europos Sajungos
poreikius.

Panasios patirties isvados

Atlikus §iuo metu teisiy ir pilietybés srityje igyvendinamy programy laikotarpio vidurio
vertinimus paaiskéjo, kad programos i§ esmés yra veiksmingos, bet taip pat buvo atskleista
keletas problemu, pvz., nenuoseklus daugybés mazos apimties projekty, turin¢iy ribota
poveiki, finansavimas (pranc. saupoudrage). Nors finansavimas skiriamas daugybei projekty,
néra subalansuoto geografinio pasiskirstymo tarp finansavima gaunanciy organizacijy.
Laikotarpio vidurio vertinimuose pripazistama, kad reikéty labiau stengtis geriau skleisti
finansuojamos veiklos rezultatus ir padarinius bei geriau juos iSnaudoti. Didesné sklaida
neatsiejama nuo geresnio vertinimo ir steb¢jimo. Veiksmingumo pozitriu laikotarpio vidurio
vertinimai ir vieSos konsultacijos atskleidé sudétingas biurokratines procediiras, su kuriomis
susiduria pareiSk¢jai. Administraciniu pozitiriu dél pagauséjusiy procediiry, naudojamy
skirtingose programose, sukuriama didel¢ administraciné¢ nasta Komisijai. D¢l pagauséjusiy
procediiry ir didelés administracinés nastos procediiros ilgiau trunka. Sujungus programas
biity iSsprestas Sis klausimas ir sukurta programy saveika.

Suderinamumas ir galima sqveika su kitomis atitinkamomis priemonémis

Programa siekiama saveikos, nuoseklumo ir papildomumo su kitomis Sajungos priemonémis,
inter alia, su Teisingumo programa ir vidaus reikaly, uzimtumo, sveikatos ir vartotoju
apsaugos, Svietimo, mokymo, jaunimo ir sporto, rysiy, informacinés visuomengs, plétros, visu
pirma Pasirengimo narystei pagalbos priemonés ir fondy, veikian¢iy pagal bendra strateging
programa (CSF fondai), srityse igyvendinamomis programomis. Siy kity programy veiklos
dubliavimo bus iSvengta, o siekiant visoms programoms bendry tiksly gali buti dalijamasi
Teisingumo programos ir Teisiy ir pilietybés programos istekliais.
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1.6. Trukmé ir finansinis poveikis
M Pasialymo (iniciatyvos) trukmé ribota
e [ Pasitlymas (iniciatyva) galioja nuo 2014 m. sausio 1 d. iki 2020 m. gruodzio 31 d.
e M Finansinis poveikis nuo 2014 m. iki 2020 m. ir véliau
O Pasitilymo (iniciatyvos) trukmé neribota
e [gyvendinimo pradinis laikotarpis — nuo MMMM iki MMMM,
e véliau — visavertis taikymas.
1.7. Numatytas (-i) valdymo biidas (-ai)*’
M Komisijos vykdomas tiesioginis centralizuotas valdymas
M Netiesioginis centralizuotas valdymas, vykdymo uzduotis perduodant:
e M vykdomosioms jstaigoms
e [ Bendrijy jsteigtoms istaigoms”'
e [ nacionalinéms vieSojo sektoriaus arba viesasias paslaugas teikian¢ioms jstaigoms
e [Jasmenims, atsakingiems uz konkreciy veiksmy vykdyma pagal Europos Sajungos
sutarties V antraSting dali ir nurodytiems atitinkamame pagrindiniame teisés akte,
apibréztame Finansinio reglamento 49 straipsnyje
[] Pasidalijamasis valdymas kartu su valstybémis narémis
L] Decentralizuotas valdymas kartu su treciosiomis Salimis

M Jungtinis valdymas kartu su tarptautinémis organizacijomis (kaip nurodyta toliau)

Jei nurodomas daugiau kaip vienas valdymo biuidas, iSsamiq informacijq pateikti Sio punkto pastaby skiltyje.

Pastabos

Galimybé naudotis veikianc¢ia vykdomaja jstaiga visiSkai arba i§ dalies jgyvendinant programa
paaiskinama aiSkinamajame memorandume. Siame etape Siuo klausimu nepriimtas joks sprendimas ir
jokia sanaudy ir naudos analizé nebuvo atlikta, taciau galimybé neatmetama.

20 Informacija apie valdymo biuidus ir nuorodos i Finansini reglamenta pateikiamos svetaingje ,,BudgWeb*

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Kaip nurodyta Finansinio reglamento 185 straipsnyje.
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Jungtinis valdymas yra kita galimybé¢, kuri galéty biiti numatyta ateityje. Tai visy pirma susij¢ su 6
straipsnio 2 dalyje nurodytomis tarptautinémis organizacijomis: Europos Taryba, Jungtinémis Tautomis
ir OECD.
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

VALDYMO PRIEMONES
Priezitros ir atskaitomybés taisyklés

Nurodyti daznumq ir sqlygas.

Pasiiilyme nustatytos stebéjimo ir vertinimo pareigos. Pasiekimai, susij¢ su konkreciais
uzdaviniais, bus reguliariai stebimi remiantis pasiiilyme nustatytais rodikliais.

Be to, ne véliau kaip iki 2018 m. vidurio Komisija pateiks programos tiksly pasiekimo lygio,
iStekliy naudojimo veiksmingumo ir programos suteikiamos papildomos Europos naudos
tarping vertinimo ataskaita. Ilgalaikio poveikio ir programos padariniy tvarumo ex post
vertinimas bus atliktas baigiant programa.

Valdymo ir kontrolés sistema

Nustatyta rizika

Teisingumo generalinis direktoratas nesusidiiré su didele iSlaidy programuy klaidy rizika. Tai
matyti 1§ pastaryju mety Audito Rimuy ataskaity, kuriose nenustatyta dideliy klaidy, ir
Teisingumo generalinio direktorato (buvusio Teisingumo, laisvés ir saugumo generalinio
direktorato) metiniy veiklos ataskaity, kuriose neaptiktyjy klaidy buvo ne daugiau kaip 2 proc.
(i8skyrus vienintelg i§imtj ,,Daphne® programoje 2009 m.).

Nustatytos Sios pagrindinés rizikos raSys:

— blogos atrinkty projekty kokybés ir projekto prasto techninio jgyvendinimo rizika, dél kurios
mazéja programy poveikis (del netinkamy atrankos procediiry — kompetencijos stokos arba
nepakankamo stebéjimo rizika);

— neveiksmingo arba neekonomiSko skirty 1€Sy, tiek susijusiy su dotacijomis (sudétingas
tinkamy finansuoti faktiniy iSlaidy grazinimas ir ribotos galimybés tinkamas finansuoti
iSlaidas tikrinti remiantis dokumentais), tiek susijusiy su pirkimais (kartais mazai ekonominés
veiklos vykdytoju turi reikiamy atitinkamos srities ziniy, dél to nejmanoma palyginti siillomy
kainy), naudojimo rizika;

— rizika, susijusi su (ypac) mazesniy organizacijy geb¢jimu veiksmingai kontroliuoti i§laidas ir
uztikrinti operacijy skaidruma;

— Komisijos reputacijai kylanti rizika, jei atskleidziami suk¢iavimo atvejai ar nusikaltimai; dél
gana gausiy rangovy ir paramos gavejy, kuriy kiekvienas taiko sava, neretai gana mazo masto
kontrolés sistema, {vairovés pasitikéjima kelia tik dalis tre¢iyjy Saliy vidaus kontrolés sistemuy.

Tikimasi, kad tokia rizika sumazés geriau apibréziant pasitilymy tikslus ir atsizvelgiant i
supaprastintas nuostatas, itrauktas i kas trejus metus atlickama Finansinio reglamento perziiira.

Numatomas (-i) kontrolés metodas (-ai)

Vidaus kontrolés sistemos apra§ymas
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Ateities programai numatyta kontrolés sistema — dabartinés kontrolés sistemos tgsinys. Ja
sudaro keturios skirtingos sudedamosios dalys: programos valdymo skyriaus atlieckama veiklos
priezilira, centrinio biudZeto ir kontrolés skyriaus atlickama ex anfe kontrol¢ (finansiné
patikra), vidaus vieSyju pirkimy komitetas (JPC), ex post dotaciju kontrol¢ ir vidaus audito
skyriaus ir (arba) vidaus audito tarnybos atliekami auditai.

Programy valdymo skyrius atlieka visy sandoriu ex ante patikra, o biudzeto ir kontrolés
skyrius atlieka Siy sandoriy finansing patikra (iSskyrus nedidelés rizikos iSanksting
finansavima). Dotaciju atveju praSymai kompensuoti iSlaidas yra iSsamiai tikrinami ir
prireikus remiantis rizikos vertinimu prasoma pateikti patvirtinamuosius dokumentus. Visos
atviros ir ribotos vieSyju pirkimy procediiros ir visos deryby biidu vykdomos procediros,
kuriy verté didesn¢ nei 60 000 EUR, yra pateikiamos vidaus vieSyju pirkimy komitetui
patikroms atlikti prie§ patvirtinant sprendima dél laimétojo.

Ex post kontrolés sritis taikoma ,,nustatymo strategijai®, kurios tikslas — nustatyti maksimaly
anomalijy skaiCiy siekiant atgauti nepagristai iSmokétas sumas. Remiantis §ia strategija auditai
atliekami keliuose projektuose, kurie i§ esmés biina atrinkti remiantis rizikos analize.

Kontrolés mechanizmy sanaudos ir nauda

Atsizvelgdami { apytikslius apskaiiavimus manome, kad 50-70 proc. visy darbuotojy,
dalyvaujanciy valdant dabartines finansines programas, vykdo kontrolés funkcijas placiaja
prasme (nuo paramos gavejy arba rangovy atrankos iki audito rekomendacijy igyvendinimo).
Tam reikalingy iSlaidy dydis svyruoja nuo 2,1 mln. EUR (50 proc. 2014 m. islaidu
zmogiSkiesiems iStekliams, nurodytiems 3.2.3 skirsnyje) iki 3,2 mln. EUR (70 proc. 2020 m.
18laidy zmogiskiesiems iStekliams, nurodytiems 3.2.3 skirsnyje). Be to, ex post auditams atlikti
samdant iSorés audito imones kasmet iSleidziama vidutiniskai 75 000-100 000 EUR suma,
kuri finansuojama i§ asignavimy administracinei pagalbai. Sios islaidos sudaro 6—4 proc.
bendro programos biudZeto ir per septyneriy mety laikotarpi sumaZzéja, nes metiniai
asignavimai 2014-2020 m. i§ esmés padidéja, o iSlaidos kontrolei islieka gana stabilios.

D¢l ex ante ir ex post kontrolés derinimo, taip pat dokumenty patikry ir vietoje atliekamo
audito pastaraisiais metais kiekybiskai ivertinamas likutinis klaidy lygis buvo mazesnis nei
2 proc., iSskyrus vieng iSimti ,,Daphne* programoje 2009 m., kurioje klaidy lygis Siek tiek
vir§ijo 2 proc. Si problema buvo i$spresta po mety padidinus vietoje atlickamos ex post
kontrolés daznuma. Atliekant Sig kontrole Sioje programoje nustatytos ir iStaisytos likusios
klaidos. Todél, Teisingumo generalinio direktorato nuomone, vidaus kontrolés sistema, taip
pat jos iSlaidos yra tinkamos siekiant uztikrinti Zema klaidy lygi.

Taciau, atsizvelgdamas i $ias aplinkybes, Teisingumo generalinis direktoratas toliau nagrinés
galimybes sustiprinti valdyma ir siekti didesnio supaprastinimo. Sumazinus programy skaiciy,
bus taikomos suderintos taisyklés ir procediiros, ir tai padés sumazinti klaidy rizika. Be to, bus
kuo daugiau naudojamasi supaprastinimo priemonémis, kurios nustatomos kas trejus metus
perzitirint Finansini reglamenta, nes tikimasi, kad jos padés sumazinti paramos gavéju
administracing nasta ir kartu sumazinti klaidos rizika ir administracing nasta Komisijai.

Kontrolés (dabar vykdomos kontrolés) pobuidZio ir intensyvumo suvestiné

Kontrolés Suma Paramos Kontrolés Apréptis

2 LT
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2.3.

suvestiné min. gavéjy / | iSsamumas* | (verté, proc.)
EUR sandoriy (vertinimas
skaicius 1-4)
(proc.,
palyginti su
visa suma)
Visy  finansiniy | néra 100 % 14, 100 %
sandoriy ex ante | duomeny remiantis
kontrolé sandorio
rizika ir
rasimi
Teisingumo néra 100 % viesuyjy | 4 100 % vieSuyju
vieSyju  pirkimy | duomeny | pirkimy pirkimy
komiteto procediiry, procediiry,
atlickama kai suma kai suma
sprendimy deél didesné¢  nei didesné¢  nei
vieSyju  pirkimy 125 000 EUR, 125 000 EUR,
kontrolé ir deryby ir derybuy
budu btudu
vykdomy vykdomuy
procediiry, procediiry,
kai suma kai suma
didesné  nei didesné  nei
60 000 EUR 60 000 EUR
Dotacijy galutinio | néra Bent 10 % 4 5-10 %
iSmokéjimo ex | duomeny
post kontrolé

*Kontrolés iSsamumas:

1. Minimali administracing / aritmetiné kontrolé, nedarant nuorodos i patvirtinamuosius dokumentus.

2. Kontrolé darant nuoroda { patvirtinamaja informacija, kurioje numatytas nepriklausomos priezitiros aspektas
(pvz., audito sertifikatas ar kitas patvirtinimas), bet nedarant nuorodos i pagrindziamuosius dokumentus.

3. Kontrolé darant nuoroda | visiS$kai nepriklausoma patvirtinamaja informacija (pvz., duomeny baze, kurioje
patvirtinami tam tikri praSymo elementai, trecioji Salis ar Komisijos atliktas pasiekty laiméjimy ivertinimas ir
pan.).

4. Kontrolé darant nuoroda i pagrindziamuosius dokumentus, kurie pricinami atitinkamame proceso etape, dél
visy sanaudy ir rezultaty (pvz., darbo laiko apskaitos Ziniaraséiai, saskaitos, fizinis patikrinimas ir pan.), ir
suteikiant galimybg su jais susipazinti; t. y. tokio paties intensyvumo sandorio testavimo, kaip ty, kuriuos atliko
Audito Riimai DAS audito metu, kontrolé.

Suk¢iavimo ir paZeidimy prevencijos priemonés

Nurodyti dabartines arba numatytas prevencijos ir apsaugos priemones.

Biisimoje Teisiy ir pilietybés programoje yra arba bus nustatytos jvairios priemonés siekiant
uzkirsti kelig suk¢iavimui ir pazeidimams. Pasitilymo 11 straipsnyje itvirtinta nuostata deél
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Europos Sajungos finansiniy interesy apsaugos. Laikydamasis 2011 m. birZelio mén.
Komisijos priimtos kovos su suk¢iavimu strategijos Teisingumo generalinis direktoratas kuria
kovos su suk¢iavimu strategija, apimancia visg i$laidy granding, atsizvelgdamas i priemoniy,
kurios turés buti jgyvendintos, proporcinguma ir sanaudy ir naudos analizg. Si strategija
pagrista dviem ramsciais: prevencija, pagrista veiksmingomis patikromis, ir tinkamu atsaku
nustacius suk¢iavimo atveji arba pazeidimus, kuri sudaro neteisétai iSmokéty sumuy
susigrazinimas ir, kai tinkama, skiriamos veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios sankcijos.
Kovos su suk¢iavimu strategijoje apraSyta ex ante ir ex post kontrolés sistema, pagrista
»raudonomis veliavélémis®, ir joje konkreciai nurodytos procediiros, kuriomis turi vadovautis
darbuotojai, nustate suk¢iavimo atveji arba pazeidimus. Joje taip pat pateikiama informacija
apie darbo su OLAF tvarka.
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NUMATOMAS PASIULYMO (INICIATYVOS) FINANSINIS POVEIKIS

3.1. Atitinkama (-os) daugiametés finansinés programos iSlaidy kategorija (-os) ir biudzZeto
iSlaidy eiluté (-s)
e PraSomos sukurti naujos biudzeto eilutés
Daugiametés finansinés programos islaidy kategorijas ir biudzeto eilutes nurodyti eilés tvarka.
Daugiamet Biudzeto eiluté Blaidy Inasas
és rusis
finansinés L
pagal Finansinio
pr_ovgre.lmos Numeris DA / NDA ELPA Saliy trecigjy reglamento 18
Slaidy  [151aidy kategorija.. ... ... ] Saliy | kandidatiy | Saliy | staipsnio I dalies aa
kategorija punkta
[33 01 04.YY]
[3...] [NDA...] | TAIP TAIP NE NE
[Teisiy ir pilietybés programa]
[33YY YY YY]
[3...] [DA...] TAIP TAIP NE NE

[Teisiy ir pilietybés programa]

LT
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3.2, Numatomas poveikis iSlaidoms

3.2.1.  Numatomo poveikio islaidoms suvestiné

min. EUR (tikstantyjy tikslumu)

Daugiametés finansinés programos islaid . ey .. C .
8  prog Y| Numeris [3 iSlaidy kategorija — Saugumas ir pilietybé]
kategorija:
Teisingumo GD 2014 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020 | Po 2020 m. y
.22 ; ; : : : : IS VISO
metai metai metai metai metai metai metai
* Veiklos asignavimai
. . . ipareigojimai 0)
Biudzeto eilutés numeris — 33 xx xx Isipareigojimai 42,400 | 47,900 | 53,900 | 60,900 | 67,900 | 74,900 | 83,400 431,3
Mokéjimai @ 17,100 | 27,700 | 39,800 | 49,000 | 59,100 | 65,900 | 73,300 99,400 431,3
—— -
Biudzeto eilutés numeris Isipareigojimal (o
Mokéjimai (22)

Administracinio pobtidzio asignavimai, finansuojami

konkre¢iy programy rinkinio 1éSomis®*

Biudzeto eilutés numeris 33 01 04 yy @ 1,000 | 1,100 | 1,100 | 1,100 | 1,100 | 1,100 | 1,100 7,7
1S VISO asignavimy Isipareigojimai :‘:3 la 43,500 | 49,000 | 55,000 | 62,000 | 69,000 | 76,000 | 84,500 439,0
TEISINGUMO GD

Mokéjimai =2+2a 18,200 | 28,800 | 40,900 | 50,100 | 60,200 | 67,000 | 74,400 99,400 439,0
+3

22
23

tiesioginiai moksliniai tyrimai.

LT

N metai yra pasitilymo (iniciatyvos) igyvendinimo pradzios metai.
Techniné ir (arba) administraciné pagalba bei iSlaidos ES programy ir (arba) veiksmy igyvendinimui remti (buvusios BA eilutés), netiesioginiai moksliniai tyrimai,

29



*Komisija gali numatyti (dalies) programos igyvendinima perduoti veikiancioms iSorés vykdomosioms istaigoms

pataisyti pagal perdavimo iSorés subjektams proceso rezultatus.

. Prireikus sumos ir jvertinimai bus

* IS VISO veiklos asignavimy Isipareigojimai @ 42,400 | 47,900 | 53,900 | 60,900 | 67,900 | 74,900 | 83,400 4313
Mokéjimai ©) 17,100 | 27,700 | 39,800 | 49,000 | 59,100 | 65,900 | 73,300 99,400 431,3
® IS VISO administracinio pObﬁdiiO asignavimq, ©® 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 77
finansuojamy konkreciy programy rinkinio 1¢Somis ’
IS VISO asignavimy Isipareigojimai =46 | 43,500 | 49,000 | 55,000 | 62,000 | 69,000 | 76,000 | 84,500 439,0
pagal daugiametés finansinés programos
3 ISLAIDU KATEGORIJA Mokéjimai =5+6 18,200 | 28,800 | 40,900 | 50,100 | 60,200 | 67,000 | 74,400 99,400 439,0

LT
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Daugiametés finansinés programos islaidy

. 5 ,,2Administracinés i§laidos*
kategorija:
min. EUR (tikstantyjy tikslumu)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Po 2020 m. 1§ VISO
metai metai metai metai metai metai metai
TEISINGUMO GD
. Zmogi§kieji iStekliai 4,185 4,247 4,165 4,254 4,344 4,433 4,522 30,1
¢ Kitos administracinés iSlaidos 0,054 0,055 0,056 0,057 0,059 0,060 0,061 0,4
IS VISO TEISINGUMO GD Asignavimai 4,239 4,302 4221 4311 4,403 4,493 4,583 30,5
& 3 q (I8 wviso isipareigojimy
IS VISQ as1gna'V1‘mq = 1§ viso mokéjimy) 4,239 4,302 4221 4,311 4,403 4,493 4,583
pagal daugiametés finansinés programos 30,5
5 ISLAIDU KATEGORIJA
min. EUR (ttkstantyju tikslumu)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 15 VISO
metai metai metai metai metai metai metai
IS VISO asignavimy [sipareigojimai 47,739 | 53,302 | 59,221 | 66,311 | 73,403 | 80,493 | 89,083 469,5!
pagal daugiametés finansinés programos
1-5 ISLAIDU KATEGORIJAS Mokéjimai 22,439 | 33,102 | 45,121 | 54,411 | 64,603 | 71,493 | 78,983 99,400 469,5!

LT
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3.2.2.

LT

Numatomas poveikis veiklos asignavimams

e [ Pasitlymui (iniciatyvai) igyvendinti veiklos asignavimai nenaudojami

e [ Pasitlymui (iniciatyvai) jgyvendinti veiklos asignavimai naudojami taip: Teisingumo generalinis direktoratas negali pateikti baigtinio
visy rezultaty, siektiny panaudojant finansinés intervencijos i§ programos léSas, ju vidutiniy islaidy ir duomeny, saraso, kaip reikalaujama
Siame skirsnyje. Siuo metu néra statistiniy priemoniy, pagal kurias buty galima nustatyti vidutines iSlaidas remiantis dabartinémis

programomis, be to, tikslus i§laidy nustatymas prieStarauty principui, pagal kurj biisima programa turéty biiti pakankamai lanksti, kad biity
galima prisitaikyti prie 2014-2020 m. politiniy prioritety. Taciau pateikiamas (neiSsamus) rezultaty, kuriuos tikimasi pasiekti, sarasas:

— tikslinés grupés asmeny, dalyvavusiy informuotumo didinimo veikloje, skaicius;

— tikslinés grupés asmeny, dalyvavusiy mokymo veikloje, skaiCius;

— suinteresuotyjy Saliy, dalyvaujanciu, inter alia, kuriant tinklus, vykdant mainus, mokomosiose kelionése, skaicius;

— tarpvalstybinio bendradarbiavimo, iskaitant bendradarbiavima naudojant I'T priemones ir Europos procediiras, atvejy skaicius;

— remiantis vertinimais, poveikio vertinimais ir i§samiomis konsultacijomis su suinteresuotosiomis Salimis ir ekspertais sukurtos
politikos iniciatyvos;

— su programos jgyvendinimu susijusiy atlikty vertinimy ir poveikio vertinimy skaicius.
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Isipareigojimy asignavimai mln. EUR (tikstantyju tikslumu)

Nurodyti
tikslus ir
rezultatus

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 &
. . . . . . . IS VISO
metai metal metai metal metal metal metal
REZULTATAI
Rezult quutl = = = = = = =
nes (%) w0 (%) (%] (%] 7] 2]
t ~— . -~ . ~— . -~ . -~ . ~— . ~— . .
_%-024 rezult | £ -E I§laido | £ ;é [§laido | £ -E I8laido = E I§laido | £ ;é [§laid | £ ;5 I§laido | ;5 Islaido LRGeS IS viso
rusis =1 52 S =i = = = 2 = 2 rezultaty | ... .
ato N & S N & S N & S N S S N S 0s N & S S S Kaici iSlaidy
islaido | & S S K2 2 @ 2 T ~ skaicius

S

1 KONKRETUS TIKSLAS® ...

- Rezultatas

- Rezultatas

- Rezultatas

1 konkretaus tikslo tarpiné suma

2 KONKRETUS TIKSLAS ...

- Rezultatas

2 konkretaus tikslo tarpiné suma

IS VISO ISLAIDY

Rezultatai — tai busimi produktai ir paslaugos (pvz., finansuota studenty mainy, nutiesta keliy kilometry ir kt.).

Kaip apibudinta 1.4.2 skirsnyje ,,Konkretus (-us) tikslas (-ai)...”.
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3.2.3.  Numatomas poveikis administracinio pobiidzio asignavimams

3.2.3.1. Suvestiné

e [ Pasitlymui (iniciatyvai) jgyvendinti administraciniai asignavimai nenaudojami

e [ Pasitilymui (iniciatyvai) jgyvendinti administraciniai asignavimai naudojami

taip:

min. EUR (tikstantyjy tikslumu)

2014 2015
metaiZ® metai

2016
metai

2017
metai

2018
metai

2019
metai

2020
metai

IS VISO

Daugiametés
finansinés
programos
5 ISLAIDU
KATEGORIJA

Zmogiskieji istekliai 4,185 4,247

4,165

4,254

4,344

4,433

4,522

30,150

Kitos
administracinés 0,054 0,055
iSlaidos

0,056

0,057

0,059

0,060

0,061

0,402

Daugiametés
finansinés programos
5 ISLAIDU 4,239 4,302
KATEGORIJOS
tarpiné suma

4221

4311

4,403

4,493

4,583

30,552

Nejtraukta j
daugiametés
finansinés programos
5 ISLAIDU
KATEGORIJA”

Zmogiskieji istekliai

Kitos
administracinio 1,100 1,100
pobiidzio iSlaidos

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

7,700

Tarpiné suma,
nejtraukta j
daugiametés

finansinés programos
5 ISLAIDU
KATEGORIJA

1,100 1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

7,700

26
27

N metai yra pasitilymo (iniciatyvos) igyvendinimo pradzios metai.
Techniné ir (arba) administraciné pagalba bei i§laidos ES programy ir (arba) veiksmy jgyvendinimui

remti (buvusios BA eilutés), netiesioginiai moksliniai tyrimai, tiesioginiai moksliniai tyrimai.

LT
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IS VISO

5,339

5,402

5,321

5,411

5,503

5,593

5,683

38,252

LT

Komisija gali numatyti (dalies) programos igyvendinima perduoti veikian¢ioms iSorés
vykdomosioms istaigoms. Prireikus sumos ir {vertinimai bus pataisyti pagal perdavimo iSorés

subjektams proceso rezultatus.
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3.2.3.2. Numatomi zmogiSkyjy istekliy poreikiai

e [ Pasitlymui (iniciatyvai) igyvendinti zmogiskieji iStekliai nenaudojami

e [ Pasialymui (iniciatyvai) igyvendinti zmogiSkieji iStekliai naudojami taip:

Samatq nurodyti visos darbo dienos ekvivalentais sveikaisiais skaiciais

2014
metai

2015
metai

2016
metai

2017
metai

2018
metai

2019
metai

2020
metai

* Etaty plano pareigybés (pareiguinai ir laikinieji darbuotojai) (visos darbo dienos ekvivalento vienetais (F

TE))

33 01 01 01 (Komisijos biustiné ir
atstovybés)

30,75

30,75

29,75

29,75

29,75

29,75

29,75

XX 01 01 02 (Delegacijos)

XX 01 05 01 (Netiesioginiai
moksliniai tyrimai)

10 01 05 01 (Tiesioginiai moksliniai
tyrimai)

* ISorés personalas (visos darbo dienos ekvivalent

o vienetais (FTE))?®

3301 02 01 (CA, INT, SNE
finansuojami i§ bendrojo biudZeto)

0,5

0,5

XX 01 02 02 (CA, INT, JED, LA ir
SNE delegacijose)

- bustinéje®®
XX 0104

yyZ 9

delegacijose

XX 01 05 02 (CA, INT, SNE -
netiesioginiai moksliniai tyrimai)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE -
tiesioginiai moksliniai tyrimai)

Kitos biudZeto eilutés (nurodyti)

IS VISO

31,25

31,25

29,75

29,75

29,75

29,75

29,75

LT

33 yra atitinkama politikos sritis arba biudzeto antrastiné dalis.

Zmogiskyjy istekliy poreikiai bus tenkinami panaudojant GD darbuotojus, jau paskirtus
priemonei valdyti ir (arba) perskirstytus generaliniame direktorate, ir prireikus finansuojami
i§ papildomy lésSu, kurios atsakingam GD gali buti skiriamos pagal meting asignavimy
skyrimo procediira ir atsizvelgiant | biudZeto apribojimus. Sumos ir {vertinimai bus pataisyti,
atsizvelgiant { numatomo perdavimo iSorés subjektams proceso rezultatus.

28

29

30

CA — sutartininkas (,,Contract Agent); INT — per agentiira jdarbintas darbuotojas (,,Intérimaire*); JED
— jaunesnysis delegacijos ekspertas (,,Jeune Expert en Délégation®); LA — vietinis darbuotojas (,,Local
Agent®); SNE — deleguotasis nacionalinis ekspertas (,,Seconded National Expert*).
Nevirsijant virSutinés ribos, nustatytos iSorés personalui, finansuojamam i§ veiklos asignavimy (buvusiy

BA eiluciy).

Bitina struktiiriniams fondams, Europos Zemés iikio fondui kaimo plétrai (EZUFKP) ir Europos

Zuvininkystés fondui (EZF).
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Vykdytiny uzduo€iy apraSymas:

Pareigiinai ir laikinieji darbuotojai

Vykdytinos uzduotys apima visas uzduotis, reikalingas finansinei programai valdyti,
pvz.:

- prisideéti prie biudzetinés procediiros;
- rengti metines darbo programas ir (arba) finansavimo sprendimus, nustatyti metinius
prioritetus;

- administruoti kvietimus teikti paraiSkas ir kvietimus dalyvauti konkursuose ir su jais

susijusias atrankos procediiras;
- bendrauti su suinteresuotosiomis Salimis (galimais arba dabartiniais paramos
gavéjais, valstybémis narémis ir kt.);
- administruoti einamuosius ir finansinius projekty klausimus;

- vykdyti minétas patikras (ex ante patikra, pirkimy komitetas, ex post auditas, vidaus
auditas);

- tvarkyti apskaita;
- rengti ir administruoti dotaciju valdymo IT priemones;
- stebéti ir atsiskaityti, kaip igyvendinami tikslai, iskaitant veiksmy jvykdymo ataskaita
ir meting veiklos ataskaita.

ISorés personalas

Uzduotys panasios { pareigiiny ir laikinyjy darbuotoju vykdomas uzduotis, iSskyrus
tas, kuriy iSorés personalas negali vykdyti.

LT
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3.2.4.  Suderinamumas su dabartine daugiamete finansine programa
e [ Pasialymas (iniciatyva) atitinka kitq daugiamete finansing programa

o [ Atsizvelgiant | pasitlyma (iniciatyva), reikés pakeisti daugiametés finansinés
programos atitinkamos i§laidy kategorijos programavima

| Paaiskinti, kaip reikia pakeisti programavima, ir nurodyti atitinkamas biudzeto eilutes bei sumas. ‘

e [ [gyvendinant pasitlyma (iniciatyva) biitina taikyti lankstumo priemong arba
patikslinti daugiamete¢ finansing programa

| Paaiskinti, ka reikia atlikti, ir nurodyti atitinkamas islaidy kategorijas, biudzeto eilutes ir sumas. ‘

3.2.5.  Treciyy saliy inasai

e [ Pasitlyme (iniciatyvoje) nenumatyta bendro su treCiosiomis Salimis
finansavimo

e [ Pasitlyme (iniciatyvoje) numatytas bendras finansavimas apskaiiuojamas

finansuojamy asignavimy

taip:
Asignavimai mln. EUR (tikstantyjy tikslumu)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 .
. . . . . . . IS viso

metai metai metai metai metai metai metai
Nurodyti bendra
finansavima teikiancia
istaiga
IS  VISO  bendrai

LT

Zr. Tarpinstitucinio susitarimo 19 ir 24 punktus.
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3.3. Numatomas poveikis jplaukoms
e [ Pasitlymas (iniciatyva) neturi finansinio poveikio iplaukoms

e [ Pasialymas (iniciatyva) turi finansinj poveiki:

O nuosaviems istekliams
| ivairioms jplaukoms
min. EUR (tikstantyjy tikslumu)
Pasitilymo (iniciatyvos) poveikis®
Asignavimai,
Biudzeto iplauky eiluté skirti einamuyjy
mety biudzetui
'le 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
metai metai metai metai metai metai metai
Straipsnis
OXXXX.evvenennnn

[vairiy asignuotyju iplauky atveju nurodyti biudzeto iSlaidy eilute (-es), kuriai (-oms) daromas
poveikis.

| [33 yyyyyy...] Iplauky eiluté

Nurodyti poveikio jplaukoms apskai¢iavimo metoda.

Siame etape jplaukos néra Zinomos ir priklausys nuo $aliy kandidadiy dalyvavimo
programoje.

32 Tradiciniai nuosavi i$tekliai (muitai, cukraus mokes¢iai) turi biiti nurodomi grynosiomis sumomis, t. y.
i§ bendros sumos atskaiéius 25 % surinkimo iSlaidy.
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