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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES

Pastaraisiais metais nuolat didéjo su laisvés, saugumo ir teisingumo erdve susijusios politikos
svarba. Svarbiausias Sios politikos tikslas — sukurti Europoje vidaus sieny neturincia erdve, i
kuria ES ir treciyju Saliy pilie¢iai galéty patekti, joje judéti, gyventi, dirbti, o drauge atsinesti
naujy idéjy, kapitalo, Ziniy ir naujoviy arba uzpildyti jos nacionaliniy darbo rinky spragas,
budami tikri dél savo teisiy ir saugumo. Vis did¢jancia vidaus reikaly politikos srities, kurioje
ivyko daug pokyc¢iy priémus Lisabonos sutartj, svarba patvirtina 2009 m. Stokholmo
programa’.

Pagrindiniuose vidaus saugumo srities dokumentuose, kaip antai Komisijos komunikate dél
vidaus saugumo strategijos®, aiSkiai nurodyta ateinandiy mety veiklos kryptis. Vidaus
saugumas yra sritis, kurioje Sajungai kils svarbiy uzdaviniy. D¢l terorizmo ir organizuoto
nusikalstamumo, prekybos narkotikais, korupcijos, elektroniniy nusikaltimy, prekybos
zmonémis ir neteisétos prekybos ginklais toliau kils didelé grésmé. Numatoma, kad bendras
nusikalstamumo lygis iSliks stabilus, tafiau nusikaltimy pobiidis keisis — nusikaltéliai
nusikaltimus darys naudodamiesi naujomis technologijomis. Galima tikétis, kad
tarpvalstybinis ir organizuotas nusikalstamumas didés, sudétingés ir taps labiau tarptautinio
pobiidzio. Numatoma, kad daugés tam tikry rtSiy nusikaltimuy, kaip antai suk¢iavimo ir pinigy
plovimo atvejy bei elektroniniy nusikaltimy. Reikés imtis papildomuy veiksmuy, siekiant
veiksmingiau visy pirma nuo teroro akty apsaugoti Sajungos ypatingos svarbos infrastruktiira
ir plétoti integruota Sajungos poziiiri i rizikos ir kriziy valdyma. Siekiant sprgsti visus Siuos
busimus uzdavinius, itin svarbu imtis platesnio masto veiksmuy Sajungos lygmeniu, kad
pavykty apsaugoti pilieCius nuo vis labiau tarpvalstybinio pobiidZzio grésmés ir paremti
valstybiy nariy kompetentingu institucijy operatyving veikla, be kita ko, naudojant atitinkama
Sajungos finansavima. Siomis aplinkybémis Stokholmo programoje aiskiai raginta steigti
fonda, i§ kurio biity remiamas vidaus saugumo strategijos igyvendinimas, ir laikytis
nuoseklaus, iSsamaus pozilirio 1 bendradarbiavima teisésaugos srityje, iskaitant Sajungos
1Sorés sieny valdyma.

Atsizvelgdama 1 tai, 2011 m. birzelio 29 d. pasiulyme dél 2014-2020 m. daugiametés
finansinés programos® Komisija rekomendavo, kaip dali supaprastintos dviejy fondy biisimy
iSlaidy vidaus reikaly srityje struktiiros, isteigti Vidaus saugumo fonda, taip pat Prieglobscio
ir migracijos fonda. Vidaus saugumo fondui bus skirtas bendras 4,648 min. EUR
(dabartinémis kainomis) biudZetas, kurio 1éSomis bus padedama jgyvendinti penkis vidaus
saugumo strategijoje nustatytus strateginius tikslus: iSardyti tarptautinius nusikaltéliy tinklus;
uztikrinti terorizmo prevencija ir iSsprgsti radikaléjimo ir verbavimo problemas; padidinti
pilieciu ir verslo sauguma elektroning¢je erdvéje; valdant sienas stiprinti sauguma; didinti
Europos gebé¢jima jveikti krizes ir nelaimes.

Kadangi jvairiems strateginiams tikslams taikomi skirtingi Sutarties pagrindai, teisiskai
neimanoma Vidaus saugumo fonda isteigti kaip atskira finansing priemong. Todél sitiloma
steigti fonda kaip iSsamia finansavimo sistema, apimancia du sektorinius pasitilymus (Sis

: OL C 115,201054, p. 1.
2 COM(2010) 673 galutinis.
3 COM(2011) 500 galutinis.
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pasiiilymas — vienas i§ ju), ir ja papildyti horizontaliaja priemone, kuria bty nustatytos
bendrosios nuostatos.

Teisiné struktiira iSsamiau paaiSkinama 3 skirsnyje.

2. KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS IR POVEIKIO
VERTINIMO REZULTATAI

Kadangi vertinimui, kaip priemonei paveikti politikos formavima, skiriama daugiau démesio,
Sis pasitilymas parengtas atsizvelgiant | vertinimo rezultatus, konsultacijas su
suinteresuotosiomis Salimis ir poveikio vertinima.

2010 m. pradétas ir 2011 m. tgstas biisimy vidaus reikaly srities finansavimo priemoniy
rengimas. 2010 m. gruodZio mén., rengiant priemones, su nepriklausomo rangovo pagalba
pradétas vertinimo ir poveikio vertinimo tyrimas. 2011 m. liepos mén. tyrimas baigtas:
apibendrinti dabartiniy finansiniy priemoniy vertinimo rezultatai ir poveikio vertinime
nagrinétos problemos, tikslai bei politikos galimybés, iskaitant ju galima poveiki. Remdamasi
Siuo tyrimu, Komisija parengé poveikio vertinimo ataskaita, dél kurios 2011 m. rugséjo 9 d.
Poveikio vertinimo valdyba pateiké nuomong.

Kadangi vertinimui, kaip priemonei paveikti politikos formavima, skiriama daugiau démesio,
Siame pasiiilyme dél istatymo galia turinCio akto taip pat atsizvelgta i visas Saugumo ir laisviy
apsaugos pagrindy programos laikotarpio vidurio oficialaus vertinimo®, kuriame aptartas
ISEC (,,Nusikalstamumo prevencija ir kova su nusikalstamumu®) bei CIPS (,,Terorizmo ir
kitos su saugumu susijusios rizikos prevencija, parengtis ir padariniy valdymas®) programuy
igyvendinimas2007-2009 m., iSvadas. 2011 m. birzelio 16 d. ataskaitoje Komisija ivertino
programu jgyvendinimo ir pasiekty rezultaty kiekybinius ir kokybinius aspektus, iskaitant
tiksly programos veiklos planavima, finansuoty projekty rezultaty analiz¢ ir priemoniy bei
1gyvendinimo mechanizmuy perzitra, siekdama nustatyti galimas korekcines priemones.

Rengiant §j pasitlyma, atsizvelgta { visus nuo 2011 m. sausio 5 d. iki kovo 20 d. internetu
vykusiy viesy konsultacijy dél vidaus reikaly srities finansavimo ateities’ su Sajungos ir
treciyjy Saliy suinteresuotosiomis Salimis rezultatus. IS privaciy asmeny ir organizacijy gauta
115 atsakymuy, iskaitant 8 pareiSkimus dél pozicijos. Prie konsultacijy prisidéjo respondentai
i$ visy valstybiy nariy ir kai kuriy treciyjy Saliy.

2011 m. balandzio mén. pagrindinés suinteresuotosios Salys (valstybés narés, tarptautinés
organizacijos, pilietinés visuomenés organizacijos ir kt.) susirinko { konferencija ,,Naujas
zvilgsnis 1 ES vidaus reikaly srities finansavimo ateiti, kurioje pasidalijo nuomonémis apie
Sajungos vidaus reikaly srities finansavimo ateitj. Per konferencija taip pat pritarta padéties
apzvalgos iSvadoms ir viesu konsultacijy rezultatams.

ES vidaus reikaly srities finansavimo ateities klausimas iskeltas ir su institucijomis aptartas
Ivairiomis progomis: be kita ko, per 2011 m. sausio 21 d. TVR tarybos neoficialius pietus,
2011 m. sausio 26 d. neoficialius pusrycius su Europos Parlamento politikos koordinatoriais,

2011 m. birzelio 16 d. KOM(2011) 318 galutinis. Komunikatas dél Saugumo ir laisviy apsaugos
pagrindy programos (2007-2013 m.) laikotarpio vidurio vertinimo.

Su konsultaciju dokumentais ir ju rezultaty ataskaita galima susipazinti Vidaus reikaly GD svetaingje
http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consulting_public/consulting_0020_It.htm.
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2011 m. kovo 10 d. Komisijos narés C. Malmstrém klausyma Parlamento Politiniy iSbandymuy
komitete ir 2011 m. kovo 17d. Vidaus reikaly GD generaliniam direktoriui keiciantis
nuomonémis Parlamento Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitete.

Patarimy dé¢l biisimy finansiniy vidaus saugumo srities priemoniy ekspertai pateiké per
2010 m. spalio 5 d. diskusijas Operatyvinio bendradarbiavimo vidaus saugumo srityje
nuolatinio komiteto (COSI) posédyje — preliminariai apsikeista nuomonémis su valstybiy
nariy ir agentiry (Eurojusto, Europolo, Europos policijos koledzo (CEPOL) ir Europos
operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo
agentira (FRONTEX)) atstovais, taip pat per 2011 m. vasario 9 d. vykusia EOS konferencija
pramoneés ir saugumo tema. Su biisimos finansinés vidaus saugumo priemonés jgyvendinimu
susije techniniai aspektai taip pat aptarti su valstybiy nariy ekspertais per dvieju Saugumo ir
laisviy apsaugos bendrosios programos komitety (ISEC ir CIPS) 2011 m. vasario 15d. ir
liepos 18 d. posédzius.

Sios konsultacijos, konferencijos ir eksperty diskusijos patvirtino, kad pagrindinés
suinteresuotosios Salys 1§ esmés sutaria dél butinybés plésti Sajungos finansavimo vidaus
saugumo srityje (iskaitant iSorés aspekta) veiksmy masta, labiau supaprastinti 1éSy
paskirstymo mechanizmus ir uZztikrinti didesni lankstuma, kad visy pirma bty galima
reaguoti susiklosCius nepaprastosioms padétims. Kad duoty papildomos naudos, Sajungos
iSlaidos turéty geriau atspindéti Sajungos masto prioritetus bei strateginius sipareigojimus ir
remti Sajungos vidaus reikaluy acquis igyvendinima. Suinteresuotyjy Saliy nuomone, platis
teminiai vidaus saugumo prioritetai jau nustatyti — 2009 m. Stokholmo programoje ir 2010 m.
vidaus saugumo strategijoje. Todél blisima finansavimo mechanizma reikéty apibrézti placiai:
kaip apimanti teisésauga, sienos apsaugos pareiginus ir muitines specialistus. Taip pat svarbia
laikyta didesnio atitinkamy ES agentiiry, kaip antai Europolo ir FRONTEX, naudojimo
butinybé. Dauguma pritare, kad reikia sumazinti finansiniy priemoniy skaiciy iki dviejy fondy
struktiiros, jei taip galima uztikrinti supaprastinima. Suinteresuotosios Salys taip pat sutarg,
kad reikalingas lankstus reagavimo susiklosCius nepaprastajai padéciai mechanizmas.
Daugelio nuomone, tinkamas vidaus reikaly srities iSlaidu valdymo biidas yra pasidalijamasis
valdymas ir peré¢jimas prie daugiamecio programavimo. Taciau, nevyriausybiniy organizacijy
nuomone, reikéty toliau taikyti ir tiesioginio valdymo buda.

3. TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI

Teisé veikti jtvirtinta Europos Sajungos sutarties 3 straipsnio 2 dalyje: ,,Sajunga savo
pilieciams sitilo vidaus sieny neturincia laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, kurioje laisvas
asmeny judéjimas uztikrinamas kartu taikant atitinkamas iSorés sieny kontrolés, prieglobscio
suteikimo, imigracijos ir nusikalstamumo prevencijos bei kovos su juo priemones*.

Sajungos veiksmai grindziami Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo (SESV, toliau —
Sutartis) 67 straipsnyje, kuriame iSdéstytos priemonés laisvés, saugumo ir teisingumo erdvei
sukurti, nustatytais tikslais.

Reglamentas grindziamas ivairiais teisiniais pagrindais, nustatytais Sutarties V antrastinéje
dalyje d¢l laisvés, saugumo ir teisingumo srities (SESV 82 straipsnio 1 dalis, 84 straipsnis ir
87 straipsnio 2 dalis). Sie straipsniai yra suderinami teisiniai pagrindai, atsizvelgiant i
sprendimy priémimo pagal §ia antrasting dalj teisinius ypatumus.
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Nors igyvendintini politikos tikslai nuosekliis, dél vadinamaja kintamaja geometrija
grindziamy skirtingy balsavimo Taryboje taisykliy, nustatyty Protokole Nr. 19 (dél Sengeno
acquis), 21 (dél Jungtinés Karalystés pozicijos dél laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés) ir
22 (d¢l Danijos pozicijos, iskaitant Sutarties III dalies V antrastinés dalj), teisiSkai nejmanoma
parengti vieno iS§samaus teisés akto dél vidaus saugumo fondo pasitilymo.

Tod¢l Vidaus saugumo fondas steigiamas kaip i§sami finansavimo sistema, sudaryta i§ dviejy
atskiry teisés akty, kuriuose iSdéstomi skirtingi fondo komponentai ir nustatomi kiekvieno
komponento tikslai, tinkami finansuoti veiksmai bei biudzetas:

J reglamentas, kuriuo, kaip fondo dalis, nustatomas policijos bendradarbiavimo,
nusikalstamumo prevencijos bei kovos su juo ir kriziy valdymo komponentas;

° reglamentas, kuriuo, kaip fondo dalis, nustatomas sieny valdymo ir bendros vizy
politikos komponentas.

Pagal iS§samia Vidaus saugumo fondo sistema remiantis Siuo reglamentu teikiama finansiné
parama, skirta policijos bendradarbiavimui, keitimuisi informacija ir teisei ja gauti,
nusikalstamumo prevencijai ir kovai su tarpvalstybiniu ir sunkiu bei organizuotu
nusikalstamumu, iskaitant terorizma, asmeny ir ypatingos svarbos infrastruktiiros apsaugai
nuo incidenty, susijusiu su saugumu, veiksmingam su saugumu susijusios rizikos ir kriziy
valdymui, atsiZvelgiant { bendra Sajungos politika (strategijas, programas ir veiksmy planus),
teisés aktus, praktini bendradarbiavima ir grésmés bei rizikos vertinima. Taigi abi programos,
pagal kurias $iuo metu Sioje politikos srityje teikiama finansiné parama (ISEC ir CIPS),
atsizvelgiant i pereinamojo laikotarpio taisykles turéty biiti panaikintos ir nuo 2014 m. sausio
1 d. nebetaikomos. CIPS programos (Tarybos sprendimas 2007/124/EB, Euratomas)
panaikinti pagal §i reglamenta neimanoma — dél skirtingy balsavimo taisykliy pagal dviguba
jo teisini pagrinda (EB ir Euratomas) bitinas atskiras teisés aktas.

Apskritai akivaizdu, kad Sioje srityje Sajungos masto intervencija naudingesné uz pavieniui
veikian€iy valstybiy nariy veiksmus. Europos Sajunga uzima geresng nei valstybés narés
pozicija tarpvalstybinéms padétims spresti ir bendro poziiirio plétojimo platformai sukurti;
pagal $i reglamenta teikiama finansiné parama visy pirma padeda stiprinti nacionalinius ir
europinius gebéjimus, taip pat tarpvalstybini bendradarbiavima ir koordinavima, palengvinta
ir saugia komunikacija, tinkly kiirima, tarpusavio pasitikéjima ir keitimasi informacija bei
dalijimasi geriausia patirtimi. Taciau visiSkai pripazistama, kad intervencija turi vykti
atitinkamame lygmenyje ir kad Sajungos vaidmuo neturi buti didesnis, nei reikia. Kaip
pabrézta ,,ES biudZeto periiﬁroje“é, ,ES biudzetas turéty biti naudojamas finansuoti ES
vieSosioms gérybéms, veiklai, kurios valstybés narés ir regionai patys finansuoti negali arba
kur juo uztikrinami geresni rezultatai®.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Komisijos pasiilyme dél kitos daugiametés programos pasiilyta 2014-2020 m. Vidaus
saugumo fondui skirti 4 648 mln. EUR (dabartinémis kainomis). I$ Sio bendro biudZeto Siam
konkreCiam reglamentui numatyta skirti mazdaug 1 128 mln. EUR. Mazdaug 50 % Sios
sumos (564 mln. EUR) turéty biiti panaudota valstybiy nariy nacionalinéms programoms

6 ,»ES biudzeto perzidra®“, COM(2010) 700, 2010 10 19.
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finansuoti, o kiti 50% (564 min. EUR) turéty biaiti valdomi centralizuotai Sajungos
veiksmams, veiksmams susiklos€ius nepaprastajai padéciai ir techninei pagalbai finansuoti.

(mln. EUR)
Vidaus saugumo fondas 4 648
iskaitant naujas IT sistemas
— Policijos bendradarbiavimo priemoné 1128
— Pasienio priemoné 3520

5. PAGRINDINIAI PASIULYMO ASPEKTAI
. AiSkus démesys strateginiams prioritetams

Tam, kad bty uztikrintas pakankamas ir aiSkus poveikis, Siuo reglamentu sitiloma 2014—
2020 m. laikotarpiu Sajungos finansine parama daugiausia démesio skirti Siems penkiems
pagrindiniams strateginiams prioritetams (kaip nustatyta Sajungos vidaus saugumo
strategijoje):

tarpvalstybinio, sunkaus ir organizuoto nusikalstamumo prevencija ir kova su
juo;

—  pilie¢iy ir verslo saugumo elektroninéje erdvéje didinimas;

— terorizmo prevencijos uztikrinimas ir radikaléjimo ir verbavimo problemu
i§sprendimas;

— pajégumy didinimas, siekiant apsaugoti ypatingos svarbos infrastruktiirg
visuose ekonomikos sektoriuose; taip pat

— Europos gebé¢jimo jveikti krizes ir nelaimes stiprinimas.

[ Siuos iSsamiau Sio reglamento priede aptartus strateginius prioritetus turi atsizvelgti
valstybés narés rengdamos savo daugiameciy nacionaliniy programuy projektus. Jeigu atsirasty
nauja kylanti rizika ar grésmé, juos buty galima i§ dalies pakeisti bet kuriuo metu pagal
supaprastintg procedira deleguotuoju aktu. Be to, siekiant suteikti papildomy paskatu, pagal
Horizontalyji reglamenta ES bendro finansavimo rodiklis nacionalinéms priemonéms,
kuriomis jgyvendinamas bet kuris 1§ §iy Sajungos strateginiy prioritety, gali buti padidintas iki
90 %, o ne iki 75 %.

Konkrecios S§iuo reglamentu remiamos priemonés visy pirma apima veiksmus, kuriais
stiprinami valstybiy nariy operatyviniai pajégumai, kaip antai bendros tarpvalstybinés
operacijos, dalijimasis geriausia patirtimi, naujy metody ir technologiju bandymas ir
tvirtinimas (Sajungos finansuojamy saugumo tyrimy trukumams pasalinti), techninés jrangos
ir infrastruktiiros isigijimas, darbuotoju mokymas ir mainai, analitiné veikla, kaip antai rizikos
ir pavojaus vertinimas, taip pat tinkly ktirimas.
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Siekdama veiksmingiau panaudoti vidaus reikaly srityje veikian¢iy Sajungos agentiiry
igaliojimus ir patirt{, Komisija taip pat ketina pasinaudoti Finansiniame reglamente’ numatyta
galimybe pavesti Sioms agentiroms vykdyti konkrefias uzduotis, priklausancias ju
kompetencijai ir papildancias juy darbo programas, panaudojant pagal §i reglamenta skiriamus
iSteklius. Pagal Sia priemong agentiroms pavedamos tokios uzduotys: visy pirma Europos
policijos biurui (Europolui) — pvz., organizuoti bendras tyrimy grupes arba atlikti Priumo
pagalbos tarnybos funkcija; Europos policijos koledzui (CEPOL) — pvz., plétoti ir igyvendinti
Europos mokymo schemas, bendras temines mokymo programas ir modulius, be kita ko,
skirtus atitinkamy tre¢iyju Saliy teisésaugos instituciju darbuotojams.

o Turimy iStekliy paskirstymas

Bendra Siai priemonei 2014-2020 m. laikotarpiu skirta suma sudaro dvi dalys: Sajungos
biudZetas (1,128 min. EUR dabartinémis kainomis) ir dar neZzinomo dydZio su Sengeno
acquis igyvendinimu, taikymu ir plétojimu susijusiy prie Sios priemonés jgyvendinimo
prisidésianéiy $aliy (Norvegijos, Islandijos, Sveicarijos, Lichtensteino) inasai. I§ valstybiy
nariy Danija nedalyvaus jgyvendinant §j reglamenta, o Airija ir Jungtin¢ Karalysté pagal
atitinkamus jy protokolus gali prisidéti.

Bendra 1 128 mln. EUR suma padalyta po lygiai { dvi dalis (santykiu 50/50): valstybés narés
gaus mazdaug 564 min. EUR vertés (dabartinémis kainomis) ju nacionalinéms programoms
(pasidalijamasis valdymas) ir Sajungos veiksmams, pagalbai susiklosCius nepaprastajai
padéciai ir techninei pagalbai skirta suma, Komisija naudos ta pacia orientacing suma pagal
tiesioginj ir netiesiogini valdyma.

Pasirinkti 1éSy paskirstymo valstybéms naréms kriterijai susij¢ su pagrindinémis valstybiy
nariy saugotinomis geérybémis: jy gyventojais, ju teritorija, asmenimis ir kroviniais,
aptarnaujamais ju oro ir jlry uostuose, ir ypatingos svarbos infrastruktiira, nustatyta pagal
Sajungos teise. Siomis aplinkybémis taip pat atsizvelgta i skirtingus valstybiu nariy
finansinius pajégumus, todél kaip penktas 1éSu paskirstymo kriterijus itrauktas ju bendras
vidaus produktas (atvirks¢iai proporcingai).

. TrecCiosiose Salyse teikiama ir su jomis susijusi pagalba susiklos¢ius
nepaprastajai padéciai bei treciosiose Salyse vykdomi ir su jomis susij¢ veiksmai

Siame ir Horizontaliajame reglamente jtrauktos konkre¢ios nuostatos, kad Sajunga galéty
sparciai imtis veiksmingy veiksmy su saugumu susijusio incidento ar naujos grésmés atveju,
kuris turi ar galéty turéti didelés neigiamos itakos asmeny saugumui vienoje valstybéje nar¢je
ar keliose (nepaprastoji padétis). Dél tokios pagalbos susiklosCius nepaprastajai padéciai
visada sprendzia Komisija, taCiau ja gali pasidlyti ir valstybés narés, Sajungos agentiiros,
tarptautinés organizacijos arba 71 straipsnio komitetas (COSI), kuriam atstovauja Tarybai
pirmininkaujanti valstybé nar¢. Pagalba susiklos¢ius nepaprastajai padéciai teikiama ne tik
Sajungoje, bet gali apimti ir priemones treciosiose Salyse arba su Siomis Salimis susijusias
priemones.

Komisijos pasitilymas. Reglamentas dél Sajungos metiniam biudZetui taikomy finansiniy taisykliy
(COM (2010) 815 galutinis, 2010 12 22). Pateikdama §j pasiilyma Komisija oficialiai atsiémé
ankstesnius pasitlymus dél istatymo galig turin¢iy akty COM (2010) 71 galutinis ir COM (2010)
260 galutinis.
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Apskritai trec¢iosiose Salyse vykdomy arba su Siomis Salimis susijusiy veiksmy, kurie tinkami
finansuoti pagal $i reglamenta, saraSe daugiausia trumpalaikiai operatyviniai veiksmai, kurie
turi tiesioginés itakos Sajungos vidaus saugumui, kaip antai bendros tarpvalstybinés
operacijos, techninés irangos isigijimas, mainy ir mokymo priemong¢s, grésmes bei rizikos
vertinimas ir informuotumo didinimo, komunikacijos veiklai skirtos paramos finansavimas.
Treciosiose Salyse veiksmus visy pirma jgyvendina Komisija tiesioginio arba netiesioginio
valdymo biidu pagal Finansinj reglamenta. Tokie veiksmai neturéty bti tiesiogiai orientuoti |
vystymasi ir, jei tinkama, turéty papildyti finansing parama, teikiama pagal Sajungos iSorés
pagalbos priemones, kurios tebéra pagrindinis treCiyju Saliy atitinkamy gebéjimy stiprinimo
finansavimo Saltinis. [gyvendinant tokius veiksmus reikéty siekti visiSko suderinamumo su
Sajungos iSorés veiksmu ir uzsienio politikos, susijusios su tam tikra Salimi ar regionu,
principais ir bendraisiais tikslais. Papildomumas bus uZtikrinamas veiksmus labiau
koordinuojant su Europos iSorés veiksmy tarnyba ir atitinkamomis Komisijos tarnybomis.
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2011/0368 (COD)
Pasiiilymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

kuriuo kaip Vidaus saugumo fondo dalis nustatoma policijos bendradarbiavimo,
nusikalstamumo prevencijos ir kovos su juo, taip pat kriziy valdymo finansinés paramos
priemoné

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama 1 Sutarti dél Europos Sajungos veikimo, ypa¢ i jos 82 straipsnio 1 dali,
84 straipsni ir 87 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama i Europos Komisijos pasitilyma®,

teisé€s akto pasiiilyma perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami 1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonqg,
atsizvelgdami | Regiony komiteto nuomonqlo,

laikydamiesi jprastos teisekiiros procediros,

kadangi:

(1) Sajunga turéty pasiekti tiksla uZztikrinti auksta saugumo lygj laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvéje (Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 67 straipsnio 3 dalis),
inter alia, imdamasi nusikalstamumo prevencijos ir kovos su juo priemoniy, taip pat
priemoniy valstybiyu nariy teisésaugos institucijy veiklos koordinavimo ir
bendradarbiavimo tarpusavyje ir su atitinkamomis treciosiomis Salimis priemoniy;

2) tam, kad Sis tikslas biity pasiektas, reikéty imtis sustiprinty veiksmuy Sajungos
lygmeniu, kad asmenys ir prekés biity apsaugoti nuo vis labiau tarpvalstybinio
pobiidzio grésmes ir kad biity remiama valstybiu nariy kompetentingy institucijy
vykdoma veikla. D¢l, inter alia, terorizmo ir organizuoto nusikalstamumo, prekybos
narkotikais, korupcijos, elektroniniu nusikaltimy, prekybos zmonémis ir neteisétos
prekybos ginklais toliau kyla Sajungos vidaus saugumo problemuy;

3) 2010 m. vasario mén. Tarybos priimta Europos Sajungos vidaus saugumo strategija'’
yra vienas i§ bendros darbotvarkés, susijusios su bendry saugumo problemuy
sprendimu, klausimy. 2010 m. lapkri¢io mén. Komisijos paskelbtame komunikate ,,ES

8 OLC...
o OLC...
10 OLC...

H Tarybos dok. 7120/10.
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

vidaus saugumo strategijos jgyvendinimas*'? strategijos principai ir gairés jgyvendinti
konkreciais veiksmais ir nustatyti penki strateginiai tikslai: iSardyti tarptautinius
nusikalteliy tinklus, uztikrinti terorizmo prevencija ir iSspresti radikaléjimo ir
verbavimo problemas, padidinti pilieCiy ir verslo sauguma elektroningje erdvéje,
valdant sienas stiprinti sauguma ir didinti Europos geb¢jima iveikti krizes ir nelaimes;

pagrindiniai principai, kuriais reikéty vadovautis igyvendinant vidaus saugumo
strategija, — valstybiy nariy tarpusavio solidarumas, aiSkus uzduociu pasidalijimas,
pagarba pagrindinéms teiséms ir teisinei valstybei, taip pat didelis démesys pasaulinei
perspektyvai ir glaudus rySys su iSorés saugumu,

norédama paskatinti vidaus saugumo strategijos igyvendinima ir uZztikrinti, kad ji 1§
tiesy biity taikoma, Sajunga turéty suteikti valstybéms naréms tinkama finansing
parama isteigdama Vidaus saugumo fonda;

dél Sutarties V antrastinés dalies nulemty teisiniy ypatumy neimanoma Vidaus
saugumo fonda isteigti kaip atskira finansing priemong;

todél fonda reikéty steigti kaip iSsamia ES finansinés paramos vidaus saugumo srityje
sistema, apimancig priemong, nustatoma Siuo reglamentu, ir priemong, nustatoma
Reglamentu (ES) Nr. XXX/2012, kuriuo kaip Vidaus saugumo fondo dalis nustatoma
iSorés sieny ir vizy finansinés paramos priemoné'. I§samia sistema reikéty papildyti
Reglamentu (ES) Nr. XXX/2012', kuriuo nustatomos bendrosios nuostatos dél
Prieglobscio ir migracijos fondo ir dél policijos bendradarbiavimo, nusikalstamumo
prevencijos bei kovos su juo ir kriziy valdymo finansinés paramos priemongs;

bendri Siam reglamentui ir Reglamentui (ES) Nr. XXX/2012, kuriuo kaip Vidaus
saugumo fondo dalis nustatoma iSorés sieny ir vizy finansinés paramos priemone,
skirti iStekliai kartu turéty sudaryti viso fondo igyvendinimo laikotarpio biudzeta ir,
kaip nustatyta Tarpinstitucinio susitarimo 17 straipsnyje, turéty biti svarbiausias
orientacinis dydis biudzeto valdymo institucijai kasmetinés biudZeto sudarymo
procediiros metu;

pagal iSsamia Vidaus saugumo fondo sistema, remiantis Sia priemone teikiama
finansine parama turéty buti remiamas policijos bendradarbiavimas, keitimasis
informacija ir teis¢ ja gauti, nusikalstamumo prevencija ir kova su tarpvalstybiniu,
sunkiu ir organizuotu nusikalstamumu, jiskaitant terorizma, asmeny ir ypatingos
svarbos infrastruktiiros apsauga nuo incidenty, susijusiy su saugumu, veiksmingas su
saugumu susijusios rizikos ir kriziy valdymas, atsizvelgiant { bendra Sajungos politika
(strategijas, programas ir veiksmy planus), teisés aktus ir praktini bendradarbiavima;

finansiné¢ parama S§iose srityse visy pirma turéty biiti teikiama veiksmams, kuriais
skatinamos bendros tarpvalstybinés operacijos, teisé gauti informacija ir keitimasis ja,
dalijimasis geriausia patirtimi, palengvinta ir saugi komunikacija bei koordinacija,
darbuotojy mokymas ir mainai, analitiné, stebéjimo ir vertinimo veikla, i§samus
grésmés ir rizikos vertinimas, informuotumo didinimo veikla, naujuy technologiju

COM(2010) 673 galutinis.
OLL...
OLL...
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

bandymas ir tvirtinimas, teismo medicinos tyrimai ir saveikios techninés jrangos
isigijimas;

treCiosiose Salyse vykdomuy ir su jomis susijusiy priemoniy pagal §ia priemong reikéty
imtis jas derinant su kitais veiksmais, kurie jgyvendinami uz Sajungos riby pagal
geografines ir temines Sajungos iSorés paramos priemones. Visy pirma, vykdant tokius
veiksmus, reikeéty siekti visiSko suderinamumo su Sajungos iSorés veiksmy ir uzsienio
politikos, susijusios su tam tikra Salimi ar regionu, principais ir bendraisiais tikslais.
Tokie veiksmai neturéty biiti skirti tiesiogiai | vystymasi orientuotiems veiksmams
remti ir, jei tinkama, turéty papildyti finansing parama, teikiama pagal iSorés pagalbos
priemones. Taip pat reikéty siekti suderinamumo su Sajungos humanitarine politika,
ypac kai imamasi priemoniy susiklos¢ius nepaprastajai padéciai,

Sia priemong reikéty igyvendinti paisant visy Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijoje jtvirtinty teisiy ir principy;

siekiant uztikrinti vienoda Vidaus saugumo fondo igyvendinima, Siai finansinei
priemonei skirtas Sajungos biudzetas turéty biti jgyvendinamas pasidalijamojo
valdymo budu, iSskyrus tuos veiksmus, kurie itin svarbiis Sajungai (Sajungos
veiksmai), pagalba susiklosCius nepaprastajai padéciai bei techning pagalba, kurie
igyvendinami tiesioginio ir netiesioginio valdymo budu;

iStekliai, kurie paskirti valstybéms naréms jgyvendinti pagal ju nacionalines
programas, turéty biuti skirstomi vadovaujantis aiSkiais ir objektyviais kriterijais,
susijusiais su valstybiy nariy saugotinomis vieSosiomis gérybémis ir ju finansiniais
pajégumais uztikrinti auksto lygio vidaus sauguma, kaip antai jy gyventoju skaicius, ju
teritorijos dydis, oro ir jury uostuose aptarnaujamu keleiviy ir kroviniy skaiCius,
Europos ypatingos svarbos infrastruktiros objekty skaiCius ir jy bendras vidaus
produktas;

siekiant padidinti valstybiy nariy tarpusavio solidaruma ir atsakomybés uz bendra
Sajungos politika, strategijas ir programas pasidalijima, reikéty jas skatinti dali pagal
nacionalines programas gauty iStekliy naudoti Sio reglamento priede nustatytiems
Sajungos strateginiams prioritetams igyvendinti. Projektams, kuriais igyvendinami
minéti prioritetai, pagal Reglamenta (ES) Nr. XXX/2012 [Horizontalusis reglamentas]
Sajungos inasas padengiant ju bendras tinkamas finansuoti iSlaidas turéty buti
padidintas iki 90 %;

Sajungai lickanciy istekliy riba turéty biti lygi valstybéms naréms skirtiems iStekliams
nacionalinéms programoms jgyvendinti. Tai padés uZtikrinti, kad Sajunga konkreciais
biudzetiniais metais galéty remti Sajungai itin svarbius veiksmus, kaip antai nauju
technologiju bandyma ir tvirtinima, tarpvalstybinius projektus, tinkly kiirima ir
dalijimasi geriausia patirtimi, atitinkamos Sajungos teisés jgyvendinimo stebéjima ir
Sajungos politika bei veiksmus, susijusius su treciosiomis Salimis, ir veiksmus Siose
Salyse. Remiami veiksmai turéty atitikti atitinkamose Sajungos strategijose,
programose, veiksmy planuose ir rizikos bei grésmés vertinimuose nustatytus
prioritetus;

siekiant sustiprinti ES geb¢jima nedelsiant reaguoti { incidentus, susijusius su
saugumu, ir Sajungai kylanéia grésme, reikéty sudaryti salygas teikti pagalba
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(18)

(19)

(20)

€2y

(22)

(23)

susiklosCius nepaprastajai padéciai pagal Reglamente (ES) Nr. XXX/2012
[Horizontalusis reglamentas] nustatyta greitojo reagavimo mechanizma;

daugiausia 1¢Sy i§ Sajungos biudzeto reikéty skirti veiklai, kurios srityje Sajungos
masto intervencija naudingesné uz vieny valstybiy nariy veiksmus. Sajunga uzima
geresng nei valstybés narés pozicija tarpvalstybinéms padétims spresti ir bendro
poziiirio plétojimo platformai sukurti. Pagal §i reglamenta teikiama finansine parama
visy pirma turéty biiti padedama stiprinti nacionalinius ir Sajungos gebéjimus, taip pat
tarpvalstybini bendradarbiavima ir koordinavima, tinkly kirima, tarpusavio
pasitikéjima ir keitimasi informacija bei dalijimasi geriausia patirtimi,

siekiant papildyti ar i§ dalies pakeisti Sios priemonés nuostatas del Sajungos
strateginiy prioritety nustatymo, Komisijai reikéty deleguoti jgaliojimus priimti teis€s
aktus, kaip apibrézta Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 290 straipsnyje; labai
svarbu, kad atlikdama parengiamaji darba Komisija tinkamai konsultuotysi, taip pat su
ekspertais. Komisija, rengdama ir sudarydama deleguotuosius aktus, turéty uztikrinti,
kad atitinkami dokumentai biity vienu metu, laiku ir tinkamai perduodami Europos
Parlamentui ir Tarybai;

kad Sio reglamento nuostatos biity tatkomos vienodai, veiksmingai bei laiku, Komisijai
reikéty suteikti jgyvendinimo jgaliojimus. Komisija Siais igaliojimais turéty naudotis
vadovaudamasi 2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES)
Nr. 182/2011, kuriuo nustatomos valstybiy nariy vykdomos Komisijos naudojimosi
1gyvendinimo jgaliojimais kontrolés mechanizmy taisyklés ir bendrieji principai;

pagal Siame reglamente nustatytas pereinamojo laikotarpio nuostatas turéty buti
panaikintas 2007 m. vasario 12 d. Tarybos sprendimas, 2007-2013 m. laikotarpiui
tkuriantis specialigja programa Nusikalstamumo prevencija ir kova su nusikalstamumu
kaip Saugumo ir laisviy apsaugos bendrosios programos dalj'’;

kadangi Reglamento tiksly, t. y. stiprinti teisésaugos institucijy veiklos koordinavima
ir bendradarbiavima, uztikrinti nusikalstamumo prevencija ir kova su juo, apsaugoti
asmenis ir ypatingos svarbos infrastruktiira nuo su saugumu susijusiy incidenty ir
didinti valstybiu nariy bei Sajungos gebéjimus veiksmingai valdyti su saugumu
susijusia rizika ir krizes, valstybés narés negali deramai pasiekti ir kadangi tuy tiksly
buty geriau siekti Sajungos lygiu, laikydamasi Europos Sajungos sutarties
5 straipsnyje nustatyto subsidiarumo principo Sajunga gali patvirtinti priemones. Pagal
tame straipsnyje nustatyta proporcingumo principa $iuo reglamentu nevir§ijama to, kas
bitina nurodytam tikslui pasiekti;

Islandijos ir Norvegijos atzvilgiu $iuo reglamentu plétojamos Sengeno acquis
nuostatos, patenkancios 1 1999 m. geguzés 17 d. Tarybos sprendimo 1999/437/EB dél
tam tikry priemoniy taikant Europos Sajungos Tarybos, Islandijos Respublikos ir
Norvegijos Karalystés sudaryta susitarima dél Siy dvieju valstybiy asociacijos
igyvendinant, taikant ir plétojant Sengeno acquis'® 1 straipsnio H punkte nurodytas
sritis;

OL L 58,2007 2 24, p. 7.
OL L 176, 1999 7 10, p. 31.
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(25)

(26)

27)

(28)

(29)

Sveicarijos atzvilgiu $iuo reglamentu plétojamos Sengeno acquis nuostatos, kaip
apibrézta Europos Sajungos, Europos bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos
susitarime dél Sveicarijos Konfederacijos asociacijos jgyvendinant, taikant ir plétojant
Sengeno acquis, patenkan¢ios { Tarybos sprendimo 1999/437/EB 1 straipsnio H
punkte nurodyta sriti, minéta sprendima siejant su Tarybos sprendimo 2008/146/EB
dél susitarimo sudarymo Europos bendrijos vardu'’ 3 straipsniu;

Lichtensteino atZvilgiu $iuo reglamentu plétojamos Sengeno acquis nuostatos, kaip
apibrézta Europos Sajungos, Europos bendrijos, Sveicarijos Konfederacijos ir
LichtenSteino  Kunigaikstystés  pasiraSytame  protokole dél  Lichtensteino
Kunigaikstystés prisijungimo prie Europos Sajungos, Europos bendrijos ir Sveicarijos
Konfederacijos susitarimo dé¢l Sveicarijos Konfederacijos asociacijos jgyvendinant,
taikant ir plétojant Sengeno acquis, patenkanéios i Tarybos sprendimo 1999/437/EB
1 straipsnio H punkte nurodyta sriti, minéta sprendima siejant su Tarybos sprendimo
2011/349/ES dél protokolo sudarymo Europos Sajungos vardu'® 3 straipsniu;

pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
pridéto Protokolo dé¢l Danijos pozicijos 1 ir 2 straipsnius Danija nedalyvauja priimant
Si reglamenta ir jis néra jai privalomas ar taikomas;

pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
pridéto Protokolo dé¢l Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvés 3 straipsni ir nepazeidZiant to protokolo 4 straipsnio, Airija
[nedalyvauja priimant 5 reglamentq ir jis néra jai privalomas ar taikomas / pranesé
norinti dalyvauti priimant ir taikant si reglamentq];

pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
pridéto Protokolo dél Jungtinés Karalystes ir Airijos pozicijos dél laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvés 3 straipsni ir nepaZeidziant to protokolo 4 straipsnio, Jungtiné
Karalysté [nedalyvauja priimant Sj reglamentq ir jis néra jai privalomas ar taikomas /
pranesé norinti dalyvauti priimant ir taikant 5j reglamentq],

PRIEME S| REGLAMENTA:

1.

1 straipsnis
Tikslas ir taikymo sritis

Siuo reglamentu kaip Vidaus saugumo fondo (toliau — fondas) dalis nustatoma

policijos bendradarbiavimo, nusikalstamumo prevencijos bei kovos su juo ir kriziy valdymo
finansinés paramos priemon¢ (toliau — priemong¢).

Kartu su Reglamentu (ES) Nr. XXX/2012, kuriuo kaip Vidaus saugumo fondo dalis
nustatoma iSorés sieny ir vizy finansinés paramos priemong, Siuo reglamentu laikotarpiu nuo
2014 m. sausio 1 d. iki 2020 m. gruodzio 31 d. isteigiamas Vidaus saugumo fondas.

2.

Siuo reglamentu nustatoma:

17
18

OL L 53,2008 2 27, p. 1.
OL L 160, 2011 6 18, p. 1.
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3.

4.

finansinés paramos, kuri bus teikiama pagal priemong, tikslai, tinkami
finansuoti veiksmai ir strateginiai prioritetai;

bendroji tinkamy finansuoti veiksmuy igyvendinimo sistema;

pagal Sig priemong nuo 2014 m. sausio 1 d. iki 2020 m. gruodzio 31 d. skiriami
iStekliai ir ju paskirstymas.

Siuo reglamentu numatoma taikyti Reglamento (ES) Nr. XXX/2012 [Horizontalusis
reglamentas] nuostatas.

Si priemoné netaikoma klausimams, kuriuos apima Teisingumo programa, kaip
nustatyta Reglamentu (ES) Nr. XXX/2012". Tagiau §i priemoné gali apimti veiksmus, kuriais
siekiama skatinti teisminiy ir teisésaugos institucijy bendradarbiavima.

2 straipsnis

Terminy apibréztys

Siame reglamente vartojamy terminy apibréztys:

a)

b)

d)

policijos bendradarbiavimas — tam tikros priemonés ir tam tikry rasiy
bendradarbiavimas, kaip apibrézta Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
87 straipsnyje;

keitimasis informacija ir teis¢ ja gauti — teis€saugos institucijoms svarbios su
nusikalstamos veikos, visy pirma tarpvalstybiniy, sunkiy ir organizuoty
nusikaltimy, prevencija, nustatymu, tyrimu ir baudZiamuoju persekiojimu
susijusios informacijos rinkimas, kaupimas, tvarkymas, nagrinéjimas ir
keitimasis ja;

nusikalstamumo prevencija — visos priemonés, kuriomis siekiama mazinti arba
padéti mazinti nusikalstamuma ir pilie¢iu nesaugumo jausma, kaip apibrézta
2009 m. lapkri¢io 30 d. Tarybos sprendime 2009/902/TVR, ikurianciame
Europos nusikalstamumo prevencijos tinkla (EUCPN)™.

organizuotas nusikalstamumas — baustina organizuotos kuri laika
egzistuojancios ir iSvien veikiancios trijy ar daugiau asmeny grupés veika,
kuria tiesiogiai arba netiesiogiai siekiama gauti finansinés arba kitokios
materialinés naudos;

terorizmas — bet kokia ty¢iné veika ir nusikaltimai, kaip apibrézta 2002 m.
birzelio 13 d. Pamatiniame sprendime 2002/475/TVR dél kovos su terorizmu®’,
kuris 1§ dalies pakeistas 2008 m. lapkri¢io 28 d. Pamatiniu sprendimu
2008/919/TVR™;

20
21
22

OLL ..

OL L 321, 2009 12 8, p. 44.
OL L 64, 2002 6 22, p. 3.
OL L 330, 2008 12 9, p. 21.
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f)  rizikos ir kriziy valdymas — bet kokia priemoné, susijusi su terorizmo ir kitos
su saugumu susijusios rizikos vertinimu, prevencija, parengtimi ir padariniy
valdymu;

g) prevencija ir parengtis — bet kokia priemoné, kuria siekiama uztikrinti su
galimais teroro aktais arba kitais su saugumu susijusiais incidentais susijusios
rizikos prevencijg ir (arba) ja sumazinti;

h)  padariniy valdymas — veiksmingas priemoniy, kuriy imamasi siekiant reaguoti |
teroro akto ar kito su saugumu susijusio incidento padarinius ir sumazinti ju
poveiki, koordinavimas, kad bty uztikrintas veiksmingas veiksmu
koordinavimas nacionaliniu ir (arba) ES lygmeniu;

1)  ypatingos svarbos infrastruktiira — bet kokie materialiniai iStekliai, paslaugos,
informaciniy technologijy irenginiai, tinklai ir infrastruktiros objektai, kuriy
veiklos sutrikdymas arba sunaikinimas turéty dideli poveiki visuomenés
esminéms funkcijoms, iskaitant tiekimo grandines, Zmoniy sveikata, sauga,
sauguma, ekonoming ar socialing gerove arba Sajungos ar jos valstybiy nariy
funkcionavima;

j)  nepaprastoji padétis — bet koks su saugumu susijgs incidentas arba naujai
kylanti grésmé, kuri turi arba gali turéti didelés neigiamos jtakos asmeny
saugumui vienoje arba keliose valstybése narése.

3 straipsnis

Tikslai
1. Bendrasis priemonés tikslas — padéti uztikrinti auk$ta saugumo lygi Europos
Sajungoje.
2. Igyvendinant 1 dalyje nurodyta bendraji tiksla, atsizvelgiant | atitinkamose Sajungos

strategijose, programose, grésmes ir rizikos vertinimuose nustatytus prioritetus, priemoné
padeda siekti $iy konkreciy tiksly:

a) uztikrinti tarpvalstybinio, sunkaus ir organizuoto nusikalstamumo, iskaitant terorizma,
prevencija ir kova su juo, taip pat stiprinti valstybiy nariy teisésaugos instituciju veiklos
koordinavima ir bendradarbiavima tarpusavyje ir su atitinkamomis tre¢iosiomis Salimis;

Sio tikslo jgyvendinimas bus vertinamas pagal tokius rodiklius kaip, inter alia, bendry
tarpvalstybiniy operacijy, taip pat dokumenty, kuriuose apibuidinta geriausia patirtis, ir
surengty renginiy skaicius.

b) stiprinti valstybiy nariy ir Sajungos gebéjimus veiksmingai valdyti su saugumu
susijusia rizika ir krizes, pasirengti teroro aktams ir kitiems su saugumu susijusiems
incidentams, taip pat apsaugoti nuo ju asmenis ir ypatingos svarbos infrastruktiira.

Sio tikslo jgyvendinimas bus vertinamas pagal tokius rodiklius kaip, inter alia, idiegtu ir
(arba) patobulinty valstybiy nariy ypatingos svarbos infrastruktiiros visuose ekonomikos
sektoriuose apsaugos gerinimo priemoniy ir Sajungos lygmeniu parengty grésmeés ir rizikos
vertinimy skaicius.
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3. Kad Sie tikslai biity pasiekti, priemoné¢ padeda siekti toliau iSdéstyty operatyviniy
tiksly, nes ja skatinama ir plétojama:

a)

b)

g)

priemonés (metodai, jranga, struktiiros), kuriomis stiprinami valstybiy nariuy
gebéjimai uztikrinti tarpvalstybinio, sunkaus ir organizuoto nusikalstamumo,
iskaitant terorizma, prevencija ir kova su juo, visy pirma uZztikrinant vieSojo ir
privaciojo sektoriy partnerystg, informacijos mainus ir dalijimasi geriausia
patirtimi, galimybg gauti duomenis, saveikias technologijas, palyginamaja
statistika, taikomaja kriminologija, vieSaja komunikacija ir informuotumo
didinima;

valstybiy nariy teisésaugos institucijy, kity nacionaliniy institucijy, atitinkamuy
Sajungos  istaigy  administracinis ir  operatyvinis  koordinavimas,
bendradarbiavimas, tarpusavio supratimas ir keitimasis informacija — prireikus
ir su treciosiomis Salimis;

mokymo schemos, kuriomis jgyvendinama Europos mokymo politika, be kita
ko, vykdant specialias Sajungos teis¢saugos srities mainy programas, siekiant
puoseléti tikra Europos teisming ir teisésaugos kultira;

liudytojy ir nukentéjusiyjy apsaugos ir paramos priemong¢s ir geriausia patirtis;

valstybiy nariy administraciniy ir operatyviniy geb¢jimy apsaugoti ypatingos
svarbos infrastruktiira visuose ekonomikos sektoriuose priemoniy stiprinimas,
be kita ko, remiantis vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste, gerinant
koordinavima bei bendradarbiavima, dalijantis praktine ir kita patirtimi ir ja
skleidZiant Sajungoje ir su atitinkamomis trec¢iosiomis Salimis;

saugiis konkreciy sektoriy iSankstinio perspéjimo ir bendradarbiavimo jvykus
krizei subjekty rySiai ir veiksmingas koordinavimas Sajungos ir nacionaliniu
lygmenimis, iskaitant situacijy centrus, kad biity galima sparciai rengti
iSsamias ir tikslias krizés atvejy apZvalgas, koordinuoti reagavimo priemones ir
dalytis viesa, ribotos prieigos ir konfidencialia informacija;

priemones (metodai, iranga, struktiiros), kuriomis stiprinami valstybiy nariy
administraciniai ir operatyviniai geb¢jimai rengti iSsamius grésmés ir rizikos
vertinimus, kad Sajunga galéty iSplétoti integruota pozitir, grindZiama bendru
supratimu krizés atvejais, ir gerinti valstybiy nariy bei Saliy partneriy vienoda
tvairiy lygiy grésmés apibrézéiy suvokima;

4. Priemoné taip pat padeda valstybiy nariy ir Komisijos iniciatyva finansuoti techning

pagalba.

4 straipsnis

Tinkami finansuoti veiksmai

1. Igyvendinant 3 straipsnyje nurodytus tikslus ir atsizvelgiant i patvirtintas politinio
dialogo i8vadas, kaip nustatyta Reglamento (ES) Nr. XXX/2012 [Horizontalusis reglamentas]
13 straipsnyje, Sia priemone remiami valstybése narése vykdomi veiksmai, visy pirma:
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veiksmai, kuriais gerinamas policijos bendradarbiavimas ir teisésaugos
instituciju veiklos koordinavimas, iskaitant bendras tyrimy grupes ir bet kokios
kitos formos bendras tarpvalstybines operacijas, teis¢ gauti informacija ir
keitimasis ja, taip pat saveikios technologijos;

b) tinkly kiirimas, tarpusavio pasitikéjimas, supratimas, mokymasis, praktinés ir
kitokios, taip pat gerosios patirties nustatymas, dalijimasis ja ir jos sklaida,
keitimasis informacija, dalijimasis bendra informacija apie padéti ir
prognozavimas, nenumatyty atvejy planavimas ir sagveikumas;

c) analiting, stebéjimo ir vertinimo veikla, iskaitant tyrimus ir grésmés, rizikos ir
poveikio vertinima;

d) informuotumo didinimas, sklaidos ir komunikacijos veiksmai;

e) techninés ir saugios irangos bei infrastruktiiros, susijusiy pastaty ir sistemuy,
visy pirma informaciniy ir rySiu technologiju sistemuy ir ju daliy, be kita ko,
skirty Europos bendradarbiavimui dél elektroniniy nusikaltimy visy pirma su
Europos elektroniniy nusikaltimy centru, isigijimas ir (arba) tolesnis
tobulinimas;

f)  atitinkamy institucijy darbuotoju ir eksperty mainai, mokymas ir rengimas,
iskaitant kalby mokyma ir bendras pratybas arba programas;

g) naujy metody ar technologiju diegimo, perdavimo, bandymo ir tvirtinimo
priemonés, iskaitant bandomuosius projektus ir tolesnes su Sajungos
finansuojamais saugumo tyrimy projektais susijusias priemones.

2. Siekiant 3 straipsnyje nurodyty tiksly, Sia priemone taip pat remiami veiksmai, susij¢

su treciosiomis Salimis ir vykdomi jose, visy pirma:

a)

b)

g)

veiksmai, kuriais gerinamas policijos bendradarbiavimas ir teisésaugos
instituciju veiklos koordinavimas, iskaitant bendras tyrimu grupes ir bet kokios
kitos formos bendras tarpvalstybines operacijas, teis¢ gauti informacija ir
keitimasis ja, taip pat saveikios technologijos;

tinkly kirimas, tarpusavio pasitikéjimas, supratimas, mokymas, praktinés ir
kitokios, taip pat gerosios patirties nustatymas, dalijimasis ja ir jos sklaida,
dalijimasis informacija, dalijimasis bendra informacija apie padét] ir
prognozavimas, nenumatyty atveju planavimas ir sagveikumas;

techninés irangos, iskaitant informaciniy ir rySiy technologiju sistemas ir ju
dalis, isigijimas ir (arba) tolesnis tobulinimas;

atitinkamy instituciju darbuotojy ir eksperty mainai, mokymas ir rengimas,
iskaitant kalby mokyma;

informuotumo didinimas, sklaidos ir komunikacijos veiksmai;
grésmes, rizikos ir poveikio vertinimai;

tyrimai ir bandomieji projektai.
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5 straipsnis
Bendri iStekliai ir naudojimas
1. Siam reglamentui jgyvendinti skiriama 1 128 mIn. EUR bendry istekliu.

2. Metinius asignavimus biudzeto valdymo institucija tvirtina nevirSydama finansinés
programos riby.

3. Bendri iStekliai naudojami pasitelkiant tokias priemones:
a)  nacionalines programas, kaip apibrézta 6 straipsnyje;
b)  Sajungos veiksmus, kaip apibrézta 7 straipsnyje;
c) techning pagalba, kaip apibrézta § straipsnyje;
d)  pagalba susiklos¢ius nepaprastajai padéciai, kaip apibrézta 9 straipsnyje.

4. Pagal priemong skirtas biudZetas vykdomas pasidalijamojo valdymo bidu, kaip
apibrézta (ES) Nr. XXXX/2012 [naujo Finansinio reglamento]23 55 straipsnio 1 dalies b
punkte, iSskyrus 7 straipsnyje nurodytus Sajungos veiksmus, 8 straipsnio 1 dalyje nurodyta
techning pagalba ir 9 straipsnyje nurodyta pagalba susiklos¢ius nepaprastajai padéciai.

5. Orientacinis bendry iStekliy naudojimas:
a) 564 mIn. EUR — valstybiy nariy nacionalinéms programoms vykdyti;

b) 564 min. EUR — Sajungos veiksmams, pagalbai susiklosCius nepaprastajai
padéciai ir techninei pagalbai Komisijos iniciatyva teikti.

6. Kartu su bendrais iStekliais, nustatytais Reglamentu (ES) Nr. XXX/2012, kuriuo kaip
Vidaus saugumo fondo dalis nustatoma iSorés sieny ir vizy finansinés paramos priemone,
Siam reglamentui skirti bendri iStekliai, nurodyti 1 dalyje, sudaro Vidaus saugumo fondo
biudzeta ir, kaip nustatyta Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinio
susitarimo dél bendradarbiavimo biudZeto klausimais ir patikimo finansy valdymo®* 17
straipsnyje, yra svarbiausias orientacinis dydis biudzeto valdymo institucijai kasmetinés
biudzeto sudarymo procediiros metu.

7. Pagal §j reglamenta taikant priemone dalyvauja 3alys, susijusios su Sengeno acquis
igyvendinimu, taikymu ir plétojimu.

8. Sudaromi $iy Saliy finansiniy inasy i §ia priemong susitarimai ir nustatomos tokiam
dalyvavimui biitinos papildomos taisyklés, iskaitant nuostatas, kuriomis uztikrinama Sajungos
finansiniy interesy ir Audito Riimy audito igaliojimy apsauga.

Siy $aliy finansiniais jnasais papildomi i§ Sajungos biudZeto skiriami bendri istekliai, nurodyti
Sio straipsnio 1 dalyje.

3 OLL...
# COM(2011) 403 galutinis.
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6 straipsnis
Nacionalinés programos

1. Nacionaling programa, kuria reikia parengti pagal §ia priemong, ir nacionaling
programa, kuria reikia parengti pagal Reglamenta (ES) Nr. XXX/2012, kuriuo kaip Vidaus
saugumo fondo dalis nustatoma iSoré€s sieny ir vizy finansinés paramos priemoneé, valstybés
narés rengia kartu ir teikia Komisijai kaip viena bendra nacionaling fondo programa, kaip
nustatyta Reglamento (ES) Nr. XXX/2012 [Horizontalusis reglamentas] 14 straipsnyje.

2. Pagal nacionalines programas, kurias, kaip nustatyta Reglamento (ES) Nr. XXX/2012
[Horizontalusis reglamentas] 14 straipsnyje, Komisija turi iSnagrinéti ir patvirtinti, valstybés
narés telkia démesi i projektus, kuriais siekiama Sio reglamento priede iSdéstyty Sajungos
strateginiy prioritety.

3. Komisija jgaliojama priimti deleguotuosius aktus pagal 11 straipsni, kad i§ dalies
pakeisty Sio straipsnio 2 dalyje nurodyta prieda, i§ dalies pakeisdama, papildydama arba
panaikindama Sajungos strateginius prioritetus.

7 straipsnis
Sajungos veiksmai

1. Komisijos iniciatyva $i priemoné gali biiti naudojama tarpvalstybiniams veiksmams ir
Sajungai ypatingai svarbiems veiksmams (toliau — Sajungos veiksmai), susijusiems su
3 straipsnyje iSdéstyty bendryju, konkreciy ir operatyviniu tiksly igyvendinimu, finansuoti.

2. Tam, kad Sajungos veiksmai biity tinkami finansuoti, jie atitinka atitinkamose
Sajungos strategijose, programose, grésmés ir rizikos vertinimuose nustatytus prioritetus ir
jais visy pirma turéty biiti remiama:

a) rengimo, steb¢jimo, administravimo ir techniné parama, taip pat vertinimo
mechanizmo, reikalingo policijos bendradarbiavimo, nusikalstamumo
prevencijos ir kovos su juo bei kriziy valdymo politikai igyvendinti, kiirimas;

b) tarpvalstybiniai projektai, kuriuos igyvendina dvi arba daugiau valstybiy nariy
arba bent viena valstybé naré ir viena tre¢ioji Salis;

c) analitiné, steb¢jimo ir vertinimo veikla, iskaitant grésmés, rizikos ir poveikio
vertinima, taip pat projektai, kuriais stebimas Sajungos teisés ir Sajungos
politikos tiksly igyvendinimas valstybése narése;

d) projektai, kuriais skatinamas tinkly kirimas, tarpusavio pasitikéjimas,
supratimas ir mokymas, gerosios patirties ir naujovisky poziiiriy nustatymas ir

sklaida Sajungos lygmeniu, mokymo ir mainy programos;

e) projektai, kuriais remiamas metodiniy, visy pirma statistikos priemoniy,
metody ir bendry rodikliy plétojimas;

f)  techninés ir saugios irangos, infrastruktiiros, susijusiy pastaty ir sistemy, visy
pirma informaciniy ir rySiy technologiju sistemy ir juy daliy, be kita ko, skirty
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Europos bendradarbiavimui dél elektroniniy nusikaltimy visu pirma su Europos
elektroniniy nusikaltimy centru, isigijimas ir (arba) tolesnis tobulinimas
Sajungos lygmeniu;

g)  projektai, kuriais didinamas suinteresuotyjy Saliy ir placiosios visuomenés
informuotumas apie Sajungos politika ir tikslus, iskaitant institucing
informavima apie Sajungos politinius prioritetus;

h) itin naujoviSki projektai, kuriais plétojami nauji metodai ir (arba) diegiamos
naujos technologijos, kurias biity galima perkelti { kitas valstybes nares, visy

pirma projektai, kuriais siekiama testuoti ir tvirtinti Sajungos finansuojamus
saugumo tyrimy projektus;

1) tyrimai ir bandomieji projektai;

j)  veiksmai, susij¢ su treciosiomis Salimis ir vykdomi treCiosiose Salyse, kaip
nurodyta 4 straipsnio 2 dalyje.

3. Sajungos veiksmai vykdomi pagal Reglamento (ES) Nr. XXX/2012 [Horizontalusis
reglamentas] 7 straipsni.
8 straipsnis
Techniné pagalba

1. Komisijos iniciatyva ir (arba) jos vardu priemonés inaSas 1 Vidaus saugumo fonda gali
siekti 800 000 EUR techninés pagalbos per metus, kaip nustatyta Reglamento (ES)
Nr. XXX/2012 [Horizontalusis reglamentas] 10 straipsnyje.

2. Valstybés narés iniciatyva priemonés inaSas gali siekti 5 % visos valstybei narei
teikiamos techninés pagalbos pagal nacionaling programa per metus, kaip nustatyta
Reglamento (ES) Nr. XXX/2012 [Horizontalusis reglamentas] 20 straipsnyje.
9 straipsnis
Pagalba susiklos¢ius nepaprastajai padéciai

1. Pagal S§ia priemong teikiama finansiné parama susiklosCius 2 straipsnio j punkte
apibréztai nepaprastajai padéciai, kai reikia tenkinti skubius ir specialius poreikius.

2. Pagalba susiklosCius nepaprastajai padéciai teikiama pagal Reglamento (ES)
Nr. XXX/2012 [Horizontalusis reglamentas] 8 straipsnyje nustatyta mechanizma.
10 straipsnis
IStekliai tinkamiems finansuoti veiksmams valstybése narése
l. 564 mIn. EUR sumos orientacinis paskirstymas valstybéms naréms:

a) 30 % proporcingai ju bendram gyventoju skaiciui,
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b) 10 % proporcingai jy teritorijos dydZiui;

c) 10 % proporcingai jy tarptautiniuose oro ir jliry uostuose aptarnaujamy keleiviy
ir kroviniy tony skaiciui;

d) 10% proporcingai jy pagal Direktyva 2008/114/EB nustatyty ypatingos
svarbos infrastruktiiros objekty skaiciui;

e) 40 % atvirkSciai proporcingai ju bendrajam vidaus produktui (perkamosios
galios standartas vienam gyventojui).

2. 1 dalyje nurodyti orientaciniai duomenys yra naujausi Komisijos (Eurostato) parengti
statistiniai duomenys, grindziami duomenimis, kuriuos pagal Sajungos teis¢ pateiké valstybes
narés, taip pat duomenimis, kuriuos Komisijai valstybés narés pateiké pagal Direktyva
2008/114/EB. Atskaitos data — 2013 m. birzelio 30 d.

11 straipsnis
Naudojimasis jgaliojimais

1. [galiojimai priimti deleguotuosius aktus Komisijai suteikiami Siame straipsnyje
nustatytomis salygomis.

2. Siame reglamente nurodyti jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus Komisijai
suteikiami 7 mety laikotarpiui [nuo Sio reglamento jsigaliojimo datos]. 1galiojimy suteikimas
automatiSkai pratgsiamas tokios pacios trukmés laikotarpiui, iSskyrus atvejus, kai Europos
Parlamentas arba Taryba pareiSkia prieStaravimy dél tokio pratgsimo likus ne maziau kaip
trims ménesiams iki kiekvieno tokio laikotarpio pabaigos.

3. Europos Parlamentas arba Taryba gali bet kuriuo metu panaikinti Siame reglamente
nurodytus igaliojimus priimti deleguotuosius aktus. Sprendimu dél igaliojimy panaikinimo
nutraukiami tame sprendime nurodyti igaliojimai priimti deleguotuosius aktus. Sprendimas
isigalioja kita diena po jo paskelbimo Europos Sqjungos oficialiajame leidinyje arba vélesng
jame nurodyta diena. Jis neturi poveikio jau galiojanciy deleguotyju akty teisétumui.

4. Priémusi deleguotaji akta, Komisija apie ji vienu metu praneSa ir Europos
Parlamentui, ir Tarybai.

5. Pagal §i reglamenta priimtas deleguotasis aktas isigalioja tik tuo atveju, jeigu per du
ménesius nuo praneSimo Europos Parlamentui ir Tarybai apie §i akta dienos nei Europos
Parlamentas, nei Taryba nepareiSkia prieStaravimy arba jeigu dar nepasibaigus Siam
laikotarpiui tiek Europos Parlamentas, tieck Taryba pranesa Komisijai, kad neprieStaraus.
Europos Parlamento arba Tarybos iniciatyva $is laikotarpis pratgsiamas dviem ménesiais.

12 straipsnis
Komiteto procediira

1. Komisijai padeda Reglamento (ES) Nr. XXX/2012 [Horizontalusis reglamentas]
55 straipsnio 1 dalimi isteigtas bendras Prieglobsc¢io, migracijos ir saugumo komitetas.
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2. Tais atvejais, kai daroma nuoroda i §ig dalj, tatkomas Reglamento (ES) Nr. 182/2011
5 straipsnis.

13 straipsnis
Reglamento (ES) Nr. XXX/2012 taikomumas

Siai priemonei taikomos Reglamento (ES) Nr.XXX/2012 [Horizontalusis
reglamentas] nuostatos.

14 straipsnis
Panaikinimas

Tarybos sprendimas 2007/125/TVR panaikinamas ir nuo 2014 m. sausio 1 d. netaikomas.

15 straipsnis
Pereinamojo laikotarpio nuostatos

1. Sis reglamentas neturi poveikio projekty tesimui ar keitimui, jskaitant visiska ar dalinj
panaikinima, iki juy baigimo arba Komisijos remiantis Sprendimu Nr. 125/2007/EB ar bet
kuriuo kitu teisés aktu, taikomu §iai paramai 2013 m. gruodZzio 31 d., patvirtintos finansinés
paramos tesimui ar keitimui.

2. Priimdama sprendimus dél bendro finansavimo pagal Sia priemong, Komisija
atsizvelgia 1 remiantis Tarybos sprendimu Nr. 2007/125/TVR iki [paskelbimo Oficialiajame
leidinyje datos]| priimtas priemones, kurios daro finansini poveiki bendro finansavimo
laikotarpiu.

3. Nuo 2011 m. sausio 1 d. iki 2013 m. gruodZzio 31 d. Komisijos patvirtintas bendram
finansavimui skirtas sumas, su kuriomis susij¢ dokumentai, reikalingi veiksmams uzbaigti,
Komisijai nebuvo iSsiysti iki galutinés ataskaitos pateikimo termino, Komisija iki 2017 m.
gruodzio 31 d. automatiskai panaikina, o neteisétai iSmokétas sumas iSiesko.

Apskaiciuojant automatiskai panaikinama suma, 1 sumas, susijusias su veikla, laikinai
sustabdyta dél sustabdomaji poveiki turinfio teismo proceso ar skundo nagrin€jimo
administracine tvarka, neatsizvelgiama.

4. Iki 2015 m. birZelio 30 d. valstybés narés pateikia Komisijai 2011-2013 m. laikotarpiu
pagal Tarybos sprendima 2007/125/TVR bendrai finansuoty veiksmuy rezultaty ir poveikio
[vertinimo ataskaitg.

5. Komisija iki 2015 m. gruodzio 31 d. pateikia Europos Parlamentui ir Tarybai

ataskaita, kurioje apzvelgiami 2011-2013 m. laikotarpiu pasiekti Tarybos sprendimo
2007/125/TVR igyvendinimo rezultatai ir kokybiniai bei kiekybiniai aspektai.
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16 straipsnis
Perziura
Remdamiesi Komisijos pasiiilymu, Europos Parlamentas ir Taryba né véliau kaip iki
2020 m. birzelio 30 d. perzitri §j reglamenta.
17 straipsnis
Isigaliojimas ir taikymas
Sis reglamentas isigalioja [...] diena po jo paskelbimo Europos Sqjungos oficialiajame
leidinyje.
Sis reglamentas pagal Sutartis privalomas visas ir tiesiogiai taikomas valstybése narése.

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
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PRIEDAS

Sajungos strateginiy prioritety sarasas (6 straipsnio 2 dalis)

Priemonés, kuriomis uztikrinama tarpvalstybinio, sunkaus ir organizuoto
nusikalstamumo, visy pirma prekybos narkotikais, prekybos Zzmonémis ir seksualinio
vaiky iSnaudojimo, prevencija ir kova su juo, taip pat projektai, kuriais nustatomi ir
iSardomi nusikaltéliy tinklai, ekonomika saugoma nuo nusikaltéliy isiskverbimo ir
mazinamos finansinés paskatos, arestuojant, uzsaldant ir konfiskuojant nusikalstamu biidu

igyta turta.

Priemonés, kuriomis didinamas pilie¢iy ir verslo saugumo lygis elektroninéje erdvéje,
visy pirma projektai, kuriais stiprinami teis€saugos instituciju ir teismy gebéjimai,
projektai, kuriais uztikrinamas bendradarbiavimas su pramone, siekiant suteikti teises
pilieCiams ir juos apsaugoti, taip pat projektai, kuriais didinami geb¢jimai kovoti su
kibernetinémis atakomis.

Priemonés, kuriomis uztikrinama terorizmo prevencija ir sprendZiamos radikaléjimo ir
verbavimo problemos, visy pirma projektai, kuriais bendruomenéms suteikiamos
galimybés plétoti vietos lygmens pozilrri ir prevencijos politika, projektai, kuriais
kompetentingoms institucijoms suteikiamos galimybés neleisti teroristams gauti 1ésy ir
medziagy ir sekti ju sandorius, projektai, kuriais apsaugomas keleiviy ir kroviniy
transportas, taip pat projektai, kuriais didinamas sprogmeny ir cheminiy, biologiniy,
radiologiniy ir branduoliniy medziagy saugumas.

Priemonés, kuriomis siekiama stiprinti valstybiy nariy administracinius ir operatyvinius
gebéjimus apsaugoti ypatingos svarbos infrastruktiira visuose ekonomikos sektoriuose,
iskaitant tuos, kuriuos apima Direktyva 2008/114, visy pirma projektai, kuriais skatinama
vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysté, siekiant kurti pasitikéjima ir palengvinti
bendradarbiavima, koordinavima, nenumatyty atvejy planavima ir vieSyju bei privaciyjy
subjekty keitimasi informacija bei dalijimasi geraja patirtimi ir ju sklaida.

Priemonés, kuriomis stiprinamas Europos gebéjimas jveikti krizes ir nelaimes, visy
pirma projektai, kuriais skatinamas Sajungos darnios rizikos valdymo politikos kiirimas,
grésmeés ir rizikos vertinimus susiejant su sprendimy priémimu, taip pat projektai, kuriais
remiamas veiksmingas ir suderintas reagavimas i kriz¢, susiejant esamus (su konkreciais
sektoriais susijusius) geb¢jimus, specialiasias Zinias ir dalijimosi informacija apie padéty
centrus, iskaitant sveikatos, civilinés saugos ir terorizmo centrus.
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FINANSINE TEISES AKTO PASIULYMO PAZYMA

1. PASIULYMO (INICIATYVOS) STRUKTURA

1.1. Pasiiilymo (iniciatyvos) pavadinimas

Komunikatas ,,Atviros ir saugios Europos kiirimas. Vidaus reikaly biudzetas 2014-2020 m.*

Reglamento, kuriuo nustatomos Prieglobscio ir migracijos fondo bendrosios nuostatos ir policijos
bendradarbiavimo, nusikalstamumo prevencijos ir kovos su juo, taip pat kriziy valdymo finansinés
paramos priemones bendrosios nuostatos, pasitilymas

Reglamento, kuriuo nustatoma policijos bendradarbiavimo, nusikalstamumo prevencijos ir kovos su
juo, taip pat kriziy valdymo finansinés paramos priemoné, pasiiilymas

Reglamento, kuriuo kaip Vidaus saugumo fondo dalis nustatoma iSorés sieny ir vizy finansinés
paramos priemong, pasitilymas

1.2. Atitinkama (-os) politikos sritis (-ys) VGV / VGB sistemoje*®

Dabar: 3 islaidy kategorija, 18 antrastin¢ dalis: Vidaus reikalai

Biisimos daugiametés finansinés perspektyvos: 3 iSlaidy kategorija (Saugumas ir pilietybé¢) — Vidaus
saugumas

Pasitilymo (iniciatyvos) pobiidis

M Pasitlymas (iniciatyva) susijes (-usi) su nauja priemone (vidaus reikaly finansavimas
2014-2020 m. laikotarpiu)

[] Pasitlymas (iniciatyva) susijes (-usi) su nauja priemone, kuri bus priimta jgyvendinus
bandomajj projekta ir (arba) atlikus parengiamuosius veiksmus*®

L] Pasitilymas (iniciatyva) susijes (-usi) su esamos priemonés galiojimo pratesimu
[ Pasiiilymas (iniciatyva) susijes (-usi) su priemone, perorientuota j nauja priemong

1.3. Tikslai

1.3.1. Komisijos daugiametis (-Ciai) strateginis (-iai) tikslas (-ai), kurio (-iy) siekiama Siuo
pasiillymu (Sia iniciatyva)

Galutinis vidaus reikaly politikos tikslas — sukurti vidaus sieny neturincia erdve, i kuria ES ir treCiyju
Saliy pilieciai galéty patekti, joje judéti, gyventi, dirbti, o drauge atsinesti naujy id¢jy, kapitalo, ziniy ir
naujoviy arba uzpildyti jos nacionaliniy darbo rinky spragas, budami tikri dél savo teisiy ir saugumo.

» VGV - veikla grindziamas valdymas, VGB — veikla grindziamas biudzeto sudarymas.

Kaip nurodyta Finansinio reglamento 49 straipsnio 6 dalies a arba b punkte.
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Siam tikslui pasiekti nepaprastai svarbus bendradarbiavimas su ES nepriklausanciomis Salimis ir
tarptautinémis organizacijomis.

Vis didé¢jancia vidaus reikaly politikos svarba patvirtino 2009 m. Stokholmo programa ir jos veiksmuy
planas, kuriy vykdymas yra strateginis Sajungos prioritetas, susijes su tokiomis sritimis kaip migracija
(teiséta migracija ir integracija, prieglobstis, neteiséta migracija ir grazinimas), saugumas (terorizmo ir
organizuoto nusikalstamumo prevencija ir kova su juo, policijos bendradarbiavimas) ir iSorés sieny
valdymas (iskaitant vizy politika), taip pat Siy politikos sri¢iy iSorés dimensija. Lisabonos sutartis taip
pat sudaro Sajungai salygas parodyti didesni ryzta sprendziant kasdienius pilieciy klausimus laisvés,
saugumo ir teisingumo srityje. Vidaus reikaly politikos prioritetus, visy pirma treciyju Saliy pilieciy
integracija, reikéty vertinti atsizvelgiant ir | strategijoje ,,Europa 2020 pateiktas septynias pavyzdines
iniciatyvas, kuriomis siekiama padéti ES jveikti dabarting finansy ir ekonomikos krizg, taip pat
uztikrinti pazangy, tvary ir integracinj augima.

IS Vidaus saugumo fondo bus teikiama finansiné parama, kad jgyvendinant Sajungos vidaus reikaly
tikslus biity pasiekta konkreciy rezultaty.

1.3.2.  Konkretus (-is) tikslas (-ai) ir atitinkama VGV / VGB veikla

VIDAUS SAUGUMO FONDAS

Policijos bendradarbiavimo, nusikalstamumo prevencijos, kovos su juo ir kriziy valdymo finansinés
paramos priemoné

Atsizvelgiant | atitinkamose Sajungos strategijose, programose, grésmés ir rizikos vertinimuose
nustatytus prioritetus, priemone padés siekti tokiy konkreciy tiksly:

a) uzkirsti kelia sunkiems, organizuotiems tarpvalstybiniams nusikaltimams, iskaitant terorizma, ir
kovoti su jais, stiprinti valstybiy nariy ir atitinkamy traciyjy Saliy teisésaugos institucijy veiksmy
koordinavima ir bendradarbiavima;

b) stiprinti valstybiy nariy ir Sajungos gebéjima veiksmingai valdyti saugumui kylancia rizika ir
krizes, rengtis teroro aktams bei kitiems su saugumu susijusiems incidentams ir nuo juy apsaugoti

zmones bei ypatingos svarbos infrastruktiiros objektus.

Dabartiné atitinkama VGB veikla: 18.05

ISorés sieny ir vizy finansinés paramos priemoné

Atsizvelgiant { atitinkamose ES strategijose, programose, grésmes ir rizikos vertinimuose nustatytus
prioritetus, priemoné¢ padés siekti tokiy konkreciy tikslu:

a) remti bendra vizy politika siekiant palengvinti teiséta keliavima, laikytis vienodo poziiirio i
treCiyjy Saliy piliecius ir spresti neteisétos migracijos klausima;

b) remti sieny valdyma siekiant uztikrinti aukSta apsaugos prie iSorés sieny lygi ir sklandy iSorés
sieny kirtima pagal Sengeno acquis.

Dabartiné atitinkama VGB veikla: 18.02 (kiek tai susij¢ su ISorés sieny fondu).
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1.3.3.  Numatomas (-i) rezultatas (-ai) ir poveikis

Nurodyti poveiki, kuri pasiitlymas (iniciatyva) turéty turéti tiksliniams gavéjams (tikslinéms grupéms).

Pasitlymo poveikis tiksliniams gavéjams (tikslinéms grupéms) iSsamiau apibiidinamas Poveikio
vertinimo 4.1.2 skirsnyje.

Apskritai, visy finansavimo proceso lygiy ir kiekvieno valdymo btudo supaprastinimas turés
akivaizdziai naudingg poveiki finansinés paramos valdymo procesams.

Policijos bendradarbiavimas, nusikalstamumo prevencija, kova su juo ir kriziy valdymas

Pagrindinés finansinés paramos gavejos bus valstybés narés ir jy teisésaugos institucijos, taip pat kitos
institucijos, veikianc¢ios ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsaugos ir kriziy valdymo srityje, ir
atitinkamos tarptautinés bei nevyriausybinés organizacijos (pvz., veikianCios nusikalstamumo
prevencijos, kovos su radikaléjimu ir kovos su prekyba zmonémis politikos srityje).

Poky¢iai bus naudingi visoms gyventoju grupéms.

Pagrindiniai laiméjimai bus 1) stipresnis administracinis ir operatyvinis valstybiy nariy gebéjimas
nustatyti ir sékmingai patraukti baudziamojon atsakomybén sunkius, organizuotus tarpvalstybinius
nusikaltimus padariusius asmenis, iskaitant teroristus, siekiant sumazinti tokiy nusikaltimy keliama
gréesme saugumui, ir 2) didesnis Europos gebé¢jimas iveikti krizes ir reaguoti i1 gaivalines nelaimes
vykdant darnesng rizikos valdymo politika, pagal kuria grésmeés ir rizikos vertinimai siejami su
politikos formavimu, o veiksmingesnis ir darnesnis ES reagavimas | krizes — su dabartiniais gebéjimais
ir patirtimi. Kitas didelis laim¢jimas bus didesni valstybiy nariy gebéjimai uzkirsti kelia teroro aktams
ir kitiems dideliems su saugumu susijusiems incidentams, pasirengti jiems ir apsaugoti nuo jy Zmones
bei ypatingos svarbos infrastrukttiros objektus.

ISorés sienos ir vizos

Pagrindinés sieny ir vizy finansinés paramos gavéjos bus ES acquis, Sengeno sieny kodeksa ir Vizy
kodeksa igyvendinancios valstybiy nariy tarnybos: pasienio tarnybos, policija ir konsulinés istaigos.
Pokyc¢iai bus naudingi keliautojams — visiems asmenims, kurie patenka { ES kirsdami jos iSorés sienas.
IS rezultaty galima paminéti stipresnius $iy tarnyby gebéjimus 1) pagal Europos sieny stebéjimo
sistema (EUROSUR) stebéti sienas ir palaikyti rySius su kitomis teisésaugos institucijomis, 2) valdyti
migracijos srautus konsulinése istaigose (prasymus iSduoti viza) ir 3) gerinti keleiviy srauty prie sienos
peréjimo punkty valdyma uztikrinant auksSta, vienoda apsaugos lygi kartu su kitomis teisésaugos
institucijomis ir sklandy sieny kirtima vadovaujantis acquis ir pagarbaus elgesio bei orumo principais.
Svarbus konkretus rezultatas bus dvieju nauju ES IT sistemy, susijusiu su treCiyju Saliy pilieciy sieny
kirtimu, {diegimas (ES atvykimo ir i§vykimo sistema ir ES registruoty keleiviy programa).

1.3.4.  Rezultaty ir poveikio rodikliai

Nurodyti pasiilymo (iniciatyvos) igyvendinimo stebéjimo rodiklius.

Kadangi prie§ rengiant nacionalines programas biitinas politinis dialogas, $iuo etapu neimanoma
sudaryti galutinio rodikliy, kuriais remiantis bus vertinamas minéty konkreciy tiksly igyvendinimas,
sgraSo. Taciau:
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— policijos bendradarbiavimo, nusikalstamumo prevencijos ir kovos su juo rezultaty rodikliai bty
bendry tarpvalstybiniy operacijy skaicius, dokumenty, kuriuose apibudinta geriausia patirtis, ir renginiy
skaiCius ir kt. Kriziy valdymo ir ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsaugos rezultaty rodikliai
bty valstybiu nariy idiegty ir (arba) patobulinty priemoniy, skirty ypatingos svarbos infrastrukttiros
objektams visuose ekonomikos sektoriuose apsaugoti, skaiCius, Sajungos mastu atlikty grésmés ir
rizikos vertinimy skaicius ir kt.;

— sieny ir vizy srities rezultaty rodikliai buty konsuliniy istaigy, irengty, apsaugoty ir (arba)
patobulinty siekiant uztikrinti veiksminga praSymy iSduoti viza nagrin€jima ir paslaugu vizy
prasytojams teikimo kokybg, skaiius, sieny kontrolés jrangos kiirimas ir neteisétai iSorés sienas
kirtusiy treCiyju Saliy pilieCiy, sulaikyty atsizvelgiant i atitinkamam iSorés sienos ruozui sukelta rizika,
skaicius ir kt. Remiantis poveikio rodikliais bus vertinamas sieny saugumo ir vizy iSdavimo geb¢jimy
padidé¢jimas, gebéjimas saugiai ir sklandziai valdyti keliautojy jud€jima per sienas.

14. Pasiiilymo (iniciatyvos) pagrindas

1.4.1.  Trumpalaikiai arba ilgalaikiai poreikiai

Kaip ir anks¢iau, 2014-2020 m. laikotarpiu vidaus reikaly srityje ES laukia nemenki isStukiai.

Saugi aplinka reikalinga ir naudinga ES ekonominiam, kultliriniam bei socialiniam augimui. ES turi
atlikti lemiama vaidmeni: mazindama sunkiy, organizuoty nusikaltimy, elektroniniy nusikaltimy ir
terorizmo grésme, uztikrindama ES iSorés sieny valdyma ar sparciai reaguodama i Zmogaus sukeltas
krizes arba gaivalines nelaimes. Globalizacijos salygomis, kai grésmiu vis daugéja ir jos nepaiso
valstybiy sieny, né viena valstybé naré¢ negali veiksmingai nuo juy apsiginti pati. Biitinas nuoseklus ir
visapusiSkas Europos atsakas, kad jvairiy valstybiuy ir jurisdikcijy teisésaugos institucijos galéty
veiksmingai bendradarbiauti.

Siems tikslams pasiekti nepaprastai svarbus bendradarbiavimas su ES nepriklausan¢iomis 3alimis ir
tarptautinémis organizacijomis. Pastarojo meto jvykiai Siaurés Afrikoje parodé, kad ES labai svarbu
laikytis iSsamaus, koordinuoto poziiirio i migracija, sienas ir sauguma. Todé¢l reikia sustiprinti vis
svarbesng ES vidaus reikaly politikos iSorés dimensija, visapusiSkai atsizvelgiant | Sajungos uZsienio
politika.

1.4.2.  Papildoma ES dalyvavimo nauda

Valdant migracijos srautus ir saugumo grésme gali kilti sunkumy, kuriy valstybés narés negali iveikti
vienos. Siose srityse akivaizdi papildoma ES biudzeto naudojimo nauda.

Kai kurioms valstybéms naréms tenka sunki naSta dél ypatingos geografinés padéties ir Sajungos iSorés
sieny, kurias jos turi valdyti, ilgio. Panaikinus vidaus sienuy kontrolg, reikia imtis bendry priemoniy
veiksmingai kontroliuoti ir stebéti Sajungos iSorés sienas. Todé¢l svarbiausi bendros prieglobscio,
imigracijos ir iSorés sieny politikos principai — valstybiy nariy solidarumas ir teisingas atsakomybeés
pasidalijimas. ES biudzete numatytos 1éSos, susijusios su §io principo taikymo finansiniu poveikiu.
Saugumo srityje sunkis, organizuoti nusikaltimai, terorizmas ir kita grésmé saugumui vis dazniau igyja
tarpvalstybini pobuidi. Tarpvalstybinis teisésaugos instituciju bendradarbiavimas ir veiksmy
koordinavimas nepaprastai svarbus sékmingai Siy nusikaltimy prevencijai ir kovai su jais uztikrinti,
pvz., kei€iantis informacija, vykdant bendrus tyrimus, taikant saveikiasias technologijas ir atliekant
bendrus grésmés bei rizikos vertinimus.
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Kad galéty valdyti migracijos srautus bei iSorés sienas ir uztikrinti ES sauguma, valstybéms naréms
reikia daug iStekliy ir geb&jimy. Pagerinus bendradarbiavima ir veiksmuy koordinavima telkiant iSteklius
tokiose srityse kaip mokymas ir iranga, bity pasiekta masto ekonomija ir sinergija, taip uZztikrinant
veiksmingesni vieSyju 1éSu naudojima ir padidinant valstybiuy nariy tarpusavio solidaruma, pasitikéjima
ir atsakomybés uz bendra ES politika pasidalijima. Tai itin svarbu saugumo srityje, kurioje finansiné
parama visokiu formuy bendroms tarpvalstybinéms operacijoms biitina norint sustiprinti policijos,
muitinés, sienos apsaugos pareigiiny ir teisminiy institucijy tarpusavio bendradarbiavima.

Kalbant apie vidaus reikaly iSorés dimensija akivaizdu, kad, émusis priemoniy ir sutelkus isteklius ES
lygiu, ES turés daug daugiau galimybiy itikinti treciasias Salis bendradarbiauti su ja sprendziant
migracijos ir saugumo klausimus, kurie pirmiausia svarbiis ES ir valstybéms naréms.

ES teisé imtis veiksmy vidaus reikaly srityje nustatyta Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV)
V antrastinéje dalyje ,,Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé*, ypa¢ SESV 77 ir 78 straipsniy 2 dalyse,
79 straipsnio 2 ir 4 dalyse, 82 straipsnio 1 dalyje, 84 straipsnyje ir 87 straipsnio 2 dalyje.
Bendradarbiavimas su treciosiomis Salimis ir tarptautinémis organizacijomis reglamentuojamas SESV
212 straipsnio 3 dalimi. Pasiiilymais nepaZzeidziamas subsidiarumo principas, nes dauguma léSuy bus
naudojamos vadovaujantis pasidalijamojo valdymo principu ir atsizvelgiant | valstybiy nariy institucijuy
kompetencija.

1.4.3.  Panasios patirties isvados

Nors dabartinés vidaus reikaly finansinés priemonés paprastai laikomos atitinkanciomis savo paskirt ir
veikianCiomis veiksmingai, laikotarpio vidurio perziiiros iSvados ir suinteresuotyjy Saliy konsultacijos
rodo, kad reikia:

— supaprastinti ir racionalizuoti busimas vidaus reikaly srities priemones, sumazinant finansiniy
programy skaiciy iki dvieju: isteigiant Prieglobscio ir migracijos fonda ir Vidaus saugumo fonda.
Tai ES leis strategiSkiau naudoti priemones, kad jos labiau atitikty ES politinius prioritetus ir
poreikius;

— sustiprinti ES, kaip pasaulinio masto veikéjos, vaidmenj, | biisimus fondus jtraukiant iSorés
dimensijos komponenta ir taip sustiprinant ES itaka, susijusia su vidaus reikaly politikos iSorés
dimensija;

— kai jmanoma, pirmenybe teikti ne centralizuotam, o pasidalijamajam valdymui, siekiant sumazinti
nereikalinga biurokrating nasta;

— pasidalijamajam valdymui taikyti labiau i rezultatus orientuota poziiirj, pereinant prie daugiamecio
programavimo ir auksto lygio politinio dialogo: taip bus uztikrinta, kad valstybiy nariy nacionalinés
programos visiskai atitikty ES politikos tikslus bei prioritetus ir daugiausia démesio jose buty
skiriama rezultaty siekimui;

— pagerinti centralizuota valdyma siekiant parengti jvairias politinio pobudzio veiklos priemones,
iskaitant parama tarpvalstybiniams veiksmams, ypac¢ naujoviskiems veiksmams, treCiosiose Salyse
vykdomiems ir su jomis susijusiems veiksmams (iSorés dimensija), taip pat veiksmams susikloscius
nepaprastajai padéciai, tyrimams ir renginiams;

— sukurti bendra reglamentavimo sistema, kuo panasesng i kity pasidalijamojo valdymo biidu valdomy
ES fondy reglamentavimo sistema, ir priimti bendras programavimo, atskaitomybés, finansy
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valdymo bei kontrolés taisykles, kad visos suinteresuotosios Salys kuo geriau suvokty taisykles ir
buty uztikrintas didelis suderinamumas bei darnumas;

— greitai ir veiksmingai reaguoti susiklos¢ius nepaprastajai padéciai, parengti fondus taip, kad ES
galéty tinkamai reaguoti sparciai kintanciose situacijose;

— sustiprinti vidaus reikaly agentiiry itaka siekiant paskatinti valstybes nares praktiskai
bendradarbiauti, pavedant joms imtis konkreciy veiksmy ir kartu uztikrinti tinkama politing agenttry
veiklos kontrolg.

Daugiau informacijos galima rasti kiekvieno reglamento poveikio vertinime ir aiSkinamajame
memorandume.

1.4.4.  Suderinamumas ir galima sqveika su kitomis atitinkamomis priemonémis

Veikla, kuri bus finansuojama i$ Vidaus saugumo fondo, papildanti veikla bus remiama pagal ivairias
kitas ES priemones.

Skiriamoji Vidaus saugumo fondo ir civilinés saugos finansinés priemonés linija bus tokia, kokia
nustatyta dabartinés Terorizmo ir kitos su saugumu susijusios rizikos prevencijos, parengties ir
padariniy valdymo (CIPS) programos 3 straipsnyje: gaivalinés nelaimés ir netyCia Zzmogaus sukeltos
katastrofos susijusios su civilinés saugos priemone (avarijos), o ty¢ia Zzmogaus sukeltos katastrofos
susijusios su saugumu, todél juy iSlaidos bus padengiamos i$ Vidaus saugumo fondo.

Kaip ir anksciau, dé¢l teroro akty arba kity su saugumu susijusiy incidenty iSlaidos nebus padengiamos
i$ ES solidarumo fondo. Tiksli SESV 222 straipsnio (solidarumo salygos), pagal kuri galéty buti
remiamos teroro akta, gaivaling nelaim¢ ar Zmogaus sukelta katastrofa patyrusios valstybés narés,
taikymo sritis ir mastas irgi néra aiskdis, nes tam reikia formaliai priimti jo jgyvendinimo taisykles, o
Sios dar net nebuvo pasiiilytos. Todél susiklos€ius nepaprastajai padéciai — didelio teroro akto arba kity
su saugumu susijusiy incidenty atveju — bus finansuojama i§ Vidaus saugumo fondo.

Spraga tarp saugumo tyrimy, vykdomy pagal programa ,.Horizontas 2020%, ir tokiy tyrimy rezultaty
praktinio pritaikymo bus uzpildyta, nes, siekiant sudaryti salygas finansuoti moksliniy tyrimy rezultaty
(prototipy) bandyma ir tvirtinima, Vidaus saugumo fonde bus numatyti konkretts tikslai ir tinkami
finansuoti veiksmai, kuriy tikslas — serijinis ju pritaikymas praktikoje (ikiprekybiniai vieSieji pirkimai).

Su Vidaus saugumo fondu, ypac jo baudziamosios teisenos komponentu, bus glaudziai susijusi ir ji
papildys biisima teisingumo programa, taciau joje daugiau démesio bus skiriama teisminiam
bendradarbiavimui, procediry vienodinimui ir tarpusavio pripazinimui — tai praktiSkai uzkerta kelia
dideliam dubliavimuisi.

Pagal Vidaus saugumo fondo iSorés dimensijos komponentus bus remiami treciosiose Salyse vykdomi
ir su jomis susij¢ veiksmai, kuriais pirmiausia paisoma ES interesy ir tiksly, kurie turi tiesiogini poveiki
ES bei jos valstybéms naréms ir kuriais uztikrinamas ES teritorijoje vykdomos veiklos tgsimas. Parama
bus planuojama ir teikiama atsizvelgiant i ES iSorés veiksmy ir uZzsienio politika. Ji néra skirta {
vystymasi orientuotiems veiksmams remti ir tam tikrais atvejais papildys pagal iSorés pagalbos
priemones teikiama finansing parama. Siuo atzvilgiu itin svarbi vidaus reikaly srityje bus nauja teminé
migracijos ir prieglobs€io programa ir nauja stabilumo priemoné. Pagal iSorés pagalbos priemones
remiami pagalba gaunanciy Saliy vystymosi poreikiai arba bendrieji politiniai ES interesai, susij¢ su
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strateginiais partneriais, o 1§ vidaus reikaly fondy bus remiami konkretts treciosiose Salyse vykdomi
veiksmai, svarbis siekiant ES vidaus saugumo tiksly. Todél jie uzpildys konkrecia spraga ir papildys
ES turimas priemones.

1.5. Trukmé ir finansinis poveikis

M Pasialymo (iniciatyvos) trukmé ribota

— M Pasiilymas (iniciatyva) galioja nuo 2014 01 01 iki 2020 12 31
— M Finansinis poveikis nuo 2014 m. iki 2023 m.

[] Pasitlymo (iniciatyvos) trukmé neribota

— Igyvendinimo pradinis laikotarpis — nuo MMMM iki MMMM,

— V¢éliau — visavertis taikymas.

1.6.  Numatytas (-i) valdymo badas (-ai)*’
M Komisijos vykdomas tiesioginis centralizuotas valdymas

M Netiesioginis centralizuotas valdymas, vykdymo uzduotis perduodant:

— M vykdomosioms jstaigoms
— M Bendriju isteigtoms jstaigoms®®
— M nacionalinéms vie$ojo sektoriaus jstaigoms arba vieSasias paslaugas teikian¢ioms jstaigoms

— O asmenims, atsakingiems uz konkre¢iy veiksmuy vykdyma pagal Europos Sajungos sutarties
V antrasting dalj ir nurodytiems atitinkamame pagrindiniame teisés akte, apibréztame Finansinio
reglamento 49 straipsnyje

M Pasidalijamasis valdymas kartu su valstybémis narémis
M Decentralizuotas valdymas kartu su tre¢iosiomis $alimis

M Jungtinis valdymas kartu su tarptautinémis organizacijomis (nurodyti)

Jei nurodomas daugiau kaip vienas valdymo bidas, iSsamiq informacijq pateikti Sio punkto pastaby skiltyje.

Pastabos

Daugiausia pasitilymai bus igyvendinami pasidalijamojo valdymo biidu, priimant daugiametes
nacionalines programas.

. Informacija apie valdymo biuidus ir nuorodos i Finansini reglamenta pateikiamos svetaingje ,,BudgWeb*

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.

Kaip nurodyta Finansinio reglamento 185 straipsnyje.
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Pagal nacionalines programas jgyvendintinus tikslus papildys Sajungos veiksmai ir greitojo reagavimo
susiklosCius nepaprastajai padéciai mechanizmas. Dazniausiai tai bus centralizuoto tiesioginio valdymo
biidu teikiamos dotacijos ir vykdomi viesieji pirkimai, skirti tre¢iosiose Salyse vykdomiems ir su jomis
susijusiems veiksmams finansuoti.

Susiskaldymui iSvengti bus pasitelktos visos imanomos priemongs, i§ esmés iSteklius skiriant ribotam
skaiciui ES tiksly igyvendinti ir naudojantis pagrindiniy suinteresuotyjy Saliy patirtimi, jei tinka, pagal
partnerystés ir bendruosius susitarimus.

Komisijos iniciatyva teikiama techniné pagalba bus skiriama centralizuoto tiesioginio valdymo biidu.

Pagal Sengeno asociacijos susitarimus $alys, dalyvaujangios taikant, jgyvendinant ir plétojant Sengeno
acquis, taip pat dalyvaus taikant abi Vidaus saugumo fondo priemones, kuriomis plétojamas Sengeno
acquis (sieny bei vizy ir policijos bendradarbiavimo priemones), lyg biity valstybés narés. Jos dalyvaus
taikant priemones pagal reglamento, kuriuo vykdomos ju paciuy daugiametés nacionalinés programos,
nuostatas, turés galimybe prasSyti finansavimo pagal Sajungos veiksmus ir kt. Kaip ir [Sorés sieny fondo
atveju, bus sudaryti specialiis susitarimai, kuriuose bus i§déstytos papildomos juy dalyvavimui taikomos
taisyklés (kylancios i$ Finansinio reglamento, jo igyvendinimo taisykliy ir SutarCiy, iskaitant Audito
Riimy audito igaliojimus). Kadangi §ios valstybés prie abiem priemonéms skirto ES biudzeto prisidés
proporcingai ju BVP, neatsizvelgiant | jy asignavimy pagal Sias priemones dydi susitarimuose taip pat
bus nustatyti su atsakomybe uz Sengeno valdyma pasidalijimu susije $iy valstybiy jnasai. Siuo metu
asocijuotosios valstybés yra Norvegija, Islandija, Sveicarija ir Lichtensteinas.
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2. VALDYMO PRIEMONES

2.1. Priezitros ir atskaitomybés taisyklés

Nurodyti daznumq ir sqlygas.

Pasidalijamojo valdymo atveju sitloma taikyti suderinta, veiksminga atskaitomybés, steb¢jimo ir
vertinimo sistema. Rengdamos kiekviena nacionaling programa, valstybés narés turés sudaryti
steb¢jimo komiteta, kurio veikloje gali dalyvauti Komisija.

Kiekvienais metais valstybés narés teiks daugiametés programos vykdymo ataskaitas. Nuo $iy ataskaity
priklauso metiniai moké¢jimai. Kad padéty atlikti laikotarpio vidurio perzitira, 2017 m. valstybés narés
turés pateikti papildomos informacijos apie igyvendinant Siuos tikslus pasiekta pazanga. Tokios
informacijos bus praSoma ir 2019 m., kad prireikus paskutiniais finansiniais metais (2020 m.) biity
galima patikslinti biudzeta.

Fondams, i$ kuriy remiamas vertinimu grindziamos kultiiros puoseléjimas vidaus reikaly srityje, bus
taikoma bendra vertinimo bei steb¢jimo sistema ir platis politiniai rodikliai, pabréziantys i rezultatus
orientuota fondy metoda ir esminj vaidmeni, kuri jie galéty atlikti derinant politikos priemones siekiant
laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés sukiirimo tikslo. Sie rodikliai susije su galimu fondy poveikiu:
bendros sieny saugumo, policijos bendradarbiavimo ir kriziy valdymo kultiros puosel¢jimas,
veiksmingas migracijos 1 ES srauty valdymas, teisingas ir vienodas pozilris 1 treciyju Saliy pilieius,
valstybiy nariy tarpusavio solidarumas ir bendradarbiavimas sprendZiant migracijos bei vidaus
saugumo klausimus, bendras ES poziiiris | migracija ir sauguma tre¢iyju $aliy atzvilgiu.

Siekdama uZztikrinti tinkama vertinimo principy taikyma ir turédama omenyje prakting dabartiniy ES
vidaus reikaly 1éSu naudojimo vertinimo patirti valstybése narése, Komisija kartu su valstybémis
narémis kurs bendra vertinimo ir stebéjimo sistema: pvz., parengs Sablonus ir bendrus rezultaty
rodiklius.

Visos priemonés bus nustatytos programavimo laikotarpio pradzioje — taip valstybéms naréms bus
sudarytos salygos sukurti savas atskaitomybés ir vertinimo sistemas vadovaujantis sutartais principais
ir reikalavimais.

Siekiant sumazinti administracing nasta ir uztikrinti atskaitomybés bei vertinimo saveika, vertinimo
ataskaitoms reikalinga informacija bus grindZziama metinése nacionaliniy programy vykdymo
ataskaitose valstybiu nariy pateikta informacija ir ja papildys.

2018 m. Komisija taip pat pateiks nacionaliniy programy vykdymo laikotarpio vidurio perziiiros
ataskaita.

Kalbant bendriau, iki 2018 m. birZelio 30 d. Komisija pateiks fondy €Sy panaudojimo tarping ataskaita,
o iki 2024 m. birzelio 30 d. ex post vertinimo ataskaita, kurioje apzvelgs visus 1éSu panaudojimo
aspektus (t. y. ne tik nacionalines programas, parengtas taikant pasidalijamojo valdymo biida).
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2.2 Valdymo ir kontrolés sistema

2.2.1.  Nustatyta rizika

Vidaus reikaly generalinis direktoratas nesusidure su didele i§laidy programy klaidy rizika. Tai matyti
1§ pastaryjy mety Audito Rumy ataskaity, kuriose nenustatyta dideliy klaidy, ir Vidaus reikaly
generalinio direktorato (buvusio Teisingumo, laisvés ir saugumo generalinio direktorato) metiniy
veiklos ataskaity, kuriose neaptiktyjy klaidy buvo ne daugiau kaip 2 %.

Taikant pasidalijamojo valdymo btida, bendra dabartiniy programy vykdymo rizika galima i§ esmés
suskirstyti i tris kategorijas:

— neveiksmingo arba nepakankamai tikslingo fondy 1éSy naudojimo rizika;
— dél taisykliy sudétingumo ir valdymo bei kontrolés sistemy trikumuy kylancios klaidos;

— neveiksmingas administraciniy iStekliy naudojimas (ribotas reikalavimy proporcingumas).

Taip pat verta paminéti tam tikrus Solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendrojoje programoje
numatytos 4 fondy sistemos aspektus:

— metiniy programy sistema uztikrinama, kad galutiniai mok¢jimai biity reguliariai mokami remiantis
patvirtintomis ir audituotomis iSlaidomis. Taciau metiniy programy tinkamumo finansuoti
laikotarpis nesiejamas su ES finansiniais metais, tod¢l, nepaisant itin grieztos sistemos, patikimumo
grandine néra visiskai patenkinama;

— iSsamias tinkamumo finansuoti taisykles nustato Komisija. Taip 1§ esmés uztikrinama, kad biity
finansuojamos vienodos iSlaidos. Taciau tai nacionalinéms institucijoms ir Komisijai uzkelia
nereikalinga darbo nasta ir didina rizika, kad 1€éSy gavé¢jai ir (arba) valstybés narés gali padaryti
klaidy dél netinkamos ES taisykliy interpretacijos;

— dabartinés valdymo ir kontrolés sistemos labai panasios { struktiriniy fondy valdymo ir kontrolés
sistemas. Taciau jos Siek tiek skiriasi, pvz., skiriasi iSlaidas tvirtinanciy ir audito institucijy
atsakomybés grandiné. Tai valstybése narése kelia painiava, ypaC kai institucijos veikia pagal
2 fondy sistema. Be to, tai didina klaidy rizika ir reikalauja atidesnio stebéjimo.

Siame pasitilyme bus gerokai pakeisti Sie aspektai:

— valdymo ir kontrolés sistemos bus taikomos atsizZvelgiant { Bendrijos paramos sistemy (BPS)
fondams nustatytus bendruosius reikalavimus ir atitiks visus naujus naujojo Finansinio reglamento
reikalavimus: vietoj 3 institucijy bus 2 institucijos (atsakinga institucija ir audito institucija), kuriy
uzduotys bus aiskiau apibréztos siekiant uztikrinti didesni patikimuma;

— vykdant daugiamet] programavima ir metini saskaity tvirtinima, grindZziama atsakingos institucijos
mokéjimais, tinkamumo finansuoti laikotarpiai su Komisijos metinémis finansinémis ataskaitomis
bus suderinti nepadidinant administracinés nastos daugiau nei pagal dabarting sistema;

— patikrinimai vietoje bus atliekami vykdant 1 lygmens kontrolg, t. y. patikrinimus atliks atsakinga
institucija, jomis bus paremta jos metin¢ valdymo patikinimo deklaracija;
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— aiSkiau apibrézus, supaprastinus ir su kitomis ES finansinés paramos priemonémis suderinus
tinkamumo finansuoti taisykles, sumazés paramos 1§ jvairiy Saltiniy gavéju daromu klaidy skaicius.
Tinkamumo finansuoti taisyklés bus nustatytos nacionaliniu lygmeniu, iSskyrus kai kuriuos
pagrindinius principus, panasius | taikomus BPS fondams;

— rekomenduojama naudotis supaprastinty iSlaidy galimybémis, ypa¢ mazy dotacijy atveju.

Pagrindiné centralizuoto valdymo rizika yra tokia:

— menkos gauty projekty atitikties Vidaus reikaly generalinio direktorato politiniams prioritetams
rizika;

— blogos atrinkty projekty kokybés ir projekto prasto techninio igyvendinimo rizika, dél kurios mazéja
programu poveikis (dél netinkamy atrankos procediiry — kompetencijos stokos arba nepakankamo
steb¢jimo rizika);

— neveiksmingo arba neekonomiSko skirty 1€Sy, tiek susijusiy su dotacijomis (sudétingas tinkamy
finansuoti faktiniy iSlaidy grazinimas ir ribotos galimybés tinkamas finansuoti iSlaidas tikrinti
remiantis dokumentais), tiek susijusiy su pirkimais (kartais mazai ekonominés veiklos vykdytoju
turi reikiamy atitinkamos srities Ziniy, dél to nejmanoma palyginti sitilomy kainy), naudojimo rizika;

— rizika, susijusi su (ypa€) mazesniy organizaciju gebéjimu veiksmingai kontroliuoti iSlaidas ir
uztikrinti operacijy skaidruma;

— Komisijos reputacijai kylanti rizika, jei atskleidziami suk¢iavimo atvejai ar nusikaltimai; dél gana
gausiy rangovy ir paramos gavéjy, kuriy kiekvienas taiko sava, neretai gana mazo masto kontrolés
sistema, ivairoves pasitikéjima kelia tik dalis treciyju Saliuy vidaus kontrolés sistemuy.

Tikimasi, kad tokia rizika sumazés geriau apibréziant pasiiilymy tikslus ir atsizvelgiant { supaprastintas
nuostatas, itrauktas i naujaji Finansini reglamenta.

2.2.2.  Numatomas (-i) kontrolés metodas (-ai)

Pasidalijamasis valdymas

Valstybiy nariy lygmeniu siiiloma valdymo ir kontrolés sistemy struktiira skiriasi nuo 2007-2013 m.
strukttiros, taciau iSlaikyta dauguma dabartinio laikotarpio funkcijy, iskaitant administracines patikras,
patikrinimus vietoje, valdymo ir kontrolés sistemy audita, projekty audita. Vis délto Siy funkcijy seka
pakeista, kad uz patikrinimus vietoje, vykdomus rengiantis metiniam saskaity tvirtinimui, aiSkiai
atsakyty atsakinga institucija.

Siekiant patikimesnés atskaitomybés, atsakingas institucijas akredituoty nacionalinés akreditavimo
istaigos, atsakingos uz juy nuolating priezitira. Tikimasi, kad, sumazinus instituciju skaiciy (atsisakius
tvirtinanciosios institucijos) ir fondy skaiciy, bus galima ne tik sumazinti administracing nasta ir
sustiprinti administracinius geb¢jimus, bet ir aiskiau pasidalyti atsakomybg.

Kol kas néra parengta patikima vidaus reikaly srities pasidalijimo fondy kontrolés islaidy samata.
Parengta tik ERPF ir Sanglaudos fondo samata: apskaiciuota, kad su kontrole susijusiu uzduociuy
vykdymo iSlaidos (valstybése narése, i§skyrus Komisijos iSlaidas) turéty sudaryti apie 2 % viso 2007—
2013 m. administruoto finansavimo. Sios i§laidos susijusios su tokiomis kontrolés sritimis: 1 %
siejamas su nacionaliniu koordinavimu ir programy rengimu, 82 % — su programy valdymu, 4 % — su
sertifikavimu ir 13 % — su auditu.
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Kontrolés iSlaidos padidés igyvendinus Siuos pasitilymus:

— akreditavimo jstaigos steigimas ir veikla, apskritai sistemos keitimas;

— valdymo deklaracijos, pridedamos prie metiniy finansiniy ataskaity, teikimas;
— atsakingos institucijos vykdomi patikrinimai vietoje;

— audito institucijy vykdomo papildomo valdymo deklaracijos audito poreikis.

Taciau taip pat yra pasiiilymuy, kuriuos jgyvendinus kontrolés iSlaiduy sumazés:

— tvirtinan€ioji institucija nustos veikti. Nors dalis jos funkcijy bus perduotos atsakingai institucijai,
taip valstybé nar¢ galés sutaupyti didele sertifikavimo i$laidy dali, nes bus geriau administruojama
veikla, reikés maziau koordinuoti ir audituoti;

— audito vykdoma kontrolé bus labiau orientuota i pakartotinj atsakingos institucijos atlikty 1 lygmens
administraciniy patikry ir patikrinimy vietoje (imties) vykdyma. Taip paspartés rungimosi principu
grindziama procedira ir bus uZztikrinta, kad visi reikiami patikrinimai biity atlikti iki metiniy
finansiniy ataskaity pateikimo;

— taikant supaprastintas iSlaidas sumazés tiek administracijy, tieck paramos gavéju administracinés
iSlaidos ir nasta visais lygmenimis;

— vykdant metinj saskaity uzdaryma ir atitikties patvirtinimo laikotarpi apribojus iki 36 ménesiy,
vieSosioms administracijoms ir paramos gavéjams sumazés dokumenty saugojimo kontrolés tikslais
iSlaidos;

— Komisija ir valstybés narés privalés palaikyti elektroninius rySius.

Prie Siy aspekty reikia pridéti 2.2.1 punkte iSvardytus supaprastinimo aspektus, kurie taip pat padés
mazinti paramos gavé¢jams tenkancia administracing nasta — taip kartu mazinama ir klaidy rizika, ir
administraciné nasta.

Taigi, apskritai manoma, kad jgyvendinus §iuos pasitilymus, kontrolés iSlaidos ne padidés ar sumazes,
o bus perskirstytos. Ta¢iau numatoma, kad taip perskirs€ius islaidas (ne tik pagal ivairias funkcijas ir
del proporcingu kontrolés priemoniy, bet ir pagal valstybes nares bei programas), bus galima
veiksmingiau sumazinti rizika ir uztikrinti geresng bei spartesng patikimumo granding.

Komisijos lygmeniu pirmaja programavimo laikotarpio pusg¢ pasidalijamojo valdymo ir patikry iSlaidy
neturéty sumazéti. Taip visy pirma bus dél to, kad su pasidalijamuoju valdymu susijusi suma ir
politikos sritys bus didesnés nei dabartiniu laikotarpiu. Todél, kad iStekliy buty tiek pat, reikés
veiksmingiau juos naudoti. Be to, pirmaisiais metais teks jvykdyti daug svarbiy uzduociu: baigti 2007—
2013 m. programas (paskutinés baigimo ataskaitos turi biiti pateiktos iki 2016 m. kovo 31 d.), palaikyti
politinj dialoga ir patvirtinti 2014-2020 m. daugiametes nacionalines programas, idiegti naujq saskaity
patvirtinimo sistema. Antraja laikotarpio pusg¢ turimi iStekliai bus naudojami vertinimui ir steb&jimui
gerinti.

Centralizuotas valdymas

Komisija toliau taiko dabarting kontrolés sistema, kuriai biidinga veiklos direktoraty vykdoma veiklos
prieziiira, Biudzeto ir kontrolés skyriaus atlieckama ex ante kontrole, Vidaus pirkimy komiteto kontrole,
vidaus audito istaigos ir (arba) vidaus audito tarnybos vykdoma dotaciju ex post kontrolé arba auditas.
Ex post kontrolés sektoriuje taikoma kuo didesnio anomalijy nustatymo siekiant susigraZinti nepagristai
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iSmokétas sumas strategija. Vadovaujantis Sia strategija, atlieckamas vieno i§ projekty, kuriy dauguma
atrinkti remiantis rizikos analize, auditas.

Kadangi vykdoma ex ante ir ex post kontrolé, taip pat dokumenty patikrinimai ir auditai vietoje,
pastaraisiais metais neaptiktyju klaidy buvo vidutiniSkai maziau nei 2 %. Todél Vidaus reikaly
generaliniame direktorate vidaus kontrolés sistema ir jos taikymo iSlaidos laikomos tinkamomis mazo
klaidy daznio tikslui pasiekti.

Taciau, atsizvelgdamas { Sia sistema, Vidaus reikaly GD toliau svarstys, kaip pagerinti valdyma ir
labiau supaprastinti taisykles. Antai, kai tik bus galima, bus naudojamasi visomis naujajame
Finansiniame reglamente numatytomis supaprastintomis galimybémis, nes tikimasi, kad jos padés
sumazinti paramos gavéjy administracing nasta ir kartu — Komisijos klaidy ir administracinés nastos
rizika.

Naujos kryptys

Pasiiilymuose numatomos naujos ES finansavimo vidaus reikaly srityje kryptis: geriau panaudoti ES
agentiry sukaupta patirti, plétoti iSorés dimensija, stiprinti reagavimo susiklos¢ius nepaprastajai
padéciai mechanizmus ir kt.

Tam Vidaus reikaly GD turés taikyti naujus valdymo ir kontrolés metodus.

Naujoms kryptims skirsimos sumos dar nenustatytos, taciau tikétina, kad jos nesudarys didelés bendro
vidaus reikaly biudzeto dalies. Vis délto itin svarbu bus kuo ankstesniu laikotarpio etapu priimti
naujoms uzduotims vykdyti reikalingas vidaus priemones ir darbo tvarka, grieztai laikantis patikimo
finansy valdymo principu.

IS pateiktos analizés akivaizdziai matyti, kad nepaisant sistemos supaprastinimo Vidaus reikaly
generaliniam direktoratui prireiks daugiau zmogiskyjy iStekliuy padidéjusiam biudzetui vykdyti.
Zmogiskuju istekliuy poreikiai bus tenkinami panaudojant generalinio direktorato darbuotojus, jau
paskirtus priemonei valdyti ir (arba) perskirstytus generaliniame direktorate, ir prireikus finansuojami
papildomomis 1éSomis, kurios atsakingam generaliniam direktoratui gali biiti skiriamos pagal meting
asignavimy skyrimo procediirg ir atsizvelgiant | biudzeto apribojimus.

2.3. Sukéiavimo ir paZeidimy prevencijos priemonés

Nurodyti dabartines arba numatytas prevencijos ir apsaugos priemones.

Vidaus reikaly GD ne tik taikys visus teisés aktuose nustatytus kontrolés mechanizmus, bet ir parengs
kovos su suk¢iavimu strategija, atitinkanc¢ia 2011 m. birZelio 24 d. Komisijos priimta nauja kovos su
sukCiavimu strategija, siekdamas, inter alia, uztikrinti, kad vidaus kontrolé, susijusi su kova su
suk¢iavimu, visiSkai atitikty nauja Komisijos kovos su suk¢iavimu strategija ir kad sukciavimo rizikos
valdymo metodu biity siekiama nustatyti sukCiavimo rizikos zonas ir rasti tinkamus sprendimus.
Prireikus bus sukurti tinklai ir jdiegtos tinkamos IT priemongs, skirtos su fondais susijusio suk¢iavimo
atvejams nagrinéti.

Komisijos kovos su suk¢iavimu strategijoje dél pasidalijamojo valdymo aiskiai nurodyta, kad
Komisijos pasitilymuose dél 2014-2020 m. reglamenty reikia reikalauti, kad valstybés narés imtysi
veiksmingy ir nustatytai suk¢iavimo rizikai proporcingy suk¢iavimo prevencijos priemoniy. Dabartinio
pasitilymo 5 straipsnyje aiSkiai reikalaujama, kad valstybés narés uzkirstuy kelia pazeidimams, juos
nustatyty, pasalinty ir apie juos pranesty Komisijai. Daugiau informacijos apie Siuos jpareigojimus bus
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pateikta iSsamiose taisyklése del atsakingos institucijos funkcijuy, kaip nustatyta 24 straipsnio 5 dalies ¢
punkte.

Be to, 41 straipsnyje aiskiai nurodyta, kaip léSos, gautos po finansiniy klaidy iStaisymo, atlikto
atsizvelgiant | Komisijos arba Audito Riimy iSvadas, pakartotinai panaudojamos.
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3. NUMATOMAS PASIULYMO (INICIATYVOS) FINANSINIS POVEIKIS
3.1. Atitinkama (-os) daugiametés finansinés programos iSlaidy kategorija (-os) ir biudzZeto
iSlaidy eiluté (-s)
e Dabartinés biudzeto islaidy eilutés
Daugiametés finansinés programos islaidy kategorijas ir biudzeto eilutes nurodyti eilés tvarka.
Daugiar_ngtés BiudZeto eiluté Isl_a}d H Inasas
finansinés rasis
programos saliy |
v . F 1N
k;tséalodr‘i?a Numeris DAY ELPA | kandidatiy | treciujy |  roslamento 18
gor1) Saliy 31 Saliy straipsnio 1 dalies aa
punkta
3 DA NE NE NE NE
e PraSomos sukurti naujos biudzeto eilutés
Daugiametés finansinés programos islaidy kategorijas ir biudzeto eilutes nurodyti eilés tvarka.
Daugiametés BiudZeto eiluté Ii_fgiu Inasas
finansinés
programos . pagal Finansinio
islaidy Numeris DA / NDA ELPA Saliy trediyjy reglamento 18
kategorija 3 i8laidy kategorija Saliy kandidaciy Saliy straipsnio 1 dalies aa
punkta
18 01 04 bb — Vidaus saugumo
3 fondas — Policija ir nusikalstamumas | NDA NE NE TAIP NE
— Techniné pagalba
18 02 bb — Vidaus saugumo fondas —
3 o400 VS & DA NE NE | TAIP NE
Policija ir nusikalstamumas
18 01 04 cc — Vidaus saugumo
3 fondas — Sienos ir vizos — Techniné | NDA NE NE TAIP NE
pagalba
18 02 cc — Vidaus saugumo fondas —
3 o T e & DA NE NE | TAIP NE
Sienos ir vizos

LT

Treciyjy Saliy inasai susij¢ su abiem Vidaus saugumo fondo komponentais.

Dél inasy apskaiciavimo kriterijy ir metodo ES ir asocijuotosios valstybés turi tartis atskira tvarka.

29
30
31

40

DA - diferencijuotieji asignavimai / NDA — nediferencijuotieji asignavimai.
ELPA — Europos laisvosios prekybos asociacija.
Saliy kandidaciy ir, kai taikoma, Vakary Balkany potencialiy saliy kandidaciy.
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Jei procentiné dalis biity panasi | dabartini asocijuotyju valstybiy inasa i ISorés sieny fonda, ju inasas
sieny ir vizy komponentui finansuoti biity apie 210 min. EUR, o policijos bendradarbiavimo
komponentui finansuoti — mazdaug 50 mln. EUR.
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3.2, Numatomas poveikis iSlaidoms

3.2.1.  Numatomo poveikio islaidoms suvestiné

min. EUR (tukstantyjy tikslumu)

Daugiametés finansinés programos islai . o .
uglametes SINES Programos 15 dy Numeris 3 | Saugumas ir pilietybé
kategorija
HOME GD 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Po 2020 IS

¢ Veiklos asignavimai (dabartinémis kainomis)
18 02 bb Isipareigojimai (la) 135076 143 047 151 283 159 791 168 578 177 653 187 022 ]
Vidaus saugumo fondas — Policija o 15714 43 881 71 419 111 709 147 854 156 248 164 918
ir bendradarbiavimas Mokeéjimai (22) 410 707 ]
18 02 cc [sipareigojimai (1a) 422 310 447 186 472 886 499 435 526 856 555173 584 412 - :
Vidaus saugumo fondas — Sienos ir 59999 120 794 223204 350 813 461 098 487 256 514 275

: Mokéjimai (2a) 1,290 818 :
vizos
Administracinio pobiidZio asignavimai, finansuojami
konkreéiy programy rinkinio léSomis™
18 01 04 bb
Vidaus saugumo fondas — Policija 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800
ir bendradarbiavimas
18 01 04 cc
Vidaus saugumo fondas — Sienos ir 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700
vizos

32

tiesioginiai moksliniai tyrimai.

LT
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Techniné ir (arba) administraciné pagalba bei iSlaidos ES programy ir (arba) veiksmy igyvendinimui remti (buvusios BA eilutés), netiesioginiai moksliniai tyrimai,



IS VISO asignavimy HOME
GD

Isipareigojimai

=l+la
+3

559,886

592,733

626,669

661,726

697,934

735,326

773,934

Mokéjimai

=2+2a

+3

78,213

167,174

297,123

465,023

611,452

646,004

681,693

1701,525
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Daugiametés finansinés programos islaidy
kategorija

Administracinés iSlaidos

Kadangi Prieglobscio ir migracijos fondo ir Vidaus saugumo fondo léSy panaudojimui budingi tam tikri bendri dalykai, pavyzdZziui, politinis dialogas
su visomis valstybémis narémis, o Vidaus reikaly GD vidiné strukttra gali buti pakeista siekiant uztikrinti naujy fonduy valdyma (ir dabar valdomy

programy baigima), Prieglobscio ir migracijos fondo administraciniy i§laidy neimanoma atskirti nuo Vidaus saugumo fondo administraciniy islaidy.

Todél toliau pateikti 5 iSlaiduy kategorijos duomenys atitinka bendra administraciniy i$laidy, laikomy GD reikalingomis abiem fondams valdyti, suma;
bendra asignavimy suma nenurodoma.

min. EUR (tikstantyjy tikslumu)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Po 2020 IS
Vidaus reikaly GD
* Zmogiskieji istekliai 20 841 20 841 20 841 20 841 20 841 20 841 20 841
* Kitos administracinés iSlaidos 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175
IS VISO VIDAUS REIKALU GD Asignavimai 20 997 21 000 21003 21 006 21 009 21013 21016
IS VISO asignavimy pagal 1§ viso isinareigoii
daugiavmetés finansinés programos 5 S;&:ﬁﬁﬁgﬁg Jl; )m . 20 997 21 000 21003 21 006 21 009 21013 21016
ISLAIDU KATEGORIJA
min. EUR (ttkstantyju tikslumu)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 IS
v . . Isipareigojimai nera nera nera nera nera nera nera nera
IS VISO asignavimy pagal parcigo) duomeny | duomeny | duomeny | duomeny | duomeny | duomeny | duomeny duomeny
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daugiametés finansinés programos 5
ISLAIDU KATEGORIJA

Mokéjimai

LT
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3.2.2.  Numatomas poveikis veiklos asignavimams

— [ Pasitlymui (iniciatyvai) igyvendinti veiklos asignavimai nenaudojami
— M Pasitlymui jgyvendinti veiklos asignavimai naudojami taip:

Vidaus reikaly politika i§ esmés vykdoma pasidalijamojo valdymo biidu. ISlaidy prioritetai nustatomi ES lygmeniu, o faktinis kasdienis
valdymas pavedamas nacionaliniu lygmeniu atsakingoms institucijoms. D¢l bendry rezultaty rodikliy ir tiksly rengiant nacionalines
programas sprgs Komisija ir atsakingos institucijos, o juos tvirtins Komisija. Todél nurodyti rezultaty tikslus sunku, kol 2013-2014 m.
nebus parengtos, sutartos ir patvirtintos programos.
D¢l centralizuoto valdymo: Vidaus reikaly GD taip pat negali pateikti baigtinio visy rezultaty, siektiny panaudojant finansinés
intervencijos 1§ fondu 1éSas, ju vidutiniy islaidy ir duomeny, saraSo. Siuo metu néra statistiniy priemoniy, pagal kurias bity galima
apskaiciuoti tikslias vidutines iSlaidas remiantis dabartinémis programomis, be to, tikslus iSlaidy nustatymas prieStarauty principui, pagal
kurj blisima programa turéty buiti pakankamai lanksti, kad biity galima prisitaikyti prie 2014-2020 m. politiniy prioritety. Ypac tai
pasakytina apie parama susiklos¢ius nepaprastajai padéciai ir treCiosiose Salyse vykdomus bei su jomis susijusius veiksmus.
[sipareigojimy asignavimai mln. EUR (tikstantyjy tikslumu)

N metai N+1 metai N+2 metai N+3 metai ... atsizvelgiant 1p0}i§1k1? trukmg iterpti reikiama 1§ VISO
mety skaiciy (zr. 1.6 punkta)
Nurodyti tikslus ir
rezultatus REZULTATAI
Vidutin
= = = = = = =
Rezultat és g2 g2 g3 g3 g3 aido | E 3 g2 Bendras v
I oriSis” | rezultat | Z 2 | Islaidos | 5’2 | Klaidos | =2 | Islaidos =3 ISlaidos | 2’3 S 5| BSlaidos | 2’5 | ISlaidos | rezultaty <l
o | 2% 23 S % S % SEl 5 |34E 23 skaicius | O
i§laidos
1 KONKRETUS TIKSLAS™ ...
- Rezultatas
- Rezultatas
- Rezultatas
3 Rezultatai — tai busimi produktai ir paslaugos (pvz., finansuota studenty mainy, nutiesta keliy kilometry ir kt.).
3 Kaip apibadinta 1.4.2 skirsnyje ,, Konkretus (-is) tikslas (-ai) ...
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1 konkretaus tikslo tarpiné suma

2 KONKRETUS TIKSLAS ...

- Rezultatas

2 konkretaus tikslo tarpiné suma

IS VISO ISLAIDU
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3.2.3.  Numatomas poveikis administracinio pobiidzio asignavimams

3.2.3.1. Suvestiné

— [ Pasitlymui (iniciatyvai) jgyvendinti administraciniai asignavimai nenaudojami
— M Pasitilymui jgyvendinti administraciniai asignavimai naudojami taip:

Kadangi Prieglobs¢io ir migracijos fondo ir Vidaus saugumo fondo 1éSuy panaudojimui
budingi tam tikri bendri dalykai, pavyzdziui, politinis dialogas su valstybémis narémis, o
Vidaus reikaly GD vidaus strukttira gali buiti pakeista siekiant uztikrinti naujy fondy valdyma
(ir dabar valdomy programy baigima), Prieglobs¢io ir migracijos fondo administraciniy
iSlaidy neimanoma atskirti nuo Vidaus saugumo fondo administraciniy i$laidy.

Tode¢l toliau pateikti 5 iSlaiduy kategorijos duomenys atitinka bendra administraciniy iSlaidy,
laikomy GD reikalingomis abiem fondams valdyti, suma; bendra asignavimy suma
nenurodoma.

min. EUR (tikstantyjy tikslumu) HOME

Daugiametés
finansinés
programos 5
ISLAIDU
KATEGORIJA*

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | IS VISO

HOME GD
mogiskicji istekliai 20 841 20 841 20 841 20 841 20 841 20 841 20841 | 145887

Kitos
administracinés 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1157
iSlaidos

Daugiametés
ﬂnansin‘c}s programos
3 ISLAIDY 20 997 21 000 21003 21 006 21 009 21013 21016 | 147044
KATEGORIJOS
tarpiné suma

Neitrauktaz’6 i
daugiametés
finansinés
programos®’ 5 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 IS VISO
ISLAIDU
KATEGORIJA

HOME GD

y et s i e e 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 4 480
zmogiskieji iStekliai

Kitos
administracinio 1 860 1 860 1 860 1 860 1 860 1 860 1 860 13 020
pobiidzio islaidos

3 Bendras biudzetas, grindziamas atlikus 2011 m. galutini zmogiskuju isStekliy, iskaitant pareigiinus ir

iSorés darbuotojus, asignavimy paskirstyma.

Techniné ir (arba) administraciné pagalba bei iSlaidos ES programy ir (arba) veiksmy igyvendinimui
remti (buvusios BA eilutés), netiesioginiai moksliniai tyrimai, tiesioginiai moksliniai tyrimai.

ISorés darbuotojai, finansuojami i§ buvusiy BA eilu¢iy remiantis 2011 m. galutiniu ZmogisSkyju istekliy,
iskaitant biistingje ir delegacijose dirbancius iSorés darbuotojus, asignavimy paskirstymu.
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I daugiametés
finansinés programos
5 ISLAIDU
KATEGORIJA
nejtraukty islaidy
tarpiné suma

2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 17 500

1S VISO néra néra néra néra néra néra néra néra
duomeny | duomeny | duomeny | duomeny | duomeny | duomeny | duomeny | duomeny
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3.2.3.2. Numatomi zmogiSkyjy istekliy poreikiai

— [ Pasitlymui (iniciatyvai) jgyvendinti zmogiskieji iStekliai nenaudojami
— M Pasitlymui (iniciatyvai) igyvendinti zmogi$kieji iStekliai naudojami taip: n
mety duomenys yra 2011 m. duomenys.

Kadangi Prieglobs¢io ir migracijos fondo ir Vidaus saugumo fondo 1éSuy panaudojimui
budingi tam tikri bendri dalykai, pavyzdziui, politinis dialogas su valstybémis narémis, o
Vidaus reikaly GD vidaus strukttira gali buiti pakeista siekiant uztikrinti naujy fondy valdyma
(ir dabar valdomy programy baigima), Prieglobs¢io ir migracijos fondo administraciniy
iSlaidy neimanoma atskirti nuo Vidaus saugumo fondo administraciniy i$laidy.

Tode¢l toliau pateikti 5 iSlaiduy kategorijos duomenys atitinka bendra administraciniy iSlaidy,
laikomy GD reikalingomis abiem fondams valdyti, suma; bendra asignavimy suma
nenurodoma.

Samatq nurodyti sveikais skaiciais (arba ne smulkiau nei desimtyjy tikslumu)

N metai

N+1
metai

N+2
metai

N+3 metai

N+4
metai

N+5
metai

N+6
metai

* Vidaus reikaly GD etaty plano pareigybés

(pareigiinai ir laikinieji darbu

otojai)

18 01 01 01 (Komisijos
biisting ir atstovybés)

136

136

136

136

136

136

136

XX 010102
(Delegacijos)

15

15

15

15

15

15

15

18 01 05 01
(Netiesioginiai
moksliniai tyrimai)

10 01 05 01
(Tiesioginiai
moksliniai tyrimai)

* [Sorés personalas (visos darbo dienos ekvivalento vienetais (FTE))

38

18 02 01 (CA, INT,
SNE finansuojami i$
bendrojo biudzeto)

16

16

16

16

16

16

16

XX 02 02 (CA, INT,
JED, LA ir SNE
delegacijose)

10

10

10

10

10

10

10

18 - bistingje*
01
04

bb* -
delegacijose

LT
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CA — sutartininkas (,,Contract Agent); INT — per agentiira jdarbintas darbuotojas (,,Intérimaire*); JED
— jaunesnysis delegacijos ekspertas (,,Jeune Expert en Délégation®); LA — vietinis darbuotojas (,,Local
Agent®); SNE — deleguotasis nacionalinis ekspertas (,,Seconded National Expert*).

Nevirsijant virSutinés ribos, nustatytos iSorés personalui, finansuojamam i§ veiklos asignavimy (buvusiy
BA eiluciy).

Bitina struktiiriniams fondams, Europos Zemés iikio fondui kaimo plétrai (EZUFKP) ir Europos
Zuvininkystés fondui (EZF).
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18
01
04

- bustingje*

CcC -

delegacijose

XX 01 05 02 (CA,

INT, SNE -
netiesioginiai

moksliniai tyrimai)

10 01 05 02 (CA, INT,
SNE - tiesioginiai
moksliniai tyrimai)

Kiti 13 01 04 02

IS VISO

néra
duomeny

néra
duomen
u

néra
duomeny

néra
duomeny

néra
duomeny

néra

néra duomeny
duomeny

XX yra atitinkama politikos sritis arba biudZeto antraStine dalis.

Zmogiskyju istekliy poreikiai bus tenkinami panaudojant generalinio direktorato
darbuotojus, jau paskirtus priemonei valdyti ir (arba) perskirstytus generaliniame
direktorate, ir prireikus finansuojami papildomomis léSomis, kurios atsakingam
generalinio direktoratui gali buti skiriamos pagal meting asignavimy skyrimo
procediirg ir atsizvelgiant { biudZeto apribojimus. Sumos ir jy priskyrimas bty
taisomi, jei uZduotys bty pavedamos vykdomajai istaigai.

Vykdytiny uzduo€iy apraSymas:

Bistingje dirbantys
laikinieji darbuotojai

pareiglinai

ir

Vykdytinos uzduotys apima visas uzduotis, reikalingas finansinei programai valdyti,
pvz.:

— prisideéti prie biudzetinés procediiros;

— palaikyti politini dialoga su valstybémis narémis;

— rengti metines darbo programas ir (arba) finansavimo sprendimus, nustatyti metinius
prioritetus, tvirtinti nacionalines programas;

— administruoti nacionalines programas, kvietimus teikti paraiSkas, kvietimus
dalyvauti konkursuose ir su jais susijusias atrankos procediiras;

— bendrauti su suinteresuotosiomis Salimis (galimais arba dabartiniais paramos
gavéjais, valstybémis narémis ir kt.);
— rengti valstybéms naréms skirtas gaires

— administruoti einamuosius ir finansinius projekty klausimus;

— vykdyti minétas patikras (ex ante patikra, pirkimy komitetas, ex post auditas, vidaus
auditas, saskaity patvirtinimas);

— tvarkyti apskaita;

— rengti ir administruoti dotacijy ir nacionaliniy programy valdymo IT priemones;
— stebéti ir atsiskaityti, kaip igyvendinami tikslai, iskaitant nustatytuosius metinése
veiklos ataskaitose ir perjgaliotyju leidimus suteikianciy pareigliny ataskaitose.

ISorés personalas

Uzduotys panasios | pareigiiny ir laikinyjy darbuotojy vykdomas uzduotis, i$skyrus

41

BA eiluciy).

42

Nevirsijant virSutinés ribos, nustatytos iSorés personalui, finansuojamam i§ veiklos asignavimy (buvusiy

Bitina struktiiriniams fondams, Europos Zemés iikio fondui kaimo plétrai (EZUFKP) ir Europos

Zuvininkystés fondui (EZF).
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tas, kuriy iSorés personalas negali vykdyti.

Delegacijose dirbantis personalas

Kad padéty plétoti vidaus reikaly politika, visy pirma jos iSorés dimensija, ES
delegacijoms reikés pakankamai vidaus reikaly srityje kompetentingy specialisty. Tai
galéty biiti Europos Komisijos ir (arba) Europos iSorés veiksmy tarnybos darbuotojai.

LT

52 LT




3.24.

Suderinamumas su dabartine daugiamete finansine programa

— M Pasitulymas (iniciatyva) atitinka kitg daugiamete finansing programa

— [ Atsizvelgiant | pasitlyma (iniciatyva), reikés pakeisti daugiametés finansinés

programos atitinkamos i$laidy kategorijos programavima

‘ Paaiskinti, kaip reikia pakeisti programavima, ir nurodyti atitinkamas biudzeto eilutes bei sumas.

— [ Igyvendinant pasitlyma (iniciatyva) butina taikyti lankstumo priemong arba
patikslinti daugiamete finansing programa™.

‘ Paaiskinti, ka reikia atlikti, ir nurodyti atitinkamas iSlaidy kategorijas, biudzeto eilutes ir sumas.

3.2.5.  Treciyy saliy jnasai
— Pasitlyme (iniciatyvoje) nenumatyta bendro su treciosiomis Salimis finansavimo
— M Pasitilyme numatyta, kad, be Europos finansavimo, turi bati taikomas bendras
finansavimas. Tiksli suma kiekybiSkai neiSreiSkiama. Reglamentu nustatomos
didziausio bendro finansavimo normos, diferencijuotos pagal veiksmy rusi:
Asignavimai min. EUR (tikstantyjy tikslumu)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 I8 viso
Nurodyti bendra
finansavima teikiancCia VN VN VN VN VN VN VN
istaiga
IS VISO bendrai bus bus bus bus bus bus bus
finansuojamy asignavimy | nustatyta | nustatyta | nustatyta | nustatyta | nustatyta | nustatyta | nustatyta
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Zr. Tarpinstitucinio susitarimo 19 ir 24 punktus.
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3.3.

Numatomas poveikis jplaukoms

— M Pasitlymas (iniciatyva) neturi finansinio poveikio iplaukoms

— [ Pasitlymas (iniciatyva) turi finansinj poveiki:

- O nuosaviems istekliams
- O ivairioms jplaukoms
min. EUR (tikstantyjy tikslumu)
Pasiiilymo (iniciatyvos) poveikis*
Asignavimai,

BiudZeto jplauky eiluté skirti einamyjy

mety biudZetui

N metai

N+1

metai

N+2
metai

N+3 metai

... atsizvelgiant i poveikio trukmg iterpti
reikiama stulpeliy skaiciy (Zr. 1.6 punkta)

Straipsnis

LT

Ivairiy asignuotyjy iplauky atveju nurodyti biudzeto islaidy eilutg (-es), kuriai (-oms) daromas poveikis.

Nurodyti poveikio jplaukoms apskaic¢iavimo metoda.

44

Tradiciniai nuosavi istekliai (muitai, cukraus mokesciai) turi bliti nurodomi grynosiomis sumomis, t.y. i§

bendros sumos atskaicius 25 % surinkimo islaidy.
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