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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES

Pastaraisiais metais nuolat didéjo vidaus reikaly politikos svarba. Sios srities politika svarbi,
kad Europoje biity sukurta vidaus sieny neturinti erdvé, i kurig ES ir treciyju Saliy pilieciai
galéty patekti, joje judéti, gyventi ir dirbti, o drauge atsinesti nauju idéjuy, kapitalo, Ziniy ir
naujoviy arba uzpildyti jos nacionaliniy darbo rinky spragas, biidami tikri dél savo teisiy ir
saugumo. Vis didéjanti vidaus reikaly politikos svarba patvirtinta Stokholmo programoje. Tai
taip pat viena i$ sri¢iy, kuriose priémus Lisabonos sutartj ivyko daug svarbiy poky¢iu.

2011 m. birzelio 29 d. Komisija priémé pasitlyma dél kitos 2014-2020 m. daugiametés
finansinés programos' — strategijos ,,Europa 2020“ jgyvendinimo biudZeta. Vidaus reikaly
politikos srityje, apimancioje sauguma, migracijq ir iSorés sieny valdyma, Komisija pasiilé
supaprastinti i§laidy priemoniy struktiira sumazinant programy skaiciy ir nustatyti dvieju
fondy struktira — isteigti Migracijos ir prieglobs¢io fonda ir Vidaus saugumo fonda.

Supaprastinimas kaip vienas pagrindiniy tiksly nustatytas Komunikate dél ES biudZzeto
perzitros’, Pazangaus reglamentavimo darbotvarkéje® ir minétame Komunikate dél kitos
daugiametés finansinés programos. Remiantis patirtimi galima teigti, kad deél Siuo
programavimo laikotarpiu iSlaidy programas reglamentuojanciy taisykliu ivairovés ir
suskaidymo daznai manoma, kad jos pernelyg sudétingos, jas sunku jgyvendinti ir
kontroliuoti. Todél paramos gavéjams, Komisijai ir valstybéms naréms tenka didelé
administraciné naSta, kuri gali turéti nenumatyta poveiki — atgrasyti nuo dalyvavimo
programose, didinti klaidy daznj ir vilkinti programy igyvendinima. D¢l Sios prieZasties
1Snaudojamos nevisiskai iSnaudojamos Sajungos programy teikiamos galimybeés.

Sis reglamentas yra vienas i§ keturiy reglamentu, kuriais pagal 8iuos du fondus bendrai
nustatoma Sajungos vidaus reikaly srities finansavimo sistema. Siame reglamente nustatomos
programavimo, valdymo ir kontrolés, finansy valdymo, saskaity patvirtinimo, programy
uzbaigimo, atskaitomybés ir vertinimo taisyklés. Todél jame nustatomi léSu paskirstymo
mechanizmai, o atitinkamuose specialiuosiuose reglamentuose apibréziami dvieju fondy
tikslai, taikymo sritis, igyvendinimo itekliai ir priemonés. Sia horizontaligja priemone bus
uztikrintas vienodas pozitris i $iy dvieju fondy igyvendinima ir vienodos taisyklés, susijusios
su visa vidaus reikaly srityje teikiama Sajungos parama, paramos gavéjams.

Bendra keturiy reglamenty strukttira reikalinga atsizvelgiant i isipareigojimus pagal Sutarti.
Nors jgyvendintini politikos tikslai nuoseklis, dél skirtingy vadinamaja kintamaja geometrija
grindziamy balsavimo Taryboje taisykliy, nustatyty Protokole Nr. 19 (dél Sengeno acquis) ir
Nr. 21 (dél Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisvés, saugumo ir teisingumo
erdves), teisiSkai neijmanoma parengti vieno iSsamaus teisés akto dél vidaus saugumo fondo
pasiilymo. Be to, buvo laikomasi nuomonés, kad siekiant bendrojo tikslo supaprastinti ir
racionalizuoti svarbu nustatyti kuo panasSesnius Siy dviejy fondy (Vidaus saugumo fondo ir
PrieglobsCio ir migracijos fondo) 1€Sy paskirstymo mechanizmus. Galiausiai, parengus

: COM(2011) 500 galutinis.
2 COM(2010) 700 galutinis.
3 COM(2010) 543 galutinis.
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horizontalyji reglamenta, itvirtinanti bendrasias nuostatas, bendras nuostaty skai¢ius bty
daug maZesnis nei nuostaty atkartojimo kiekviename teisés akte atveju.

Siame reglamente nustatomi tik finansinio ir techninio pobiidzio jpareigojimai, o politikos
tikslai, tinkami finansuoti veiksmai, iStekliy skirstymas ir intervenciju kiekvienoje
konkrecCioje politikos srityje apimtis apibréziami atitinkamuose teisés aktuose (t.y.
specialiuosiuose reglamentuose).

Jame nustatyti mechanizmai taikytini pagrindiniam Sajungos finansavimo vidaus reikaly
srityje Saltiniui. Taigi $is reglamentas pakeisty daugybe ivairaus iSsamumo ir sudétingumo
nuostaty, $iuo metu ijtvirtinty vidaus reikaly srities iSlaidas reglamentuojanéiy priemoniy
teisiniame pagrinde; Sios priemonés yra keturios Solidarumo ir migracijos srauty bendrosios
programos priemonés, ISorés sienuy fondas, Europos pabégéliu fondas, Europos fondas treciyju
Saliy pilieCiy integracijai, Europos grazinimo fondas, ir dvi specialiosios programos,
igyvendinamos pagal Saugumo ir laisviy apsaugos bendraja programa, ISEC
(Nusikalstamumo prevencija ir kova su nusikalstamumu) ir CIPS (Terorizmo ir kitos su
saugumu susijusios rizikos prevencija, parengtis ir padariniy valdymas).

2. KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS IR POVEIKIO
VERTINIMU REZULTATAI

Kadangi vertinimui, kaip priemonei paveikti politikos formavima, skiriama daugiau démesio,
Sis pasitulymas parengtas atsizvelgiant | vertinimo rezultatus, konsultacijas su
suinteresuotosiomis Salimis ir poveikio vertinima.

2010 m. pradétas ir 2011 m. tgstas biisimy vidaus reikaly srities finansavimo priemoniy
rengimas. 2010 m. gruodzio mén., rengiant priemones, su nepriklausomo rangovo pagalba
pradétas vertinimo ir poveikio vertinimo tyrimas. 2011 m. liepos mén. tyrimas baigtas:
apibendrinti dabartiniy finansiniy priemoniy vertinimo rezultatai ir poveikio vertinime
nagrinétos problemos, tikslai bei politikos galimybés, iskaitant ju galima poveiki. Remdamasi
Siuo tyrimu, Komisija parengé poveikio vertinimo ataskaita, dél kurios 2011 m. rugséjo 9 d.
Poveikio vertinimo valdyba pateiké nuomong.

Poveikio vertinime nustatytos problemos, susijusios su dabartiniy vidaus reikaly srities i$laidy
programy apimtimi ir prioritetais, taip pat su &Sy paskirstymu susijusios problemos. Kalbant
apie pastargsias problemas, poveikio vertinime nagrinétos pasidalijamojo ir centralizuoto
valdymo galimybés, taip pat galimybes laiku reaguoti susiklos¢ius nepaprastajai padéciai.

o D¢l pasidalijamojo valdymo poveikio vertinime padaryta iSvada, kad tinkamiausia
galimybeé biity po politinio dialogo priimta daugiameté programa. PrieSingai nei
status quo atveju, kai metinés programos derinamos su daugiamete programa, taip
biity labai sumazinta administraciné¢ nasta. Nors pradéjus rengti tik daugiametes
programas padidéty lankstumas, tac¢iau nebituy patenkintas vidaus reikaly sriciai
budingas poreikis reaguoti i kintancia padétj valstybése narése ir treciosiose Salyse.
Taciau rengiant daugiametes programas ir nuolat palaikant politini dialoga toks
poreikis biity patenkintas ir biity galima taikyti labiau { rezultatus orientuota pozitiri.

o Deél 1ésy paskirstymo gerinimo esant centralizuotam valdymui status quo galimybé
atmesta, nes dabartinémis salygomis galimybiy sumazinti administracing naSta mazai

.....
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pasirinkus biity visiSkai panaikinta galimybé skatinti politiniais tikslais pagristus
veiksmus, tarpvalstybini bendradarbiavima ir dotacijomis teikiama parama pilietinei
visuomenei. Tinkamiausia galimybé — tikslingesnis, maziau istekliy reikalaujantis ir
maziau diversifikuotas centralizuotas valdymas, nes ji pasirinkus turéty geréti
santykiai su pagrindinémis suinteresuotosiomis Salimis ir mazéti bendras darbo
kravis.

J D¢l reagavimo { susiklosCiusia nepaprastaja padéti mechanizmy poveikio vertinime
padaryta iSvada, kad dabartinis mechanizmas akivaizdziai neatitinka poreikio
greiiau ir veiksmingiau reaguoti i krizes migracijos ir saugumo srityse. Prieita prie
nuomonés, kad tinkamiausia galimybé bty patobulintas mechanizmas, taikytinas
vairesnéms su migracija ir saugumu susijusioms krizéms.

Poveikio vertinime atsizvelgiama i internetu vykusiy viesu konsultaciju dél vidaus reikaly
srities finansavimo ateities rezultatus. Konsultacijos vyko nuo 2011 m. kovo 5 d. iki kovo
20 d. ir jose galéjo dalyvauti visos suinteresuotosios Salys. I§ privaciy asmeny ir organizaciju
gauta 115 atsakymuy, iskaitant astuonis pareiSkimus dé¢l pozicijos. Prie konsultacijy prisidejo
respondentai i§ visy valstybiy nariy ir kai kuriy treciyju saliu.

2011 m. balandZio mén. pagrindinés suinteresuotosios Salys (valstybés narés, tarptautinés
organizacijos, pilietinés visuomenés organizacijos ir kt.) susirinko | konferencija ,,Naujas
zvilgsnis 1 ES vidaus reikaly srities finansavimo ateit{*, kurioje pasidalijo nuomonémis apie
Sajungos vidaus reikaly srities finansavimo ateiti. Per konferencija taip pat pritarta padéties
apzvalgos i§vadoms ir vieSy konsultacijy rezultatams.

ES vidaus reikaly srities finansavimo ateities klausimas iskeltas ir su institucijomis aptartas
{vairiomis progomis: be kita ko, per 2011 m. sausio 21 d. TVR tarybos neoficialius pietus,
2011 m. sausio 26 d. neoficialius pusryc¢ius su Europos Parlamento politikos koordinatoriais,
2011 m. kovo 10 d. Komisijos narés C. Malmstrom klausyma Parlamento Politiniy iSbandymuy
komitete ir 2011 m. kovo 17 d. Vidaus reikaly GD generaliniam direktoriui keiCiantis
nuomonémis Parlamento PilieCiy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitete. Konkreciy
patarimy ekspertai pateiké ir per Bendrosios solidarumo ir migracijos srauty valdymo
programos komiteto posédyje vykusias diskusijas su valstybiy nariy ekspertais.

Per sias konsultacijas, konferencijas ir diskusijas su ekspertais patvirtinta, kad pagrindinés
suinteresuotosios Salys bendrai sutaria dél poreikio paprastinti 1éSy paskirstymo mechanizmus
ir uztikrinti didesni lankstuma, kad visy pirma bty galima reaguoti susiklos¢ius nepaprastajai
padéciai. Suinteresuotosios Salys parémé pasitilyma sumazinti finansiniy priemoniy skai¢iy ir
taikyti dvieju fondy struktiira, jeigu taip buty faktiskai igyvendintas supaprastinimo tikslas.
Jos taip susitar¢ dél poreikio lanksciai reaguoti susiklosCius nepaprastajai padéciai, kad
Sajunga galéty greitai ir veiksmingai reaguoti | migracijos ir saugumo krizes. Daugelio
nuomone, pasidalijamasis valdymas ir per¢jimas prie daugiamecio programavimo Sajungos
lygmeniu apibréziant bendrus tikslus yra tinkamas valdymo metodas, taikytinas visoms vidaus
reikaly srities iSlaidoms; vis délto nevyriausybiniy organizaciju nuomone, reikéty toliau
taikyti ir tiesioginio valdymo buda. Suinteresuotosios Salys taip pat pasisaké uz vidaus reikaly
srities agenttiry vaidmens stiprinima, siekiant skatinti bendradarbiavima ir didinti saveika.
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3. TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI

Teis¢ veikti jtvirtinta Europos Sajungos sutarties 3 straipsnio 2 dalyje: ,,Sajunga savo
pilieCiams sitilo vidaus sienu neturincia laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, kurioje laisvas
asmeny judéjimas uZztikrinamas kartu taikant atitinkamas iSorés sieny kontrolés, prieglobsc¢io
suteikimo, imigracijos ir nusikalstamumo prevencijos bei kovos su juo priemones®.

Vienu metu siekiant keliy neatsiejamy tiksly, kuriy né vienas néra antraeilis ir netiesioginis
kity atzvilgiu, $is reglamentas grindziamas svarbiausiu V antrastinéje dalyje nustatytu laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvés teisiniu pagrindu, biitent 78 straipsnio 2 dalimi, 79 straipsnio 2
ir 4 dalimis, 82 straipsnio 1 dalimi, 84 straipsniu ir 87 straipsnio 2 dalimi. Tai yra
prieglobsCio, imigracijos, migracijos srauty valdymo, palankaus rezimo treCiyjy Saliy
pilieCiams, teisétai gyvenantiems valstybése narése, kovos su neteiséta imigracija, be leidimo
gyvenan¢iy asmeny iSsiuntimo ir repatriacijos, kovos su prekyba zmonémis, teisminio
bendradarbiavimo baudziamosiose bylose, nusikalstamumo, iskaitant terorizma, korupcija,
organizuotg nusikalstamuma, prevencijos ir kovos su juo, taip pat policijos bendradarbiavimo
srityse vykdomy Sajungos veiksmy teisinis pagrindas.

Sios nuostatos yra teisinis pagrindas, suderinamas su Jungtinés Karalystés, Airijos [ir Danijos]
pozicija dél jomis reglamentuojamy sriciy, todél dél Sio teksto galima balsuoti Taryboje.
Kadangi kiekvienam 1§ jy taikoma jprasta teisékiiros procediira, pasirinktu teisinio pagrindo
deriniu visiskai atsizvelgiama i i$skirtines Europos Parlamento teises.

Taip pat atkreiptinas démesys { Sutarties 80 straipsni, kuriame pabrézta, kad Sioms Sajungos
politikos sritims ir ju igyvendinimui taikomas valstybiy nariy solidarumo ir teisingo
atsakomybés pasidalijimo principas, iskaitant jo finansinius padarinius.

Atsizvelgiant { pirmiau nurodyta sprendimy priémimo procediira, Sio reglamento nuostatomis
itvirtinamos horizontaliosios Prieglobs¢io ir migracijos fondo jgyvendinimo bendrosios
nuostatos ir vieno i§ Vidaus saugumo fondo komponenty, biitent policijos bendradarbiavimo,
nusikaltimy prevencijos ir kovos su jais, taip pat kriziy valdymo finansinés paramos
priemonés jgyvendinimo bendrosios nuostatos.

Vidaus reikaly politikos sritims, kurios patenka { Vidaus saugumo fondo taikymo sritj ir kuriy
teisinis pagrindas nesuderinamas su pirmiau nurodytomis nuostatomis, $is reglamentas turéty
buti taikomas remiantis specialia iSlyga, nustatyta viename i$ specialiyju reglamenty, biitent
iSores sieny ir vizy finansinés paramos priemongje, grindziama SESV 77 straipsnio 2 dalimi,
nes Siomis politikos priemonémis plétojamas Sengeno acquis, kurj igyvendinant Jungtiné
Karalysté ir Airija nedalyvauja.

Todél bendrai priémus §i reglamenta ir specialiuosius reglamentus, Sios reglamento nuostatos
bus vienodai taikytinos visam Sajungos skiriamam vidaus reikaly srities finansavimui.

Apskritai vidaus reikaly sritis yra ta sritis, kurioje sutelkus Sajungos biudzeto 1€Sas gaunama
akivaizdZzios papildomos naudos.

Sajungos veiksmai grindziami Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 67 straipsnyje,
kuriame iSdéstytos priemonés laisvés, saugumo ir teisingumo erdvei sukurti, nustatytais
tikslais. Finansinés paramos jgyvendinimas pagal pasidalijamojo valdymo principa
bendradarbiaujant su valstybémis narémis — svarbus Sajungos skiriamo vidaus reikaly srities
finansavimo aspektas. Pasidalijamojo valdymo biidas laikomas tinkamu taikyti visose vidaus
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reikaly politikos srityse, todél jis pradétas taikyti ir vidaus saugumo srityje, kurioje anksciau
nebuvo taikomas. Centralizuotas valdymas toliau taikomas politikos jgyvendinimo veiklai.

Pagal pasidalijamojo valdymo principa nuo metiniy programy per¢jus prie daugiamecio
programavimo, prie§ kurj pagal strateging Sajungos lygmens programa palaikomas politinis
dialogas, uztikrinama, kad i§ Sajungos biudzeto finansuojami veiksmai atitikty atskiry
valstybiy nariy poreikius ir Sajungos prioritetus. Siame pasiiilyme nustatytos bendrosios
programavimo, atskaitomybés, finansy valdymo, kontrolés ir vertinimy taisyklés, reikalingos,
kad biity tinkamai jgyvendinamas Sajungos skiriamas vidaus reikaly srities finansavimas; vis
délto, kai jmanoma, valstybés narés gali spresti, kaip Sias taisykles igyvendinti nacionaliniu
lygmeniu. Pavyzdziui, i$laidy tinkamumas finansuoti nustatomas pagal nacionalines taisykles,
atsizvelgiant { ribota bendry ir paprasty principy, nustatyty Siame reglamente, skaiciy.

Taigi intervencijos vykdomos tinkamu lygmeniu ir Sajungos veiksmais nevir§ijama to, kas
butina nurodytam tikslui pasiekti. Kaip pabrézta ,,ES biudzeto perzitroje, ,,ES biudzetas
turéty buiti naudojamas finansuojant ES vieSosioms gérybéms ir veiklai, kurios valstybés narés

. . . . . . e e . . v
ir regionai patys finansuoti negali arba kur juo uztikrinami geresni rezultatai*".

ISsamus Sajungos veiksmuy pagrindimas, susij¢s su jvairiomis politikos sritimis, kurioms
taikomas Sis  reglamentas, pateiktas specialiyju reglamenty aiSkinamuosiuose
memorandumuose.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Komisijos pasitilyme dél daugiametés finansinés programos pasiiilyta Prieglobsc¢io ir
migracijos fondui skirti 3 869 mln. eury, o Vidaus saugumo fondui — 4 648 mln. eury
(dabartinémis kainomis).

5. PAGRINDINIAT ASPEKTAI

Sis reglamentas — tai nauja bendroji Sajungos skiriamo vidaus reikaly politikos finansavimo
igyvendinimo sistema, todél jame iSdéstomos bendrosios iSlaidy finansavimo taisyklés,
iskaitant partnerystés, programavimo, atskaitomybés, stebéjimo, vertinimo, valdymo ir
kontrolés sistemuy, kurias turi nustatyti valstybés narés, ir saskaity patvirtinimo taisykles:

— partnerystés, programavimo, stebé¢jimo ir vertinimo taisyklés parengtos remiantis patirtimi,
susijusia su dabartiniais keturiais Solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendrosios
programos fondais;

— valdymo ir kontrolés sistemy, finansy valdymo, saskaity patvirtinimo, atskaitomybés ir
programuy uzbaigimo taisyklés parengtos remiantis Komisijos reglamento, kuriuo
nustatomos i bendra strateging programa itrauktiems fondams taikytinos bendrosios
taisyklés (toliau — bendros strateginés programos fondy reglamentas)’, pasitilymo II dalimi

4 ,»ES biudZeto perzitra“, COM(2010) 700, 2010 m. spalio 19 d.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui,
Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos
jiros reikaly ir zuvininkystés fondui, kuriy veiklos gairés pateiktos Bendroje strateginéje programoje,
bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui ir Sanglaudos
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ir Komisijos reglamento dél bendros zemés iikio politikos finansavimo, valdymo ir

stebésenos pasitilymu®, uZtikrinant, kai tai naudinga, nuosekluma su dabartiniams

keturiems fondams taikomomis taisyklémis.

Reglamente siekiama nustatyti:

(1)

2

3)

4)

5.1.

labiau i politikos jgyvendinima ir rezultatus orientuoto finansavimo, jiskaitant
stipresni strategini programavima, salygas;

1éSy paskirstymo mechanizmy Zzymaus supaprastinimo, palyginti su dabartine
padétimi, salygas;

lankstesnio finansy valdymo ir jgyvendinimo, atsizvelgiant i poreiki reaguoti | naujas
ir nenumatytas vidaus reikaly sri¢iai biidingas aplinkybes, salygas;

patobulintos steb&jimo ir vertinimo sistemos, kuria uZztikrinama atskaitomybe,
skaidrumas ir informacija pagristos biisimos vidaus reikaly srities paramos
prognozes, salygas.

I politikos jgyvendinimg ir rezultatus orientuota darbotvarkeé

Pasidalijamasis valdymas

Kitos daugiametés finansinés programos pradzioje su kiekviena valstybe nare bus
palaikomas atskiras i§samus dialogas vidaus reikaly politikos klausimais, per kuri
bus siekiama nustatyti, kaip valstybés narés panaudos fondy lésas, t.y. kaip
kiekviena valstybé naré prisidés siekiant laisves, saugumo ir teisingumo erdvés tiksly
naudodama Sajungos biudzeto léSas. PrieS Siuos dialogus Komisija parengs
Komunikata dél su dialogu susijusiy bendry likes¢iy ir jo struktiros. Siame
komunikate taip pat bus nurodomi Komisijos ketinimai, susij¢ su Sajungos veiksmais
ir ju igyvendinimo programa (pvz., ivairius naudotinus valdymo metus).

Atsizvelgiant { politinio dialogo rezultatus, programose, d¢l kuriy susitaria Komisija
ir valstybés naré, bus apibudinama pradiné¢ padétis ir nustatomi tikslai, kuriuos
valstybés narés turi jvykdyti Sioje politikos srityje, taip pat Sajungos lesy
panaudojimo tikslai. Nacionalinése programose kiekvienam tikslui pasiekti bus
nustatytos uzduotys ir veiksmy pavyzdziai. Be to, septyneriy mety finansavimo plane
bus nurodyta, kaip skirti iStekliai turi buti paskirstyti ir iSleisti, nevirSijant nustatytos
virSutinés ribos. Jeigu veiksmai turés buti vykdomi tre€iosiose Salyse arba bus su
jomis susije, jie neturéty buti tiesiogiai orientuoti | vystymasi, o politiniu dialogu
turéty biti siekiama visiSkai laikytis Sajungos iSorés veiksmy bei uzsienio politikos
principy ir bendry tiksly, susijusiy su konkrecia Salimi ar regionu.

Bus dedamos visos pastangos, kad nacionalinés programos buty priimtos 2014 m.,
taciau neatmetama, kad kai kurios programos bus priimtos tik 2015 m. Kad nebiity
prarasti susij¢ 2014 m. numatyti {sipareigojimy asignavimai, Komisija i§ dalies
pakeis Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma 2014-2020 m. daugiamet¢ finansine

fondui taikytinos bendrosios nuostatos, ir panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, pasitilymas
(COM(2011) 615 galutinis).

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél bendros zemés tikio politikos finansavimo, valdymo ir
stebésenos pasitilymas (COM(2011) 628/3).
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programa, pasiilyma [COM(2011)398, 2011629], kad minéto reglamento
7 straipsnio nuostatos bty taikomos Prieglobs¢io ir migracijos fondo ir Vidaus
saugumo fondo programoms, igyvendinamoms pagal pasidalijamojo valdymo
principa.

Valstybés narés kasmet pateiks ataskaita apie finansy valdyma ir pagal programas
pasiektus rezultatus.

2017 m. bus atlickama laikotarpio vidurio perziiira, siekiant i§ naujo perzitréti padéty
kiekvienoje valstybéje naréje. Perziliros metu bus galima skirti naujy iStekliy 2018—
2020 m. laikotarpiui.

Tiesioginis ir netiesioginis valdymas

5.2.

Pagal nacionalines programas siektinus tikslus papildys Sajungos veiksmai, taip pat
greito reagavimo mechanizmas, naudotinas susiklosCius nepaprastajai padéciai.
Sajungos veiksmais — teikiant dotacijas ir vykdant vieSuosius pirkimus — bus
remiamas Sajungos politikos jgyvendinimas. Sie veiksmai apims treciosiose $alyse
vykdomus ir su jomis susijusius veiksmus, kaip nurodyta Komunikate dél
daugiametés finansinés programos’. Tokie veiksmai neturéty biti tiesiogiai orientuoti
1 vystymasi ir tam tikrais atvejais turéty papildyti finansing parama, teikiama pagal
ES iSorés pagalbos priemones, kurios tebéra pagrindinis treCiyjuy Saliy atitinkamy
gebéjimy stiprinimo finansavimo S$altinis. Teikiant tokia parama, reikéty siekti
visiSko suderinamumo su ES iSorés veiksmy ir uzsienio politikos, susijusios su tam
tikra Salimi ar regionu, principais ir bendraisiais tikslais. Papildomumas bus
uztikrinamas veiksmus labiau koordinuojant su Europos iSorés veiksmy tarnyba ir
atitinkamomis Komisijos tarnybomis.

Vidaus reikaly srityje veikiancios Sajungos agentiiros (Europos policijos koledzas
(CEPOL), Europolas, Europos prieglobs¢io paramos biuras (EPPB), Europos
operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny
valdymo agentiira (FRONTEX) ir IT agentiira) taip pat gali vykdyti Sajungos
veiksmus ir teikti pagalba susiklosCius nepaprastajai padéciai, jeigu tai reikalinga dél
Sajungos interesy, o veiksmai yra ad hoc pobidzio ir ju jvykdymo sékmingumas
priklauso nuo atitinkamos agentiiros operatyvinés ir techninés kompetencijos. Sie
veiksmai bus jgyvendinami, atsizvelgiant | agentiiry kompetencijos sriti, taip pat i ju
teisini pagrinda bei darbo programas ir nedarant poveikio numatomam bendram
darbuotojy skai¢iaus mazinimui.

Komisijos iniciatyva techniné pagalba bus naudojama valstybéms naréms ir paramos
gavéjams remti, siekiant skatinti bendra mokymasi, gerinti komunikacija (iskaitant,
kai tinkama, institucinj informavima) ir vertinima. Siais asignavimais Sajungoje ir
treciosiose Salyse taip pat bus remiamos tinkamos kontrolés priemonés, susijusios su
finansuojamais veiksmais, taip pat IT sistema, naudojama valstybiy nariy ir
Komisijos komunikavimui vykdant pasidalijamaji valdyma.

LéSy paskirstymo mechanizmy supaprastinimas

Pasidalijamasis valdymas

7r. 1 i¥nasa.
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J Kiekviena valstybé naré kiekvienam fondui turés parengti atskira nacionaling
programa, apimancia ivairias politikos sritis, pagal kuria i§ Sajungos biudzeto biity
skiriamos léSos atitinkamai, kalbant apie Prieglobs¢io ir migracijos fonda,
integruotos migracijos politikai, iskaitant integracija, prieglobsti ir grazinima, ir,
kalbant apie Vidaus saugumo fonda, i§samiai vidaus saugumo strategijai, iskaitant
policijos bendradarbiavima, sieny apsauga, kova su sunkiais tarpvalstybiniais
nusikaltimais, dokumenty klastojima ir kt.

J Palyginti su dabartine keturiy fondy, kuriy veikla vykdoma ir pagal daugiametg
strategija, ir pagal metines programas, sistema, naujaja sistema uztikrinamos daug
paprastesnés administracinés procediros ir daug mazesn¢ administraciné nasta.
Didziausias galimas Prieglobs¢io ir migracijos fondo programy skaiCius (iSskyrus
Danija, jeigu Jungtiné Karalysté ir Airija nusprgsty dalyvauti) biity 26, o Vidaus
saugumo fondo (visos valstybés narés) — 27. Be to, asocijuotosios Sengeno valstybés
taip pat dalyvaus Vidaus saugumo fondo veikloje, susijusioje su iSorés sieny ir vizy
bei policijos bendradarbiavimo aspektais.

. Tikimasi, kad nacionaliniy programy perziiry skai¢ius nebus didelis: programose
daugiausia démesio bus skiriama tikslams ir uzduotims, jose nebus siekiama iSsamiai
nustatyti veiksmus. Jei tik jmanoma, i§skyrus naujy nenumatyty aplinkybiu atveju,
kiekvienai valstybei narei ir kiekvienam fondui reikéty parengti po viena sprendima
dél daugiametés programos patvirtinimo ir, prireikus, po viena sprendima dél
programos perzitros laikotarpio vidurio perzitiros metu.

J Kaip ir pagal BSP fondus, stebéjimo komitetas turéty uztikrinti partnerystés principo
laikymasi.
o Kiekviena valstybé naré kiekvienam fondui sukurs po viena bendra valdymo ir

kontrolés sistema, taip pat numatoma galimybé turéti vieng abiem fondams taikyting
sistema. Atsizvelgdamos 1 nacionaliniy instituciju ypatybes, valstybés narés gali
sukurti jgaliotas institucijas, kurias atsakingos institucijos gali jgalioti atlikti
konkrecias (programavimo ir jgyvendinimo) uzduotis.

o ISlaidy tinkamumas finansuoti nustatomas pagal nacionalines taisykles, atsizvelgiant
1 ribota bendry ir paprasty principy skai¢iy. Tai turéty padéti Zymiai supaprastinti
projekto valdyma paramos gavéjy lygmeniu. Supaprastinus islaidy atlyginimo
galimybes, pavyzdziui, taikant fiksuoto dydzio sumas ir vienkartines iSmokas,
valstybés narés galés i veiklos rezultatus orientuota valdyma uZztikrinti paramos
gavéjy lygmeniu.

Tiesioginis ir netiesioginis valdymas

o Susiklos€ius nepaprastajai padéciai finansiné parama bus teikiama, kaip apibréZta
atitinkamomis specialiyjy reglamenty nuostatomis. Mechanizma taikyti pradés
Komisija, be kita ko, atsizvelgusi 1 valstybiy nariy iniciatyva, 71 straipsnio komitetas
(COSI), kuriam atstovaus Sajungai pirmininkaujanti valstybé naré, arba kitos
suinteresuotosios Salys, pavyzdZiui, tarptautinés organizacijos (Jungtiniy Tauty
vyriausiasis pabégéliu reikaly komisaras, Tarptautiné migracijos organizacija ir kt.),
taip pat vidaus reikaly srityje veikiancios Sajungos agentiiros.

o Kad bty iSvengta susiskaidymo, bus naudojamos visos turimos priemonés — iStekliai
bus sutelkti ribotam skaiCiui Sajungos tiksly ir bus pasitelkta pagrindiniy
suinteresuotyjy Saliy kompetencija, kai tinkama, partnerystés susitarimy ir bendryju
susitarimy pagrindu.
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5.3.

Kalbant apie IT sistemoms (pagal pazangaus sieny valdymo teisés akty rinkinj)
skiriama finansing parama, dabartinius metinius finansinius sprendimus, pagal
kuriuos Komisija gali kurti pagrindines sistemy dalis, pakeis daugiameté programa.

Lankstumas

Pasidalijamasis valdymas

Laikotarpio vidurio perziiiros rezultatai priklausys nuo padéties valstybése narése.
Valstybés narés, kuriose gali kilti papildoma rizika arba kurios gauna papildomy
iStekliy konkretiems Sajungos prioritetams jgyvendinti, bus raginamos perzitréti
savo finansiniame plane nustatytas sumas ir, kai tinkama, { savo programas itraukti
papildomy elementy.

Finansinis lankstumas — neatskiriama Siuo metu galiojan¢io Tarpinstitucinio
susitarimo dél biudzetinés drausmés ir Komisijos reglamento de¢l 2014-2020 m.
daugiametes finansinés programos pasitilymo dalis. Jis taip pat nurodytas pasitilyme
dél Finansinio reglamento ir jo igyvendinimo taisykliy perzitiros. Todél jis bus
igyvendinamas taikant {vairius S$iuose pasiilymuose nurodytus mechanizmus,
atsizvelgiant i tai, kad svarbiausi ju igyvendinimo etapai yra daugiameté finansiné
programa ir kasmet atliekamas jos atnaujinimas, metinis biudZeto paskirstymas ir
metinis biudzeto vykdymas.

Specialiuosiuose reglamentuose nustatytos sumos, kurios bus skirtos nacionalinéms
programoms, Sajungos veiksmams ir kitai veiklai. Vis délto Sio reglamento ir
specialiyjuy reglamenty rinkinyje numatyta, kad Komisija gali deleguotaisiais aktais
pakeisti tam tikras sumas, kad uztikrinty optimaly Sajungos biudzeto naudojima.

Tiesioginis ir netiesioginis valdymas

Metiniai asignavimai Sajungos veiksmams, paramai susiklosCius nepaprastajai
padéciai ir, atsizvelgiant i virSuting metiniy iSlaidy riba, Komisijos iniciatyva
teikiamai techninei pagalbai laikomi viena bendra suma, taip sudarant salygas kuo
lanks¢iau sprgsti, kam skirtingais finansiniais metais, atsizvelgiant { konkrecius
poreikius, bus skiriami asignavimai.

Sajungos veiksmai apibréZiami labai placiai, kad Komisijai galéty taikyti visas
biitinas priemones teisékiros ir politikos koordinavimo uzduotims atlikti.

— Siomis priemonémis daugiausia démesio skiriama tarpvalstybiniams aspektams
(bendradarbiavimui, lyginamajai analizei, tinklams), dél kuriy visose valstybése
narése reikia vykdyti suderintus veiksmus, taip pat aktyviai remti valstybiy nariy
ir kity dalyviy bendrus bei abipusisko stiprinimo veiksmus, kuriais uZztikrinamas
glaudesnis Sajungos bendradarbiavimas ir skatinamas bendras mokymasis bei
inovacijos.

— Jomis taip pat leidziami veiksmai, kurie néra tarpvalstybinio pobiidzio, bet visai
Sajungai labai svarbis, nes jais plétojama Siy sri¢iy politika.

— Jos gali apimti treciosiose Salyse vykdomus arba su jomis susijusius veiksmus.
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54.

— Specialiuosiuose reglamentuose numatytas igyvendinimas, susijgs su visomis
politikos sritimis ir tikslais, kurie remiami pagal Siuos fondus, ir net su politika
susijusiy fondu veiklos aspekty finansavimas. Pagal Vidaus saugumo fonda
numatyto sieny ir vizy aspekto atveju tai galéty apimti Sengeno vertinimo ir
steb¢jimo mechanizmo igyvendinima.

Specialiuosiuose reglamentuose taip pat numatyta parama pilietinés visuomenes
ugdymui ir tarpvalstybiniy tinkly kiirimui (visy pirma pagal Prieglobs¢io ir
migracijos fonda), taip pat moksliniy tyrimy rezultaty bandymui ir tvirtinimui,
pavyzdziui, taikomiesiems moksliniy tyrimy projektams, siekiant nuo programos
,Horizontas 2020 pereiti prie operatyvinio naudojimo (visy pirma pagal Vidaus
saugumo fonda).

NuoseKkli ir veiksminga atskaitomybés, stebéjimo ir vertinimo sistema

Pasidalijamasis valdymas

Valstybés narés kasmet teiks daugiametés programos jgyvendinimo ataskaita, kuri
yra neatskiriama saskaity patvirtinimo dalis. 2017 m. jy bus papraSyta prisidéti prie
laikotarpio vidurio perzitiros ir pateikti papildomos informacijos apie pazanga,
padaryta siekiant tiksly. Panasus procesas vyks ir 2019 m., kad prireikus biity galima
atlikti finansines pataisas paskutiniesiems finansiniams metams (2020 m.).

Fondams, i§ kuriy remiamas vertinimu grindziamos kultiiros puoseléjimas vidaus
reikaly srityje, bus taikoma bendra vertinimo bei steb&jimo sistema ir platiis politiniai
rodikliai, pabréZiantys i rezultatus orientuota fondy metoda ir esminj vaidmenij, kuri
jie galéty atlikti derinant politikos priemones siekiant laisvés, saugumo ir teisingumo
erdveés sukiirimo tikslo. Sie rodikliai susije su galimu fondu poveikiu: bendros sieny
saugumo, policijos bendradarbiavimo ir kriziy valdymo kultiros puosel¢jimas;
veiksmingas migracijos | Sajunga srauty valdymas; teisingas ir vienodas poZilris {
treciyjy Saliy piliecius; valstybiy nariy tarpusavio solidarumas ir bendradarbiavimas
sprendZiant migracijos bei vidaus saugumo klausimus, bendras ES pozitris 1
migracijq ir sauguma treciyjy Saliy atzvilgiu.

Siekdama wuztikrinti tinkama vertinimo principy taikyma ir turédama omenyje
prakting dabartiniy Sajungos vidaus reikaly 1éSuy naudojimo vertinimo patirti
valstybése narése, Komisija kartu su valstybémis narémis kurs bendra vertinimo ir
steb¢jimo sistema: pvz., parengs Sablonus ir bendrus rezultaty rodiklius.

Visos priemonés bus nustatytos programavimo laikotarpio pradzioje — taip
valstybéms naréms bus sudarytos salygos sukurti savas atskaitomybés ir vertinimo
sistemas vadovaujantis sutartais principais ir reikalavimais.

Siekiant sumazinti administracing nasta ir uztikrinti atskaitomybés bei vertinimo
saveika, vertinimo ataskaitoms reikalinga informacija bus grindziama metinése
nacionaliniy programy vykdymo ataskaitose valstybiy nariy pateikta informacija ir ja

papildys.

Laikotarpio vidurio perziiira turéty vykti 2018 m. ir i jos rezultatus turéty buti
atsizvelgta kitu programavimo laikotarpiu.
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2011/0367 (COD)
Pasitilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

kuriuo nustatomos Prieglobscio ir migracijos fondo bendrosios nuostatos ir policijos
bendradarbiavimo, kovos su nusikalstamumu ir jo prevencijos, taip pat kriziy valdymo

finansinés paramos priemonés bendrosios nuostatos

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami | Sutart] dél Europos Sajungos veikimo, ypa¢ { jos 78 straipsnio 2 dalj,
79 straipsnio 2 dali, 79 straipsnio 4 dalj, 82 straipsnio 1 dali, 84 straipsni ir 87 straipsnio

2 dali,

atsizvelgdami | Europos Komisijos pasitilyma,

perdave istatymo galia turinCio teisés akto projekta nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami 1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone®,

atsizvelgdami 1 Regiony komiteto nuomone’,

laikydamiesi iprastos teisékiiros procediiros,

kadangi:

(1)

2

3)

“

Europos Sajungos vidaus reikaly politika siekiama sukurti laisvés, saugumo ir
teisingumo erdve — Vidaus sienuy neturincia erdve, | kuria zmonés gali patekti, kurioje
gali nevarzomai judéti, gyventi ir dirbti, budami tikri dél savo teisiy ir saugumo, be
kita ko, atsizvelgiant | bendrus uzdavinius, kaip antai, Sajungos visapusiskos
imigracijos politikos kiirimas, siekiant didinti Sgjungos konkurencinguma ir socialing
sanglauda, ir bendros Europos prieglobscio sistemos kiirimas, sunkaus ir organizuoto
nusikalstamumo, elektroniniy nusikaltimy bei terorizmo prevencija ir kova su jais;

Sajungos teikiamas finansavimas §ios srities plétojimui remti turéty buti akivaizdus
solidarumo ir atsakomybés pasidalijimo, kurie biitini siekiant jveikti bendrus
uzdavinius, zZenklas;

bendraja programa reikeéty uZztikrinti buting darnuma, supaprastinima ir vienoda
finansavimo igyvendinima visose atitinkamose politikos srityse;

bendrojoje programoje turéty biiti nustatyti paramos principai ir nurodyta valstybiy
nariy bei Komisijos atsakomybé uztikrinant ty principy taikyma;

OLC,,p..
OLC,,p..
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)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

Sajungos finansavimas biity veiksmingesnis ir tiksliau nukreiptas, jeigu tinkamy
finansuoti veiksmy bendrasis finansavimas biity pagristas strateginiu daugiameciu
programavimu, kurj kiekviena valstybé naré rengty tardamasi su Komisija;

pagal specialiuosius reglamentus remiamy treciosiose Salyse vykdomy arba su jomis
susijusiy priemoniy turéty biiti imamasi uztikrinant saveika ir nuosekluma su kitais uz
Sajungos riby vykdomais veiksmais, kurie remiami pagal Sajungos iSorés paramos
tiek geografines, tiek temines priemones. Visy pirma, vykdant tokius veiksmus,
reikéty siekti visiS8ko suderinamumo su Sajungos iSorés veiksmy ir uzsienio politikos,
susijusios su tam tikra $alimi ar regionu, principais ir bendraisiais tikslais. Jais neturéty
biiti remiami tiesiogiai 1 vystymasi orientuoti veiksmai ir jie, kai tinkama, turéty
papildyti pagal iSorés pagalbos priemones teikiama finansing parama. Taip pat
uztikrinamas suderinamumas su Sajungos humanitarine politika, pirmiausia teikiant
parama susiklos¢ius nepaprastajai padéciai;

iSorés veiksmai turéty buti nuosekliis ir suderinti, kaip nustatyta ESS 18 straipsnio
4 dalyje;

prie§ rengdamos daugiametes programas Sajungos finansavimo tikslams pasiekti,
valstybés narés ir Komisija turéty palaikyti politini dialoga, per kuri turéty buti
parengta kiekvienos valstybés narés suderinta strategija;

turéty buti atliekama strategijos laikotarpio vidurio perzitura, kad biity uztikrintas
tinkamas finansavimas 2018-2020 m. laikotarpiu;

valstybés narés turéty uzmegzti rySius su atitinkamomis institucijomis ir istaigomis,
kad parengty, igyvendinty ir visu daugiameciu laikotarpiu stebéty savo nacionalines
programas. Valstybés narés turéty sudaryti steb¢jimo komitetus, kurie stebéty
nacionalines programas ir padéty perziuréti jgyvendinima ir pazanga, padarytus
siekiant tiksly;

iSlaidy tinkamumas finansuoti nacionalinése programose turéty biiti nustatomas pagal
nacionalinés teisés aktus, laikantis bendryjy principy. Turéty biiti nustatyta laikotarpio,
kuriuo leidZziamos tinkamos finansuoti iSlaidos, pradzia ir pabaiga, siekiant uZztikrinti
vienody ir teisingy taisykliy taikyma nacionalinéms programoms;

dél techninés pagalbos valstybéms naréms turéty biiti sudarytos salygos remti savo
nacionalines programas ir padéti paramos gavéjams vykdyti isipareigojimus ir laikytis
Sajungos teisés;

siekiant uztikrinti tinkama sistema, kuria remiantis biity galima skubiai suteikti parama
susiklosCius nepaprastajai padéciai, Siuo reglamentu turéty biti leidziama remti
veiksmus, su kuriais susijusios i$laidos buvo patirtos iki pateikiant praSyma suteikti
pagalba, kaip nustatyta Finansinio reglamento'’ nuostata, pagal kuria toks lankstumas
galimas tinkamai pagristais iSimtiniais atvejais;

Europos Sajungos finansiniai interesai per visa isSlaidu cikla turéty buti apsaugoti
proporcingomis priemonémis, iskaitant pazeidimy prevencija, nustatyma ir tyrima,

Trimeté finansinio reglamento perzitira. Komisijos pasitilymas COM(2010) 0260.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

(23)

(24)

prarasty, nepagristai iSmokéty ar netinkamai panaudoty 1€Sy susigrazinima ir prireikus
sankcijas;

valstybés narés turéty patvirtinti tinkamas priemones, kuriomis uztikrinamas tinkamas
valdymo ir kontrolés sistemos veikimas ir kokybiskas igyvendinimas. Todél butina
nustatyti bendruosius principus, kuriuos Sios sistemos turéty atitikti, ir bitinas
funkecijas, kurias jos turéty atlikti;

kad buty uztikrintas veiksmingas ir teisingas valstybiy nariy nacionaliniy programy
igyvendinimas, reikéty nustatyti valstybiy nariy isipareigojimus, susijusius su valdymo
ir kontrolés sistemomis, Sajungos teisés ir kity pazeidimuy prevencija, nustatymu ir
iStaisymu,

pagal subsidiarumo ir proporcingumo principus uz nacionaliniy programy
igyvendinima ir kontrolg¢ pirmiausia turéty buti atsakingos valstybés narés,
naudodamosi savo valdymo ir kontrolés sistemomis;

tik valstybiy nariy akredituotos atsakingos institucijos gali pagristai uztikrinti, kad
prie§ paramos gavéjams suteikiant parama i§ Sajungos biudzeto buty atlikti butini
patikrinimai. Todél reikéty aiSkiai nustatyti, kad tik akredituoty atsakingy institucijy
patirtos islaidos gali buiti kompensuojamos i§ Sajungos biudzeto;

reikéty nustatyti Komisijos jgaliojimus ir atsakomybg tikrinti, ar valdymo ir kontrolés
sistemos veikia veiksmingai, ir reikalauti, kad valstybé naré imtysi veiksmu;

Sajungos biudzeto isipareigojimai turéty biiti vykdomi kiekvienais metais. Siekiant
uztikrinti veiksminga programy valdyma, biitina nustatyti bendras metinio likucio ir
galutinio likuc¢io mokéjimo taisykles;

programy pradzioje suteikiant iSankstinj finansavima uztikrinama, kad valstybés narés
turéty iStekliy teikti parama paramos gavéjams programai jgyvendinti nuo pat jos
patvirtinimo. Todél reikéty nustatyti pradinio iSankstinio finansavimo sumy nuostatas.
Pradinis iSankstinis finansavimas turéty biti visiSkai patvirtinamas programos
uzbaigimo metu;

per trimete Finansinio reglamento perZitra'' nustatyti su pasidalijamojo valdymo
principais susij¢ poky¢iai, { kuriuos reikia atsizvelgti;

siekiant didinti atskaitomybe uz bendrai 1§ Sajungos biudzeto kiekvienais finansiniais
metais finansuojamas iSlaidas, turéty biiti nustatyta tinkama metinio saskaity
patvirtinimo tvarka. Pagal Sia tvarka atsakinga institucija turéty Komisijai pateikti
nacionalinés programos valdymo patikinimo pareiSkima ir prie jo pridéti patvirtintas
metines finansines ataskaitas, apibendrinamaja ataskaita ir nepriklausomo auditoriaus
nuomong ir kontrolés ataskaita;

kad biity remiamas patikinimas, kuriuo visoje Sajungoje grindziamas metinis saskaity
patvirtinimas, reikéty nustatyti valstybiy nariy vykdomos kontrolés pobiidzio ir lygio
bendrasias nuostatas;

Trimeté finansinio reglamento perzitira. Komisijos pasitilymas COM(2010) 0260.
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(30)

€1y

kad uztikrinty patikima Sajungos iStekliy finansini valdyma, Komisijai gali prireikti
atlikti finansines pataisas. Siekiant valstybéms naréms uZtikrinti teisini tikruma,
svarbu nustatyti aplinkybes, kuriomis, pazeidus taikomas Sajungos arba nacionalinés
teisés normas, Komisija gali atlikti finansines pataisas. Taip pat siekiant uztikrinti, kad
finansinés pataisos, kurias Komisija gali atlikti valstybéms naréms, biity susijusios su
Sajungos finansiniy interesy apsauga, jos turéty biti atliekamos tik tais atvejais, kai
Sajungos arba nacionalinés teisés normy pazeidimas tiesiogiai arba netiesiogiai susijes
su veiksmy ir atitinkamy iSlaidy tinkamumu finansuoti, teisétumu, valdymu arba
kontrole. Proporcingumui uZztikrinti svarbu, kad Komisija, nustatydama finansinés
pataisos suma, atsizvelgty i pazeidimo pobudi ir sunkuma. Todé¢l tinkama nustatyti
Komisijos finansiniy pataisy atlikimo kriterijus ir procedira, pagal kurig galima
priimti sprendima d¢l finansinés pataisos;

sickdama nustatyti finansinj atsakingy institucijy ir Sajungos biudZeto rysi, Sajunga
turéty kasmet tvirtinti $iy institucijy saskaitas. [ sprendima d¢l saskaity patvirtinimo
turéty buti itrauktos nuostatos dél saskaity iSsamumo, tikslumo ir teisingumo, bet ne
del islaidy atitikties Sajungos teisés aktams;

Komisija, kuri pagal Europos Sajungos sutarties 17 straipsni atsakinga uz tinkama
Sajungos teisés akty taikyma, turéty spresti, ar valstybiy nariy patirtos iSlaidos atitinka
Sajungos teisés aktus. Valstybéms naréms turéty buti suteikta teisé pagristi savo
sprendimus atlikti mokéjimus. Siekiant valstybéms naréms suteikti teisines ir
finansines garantijas dél praeityje patirty iSlaidy, turéty biiti nustatytas ilgiausias
laikotarpis, per kuri Komisija turi priimti sprendima dél finansiniu pasekmiy,
atsirandanciy dél teisés akty nesilaikymo;

siekiant stiprinti finansing drausmg, tinkama nustatyti tvarka, kuria biity panaikinama
bet kokia biudzetinio isipareigojimo pagal nacionaling programa dalis, visy pirma, jei
konkretus isipareigojimas dél sumos gali biiti nepanaikintas, ypac kai jgyvendinimas
veéluoja dél teismo proceso ar administracinio skundo, turin€io stabdomaji poveiki,
arba d¢l force majeure priezasCiy;

kad biity uZztikrintas tinkamas bendryjy isipareigojimy panaikinimo taisykliy taikymas,
nustatytose taisyklése turéty biiti iSsamiai nustatyta jsipareigojimuy panaikinimo
terminy ir atitinkamy sumy apskaiciavimo tvarka;

svarbu, kad placioji visuomené biity informuojama apie rezultatus, pasiektus dél
Sajungos teikiamo finansavimo. Pilieiai turi teisg Zinoti, kaip leidziami Sajungos
finansiniai iStekliai. Atsakomybé uz tai, kad atitinkama informacija biity skelbiama
visuomenei, turéty tekti ir atsakingoms institucijoms, ir paramos gavéjams. Siekiant
veiksmingiau komunikuoti su placigja visuomene ir stiprinti komunikacijos veiksmu,
kuriy imamasi Komisijos iniciatyva, saveika, i§ Sajungos biudzeto komunikacijoms
veiksmams skirtos 1¢Sos taip pat naudojamos instituciniam informavimui apie Europos
Sajungos politikos prioritetus, jeigu jie susije su Sajungos finansavimo bendraisiais
tikslais, finansuoti;

siekiant uztikrinti placia informacijos apie Sajungos finansavima sklaida ir galimiems
paramos gavéjams suteikti informacijos apie finansavimo galimybes, §io reglamento
pagrindu turéty buti nustatytos iSsamios taisyklés, susijusios su informacijos ir
komunikacijos priemonémis, taip pat tam tikros techninés tokiy priemoniy savybes, o
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

kiekviena valstybé naré turéty sukurti interneto svetaing ar portala, kuriuose buty
pateikta reikalinga informacija;

remiamy veiksmy veiksmingumas ir poveikis taip pat priklauso nuo juy vertinimo ir
rezultaty sklaidos. Reikéty reglamentuoti valstybiy nariy ir Komisijos atsakomybg
Sioje srityje ir vertinimo patikimumo bei susijusios informacijos kokybés uztikrinimo
tvarka;

siekiant i§ dalies pakeisti Sio reglamento nuostatas dél bendry islaidy tinkamumo
finansuoti principy, pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 290 straipsni
Komisijai turéty biiti perduoti igaliojimai priimti teisés aktus. Labai svarbu, kad
atlikdama parengiamaji darba, Komisija tinkamai konsultuotysi, taip pat su ekspertais.
Komisija, rengdama ir sudarydama deleguotuosius aktus, turéty uztikrinti, kad
atitinkami dokumentai bty vienu metu, laiku ir tinkamai perduodami Europos
Parlamentui ir Tarybai;

kad bty uZztikrintas vienodos Sio reglamento igyvendinimo salygos, igyvendinimo
igaliojimai turéty buti suteikti Komisijai. Tais igaliojimais turéty buiti naudojamasi
laikantis 2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 182/2011, kuriuo nustatomos valstybiy nariy vykdomos Komisijos naudojimosi
igyvendinimo jgaliojimais kontrolés mechanizmy taisyklés ir bendrieji principai'?;

igyvendinimo aktams, kuriais nustatomi bendri valstybiy nariy isipareigojimai, visy
pirma teikti informacija Komisijai, turéty buti taikoma nagrin€jimo procediira, o
priimant jgyvendinimo aktus, susijusius su informacijos teikimo Komisijai
pavyzdinémis formomis, dél ju visiSkai techninio pobiidzio turéty biti taikoma
patariamoji procediira;

kadangi Sio reglamento tikslo, t.y. nustatyti bendrasias nuostatas, valstybés narés
negali deramai pasiekti ir kadangi dél jo masto ir poveikio to tikslo biity geriau siekti
Sajungos lygiu, laikydamasi Europos Sajungos sutarties 5 straipsnyje nustatyto
subsidiarumo principo Sajunga gali patvirtinti priemones. Pagal tame straipsnyje
nustatyta proporcingumo principa Siuo reglamentu nevirSijama to, kas biitina
nurodytam tikslui pasiekti. Pagal Protokolo dél Jungtinés Karalystés ir Airijos
pozicijos, pridéto prie Europos Sajungos sutarties ir Europos bendrijos steigimo
sutarties, 1 ir 2 straipsnius ir nepazeidziant minéto protokolo 4 straipsnio, Sios
valstybés narés nedalyvauja priimant $i reglamenta ir jis néra joms privalomas ar
taikomas. [ARBA] [Pagal Protokolo dél Jungtinés DidzZiosios Britanijos ir Airijos
Karalystés pozicijos, pridéto prie Europos Sqjungos sutarties ir Europos bendrijos
steigimo sutarties, 3 straipsnj Jungtiné Karalysté ir Airija pranesé apie savo norq
dalyvauti priimant ir taikant Si reglamentq];

pagal Protokolo dél Danijos pozicijos, pridéto prie Europos Sajungos sutarties ir
Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo, 1 ir 2 straipsnius Danija nedalyvauja priimant
Si reglamenta ir jis néra jai privalomas ar taikomas,

OL L 55,2011 228, p. 13.
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PRIEME S] REGLAMENTA:

I SKYRIUS

BENDROSIOS NUOSTATOS

1 straipsnis

Tikslas ir taikymo sritis

Siame reglamente nustatomos bendrosios specialiyjy reglamenty igyvendinimo taisyklés,
susijusios su:

(a)
(b)
(c)
(d)

i8laidy finansavimu;
partneryste, programavimu, atskaitomybe, steb&jimu ir vertinimu;
valdymo ir kontrolés sistemomis, kurias turi nustatyti valstybés narés;

sgskaity tvirtinimu.

2 straipsnis

Apibréztys

Siame reglamente vartojamy terminy apibréztys:

(a)

(b)

(c)

(d)

LT

specialieji reglamentai —

— Reglamentas ../2012/ES [kuriuo 2014-2020 m. laikotarpiu isteigiamas
Prieglobscio ir migracijos fondas |;

— Reglamentas .../2012/ES [kuriuo kaip Vidaus saugumo fondo dalis nustatoma
policijos bendradarbiavimo, nusikalstamumo prevencijos bei kovos su juo ir
kriziy valdymo finansinés paramos priemon¢]; ir

— visi kiti reglamentai, kuriuose nustatyta, kad taikomos S§io reglamento
nuostatos;

programavimas — keliy etapy veiklos organizavimo, sprendimuy priémimo ir
finansavimo procesas, kuriuo siekiama, kad Sajunga ir valstybés narés imtysi bendry
specialiaisiais reglamentais nustatyty tiksly igyvendinimo veiksmuy;

veiksmas — pagal atitinkama nacionaling programa atsakingos institucijos ar jos
atsakomybe pasirinktas projektas ar projekty grupé, kuriais prisidedama prie bendry
ir specialiy specialiaisiais reglamentais nustatyty tiksly;

Sajungos veiksmas — tarpvalstybinis veiksmas arba Sajungai ypac¢ svarbus veiksmas,
kaip apibréZzta specialiuosiuose reglamentuose;
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(e)

®

(2

projektas — konkrecios praktinés priemonés, taikomos igyvendinant visus Sajungos
skiriamos paramos gavéjo veiksmus arba dalj ju;

parama susiklosCius nepaprastajai padéciai — projektas arba projekty grupé, kuriy
paskirtis — sprgsti su nepaprastaja padétimi susijusias problemas, kaip apibrézta
specialiuosiuose reglamentuose;

paramos gavéjas — pagal projekta Sajungos skiriamos paramos gaveéjas: vieSoji ar
privacioji istaiga, tarptautinés organizacijos, Raudonasis Kryzius arba Tarptautiné
nacionaliniy raudonojo kryziaus ir Raudonojo pusménulio draugijy federacija.

II SKYRIUS

PAGALBOS TEIKIMO PRINCIPAI

3 straipsnis
Bendrieji principai

Pagal specialiuosius reglamentus pasitelkiant nacionalines programas, Sajungos
veiksmus ir parama susiklosCius nepaprastajai padéciai teikiama parama, kuria,
siekiant Sajungos tiksly, prisidedama prie nacionalinio, regiono ir vietos lygmens
veiksmy vykdymo.

Komisija ir valstybés narés uztikrina, kad pagal specialiuosius reglamentus ir
valstybiy nariy teikiama parama deréty su Europos Sajungos veiksmais, politika ir
prioritetais ir papildyty kitas Europos Sajungos priemones.

Pagal specialiuosius reglamentus parama teikiama Komisijai ir valstybéms naréms
glaudziai bendradarbiaujant.

Pagal atitinkamos atsakomybes sritis Komisija ir valstybés narés kartu su EIVT, kai
tai susije su treCiosiose Salyse vykdomais arba su jomis susijusiais veiksmais,
uztikrina, kad veikla pagal §i reglamenta ir specialiuosius reglamentus bty
koordinuojama tarpusavyje ir su kitomis Sajungos politikos sritimis bei
priemonémis, taip pat igyvendinamomis pagal Sajungos iSorés veiksmus.

Komisija ir valstybés narés pagal Finansinio reglamento [26] straipsni taiko patikimo
finansy valdymo principa.

Komisija ir valstybés narés uztikrina pagal specialiuosius reglamentus teikiamos
paramos veiksminguma, visy pirma vykdydamos stebésena, taikydamos
atskaitomybeés reikalavimus ir atlikdamos vertinima.

Vykdydamos atitinkamas su $iuo reglamentu ir specialiaisiais reglamentais susijusias

funkcijas, Komisija ir valstybés narés siekia mazinti paramos gavéjams tenkancia
administracing nasta.
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4 straipsnis

Atitiktis Sajungos ir nacionalineli teisei

Pagal specialiuosius reglamentus finansuojami veiksmai atitinka taikyting Sajungos ir
nacionaling teisg.

S straipsnis

Europos Sajungos finansiniy interesy apsauga

Komisija tinkamomis priemonémis uZztikrina, kad vykdant pagal specialiuosius
reglamentus finansuojamus veiksmus Europos Sajungos finansiniai interesai bty
saugomi taikant prevencines kovos su suk¢iavimu, korupcija ir kitokia neteiséta
veika priemones, atliekant veiksmingus patikrinimus ir, jei nustatoma pazeidimuy,
susigrazinant nepagristai sumokétas sumas ir prireikus skiriant veiksmingas,
proporcingas ir atgrasomasias sankcijas.

Valstybés narés uzkerta kelia pazeidimams, juos nustato ir paSalina ir susigrazina
neteisétai sumokétas sumas bei visus delspinigius. Apie Siuos pazeidimus jos pranesa
Komisijai ir nuolat informuoja Komisija apie administraciniy ir teisiniy procesy eiga.

Kai paramos gavéjui neteisétai sumokéty sumy susigrazinti neimanoma dél valstybés
narés kaltés arba aplaidumo, valstybé naré yra atsakinga uz atitinkamy sumy
grazinima | bendraji Sajungos biudzeta.

Valstybés narés uztikrina veiksminga atgrasomaja suk¢iavimo prevencija, ypac
didelés rizikos srityse, atsizvelgdamos i priemoniy nauda ir proporcinguma.

Taikant 54 straipsnyje nurodyta procediira Komisijai suteikiami igaliojimai priimti
deleguotuosius aktus dél Sio straipsnio 4 dalyje nurodyty valstybiy nariy
isipareigojimy vykdymo.

Komisijai arba jos atstovams ir Audito Rimams suteikiami jgaliojimai atlikti visy
dotacijuy gavejy, rangovy ir subrangovy, gavusiy Sajungos 1éSy, dokumenty audita ir
audita vietoje.

Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba (OLAF) gali, laikydamasi Reglamente
(Euratomas, EB) Nr. 2185/96 nustatyty procediiry, atlikti tikinés veiklos vykdytojuy,
tiesiogiai arba netiesiogiai susijusiy su tokiu finansavimu, patikrinimus ir
inspektavima vietoje, siekdama nustatyti, ar vykdant dotacijos susitarima, dotacijos
sprendima ar sutarti dél Sajungos 1éSu skyrimo nebita Europos Sajungos
finansiniams interesams kenkianciy suk¢iavimo, korupcijos ar kitos neteisétos veikos
atveju.

Nepazeidziant pirmos ir antros pastraipy nuostaty, bendradarbiavimo susitarimuose
su trec¢iosiomis Salimis bei tarptautinémis organizacijomis ir dotacijy susitarimuose,
dotaciju sprendimuose ir sutartyse, sudaromose igyvendinant $i reglamenta ir
specialiuosius reglamentus, Komisijai, Audito Riimams ir OLAF aiskiai suteikiami
1galiojimai atlikti tokij audita, patikrinimus ir inspektavima vietoje.
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6 straipsnis

Programavimas

Specialiyju reglamenty tikslai jgyvendinami daugiamecio programavimo 2014-2020 m.
laikotarpiu, numatant pagal 15 straipsni atlikti laikotarpio vidurio perziiira.

LT

I SKYRIUS

SAJUNGOS VEIKSMU, PARAMOS SUSIKLOSCIUS

NEPAPRASTAJAI PADECIAI IR TECHNINES PAGALBOS

FINANSAVIMO SISTEMA

7 straipsnis
LéSy paskirstymo sistema
Komisija bendra suma Sajungos veiksmams, paramai susiklos¢ius nepaprastajai
padéciai ir techninei pagalbai, savo iniciatyva skiria pagal metinius Sajungos

biudZeto asignavimus.

Komisija priima igyvendinimo akta, kuriuo nustato Sajungos veiksmy ir paramos
susiklos¢ius nepaprastajai padéciai darbo programa. Igyvendinimo aktas priimamas
taikant 55 straipsnio 3 dalyje nurodyta nagrinéjimo procediira.

Siekdama uZtikrinti, kad iStekliai biity skirti laiku, Komisija gali atskirai priimti
paramos susiklos¢ius nepaprastajai padéciai darbo programa.

Komisijos iniciatyva Sajungos veiksmus gali jgyvendinti ir parama susiklos¢ius
nepaprastajai padéciai ir techning pagalba gali teikti:

— tiesiogiai — Komisija arba vykdomosios agentiiros;
— netiesiogiai — kiti nei valstybés narés subjektai ir asmenys, kaip apibrézta

Finansinio reglamento [57] straipsnyje.

8 straipsnis
Parama susiklos¢ius nepaprastajai padéciai

Kaip nustatyta specialiuosiuose reglamentuose, reaguodama i susiklosciusia
nepaprastaja padéti, Komisija gali priimti sprendima teikti parama susikloscius
nepaprastajai padéciai.

Nevirsijant turimy iStekliy riby, parama susiklos¢ius nepaprastajai padéciai gali siekti
100 % tinkamy finansuoti iSlaidy.
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Ja gali sudaryti pagalba valstybése narése ir treciosiose Salyse, teikiama atsizvelgiant
1 specialiuosiuose reglamentuose apibréZztus tikslus ir veiksmus.

Parama susiklos¢ius nepaprastajai padéciai gali buti skiriama iSlaidoms, patirtoms

pries pateikiant paraiska skirti dotacija arba praSyma suteikti parama, jeigu tai biitina
veiksmui jvykdyti.

9 straipsnis

Treciosiose Salyse vykdomi arba su jomis susij¢ Sajungos veiksmai ir parama

susiklos¢ius nepaprastajai padéciai
Komisija gali priimti sprendima finansuoti treCiosiose Salyse vykdomus arba su
jomis susijusius Sajungos veiksmus ir parama susiklos€ius nepaprastajai padéciai,
atsizvelgdama i specialiuosiuose reglamentuose nustatytus tikslus ir veiksmus.
Jeigu Sie veiksmai jgyvendinami tiesiogiai, teikti paraiSkas gali Sie subjektai:
(a) valstybés narés;
(b) treciosios Salys;
(c) treciyju Saliy ir Sajungos arba valstybiy nariy isteigtos jungtinés istaigos;
(d) tarptautinés organizacijos, iskaitant regionines organizacijas, JT jstaigas,
tarnybas ir atstovybes, tarptautines finansy istaigas ir vystymosi bankus,
tarptautinei jurisdikcijai priklausancias institucijas, jeigu jos prisideda siekiant

atitinkamo (-u) specialiojo (-yju) reglamento (-u) tiksly;

(e) Tarptautinis Raudonojo Kryziaus komitetas (TRKK), Tarptautiné nacionaliniy
raudonojo kryziaus ir raudonojo pusménulio draugijy federacija;

(f) nevyriausybinés organizacijos, isisteigusios ir registruotos Sajungoje ir Salyse,
susijusiose su Sengeno acquis igyvendinimu, taikymu ir plétojimu.
10 straipsnis
Komisijos iniciatyva teikiama techniné pagalba

Komisijos iniciatyva arba jos vardu pagal specialiuosius reglamentus galima remti
parengiamaja, steb¢jimo, administracing ir techning pagalba, taip pat vertinimo,
audito ir kontrolés priemones, reikalingas Siam reglamentui ir specialiesiems
reglamentams jgyvendinti.

Sios priemonés gali biiti tokios (sarasas nei§samus):

(g) parama projektui rengti ir vertinti;

(h) parama institucijoms ir administraciniams pajégumams veiksmingai valdyti §i
reglamenta ir specialiuosius reglamentus stiprinti;
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(1)

G

(k)

M

(m)

(n)

(0)

(p)

priemonés, susijusios su $io reglamento ir specialiyjy reglamenty analize,
valdymu, stebésena, dalijimusi informacija bei igyvendinimu, ir priemonés,
susijusios su kontrolés sistemy ir techninés bei administracinés pagalbos
igyvendinimu;

vertinimai, eksperty ataskaitos, statistiniai duomenys ir tyrimai, iskaitant
bendrojo pobuidzio, susij¢ su specialiyjy reglamenty igyvendinimu;

veiksmai, skirti informacijai skleisti, tinklams kurti, komunikavimo veiklai
vykdyti, informuotumui didinti, bendradarbiavimui ir keitimuisi patirtimi, be
kita ko, su treCiosiomis Salimis, skatinti. Siekiant veiksmingiau komunikuoti su
placigja visuomene ir stiprinti komunikacijos veiksmy, kuriy imamasi
Komisijos iniciatyva, saveika, pagal §i reglamenta komunikacijos veiksmams
skiriamos léSos taip pat naudojamos koordinuotam instituciniam informavimui
apie Europos Sajungos politikos prioritetus, jeigu jie susije su Sio reglamento ir
specialiyjy reglamenty bendraisiais tikslais;

kompiuterizuoty valdymo, stebésenos, audito, kontrolés ir vertinimo sistemy
idiegimas, eksploatavimas ir sujungimas;

bendros vertinimo ir stebéjimo sistemos ir rodikliy sistemos, prireikus
atsizvelgiant | nacionalinius rodiklius, suktirimas;

veiksmai vertinimo metodams tobulinti ir dalytis informacija apie vertinimo
praktika;

paskirtoms institucijoms ir paramos gavéjams skirtos konferencijos, seminarai,
pratybos ir kitos iprastos informavimo bei mokymo priemongés, susijusios su
Sio reglamento ir specialiyjy reglamenty igyvendinimu;

su auditu susij¢ veiksmai.

Veiksmai gali buti susij¢ su ankstesnémis ir vélesnémis finansavimo sistemomis.

IV SKYRIUS

NACIONALINES PROGRAMOS

1 SKIRSNIS
PROGRAMAVIMAS IR PROGRAMOS |[GYVENDINIMAS

11 straipsnis

Papildoma ir proporcinga intervencija

Valstybés narés ir ju tam tikslui paskirtos institucijos (toliau — paskirtosios

institucijos) atsako uz programy igyvendinima ir vykdo savo uzduotis pagal §i

reglamenta ir specialivosius reglamentus atitinkamu lygmeniu, paisydamos
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institucings, teisinés ir finansinés valstybés narés sistemos ir laikydamosi Sio
reglamento ir specialiyjy reglamenty.

Paramos, ypac¢ finansiniy ir administraciniy iStekliy, atsizvelgiant i atskaitomybe,
vertinima, valdyma ir kontrolg, pagal specialiuosius reglamentus teikimo ir
naudojimo tvarkai taikomas proporcingumo principas, pagal kuri atsizvelgiama {
skiriamos paramos lygi.

12 straipsnis
Partnerysté

Kiekviena valstybé naré, vadovaudamasi savo nacionalinémis taisyklémis ir praktika,
sudaro partneryste su atitinkamomis institucijomis ir istaigomis, kad biity rengiamos
ir igyvendinamos programos.

Tokios institucijos ir istaigos gali biiti kompetentingos regiono, vietos, miesto
valdzios ir kitos valdzios institucijos, prireikus tarptautinés organizacijos ir istaigos,
atstovaujancios pilietinei visuomenei, pavyzdziui, nevyriausybinés organizacijos ar
socialiniai partneriai.

Partnerysté vykdoma visiSkai laikantis atitinkamos kiekvienos kategorijos partneriy
institucings, teisinés ir finansinés kompetencijos.

Partneriai rengia, jgyvendina, stebi ir vertina nacionalines programas.

Kiekviena valstybé naré¢ jsteigia stebéjimo komiteta, sickdama remti nacionaliniy
programy igyvendinima.

Komisija gali dalyvauti stebéjimo komiteto veikloje patariamaja teise.

13 straipsnis
Politinis dialogas

Kad pradéty programavimo laikotarpi, Komisija ir kiekviena valstybé naré palaiko
politini dialoga dél nacionaliniy reikalavimy ir paramos, kuria biity galima skirti i$
Sajungos biudzeto Siems reikalavimams jgyvendinti, atsizvelgiant | prading padéti
atitinkamoje valstyb¢je nar¢je ir | specialiyjy reglamenty tikslus. Politinis dialogas
uzbaigiamas parengiant suderinta protokola arba apsikeiCiant raStais, kuriuose
nurodomi konkrettis atitinkamos valstybés narés poreikiai ir prioritetai ir kurie
naudojami kaip nacionaliniy programy rengimo pagrindas.

Jeigu veiksmai turi biiti vykdomi treciosiose Salyse arba yra su jomis susijg, jie neturi
buti orientuoti tiesiogiai 1 vystymasi, o politinis dialogas turi visiSkai atitikti
Sajungos iSorés veiksmy bei uzsienio politikos, susijusios su tam tikra Salimi ar
regionu, principus ir bendruosius tikslus.

Nagrinédamos 39 straipsnyje nurodyta mokéjimo praSyma ir 49 straipsnyje nurodyta
igyvendinimo ataskaita, atitinkama valstybé nar¢ ir Komisija, atsizvelgdamos i
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politinio dialogo iSvadas, perziuri pazanga, padaryta igyvendinant nacionaling
programa.

14 straipsnis
Nacionaliniy programy rengimas ir tvirtinimas

Kiekviena valstybé naré, remdamasi 13 straipsnio 1 dalyje minéto politinio dialogo
iSvadomis, sitilo nacionaling programa, parengta pagal specialiuosius reglamentus.

Kiekviena sitiloma nacionaliné programa parengiama 2014 m. sausio 1 d.—2020 m.
gruodzio 31 d. laikotarpio finansiniams metams ir jas sudaro Sie elementai:

(a) pradinés padéties valstybéje nar¢je apraSymas;

(b) valstyb¢je nar¢je taikomy reikalavimy ir nacionaliniy tiksly, nustatyty tiems
reikalavimams jvykdyti per programos galiojimo laikotarpi, analiz¢;

(c) tinkama strategija, kurioje nustatyti tikslai, siektini naudojant i§ Sajungos
biudzeto gaunama parama, taip pat tu tiksly igyvendinimo uzduotys,
orientacinis tvarkaraStis ir veiksmuy, kuriais numatoma siekti Siy tiksly,
pavyzdziai,

(d) mechanizmai, kuriais uZtikrinamas pagal specialiuosius reglamentus nustatyty
priemoniy ir kity Sajungos bei nacionaliniy priemoniy koordinavimas;

(e) informacija apie parengting stebéjimo ir vertinimo sistema ir rodiklius, kuriais
remiantis bus apskaiCiuojama pazanga igyvendinant tikslus, atsizvelgiant i

prading padét] valstybéje nar¢je;

(f) veiksmingo paramos i§ Sajungos biudZeto teikimo tvarka, iskaitant planuojama
techninés pagalbos naudojima ir pasirinkta 12 straipsnyje nustatyto
partnerystés principo taikymo strategija;

(g) finansavimo plano pagal kiekvienus nustatyto laikotarpio metus projektas;
(h) nacionalinés programos vieSinimo priemongs ir metodai;

(1) nacionalinés programos igyvendinimo nuostatos, kuriose nurodytos su
paskirtosiomis institucijomis susijusi informacija.

Valstybés narés siiilomas nacionalines programas Komisijai pateikia ne véliau kaip
per tris ménesius nuo 13 straipsnio 1 dalyje nurodyto politinio dialogo uzbaigimo.

Nacionalinés programos rengiamos pagal Komisijos patvirtinta pavyzdi.
[gyvendinimo aktas priimamas taikant 55 straipsnio 2 dalyje nurodyta patariamaja
procediira.

Pries§ patvirtindama sitiloma nacionaling programa, Komisija iSnagrinéja:

(a) ar ji atitinka specialiyju reglamenty tikslus ir 13 straipsnio 1 dalyje nurodyto
politinio dialogo iSvadas;

24

LT



LT

(b) sitlomoje nacionalinéje programoje nurodyty tiksly, uzdaviniy, rodikliy,
tvarkaraS¢io ir numatomy veiksmy pavyzdziy tinkamuma, atsizvelgiant 1
pasiiilyta strategija;

(c) 2 dalies i punkte nurodyty igyvendinimo nuostaty tinkamuma, atsizvelgiant i
numatomus veiksmus;

(d) sitlomos programos atitikt] Sajungos teisei;

(e) arjipapildo i$ kity Sajungos fondy, iskaitant Europos socialini fonda, teikiama
parama;

(f) jei taikytina pagal specialiuosius reglamentus, tiksly ir veiksmy, vykdytiny
treCiosiose Salyse arba su jomis susijusiy, pavyzdziy suderinamuma su
Sajungos iSorés veiksmy ir uzsienio politikos, susijusios su tam tikra Salimi ar
regionu, principais ir nustatytais tikslais.

Komisija per tris ménesius nuo sitilomos nacionalinés programos pateikimo dienos
pateikia pastabas. Jeigu, Komisijos nuomone, siiloma nacionaliné¢ programa
neatitinka specialiyjy reglamenty tiksly, yra nepakankama, atsizvelgiant { strategija,
arba neatitinka Sajungos teisés, Komisija paragina atitinkama valstybg nar¢ pateikti
visa reikiama papildoma informacija ir prireikus perzitréti siiloma nacionaling
programa. Valstyb¢ naré pateikia Komisijai visa reikalinga papildoma informacija ir
prireikus patikslina siiiloma nacionaling programa.

Komisija kiekviena nacionaling programa patvirtina igyvendinimo aktu ne véliau
kaip per SeSis ménesius nuo tos dienos, kai valstybé naré ja oficialiai pateike, jeigu i
Komisijos pastabas buvo tinkamai atsizvelgta.

Iskilus naujoms ar nenumatytoms aplinkybéms, Komisijos arba valstybés narés
iniciatyva patvirtinta nacionaliné programa gali buti i§ naujo perzitréta ir prireikus
patikslinta likusiam programos laikotarpiui.

15 straipsnis

Laikotarpio vidurio perziira

2017 m. Komisija ir kiekviena valstybé naré 1§ naujo perziiiri padéti, atsizvelgdamos
1 Sajungos politikos poky¢ius ir pokycius atitinkamoje valstybéje nar¢je.

Po Sios perzitiros valstybés narés savo nacionalines programas gali patikslinti.
Patikslinamos valstybiy nariy, pagal specialiuosius reglamentus gavusiy papildomy
asignavimy, nacionaliné€s programos.

14 straipsnyje iSdéstytos nacionaliniy programy rengimo ir tvirtinimo taisyklés
mutatis mutandis taikomos rengiant ir tvirtinant patikslintas nacionalines programas.

Komisija igyvendinimo aktais valstybiy nariy nacionalinéms programoms paskirsto
asignavimus, kuriuos per laikotarpio vidurio perziiira ji gali skirti pagal
specialiuosius reglamentus. Uzbaigus laikotarpio vidurio perziiira, Komisija Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
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komitetui teikia vidurio laikotarpio perzitros, atliktos pagal Sio reglamento ir
specialiyjy reglamenty nuostatas, ataskaita.

16 straipsnis
Finansavimo struktiira

Pagal nacionalines programas finansin¢ parama teikiama dotacijy forma.

Pagal nacionalines programas remiami veiksmai bendrai finansuojami i§ vieSyjy arba
privaciyjy Saltiniy, jais nesiekiama pelno ir jie netinkami finansuoti i§ kity Sajungos
biudZete nurodyty Saltiniy.

IS Sajungos biudzeto skiriama parama nevirSija 75 proc. visy tinkamy finansuoti
projekto islaidy.

Vykdant specialiuosius veiksmus arba jgyvendinant strateginius prioritetus,
apibréztus specialiuosiuose reglamentuose, i§ Sajungos biudZeto skiriamos paramos
dalis gali buti padidinta iki 90 proc.

IS Sajungos biudZeto skiriamos paramos dalis iki 90 proc. gali biti padidinta ir esant

tinkamai pagristoms aplinkybéms, visy pirma, kai jos nepadidinus nebiity imanoma
igyvendinti projekty ir ivykdyti nacionalinés programos tiksly.

17 straipsnis

Bendrieji iSlaidy tinkamumo finansuoti principai

ISlaidy tinkamumas finansuoti nustatomas pagal nacionalines taisykles, iSskyrus
atvejus, kai Siame reglamente arba specialiuosiuose reglamentuose nustatytos
konkrecios taisyklés.

Pagal specialiuosius reglamentus tam, kad biity tinkamos finansuoti, i§laidos turi:
(g) patekti 1 specialiyju reglamenty ir ju tiksly taikymo sritj;
(h) buti reikalingos su atitinkamu projektu susijusiems veiklai vykdyti;

(1)  biiti pagristos ir atitikti patikimo finansy valdymo, visu pirma, kainos ir
kokybés santykio ir i§laidy veiksmingumo, principus.

ISlaidos tinkamos finansuoti pagal specialiuosius reglamentus, jeigu:

—  paramos gave¢jas jas patyre ir apmokejo 2014 m. sausio 1 d.—2022 m. gruodZzio
31 d. laikotarpiu; ir

— akredituota atsakinga institucija jas faktiSkai apmokéjo 2014 m. sausio 1 d.—
2023 m. birzelio 30 d. laikotarpiu.

Paramos gavejo atsakingai institucijai pateiktuose mokéjimo prasymuose nurodytos
iSlaidos patvirtinamos saskaitomis-faktiiromis arba lygiavert¢ irodomaja galia
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turinciais apskaitos dokumentais, iSskyrus 18 straipsnio 1 dalies b, ¢ ir d punktuose
nurodyty formy paramos atvejus. Tokiy formuy paramos atveju, nukrypstant nuo
3 dalies, mokéjimo prasymuose nurodytos sumos yra atsakingos institucijos
atlygintos paramos gavéjo sanaudos.

IS tinkamy finansuoti projekto islaidy, nurodyty paramos gavéjo pateikiamame
galutinio moké¢jimo prasyme, iSskaitomos grynosios tiesiogiai i§ projekto per jo
igyvendinimo laikotarpi gautos pajamos, i kurias projekto patvirtinimo metu nebuvo
atsizvelgta.

18 straipsnis
Tinkamos finansuoti iSlaidos

Tinkamos finansuoti iSlaidos gali biiti grazintos tokia tvarka:

(a) grazinant tinkamas finansuoti faktiSkai patirtas sanaudas ir prireikus
nuvertéjima;
(b) taikant standartinius vieneto jkainius;

(c) vienkartinémis iSmokomis;

(d) pagal fiksuoto dydzio sumas, apskaiciuotas kaip procentiné¢ vienos ar keliy
nurodyty sanaudy kategoriju dalis.

1 dalyje nurodytos galimybés gali biiti derinamos, kai kiekviena ju taikoma skirtingai
sanaudy kategorijai arba kai jos taikomos veiksma sudarantiems projektams arba
nuosekliems veiksmo etapams.

Jeigu projektas igyvendinamas tik perkant darbus, prekes arba paslaugas, taikomas
tik 1 dalies a punktas.

1 dalies b, ¢ ir d punktuose nurodytos sumos nustatomos i§ anksto pagal vieng i§ Siy
biudy:

(a) saziningu, teisingu ir patikrinamu skai¢iavimo metodu, pagristu:
1) statistiniais duomenimis arba kita objektyvia informacija; arba

i1)  patikrintais ankstesniais konkre¢iy paramos gavéju duomenimis arba
pagal ju iprasta sanaudy apskaitos praktika;

(b) pagal Sajungos politikos sritis panasaus pobiidzio veiksmui ir (arba) projektui
ir panaSiems paramos gavéjams taikomais metodais ir atitinkamais
standartiniais vieneto ikainiais, vienkartinémis iSmokomis ir fiksuoto dydzio
sumomis;

(c) pagal valstybiy nariy visiSkai finansuojamas dotacijy programas panasaus
pobiidzio veiksmui ir (arba) projektui ir panaSiems paramos gaveéjams
taikkomais metodais ir atitinkamais standartiniais vieneto jkainiais,
vienkartinémis iSmokomis ir fiksuoto dydzio sumomis.
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Dokumente, kuriame nustatomos kiekvieno veiksmo ir (arba) projekto rémimo
salygos, taip pat nurodomas metodas, taikytinas nustatant veiksmo sanaudas, ir
dotacijos mokéjimo salygos.

Jeigu igyvendinant projekta patiriamos netiesioginés sanaudos, jas galima
apskaiciuoti taikant fiksuoto dydzio sumas vienu i$ $iy budy:

(a) taikant fiksuoto dydzio suma, kurig sudaro iki 20 proc. tinkamy finansuoti
tiesioginiy sanaudy, kai fiksuoto dydzio suma apskaiiuojama taikant
sazininga, teisingg ir patikrinama metoda arba metoda, taikoma igyvendinant
valstybés narés visiskai finansuojamas dotacijy programas, skirtas panasaus
pobiidzio veiksmui ir (arba) projektui ir panasiems paramos gavéjams;

(b) fiksuoto dydzio suma, kuria sudaro iki 15 proc. tinkamy finansuoti tiesioginiy
personalo sanaudy; arba

(c) fiksuoto dydzio suma, taikoma tinkamoms finansuoti tiesioginéms sanaudoms,
remiantis esamais metodais ir atitinkamomis normomis, kurios pagal Sajungos
politikos sritis taikomos panasaus pobudzio veiksmui ir (arba) projektui ir
panasiems paramos gavéjams.

Dotacijos, kurioms i§ Sajungos biudzeto skiriama ne daugiau kaip 50 000 EUR, gali
buti skiriamos kaip vienkartinés iSmokos arba standartiniai vieneto ikainiai.

Dotacijy, kurioms i§ Sajungos biudZeto skiriama ne daugiau kaip 100 000 EUR,
atveju Sio straipsnio 4 dalyje nurodytos fiksuoto dydzio sumos, standartiniai vieneto
ikainiai ir vienkartinés iSmokos gali buti apskai¢iuojamos kiekvienam projektui
atskirai, atsizvelgiant | biudzeto, kuriam i§ anksto yra pritarusi atsakinga institucija,
projekta.

Nuverté¢jimo sanaudos gali biiti laikomos tinkamomis finansuoti, jei jvykdomos §ios
salygos:

(a) iSlaidos tinkamos finansuoti pagal nacionalinés programos tinkamumo
finansuoti taisykles;

(b) iSlaidy suma tinkamai pagrista patvirtinamaisiais dokumentais, turinciais
saskaitoms-faktiroms lygiavert¢ irodomaja galia, jei iSlaidos atlyginamos
1 dalies a punkte nustatyta tvarka;

(c) sanaudos susijusios tik su paramos projektui galiojimo laikotarpiu;

(d) nuvertéjusiam turtui isigyti nebuvo panaudota i§ Sajungos biudzeto skiriama

parama.

19 straipsnis

Netinkamos finansuoti iSlaidos

Pagal specialiuosius reglamentus 1§ Sajungos biudzeto netinkamos finansuoti Sios i$laidos:

(a)

skolos paliikanos;
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(b)
(©)

(d)

neuzstatytos zemes pirkimas;

uzstatytos zemés pirkimas, kai Zemé reikalinga projektui igyvendinti, jeigu mokama
suma virsija 10 proc. visy atitinkamo projekto tinkamy finansuoti islaidy;

pridétinés vertés mokestis. Vis délto PVM sumos gali biiti tinkamos finansuoti, jeigu
pagal nacionalinius PVM teisés aktus jos néra sugrazintinos ir jas sumokéjes
paramos gavéjas néra neapmokestinamasis asmuo, kaip nustatyta Direktyvos
2006/112/EB 13 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje, ir tos PVM sumos néra
patirtos pariipinant infrastruktura.

20 straipsnis
Valstybiy nariy iniciatyva teikiama techniné pagalba

Valstybés narés iniciatyva kiekvienos nacionalinés programos atveju pagal
specialiuosius reglamentus gali biiti remiamos parengiamosios, valdymo, steb¢jimo,
vertinimo, informavimo ir komunikavimo, tinkly karimo, kontrolés ir audito
priemongs, taip pat Siam reglamentui ir specialiesiems reglamentams jgyvendinti
reikalingy administraciniy geb¢jimy stiprinimo priemonés.

Tokios priemonés gali biiti:

(a) iSlaidos, susijusios su veiksmu arba projekty rengimu, atranka, vertinimu,
valdymu ir stebéjimu,

(b) iSlaidos, susijusios su veiksmy arba projekty auditu ir patikrinimais vietoje;
(c) 18laidos, susijusios su veiksmy arba projekty vertinimais;

(d) iSlaidos, susijusios su informacija apie veiksmus arba projektus, tokios
informacijos sklaida ir skaidrumu;

(e) 1iSlaidos, skirtos Sio reglamento ir specialiyjy reglamenty valdymui, stebé¢jimui
ir vertinimui reikalingoms kompiuterizuotoms sistemoms isigyti, idiegti ir
priziiiréti;

(f) 1Slaidos stebéjimo komitety ir pakomiteciy posédziams, susijusiems su veiksmy
igyvendinimu; Sios iSlaidos taip pat gali apimti iSlaidas ekspertams ir kitiems
Siy komitety dalyviams, iskaitant treciyju Saliy dalyvius, kai jy dalyvavimas
biitinas veiksmingam veiksmy arba projekty igyvendinimui uztikrinti;

(g) iSlaidos Siam reglamentui ir specialiesiems reglamentams jgyvendinti
reikalingiems administraciniams gebéjimams stiprinti.

Asignavimus valstybés narés gali naudoti veiksmams, kuriais maZinama paramos
gavéjams tenkanti administraciné nasta, iskaitant elektroninio keitimosi duomenimis
sistemas, ir veiksmams, kuriais valstybés narés stiprina institucijy ir paramos gavéju
gebéjimus administruoti ir naudoti pagal specialiuosius reglamentus suteikta parama,
remti.
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4,

Veiksmai gali buti susij¢ su ankstesnémis ir vélesnémis finansavimo sistemoms.

2 SKIRSNIS
VALDYMAS IR KONTROLE

21 straipsnis

Bendrieji valdymo ir kontrolés sistemy principai

Valdymo ir kontrolés sistemose:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

(H
(2

(h)

apibudinamos kiekvienos istaigos valdymo ir kontrolés funkcijos bei funkciju
pasiskirstymas toje istaigoje;

nurodoma, kad turi biti laikomasi funkciju atskyrimo tarp Siy institucijy ir Siy
instituciju viduje principo;
nustatomos procediiros, kuriomis uZztikrinamas deklaruojamy iSlaidy teisingumas ir

tvarkingumas;

nustatoma kompiuterizuota apskaitos sistema, sistemos skirtos finansiniams
duomenims ir duomenims apie rodiklius saugoti ir perduoti, steb¢jimo ir
atsiskaitymo sistemos;

nustatoma atskaitomybés ir stebéjimo sistema, kai atsakinga institucija paveda
vykdyti funkcijas kitai istaigai;

nustatoma valdymo ir kontrolés sistemy veikimo audito tvarka;

nustatomos sistemos ir procediiros, reikalingos tinkamam audito atsekamumui
uztikrinti;

nustatomos pazeidimy, iskaitant sukc¢iavima, prevencijos, nustatymo ir taisymo
priemongs ir neteisétai sumokety 1€y susigrazinimo tvarka.

22 straipsnis

Valstybiy nariy atsakomybé

Valstybés narés vykdo valdymo, kontrolés ir audito isipareigojimus ir prisiima
atitinkama atsakomybg, kaip nustatyta Finansiniame reglamente ir Siame reglamente
iSdéstytose pasidalijamojo valdymo taisyklése. Pagal pasidalijamojo valdymo
principa valstybés narés yra atsakingos uz nacionaliniy programy valdyma ir
kontrole.

Valstybés narés uZztikrina, kad programy valdymo ir kontrolés sistemos biity
nustatytos laikantis §io reglamento nuostaty ir veikty veiksmingai.
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Valstybés narés kiekvienai jstaigai skiria pakankamai iStekliy, kad ji savo funkcijas
galéty vykdyti per visa programavimo laikotarpi.

Valstybés narés, remdamosi S§iuo reglamentu, nustato projekty atrankos ir
igyvendinimo taisykles ir procediiras.

Visa oficialia informacija valstybés narés ir Komisija keifiasi naudodamosi
Komisijos nustatyta elektroninio keitimosi duomenimis sistema.

23 straipsnis

Paskirtosios institucijos
Nacionalinei programai igyvendinti kiekviena valstybé naré paskiria §ias institucijas:
a)  akreditavimo institucija, kaip apibrézta Finansinio reglamento [56] straipsnyje;

b)  akredituota atsakinga institucija — valstybés narés vieSojo sektoriaus istaiga,
kuri vienintel¢ atsakinga uz tinkama nacionalinés programos valdyma ir
kontrolg ir palaiko visus rySius su Komisija;

c) audito institucija — nacionaling valdzios institucija arba istaiga, kuri funkciskai
nepriklausoma nuo atsakingos institucijos bei akreditavimo institucijos ir
atsakinga uz valdymo ir kontrolés sistemos taikymo veiksmingumo tikrinima;

d) jei tinkama, igaliotaja institucija — bet kokia vieSaja arba privaciaja istaiga, kuri
atliecka tam tikras atsakingos institucijos funkcijas tos atsakingos institucijos
atsakomybe.

Kiekviena valstyb¢é naré¢ nustato taisykles, kuriomis reglamentuojami jos santykiai su
1 dalyje nurodytomis institucijomis ir ju santykiai su Komisija.

24 straipsnis
Atsakingy institucijy akreditavimas

Remiantis Finansinio reglamento [56 straipsnio 3 dalimi], visos uz iSlaidy pagal §;
reglamenta valdyma ir kontrolg atsakingos institucijos akredituojamos oficialiu
ministerijos lygmens akreditavimo institucijos sprendimu.

Akreditacija suteikiama, jeigu istaiga atitinka Siame reglamente arba juo remiantis
nustatytus akreditavimo kriterijus dél vidaus aplinkos, kontrolés, informavimo bei
komunikavimo ir stebéjimo.

Akreditacija grindziama nepriklausomos audito istaigos, vertinancios atsakingos
institucijos atitikt] akreditavimo kriterijams, nuomone. Nepriklausoma audito istaiga
savo darbg atlieka vadovaudamasi tarptautiniu mastu pripazintais audito standartais.

v —

sprendimu panaikina akreditacija, jei nesilaikoma vieno arba keliy akreditavimo
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kriterijy, nebent atsakinga institucija per bandomaji laikotarpi, kuri akreditavimo
institucija nustato remdamasi problemos sudétingumu, imasi reikiamy taisomuyju
veiksmy. Akreditavimo istaiga nedelsdama pranesa Komisijai apie visus sprendimus
nustatyti akredituotai atsakingai institucijai bandomaji laikotarpi ir apie sprendimus
panaikinti akreditacija.

Kad bty uztikrintas tinkamas Sios sistemos veikimas, Komisija igaliojama pagal
54 straipsnyje  nustatyta procedira priimti deleguotuosius aktus, kuriais
reglamentuojama:

(a) minimalius atsakingy instituciju akreditavimo reikalavimai, susij¢ su vidaus
aplinka, kontrole, informavimu, komunikacija ir steb¢jimu, taip pat taisykles,
susijusios su akreditacijos suteikimo ir jos panaikinimo tvarka;

(b) atsakingy institucijy priezitros taisyklés ir akreditacijos persvarstymo tvarka;

(c) atsakingy institucijy isipareigojimus, susijusius su valstybés intervencija, taip
pat su $iy institucijy valdymo bei kontrolés pareigy turiniu.

25 straipsnis

Bendrieji atsakingy institucijy vykdomos kontrolés principai

Kad uztikrinty tinkama patikimumo lygi, atsakingos institucijos sistemingai vykdo
administracing visy 1§ paramos gavéjy gauty moke¢jimo praSymy kontrolg ir
papildomai atlieka patikrinimus vietoje, per kurias tikrina iSlaidas, susijusias su
metinése finansinése ataskaitose nurodytais paramos gavéju galutinio mokéjimo
praSymais.

Atlikdama patikrinimus vietoje, atsakinga institucija tikrinamus paramos gaveéjus
atrenka 1§ paramos gaveéjy visumos, prireikus sudarydama atsitiktinai atrinkty
paramos gaveéjuy grupe ir rizikos laipsniu grindziama paramos gavéjy grupg, kad
nustatyty tipinj klaiduy, taip pat ir didziausiy, lygi ir Zemiausia patikimumo daznj.

Po kiekvieno patikrinimo vietoje atsakinga institucija parengia patikrinimo ataskaita.

Jeigu nustatytos problemos yra sisteminio pobiidzio ir dél ju gali kilti pavojus
kitiems projektams, atsakinga institucija uztikrina, kad buty atlikta iSsamesné
analizé, be kita ko, prireikus, atlikti papildomi patikrinimai, siekiant nustatyti tokiy
problemy masta ir tai, ar klaidy daznis virSija reikSmingumo lygi. Atsakinga
institucija imasi biitiny prevenciniy ir taisomyjy veiksmy ir pateikia Komisijai su jais
susijusig apibendrinamaja ataskaita, nurodyta 39 straipsnio 1 dalies ¢ punkte.

Komisija jgyvendinimo aktais priima reikalingas taisykles, kuriomis siekiama
uztikrinti, kad Sis straipsnis biity taikomas vienodai. Sios taisyklés pirmiausia gali
biti susijusios su:

(a) taisyklémis, taikomomis administraciniams patikrinimams ir patikrinimams
vietoje, kuriuos turi atlikti valstybés narés, atsizvelgdamos i isipareigojimus,
asignavimus ir tinkamumo finansuoti taisykles, susijusius su §io reglamento ir
specialiyjy reglamenty taikymu;
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(b) maziausio patikrinimy vietoje lygio, reikalingo veiksmingai valdyti rizika,
taisyklémis, taip pat salygomis, kuriomis valstybés narés turi padidinti tokiy
patikrinimy skaiciy arba gali ji sumazinti, jeigu valdymo ir kontrolés sistemos
veikia tinkamai ir klaidy daznis yra priimtinas;

(c) atskaitomybés dél atlikty patikrinimy ir jy rezultaty taisyklémis ir metodais.

Siuos jgyvendinimo aktus Komisija priima pagal 55 straipsnio 3 dalyje nurodyta

nagringjimo procediira.

26 straipsnis
Mokéjimas paramos gavéjams

Atsakingos institucijos uztikrina, kad paramos gavéjai visa vieSosios paramos suma gauty kuo
greifiau ir visa apimtimi. Neatimamos ir nei$skai¢iuojamos jokios sumos ir neimamas joks
papildomas specialus mokestis ar kitas lygiaverti poveiki turintis mokestis, kuris sumazinty
Sias paramos gavéjams skirtas sumas.

27 straipsnis

Audito institucijos funkcijos

1. Audito institucija uztikrina, kad buty atlickamas valdymo bei kontrolés sistemy ir
tinkamos iSlaidy, nurodyty metinése finansinése ataskaitose, imties auditas.

Taikant 54 straipsnyje nurodyta procediira, susijusia su audito institucijy statusu ir salygomis,
kurias turi atitikti ju atliekamas auditas, Komisijai suteikiami jgaliojimai priimti

deleguotuosius aktus.

2. Jeigu audita atlieka ne audito institucija, o kita istaiga, audito institucija uztikrina, kad
ta istaiga funkciniu poziiiriu buty pakankamai nepriklausoma.

3. Audito institucija uztikrina, kad atliekant audita buty atsizvelgiama { tarptautiniu

mastu pripazintus audito standartus.

28 straipsnis

Bendradarbiavimas su audito institucijomis

1. Komisija bendradarbiauja su audito institucijomis, sickdama suderinti atitinkamus
audito planus ir metodus, ir nedelsdama keiciasi atlikto valdymo ir kontrolés sistemy
audito rezultatais.

2. Komisija ir audito institucijos reguliariai, bent karta per metus, jeigu nesusitarta

kitaip, rengia posédzius, kuriuose nagrinéja meting kontrolés ataskaita ir nuomone,
kei¢iasi nuomonémis dél valdymo ir kontrolés sistemy gerinimo.
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29 straipsnis

Komisijos atlieckami patikrinimai ir auditas

Komisija, remdamasi turima informacija, iskaitant gauta per akreditacijos procediira,
i§ metiniy valdymo pareiSkimuy, metiniy kontrolés ataskaity, metiniy audito
nuomoniy, metiniy igyvendinimo ataskaity ir nacionaliniy bei Sajungos istaigy
atlikto audito, jvertina, ar valstybés narés yra nustaciusios §j reglamenta atitinkancias
valdymo ir kontrolés sistemas ir ar igyvendinant nacionalines programas S§ios
sistemos veikia veiksmingai.

NepaZzeidziant valstybiy nariy atlieckamo audito, Komisijos pareigtinai arba jgaliotieji
Komisijos atstovai, tinkamai i§ anksto pranesSg, gali atlikti audita arba patikrinimus
vietoje. Valstybés narés pareigiinai arba igaliotieji atstovai gali dalyvauti atliekant
toki audita ar patikrinimus.

Atliekant audita ar patikrinimus pirmiausia gali biti tikrinama:

(a) ar nacionalinés programos ar jos dalies valdymo ir kontrolés sistemos veikia
veiksmingai;

(b) ar administraciné praktika atitinka Sajungos taisykles;

(©) ar yra butini patvirtinamieji dokumentai ir kokia ju sasaja su veiksmais,
remiamais pagal nacionalines programas;

(d) salygos, kuriomis veiksmai vykdyti ir kontroliuoti;

(e) patikimo su veiksmais ir (arba) nacionaline programa susijusiu finansy

valdymo vertinimas.

Komisijos pareigiinai ar jgaliotieji Komisijos atstovai, tinkamai jgalioti atlikti audita
vietoje, turi teis¢ susipazinti su visais duomenimis, dokumentais ir metaduomenimis,
susijusiais su i§laidomis arba valdymo ir kontrolés sistemomis, nepaisant to, kokioje
terpéje jie saugomi. Valstybés narés, gavusios praSyma, Komisijai pateikia tokiy
duomeny, dokumenty ir metaduomeny kopijas.

Sioje dalyje nurodyti jgaliojimai neturi jtakos nacionaliniy nuostaty, pagal kurias tam
tikrus veiksmus atlieka tik specialiai pagal nacionalinés teisés aktus paskirti atstovai,
taikymui. Komisijos pareigtinai ir jgaliotieji atstovai nedalyvauja, inter alia,
gyvenamojoje vietoje atlickamuose patikrinimuose ar oficialiose asmeny apklausose
pagal nacionalinés teisés aktus. TaCiau jie gali susipazinti su tokiu biidu gauta
informacija.

Komisijai prasant ir valstybei narei sutikus, papildomus patikrinimus ar Siame
reglamente minéty veiksmy tyrimus atlieka minétos valstybés narés kompetentingos
institucijos. Atliekant tokius patikrinimus gali dalyvauti Komisijos pareigiinai arba
Komisijos jgalioti asmenys.

Kad patikrinimai buty geriau atlieckami, atitinkamoms valstybéms naréms sutikus,

Komisija gali praSyti ty valstybiy nariy institucijy pagalbos atliekant tam tikrus
patikrinimus ar tyrimus.
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Komisija gali reikalauti, kad valstybé naré imtysi veiksmy uztikrindama, kad jos
valdymo ir kontrolés sistemos veikty veiksmingai arba kad islaidos atitikty taikytinas
taisykles.

3 SKIRSNIS
FINANSU VALDYMAS

30 straipsnis

BiudZetiniai jsipareigojimai
Sajungos biudzetiniai isipareigojimai dél kiekvienos nacionalinés programos 2014 m.
sausio 1 d.—2020 m. gruodzio 31 d. laikotarpiu vykdomi iSmokant metines iSmokas.

Komisijos sprendimas, kuriuo patvirtinama kiekviena nacionaliné programa, yra
finansavimo sprendimas pagal Finansinio reglamento [81 straipsnio 2 dalj], ir
pranesus apie ji atitinkamai valstybei narei jis tampa teisiniu i{sipareigojimu pagal ta
reglamenta.

Komisijai patvirtinus nacionaling programa vykdomas pirmosios iSmokos biudzetinis
isipareigojimas d¢l tos nacionalinés programos.

Komisija vykdo biudzetinius isipareigojimus dél paskesniu iSmokuy iki kiekvieny

mety geguzés 1 d., remdamasi Sio straipsnio 2 dalyje nurodytu sprendimu, iSskyrus
tuos atvejus, kai taikomas Finansinio reglamento [13] straipsnis.

31 straipsnis
Bendros mokéjimy taisyklés
Komisija i§ Sajungos biudzeto skiriama parama kiekvienai nacionalinei programai
moka pagal biudzeto asignavimus ir atsizvelgdama i turimas léSas. Kiekvienas

mokéjimas priskiriamas seniausiam atitinkamam nejvykdytam biudzetiniam
isipareigojimui.

Mokéjimai vykdomi kaip iSankstiniai, metinio likucio ir galutinio liku¢io moke¢jimai.

Taikomas Finansinio reglamento [87] straipsnis.

32 straipsnis

ISankstinio mokéjimo ir galutinio liku¢io sumavimas

Bendra iSankstinio mokéjimo ir galutinio liku¢io mokéjimy suma nevirsija 95 proc.
nacionalinei programai i§ Sajungos biudzeto skiriamos paramos.

Kai pasiekiama 95 proc. riba, valstybés narés toliau teikia mokéjimo praSymus
Komisijai.
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33 straipsnis

ISankstinio finansavimo tvarka

1. Komisijai priémus sprendima, kuriuo patvirtinama nacionaliné programa, Komisija
sumoka prading iSankstinio finansavimo suma uZ visa programavimo laikotarpi. Si
suma sudaro 4 proc. atitinkamai nacionalinei programai i§ Sajungos biudZeto
skiriamos paramos. Ji gali bati iSmokéta dviem dalimis, atsizvelgiant i biudzete
turimas léSas.

2. 2015 m. arba véliau patvirtintoms nacionalinéms programoms skirtos sumos dalys
iSmokamos patvirtinimo metais.

3. [Sankstinis finansavimas naudojamas tik mokéjimams nacionaling programa
lgyvendinantiems paramos gavé¢jams atlikti. Siuo tikslu jis nedelsiant suteikiamas
atsakingai institucijai.

4. Jeigu per dvideSimt keturis ménesius nuo pirmosios iSankstinio finansavimo dalies
iSmokéjimo neatsiun¢iamas né vienas mokéjimo prasymas pagal 39 straipsni,
Komisijai grazinama visa iSankstinio finansavimo suma.

5. [Sankstinio finansavimo sumos paliikanos skiriamos atitinkamai nacionalinei
programai ir iSskai¢iuojamos 1§ galutinio mokéjimo praSyme nurodytos viesSuju
iSlaidy sumos.

6. Sumokéta iSankstinio finansavimo suma pagal 36 straipsni Komisijos finansinése
ataskaitose visiskai patvirtinama ne véliau kaip uzbaigus nacionaling programa.
34 straipsnis
Finansiniy mety apibréztis

Siame reglamente finansiniai metai apima apmokétas islaidas ir gautas jplaukas, atsakingos
institucijos saskaitose priskirtas laikotarpiui, kuris prasideda N-1 mety spalio 16 d. ir baigiasi
N mety spalio 15 d.

35 straipsnis
Metinio likucio mokéjimas

1. Atsizvelgdama { turimus iSteklius, Komisija iSmoka metin; likuti, remdamasi
galiojanciu finansiniu planu, nacionalinés programos atitinkamy finansiniy mety
metinémis finansinémis ataskaitomis ir atitinkamu sprendimu dél saskaity

patvirtinimo.

2. Metinése finansinése saskaitose nurodomi atsakingos institucijos finansiniais metais
ivykdyti mok¢jimai, kuriy atzvilgiu {vykdyti 25 straipsnyje nurodyti kontrolés
reikalavimai.
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Metinis likutis iSmokamas ne véliau kaip per Sesis ménesius po to, kai Komisija
39 straipsnio 1 dalyje ir 49 straipsnyje nurodyta informacija ir dokumentus pripazista
priimtinais ir kai patvirtinama naujausia metiné finansin¢ saskaita.

36 straipsnis
Programos uzbaigimas
Valstybés narés ne véliau kaip iki 2023 m. gruodzio 31 d. pateikia Siuos dokumentus:

(d) informacija, reikalinga paskutinéms metinéms finansinémis ataskaitomis, kaip
nurodyta 39 straipsnio 1 dalyje;

(e) galutinio liku¢io mokéjimo prasyma; ir

(f) galuting nacionalinés programos igyvendinimo ataskaita, kaip nurodyta
49 straipsnio 1 dalyje.

I naujausias metines finansines ataskaitas itraukiami 2022 m. spalio 16 d.—2023 m.
birzelio 30 d. laikotarpiu atsakingos institucijos atlikti mokéjimai.

Gavusi 1 dalyje iSvardytus dokumentus, Komisija, atsizvelgdama i turimus isteklius,
apmoka galutini likuti pagal galiojant; finansini plana, naujausias metines finansines
ataskaitas ir atitinkama sprendima dél saskaity patvirtinimo.

Galutinis likutis sumokamas ne véliau kaip iki vélesniojo 1§ Siu terminy: per tris
ménesius nuo naujausiy finansiniy mety finansiniy ataskaity patvirtinimo arba per
vieng ménes] nuo galutinés jgyvendinimo ataskaitos patvirtinimo dienos.
Nepazeisdama 47 straipsnio, ne véeliau kaip per SeSis ménesius Komisija panaikina
isipareigojimus, susijusius su po liku¢io iSmokeéjimo likusiomis jsipareigotomis
sumomis.

37 straipsnis

Mokéjimo laikotarpio sustabdymas

[galiotasis leidimus suteikiantis pareigtinas, kaip apibrézta Finansiniame reglamente,
gali ne ilgiau kaip devyniems ménesiams sustabdyti mokéjimo laikotarpi, pradedama
skaiCiuoti po mokéjimo prasymo pateikimo, jeigu ivykdoma bent viena i$ Siy salygu:

(a) 18 nacionalinés arba Sajungos audito jstaigos pateiktos informacijos matyti, kad
esama dideliy valdymo ir kontrolés sistemos veikimo trikumuy;

(b) 1galiotasis leidimus suteikiantis pareigiinas turi atlikti papildomus patikrinimus,
gaves informacijos apie tai, kad mokéjimo praSyme nurodytos iSlaidos

susijusios su pazeidimu, turinciu sunkiy finansiniy pasekmiuy;

(c) nepateiktas vienas ar daugiau i§ 39 straipsnio 1 dalyje nurodyty dokumenty.
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Igaliotasis leidimus suteikiantis pareiglinas sustabdyma gali taikyti tik tai moké&jimo
praSyme nurodyty iSlaidy daliai, kuri susijusi su 1 dalyje nurodytais veiksniais.
Igaliotasis leidimus suteikiantis pareigiinas nedelsdamas informuoja valstybg narg ir
atsakinga institucija apie sustabdymo priezasti ir praSo iStaisyti padéti. [galiotasis
leidimus suteikiantis pareigiinas panaikina sustabdyma, kai tik imamasi reikiamy
priemoniy.

37a straipsnis

Mokéjimy sustabdymas
Komisija gali sustabdyti viso metinio likucio ar jo dalies mokéjima, jeigu:

(a) esama dideliy programos valdymo ir kontrolés sistemos trilkumu, kurie daro
poveiki mokéjimy patvirtinimo procediiros patikimumui ir kurie nebuvo
iStaisyti; arba

(b) iSlaidos, nurodytos patvirtintoje iSlaidy suvestinéje, yra susijusios su rimtu
pazeidimu, kuris nebuvo pasalintas; arba

(c) wvalstybé naré rimtai pazeidé isipareigojimus pagal 22 straipsnio 1 ir 2 dalis.

Komisija gali nuspresti sustabdyti viso arba dalies metinio liku¢io mokéjima po to,
kai suteikia valstybei narei galimybe per du ménesius pateikti savo pastabas.

Komisija nutraukia viso metinio likucio arba jo dalies mokéjimo sustabdyma, jeigu
valstybé¢ naré émési biitiny priemoniy, kad sustabdymas biity nutrauktas. Jeigu
valstybé naré¢ nesiima butiny priemoniy, Komisija pagal 42 straipsni gali priimti
sprendima nutraukti visa Sajungos parama veiksmy programai arba jos dalj.

38 straipsnis

Euro naudojimas

Valstybiy nariy pateiktose programose, iSlaidy samatose, iSlaidy suvestinése,
mokéjimo praSymuose, metinése finansinése ataskaitose ir metin¢je bei galutingje
1gyvendinimo ataskaitose sumos nurodomos eurais.

Valstybés narés, kurios mokéjimo praSymo pateikimo metu néra isivedusios euro
kaip savo valiutos, nacionaline valiuta patirtas i§laidy sumas perskai¢iuoja eurais. Si
suma perskaiCiuojama eurais, taikant Komisijos ménesini valiutos kursa, galiojanti ta
meénesi, kai iSlaidos buvo jtrauktos i atitinkamos nacionalinés programos atsakingos
institucijos finansines ataskaitas. Si kursa Komisija skelbia kiekviena ménesj
elektroniniu budu.

Kai euro tampa valstybés narés valiuta, 2 dalyje nustatyta perskaiiavimo tvarka

toliau taikoma visoms iSlaidoms, atsakingos institucijos saskaitose uzregistruotoms
iki fiksuoto nacionalinés valiutos ir euro perskaiciavimo kurso isigaliojimo datos.
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4 SKIRSNIS
SASKAITU PATVIRTINIMAS IR FINANSINES PATAISOS

39 straipsnis

Informacijos pateikimas

Kiekviena valstybé naré iki kity mety, einanciy po finansiniy mety, vasario 1 d. pagal
Finansinio reglamento [56] straipsni pateikia Komisijai $iuos dokumentus ir
informacija:

(a) atsakingos institucines metines finansines ataskaitas;

(b) valdymo patikinimo pareiSkima dél metiniy finansiniy ataskaity iSsamumo,
tikslumo ir teisingumo, tinkamo vidaus kontrolés sistemy veikimo, pagrindiniy
sandoriy teisétumo bei tvarkingumo ir patikimo finansy valdymo principo
laikymosi;

(c) wvisy atlikty audito ir patikrinimy apibendrinamaja ataskaita, taip pat sisteminiy
arba pasikartojanc¢iy trokumy analize ir informacija apie igyvendintus arba
planuojamus taisomuosius veiksmus;

(d) audito institucijos parengta visus veiksnius apimanc¢ia audito nuomong dél
valdymo patikinimo pareiskimo ir kartu teikiama kontrolés ataskaita, kurioje
pateikiami audito, atlikto finansiniais metais, kurie aptariami nuomongéje,
rezultatais.

Komisijai paprasius valstybé nar¢ pateikia Komisijai papildomos informacijos. Jeigu
valstybé naré nepateikia prasomos informacijos iki Komisijos nustatyto jos
pateikimo termino, Komisija gali priimti sprendima dél saskaity patvirtinimo
remdamasi turima informacija.

1 dalyje nurodyti dokumentai laikomi metinio liku¢io mokéjimo praSymu.

1 dalyje iSvardyti dokumentai rengiami pagal Komisijos igyvendinimo aktuose
patvirtintus  pavyzdzius. [gyvendinimo aktus Komisija priima taikydama
55 straipsnio 2 dalyje nurodyta patariamaja procediira.

40 straipsnis

Metiniy finansiniy ataskaity patvirtinimas

Iki kity mety, einanciy po finansiniy mety, balandzio 30 d. Komisija priima
sprendima dél kiekvienos nacionalinés programos metiniy finansiniy ataskaity
patvirtinimo. Sprendime dél patvirtinimo atsiZvelgiama { pateikty metiniy finansiniy
ataskaity iSsamuma, tiksluma ir teisinguma, jis netrukdo véliau atlikti finansines
pataisas.
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2. Komisija igyvendinimo aktais nustato metiniy finansiniy ataskaity patvirtinimo
procediiros salygas, taikytinas priemonéms, kuriy reikia imtis sprendimui priimti ir
jam igyvendinti, iskaitant Komisijos ir valstybiy nariy keitimosi informacija ir
terminy, kuriy privaloma laikytis, salygas. Igyvendinimo aktai priimami pagal
55 straipsnio 3 dalyje nurodyta nagrinéjimo procediira.

41 straipsnis

Valstybiy nariy atlickamos finansinés pataisos

Jeigu aptinkami nacionaliniy programy vykdymo paZeidimai arba nustatomas aplaidumas,
valstybés narés atlieka finansines pataisas, nutraukdamos visa 1§ Sajungos biudzeto skiriama
parama arba jos dali. Valstybés narés atsizvelgia | pazeidimu pobudi, sunkuma ir Sajungos
biudZeto finansinius nuostolius ir taiko proporcinga pataisa.

Sumos, kurioms finansavimas nutrauktas, ir susigrazintos sumos bei su jomis susijusios
palikanos vél paskiriamos atitinkamai nacionalinei programai, i§skyrus su Europos Audito
Rimy ir Komisijos tarnybuy, iskaitant OLAF, nustatytais pazeidimais susijusias sumas.

UZbaigusi nacionaling programa, valstybé naré susigrazintas sumas grazina | Sajungos
biudzeta.

42 straipsnis

Komisijos atliekamas atitikties patvirtinimas ir finansinés pataisos

1. Komisija atlieka finansines pataisas, nutraukdama visa Sajungos parama nacionalinei
programai arba jos dalj ir susigrazindama léSas i§ valstybés narés, kad 1§ Sajungos
¢Sy nebiity finansuojamos iSlaidos, kuriomis pazeidziama taikytina Sajungos ir
nacionaliné teis¢, iskaitant atvejus, kai pazeidimai susije su Komisijos arba Europos
Audito Riimy nustatytais valstybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemy trikumais.

2. Pazeidus taikytina Sajungos arba nacionaling teis¢ finansinés pataisos atliekamos tik,
jeigu ivykdoma viena is iy salygu:

(a) pazeidimas tur¢jo arba gal¢jo turéti poveiki atliekant pagal nacionaling
programa vykdytiny projekty atranka;

(b) yra pavojus, kad pazeidimas tur¢jo arba gal¢jo turéti poveiki islaidy sumai,
pateiktai atlyginti i§ Sajungos biudZeto.

3. Priimdama sprendima dél finansinés pataisos sumos pagal 1 dalj, Komisija
atsizvelgia { taikytinos Sajungos arba nacionalinés teisés pazeidimo pobidi bei
sunkuma ir i jo finansines pasekmes Sajungos biudzetui.

4. Prie§ priimant sprendima nefinansuoti, Komisijos iSvados ir valstybés narés
paaiskinimai pateikiami rasStu, po to abi Salys stengiasi susitarti dél priemoniy, kuriy
reikia imtis.

5. Negalima nefinansuoti:
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a) iSlaidy, kurias atsakinga institucija patyré prieS daugiau kaip 36 ménesius iki
Komisijos rastiSko praneSimo valstybei narei apie i§vadas;

b) su daugiameciais veiksmais, vykdomais pagal nacionalines programas,
susijusiy iSlaidy, jeigu paskutinis paramos gavejo ipareigojimas nustatytas
prie§ daugiau kaip 36 ménesius iki Komisijos rastisSko praneSimo valstybei
narei apie iS§vadas;

c) Sios dalies b punkte nepaminéty pagal nacionalines programas vykdomuy
veiksmy iSlaidy, dél kuriy atsakinga institucija iSmokéjo likutj arba galutini
likuti pries daugiau kaip 36 ménesius iki Komisijos rastiSko praneSimo
valstybei narei apie iSvadas.

Komisija jgyvendinimo aktais nustato atitikties patvirtinimo procediros salygas,
taikytinas priemonéms, kuriy reikia imtis sprendimui priimti ir jam igyvendinti,
iskaitant Komisijos ir valstybiy nariy keitimosi informacija ir terminy, kuriy
privaloma laikytis, salygas. Tokie igyvendinimo aktai priimami pagal 55 straipsnio
3 dalyje nurodyta nagrinéjimo procediira.

43 straipsnis

Valstybiy nariy jpareigojimai

Komisija finansines pataisas atlicka nepazeisdama valstybés narés isipareigojimo siekti
susigrazinti sumas pagal Sio reglamento 21 straipsnio h punkta ir susigrazinti valstybés
pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj ir pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 659/1999
14 straipsni’>.

44 straipsnis
GraZinimas

Visos Sajungos bendrajam biudzetui grazintinos sumos grazinamos iki pagal
Finansinio reglamento [77] straipsni parengtame vykdomajame raSte sumoms
susigrazinti nurodyto termino. Mokéjimo terminas yra paskutiné antro meénesio po
vykdomojo rasto priémimo diena.

Véluojant grazinti suma, nustatomi nuo pavéluotos grazinti sumos mokami
delspinigiai, kurie pradedami skaiCiuoti nuo mokéjimo termino iki faktinio
sumokéjimo dienos. Tokiy delspinigiy dydis apskai¢iuojamas prie normos, kurig
Europos Centrinis Bankas savo pagrindiniams refinansavimo veiksmams taiko to
meénesio, kurj sueina mokéjimo terminas, pirma darbo diena, pridéjus 1,5 procentinio
punkto.

13

OL L 83,1999 3 27, p. 1.
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5 SKIRSNIS
[SIPAREIGOJIMU PANAIKINIMAS

45 straipsnis
Principai

Nacionalinéms programoms taikoma isipareigojimy panaikinimo procedira, pagal
kuria isipareigojimas panaikinamas, jeigu su isipareigojimu susijusioms sumoms
netaikomas 33 straipsnyje nurodytas iSankstinis finansavimas arba jeigu
39 straipsnyje nustatytame mokéjimo prasyme jos nebuvo nurodytos iki antryju
mety, einanciy po biudzetiniy mety, gruodzio 31 d.

Su paskutiniais laikotarpio metais susijgs isipareigojimas panaikinamas laikantis
programy uzbaigimo taisykliy.

Visi isipareigojimai, neivykdyti paskuting diena, kuria patirtos iSlaidos dar laikomos
tinkamomis finansuoti, kaip nurodyta 17 straipsnio 3 dalyje, ir dél kuriy per SeSis
ménesius nuo tos dienos atsakinga institucija nepateiké mokéjimo praSymo,
automatiskai panaikinami.

46 straipsnis
Isipareigojimy panaikinimo iSimtys

I§ panaikinamy {sipareigojimy sumos atimamos sumos, kuriy atsakinga institucija
negal¢jo deklaruoti Komisijai dél Siy priezasciy:

a)  veiksmai sustabdyti dél teismo proceso arba sustabdomaji poveiki turincio
administracinio skundo; arba

b)  dél force majeure aplinkybiy, kurios labai paveiké visos programos ar jos
dalies igyvendinima. Force majeure aplinkybes nurodancios atsakingos
institucijos turi jrodyti tiesiogini force majeure aplinkybiy poveiki visos
programos arba jos dalies igyvendinimui.

Atimti Sias sumas galima prasyti viena karta, jei sustabdymas arba force majeure
aplinkybés truko iki vieny mety, arba kelis kartus pagal tai, kiek truko force majeure
aplinkybés, arba pagal tai, kiek mety praé¢jo nuo teismo proceso ar administracinio
sprendimo sustabdyti veiksmo igyvendinima datos iki galutinio teismo ar
administracinio sprendimo datos.

Valstybé naré iki sausio 31 d. pateikia Komisijai 1 dalyje nurodyta informacija apie
iSimtis dél sumuy, kurias reikéjo deklaruoti iki pra¢jusiy mety pabaigos.

ApskaiCiuojant automatiSkai panaikinamuy isipareigojimy suma neatsizvelgiama i
biudzeto isipareigojimy dalj, dél kurios mokéjimo praSymas buvo pateiktas, bet

42

LT



LT

Komisija su ja susijusi mokéjima sumazino arba sustabdé iki N + 2 mety gruodzio
31d.

47 straipsnis

Procediira

Komisija i$ anksto informuoja valstybg narg, jei esama pavojaus, kad isipareigojimai
bus panaikinti pagal 42 straipsni.

Komisija, remdamasi sausio 31 d. turima informacija, informuoja atsakinga
institucija apie tai, kokia isipareigojimy suma bus panaikinta pagal turima
informacija.

Valstybé naré per du ménesius pritaria panaikintiny isipareigojimy sumai arba
pateikia savo pastabas.

Komisija ne véliau kaip per devynis ménesius po 1-3 dalyse nustatyto galutinio
termino automatiskai panaikina isipareigojimy vykdyma.

Automatisko isipareigojimy panaikinimo atveju, ty mety inasas i§ Sajungos biudzeto
atitinkamai nacionalinei programai sumazinamas automatiSkai panaikinty
Isipareigojimy suma. Jeigu valstybé naré nepateikia pataisyto finansinio plano,
finansavimo plane numatyta Sajungos parama sumazinama pro rata.

V SKYRIUS

INFORMAVIMAS, KOMUNIKACIJA, STEBEJIMAS,

VERTINIMAS IR ATSKAITOMYBE

48 straipsnis
Informavimas ir vieSinimas
Valstybés narés ir atsakingos institucijos atsako uz:

(a) interneto svetainés arba portalo, kur biity skelbiama informacija apie visas tos
valstybés narés nacionalines programas ir galimybe jose dalyvauti, sukiirimo
uztikrinima;

(b) galimy paramos gaveéjy informavima apie finansavimo pagal nacionalines
programas galimybes;

(c) Sajungos pilieCiy informavima apie specialiyju reglamenty vaidmenj ir
laimejimus, igyvendinant informavimo ir komunikacijos veiksmus, susijusius
su nacionaliniy programy rezultatais ir poveikiu.
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Valstybés narés uztikrina skaidry nacionaliniy programy igyvendinima ir sudaro bei
pildo pagal kiekviena nacionaling programa remiamy veiksmy sarasa, kuris
skelbiamas interneto svetainéje arba portale.

Komisija igaliojama pagal 54 straipsnyje nurodyta procediira deleguotaisiais aktais
priimti taisykles, taikytinas visuomenei skirtoms informavimo bei vieSinimo
priemonéms ir paramos gaveéjams skirtoms vie§inimo priemonéms.

Komisija ijgyvendinimo aktais apibrézia informavimo ir vieSinimo priemoniy
technines savybes. [gyvendinimo aktus priima Komisija pagal 55 straipsnio 3 dalyje
nurodyta nagrinéjimo proceduira.

49 straipsnis

Igyvendinimo ataskaitos

Iki 2016 m. kovo 31 d. ir iki kiekvieny vélesniy mety (iskaitant 2022 m.) kovo 31 d.
valstybé naré teikia Komisijai kiekvienos nacionalinés programos igyvendinimo
ankstesniais finansiniais metais metine ataskaita.

2016 m. teikiama ataskaita apima 2014 m. ir 2015 m.

Valstybé naré galuting nacionalinés programos igyvendinimo ataskaita pateikia iki
2023 m. gruodzio 31 d.

Metinése igyvendinimo ataskaitose pateikiama informacija apie:
(d) nacionalinés programos igyvendinima pagal finansinius duomenis ir rodiklius;

(e) visus klausimus, kurie daro poveiki nacionalinés programos igyvendinimo
rezultatams.

Atsizvelgiant | laikotarpio vidurio perziiira, 2017 m. teikiamoje metinéje
igyvendinimo ataskaitoje pateikiama ir jvertinama 2 dalyje nurodyta informacija ir
informacija apie:

(f) pazanga siekiant tiksly, kuriems pasiekti nacionalinei programai 1§ Sajungos
biudzeto skiriama parama;

(g) partneriy dalyvavima jgyvendinant, stebint ir vertinant nacionaling programa.

2019 m. teikiamoje metin¢je igyvendinimo ataskaitoje ir galutingje igyvendinimo
ataskaitoje, be 2 ir 3 dalyse nurodytos informacijos ir vertinimo, pateikiama
informacija apie pazanga siekiant nacionalinés programos tiksly ir pazangos
vertinimas.

14 dalyse nurodytos metinés jgyvendinimo ataskaitos laikomos priimtinomis, jeigu
jose pateikiama visa tose dalyse nurodyta informacija. Komisija per 15 darbo dieny
nuo metinés jgyvendinimo ataskaitos gavimo valstybei narei pranesa, jei ataskaita
nepriimtina, o jei to nepadaro, ataskaita laikoma priimtina.
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Komisija savo pastabas dél metinés igyvendinimo ataskaitos valstybei narei pateikia
per du ménesius nuo metinés jgyvendinimo ataskaitos gavimo. Jei Komisija per $i
terming pastaby nepateikia, ataskaitos laikomos priimtinomis.

Komisija gali pateikti rekomendacijas, kaip spresti klausimus, kurie daro poveiki
nacionalinés programos jgyvendinimui. Jeigu tokios rekomendacijos pateikiamos,
atsakinga institucija per tris ménesius informuoja Komisija apie tai, kokiy taisomuyju
veiksmy imtasi.

Metinés ir galutinés jgyvendinimo ataskaitos rengiamos pagal Komisijos patvirtinta
pavyzdi. Igyvendinimo aktai priimami pagal 55 straipsnio 2 dalyje nurodyta
patariamaja procediira.

50 straipsnis

Bendroji stebéjimo ir vertinimo sistema

Komisija, prireikus bendradarbiaudama su valstybémis narémis, nuolatos stebi, kaip
igyvendinamas §is reglamentas ir specialiuosius reglamentus.

Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis, vertina specialiyjy reglamenty
igyvendinima.

Nustatoma bendra steb¢jimo ir vertinimo sistema, siekiant jvertinti veiksmuy
reikalinguma, veiksminguma, nasuma, papildoma nauda ir tvaruma, supaprastinti
administracines procediiras ir sumazinti administracing nasta, atsizvelgiant i Sio
reglamento ir specialiyjy reglamenty tikslus, ir nustatyti Sio reglamento bei
specialiyju reglamenty, kuriais prisidedama prie laisvés, saugumo ir teisingumo
erdves kiirimo, taikymo rezultatus.

Komisijai suteikiami jgaliojimai pagal 54 straipsnyje nustatyta procedira priimti
deleguotuosius aktus, kuriais toliau plétojama stebéjimo ir vertinimo sistema.

Valstybés narés pateikia Komisijai visa informacija, reikalinga Sio reglamento ir
specialiyjy reglamenty igyvendinimui stebéti ir vertinti.

Komisija taip pat nagrin¢ja, kaip pagal specialiuosius reglamentus vykdomi veiksmai

papildo kity atitinkamy Sajungos politikos sri¢iy, priemoniy ir iniciatyvy veiksmus.

51 straipsnis

Valstybiy nariy atlickamas nacionaliniy programy vertinimas

Valstybés narés, remdamosi bendraja stebéjimo ir vertinimo sistema, atlieka
vertinimus, kuriais siekia gerinti nacionaliniy programy kokybg ir jgyvendinima.

Valstybés narés uztikrina, kad biity taikoma vertinimams reikalingy duomeny,
iskaitant duomenis, susijusius su bendrais ir kiekvienai programai nustatytais
konkreciais rodikliais, rengimo ir rinkimo tvarka.
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Vertinimus atlieka nuo atsakingy institucijy, audito instituciju ir igalioty institucijy
funkciniu pozitriu nepriklausomi vertinimo ekspertai. Komisija pateikia gaires, kaip
atlikti vertinimus.

Visi vertinimai visa apimtimi skelbiami viesai.

52 straipsnis

Valstybiy nariy ir Komisijos teikiamos vertinimo ataskaitos
Pagal bendraja stebéjimo ir vertinimo sistema valstybés narés Komisijai teikia:

a)  iki 2017 m. gruodzio 31 d. — tarping pagal nacionalines programas vykdomuy
veiksmy vertinimo ataskaita;

b)  iki 2023 m. gruodzio 31 d. — pagal nacionalines programas vykdomy veiksmy
poveikio ex post vertinimo ataskaita;

Remdamasi 1 dalyje nurodytomis ataskaitomis, Komisija Europos Parlamentui,
Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui
teikia:

(h) iki 2018 m. birZelio 30 d. — tarping Sio reglamento ir specialiyjy reglamenty
igyvendinimo Sajungos lygmeniu vertinimo ataskaita;

(1) uzbaigus nacionalines programas, ne iki 2024 m. birzelio 30d. — Sio
reglamento ir specialiyjy reglamenty poveikio ex post vertinimo ataskaita.

Komisijos ex post vertinime taip pat nagrinéjamas specialiyjy reglamenty poveikis
laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés plétojimui, atsizvelgiant { tai, kaip

specialiaisiais reglamentais prisidéta siekiant Siy tiksly:

(j)  puoseléti bendra sieny apsaugos kulttira, stiprinti policijos bendradarbiavima ir
kriziy valdyma;

(k) veiksmingai valdyti migracijos { ES srautus;
(1)  tobulinti bendra Europos prieglobscio sistema;
(m) uztikrinti teisingas ir vienodas salygas tre¢iyjy Saliy pilieciams;

(n) uztikrinti valstybiy nariy solidaruma ir bendradarbiavima sprendziant
migracijos ir vidaus saugumo klausimus;

(o) nustatyti bendra Sajungos pozilirj { migracija ir sauguma, susijusi su
treciosiomis Salimis.
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Laikotarpio vidurio perziuros ataskaita

2018 m. Komisija Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui bei Regiony komitetui teikia laikotarpio vidurio perzitros, atliktos pagal Sio
reglamento ir specialiyjy reglamenty nuostatas, ataskaita.

VI SKYRIUS

PEREINAMOJO LAIKOTARPIO IR BAIGIAMOSIOS
NUOSTATOS

54 straipsnis
Naudojimasis jgaliojimais

1. Igaliojimai priimti deleguotuosius aktus Komisijai suteikiami Siame straipsnyje
nustatytomis salygomis.

2. Siame reglamente nurodyti jgaliojimai Komisijai suteikiami septyneriy mety
laikotarpiui nuo S$io reglamento isigaliojimo dienos. Igaliojimy suteikimas
automatiSskai pratgsiamas tokios pacios trukmés laikotarpiui, nebent Europos
Parlamentas arba Taryba pareiskia prieStaravimuy dél tokio pratgsimo likus ne maziau
kaip trims ménesiams iki kiekvieno tokio laikotarpio pabaigos.

3. Europos Parlamentas arba Taryba gali bet kuriuo metu panaikinti Siame reglamente
nurodytus igaliojimus priimti deleguotuosius teisés aktus. Sprendimu dél igaliojimy
panaikinimo nutraukiami tame sprendime nurodyti igaliojimai priimti deleguotuosius
aktus. Sprendimas isigalioja kita diena po jo paskelbimo FEuropos Saqjungos
oficialiajame leidinyje arba vélesng jame nurodyta diena. Jis neturi poveikio jau
galiojanciy deleguotyjy akty teisétumui.

4. Priémusi deleguotaji akta, Komisija apie ji vienu metu praneSa ir Europos
Parlamentui, ir Tarybai.

5. Pagal §i reglamenta priimtas deleguotasis aktas isigalioja tik tuo atveju, jeigu per du
meénesius nuo prane§simo Europos Parlamentui ir Tarybai apie §i akta dienos nei
Europos Parlamentas, nei Taryba nepareiSkia prieStaravimy arba jeigu dar
nepasibaigus Siam laikotarpiui tiek Europos Parlamentas, tiek Taryba pranesa
Komisijai, kad nepriestaraus. Europos Parlamento arba Tarybos iniciatyva S$is
laikotarpis pratgsiamas dviem meénesiais.

535 straipsnis

Komiteto procediira
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1. Komisijai padeda Siuo reglamentu isteigtas bendras Prieglobscio, migracijos ir
saugumo komitetas. Sis komitetas — komitetas, kaip apibrézta Reglamente (ES)
Nr. 182/2011.

2. Kai daroma nuoroda i $ig dalj, taikomas Reglamento (ES) Nr. 182/2011 4 straipsnis.
3. Kai daroma nuoroda i $ia dalj, taikomas Reglamento (ES) Nr. 182/2011 5 straipsnis.
56 straipsnis
Perziura

Remdamiesi Komisijos pasitilymu, Europos Parlamentas ir Taryba ne véliau kaip iki 2020 m.
birzelio 30 d. perziiiri §i reglamenta.

57 straipsnis

Isigaliojimas
Sis reglamentas isigalioja kita diena po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.
Sis reglamentas privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas

48

LT



LT

PRIEDAS

FINANSINE TEISES AKTO PASIULYMO PAZYMA

PASIULYMO (INICIATYVOS) STRUKTURA

1.1. Pasitlymo (iniciatyvos) pavadinimas

1.2. Atitinkama (-0s) politikos sritis (-ys) VGV / VGB sistemoje
1.3. Pasitilymo (iniciatyvos) pobiidis

1.4. Tikslas (-ai)

1.5. Pasitilymo (iniciatyvos) pagrindas

1.6. Trukme ir finansinis poveikis

1.7. Numatomas (-i) valdymo metodas (-ai)

VALDYMO PRIEMONES
2.1. Priezitros ir atskaitomybés taisyklés
2.2. Valdymo ir kontrolés sistema

2.3. Sukciavimo ir pazeidimy prevencijos priemonés

NUMATOMAS PASIULYMO (INICIATYVOS) FINANSINIS POVEIKIS

3.1. Atitinkama (-os) daugiametés finansinés programos islaidy kategorija (-os) ir biudzeto
iSlaidy eiluté (-s)

3.2. Numatomas poveikis iS§laidoms

3.2.1. Numatomo poveikio i§laidoms suvesting

3.2.2. Numatomas poveikis veiklos asignavimams

3.2.3. Numatomas poveikis administracinio pobiidzio asignavimams
3.2.4. Suderinamumas su dabartine daugiamete finansine programa
3.2.5. Treciyjy Saliy finansinis inasas

3.3.  Numatomas poveikis {plaukoms
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FINANSINE TEISES AKTO PASIULYMO PAZYMA

1. PASIULYMO (INICIATYVOS) STRUKTURA

1.1. Pasiiilymo (iniciatyvos) pavadinimas

Komunikatas ,,Atviros ir saugios Europos kiirimas. Vidaus reikaly biudzetas 2014-2020 m.*

Reglamento, kuriuo nustatomos bendrosios nuostatos dél PrieglobsCio ir migracijos fondo ir dél
policijos bendradarbiavimo, nusikalstamumo prevencijos, kovos su juo ir kriziy valdymo finansinés
paramos priemongs, pasiiilymas

Reglamento, kuriuo isteigiamas Prieglobscio ir migracijos fondas, pasiiilymas;

Reglamento, kuriuo kaip Vidaus saugumo fondo dalis nustatoma policijos bendradarbiavimo,
nusikalstamumo prevencijos ir kovos su juo, taip pat kriziy valdymo finansinés paramos priemong,
pasitlymas;

Reglamento, kuriuo, kaip Vidaus saugumo fondo dalis, nustatoma iSorés sieny ir vizy finansinés
paramos priemone, pasiiilymas.

1.2. Atitinkama (-os) politikos sritis (-ys) VGV / VGB sistemoje'*:

3 iSlaidy kategorija, 18 antrastiné dalis: Vidaus reikalai

Biisimos daugiametés finansinés perspektyvos: 3 iSlaidy kategorija (Saugumas ir pilietybé¢) — Vidaus
saugumas

Pasitilymo (iniciatyvos) pobiidis

M Pasitlymas (iniciatyva) susijes (-usi) su nauja priemone (vidaus reikaly finansavimas
2014-2020 m. laikotarpiu)

[] Pasidlymas (iniciatyva) susijes (-usi) su nauja priemone, Kuri bus priimta jgyvendinus
bandomajj projekta ir (arba) atlikus parengiamuosius veiksmus'®

L] Pasitilymas (iniciatyva) susijes (-usi) su esamos priemonés galiojimo pratesimu

L] Pasiiilymas (iniciatyva) susijes (-usi) su priemone, perorientuota j nauja priemong

14
15

VGV - veikla grindziamas valdymas, VGB — veikla grindziamas biudzeto sudarymas.
Kaip nurodyta Finansinio reglamento 49 straipsnio 6 dalies a arba b punkte.
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1.3. Tikslai

1.3.1. Komisijos daugiametis (-Ciai) strateginis (-iai) tikslas (-ai), kurio (-iy) siekiama Siuo
pasiillymu (Sia iniciatyva)

Galutinis vidaus reikaly politikos tikslas — sukurti vidaus sieny neturincia erdve, i kuria ES ir treCiyju
Saliy pilieciai galéty patekti, joje judéti, gyventi, dirbti, o drauge atsinesti naujy id¢ju, kapitalo, ziniy ir
naujoviy arba uzpildyti jos nacionaliniy darbo rinky spragas, budami tikri dél savo teisiy ir saugumo.
Siam tikslui pasiekti nepaprastai svarbus bendradarbiavimas su ES nepriklausan¢iomis 3alimis ir
tarptautinémis organizacijomis.

Vis did¢jancia vidaus reikaly politikos svarba patvirtino Stokholmo programa ir jos veiksmy planas,
kuriy vykdymas yra strateginis Sajungos prioritetas, susij¢s su tokiomis sritimis kaip migracija (teiséta
migracija ir integracija, prieglobstis, neteiséta migracija ir grazinimas), saugumas (terorizmo ir
organizuoto nusikalstamumo prevencija ir kova su juo, policijos bendradarbiavimas) ir iSorés sieny
valdymas (iskaitant vizy politika), taip pat Siy politikos sri¢iy iSorés dimensija. Lisabonos sutartis taip
pat sudaro Sajungai salygas parodyti didesnj ryzta sprendziant kasdienius pilieciy klausimus laisvés,
saugumo ir teisingumo srityje. Vidaus reikaly politikos prioritetus, visy pirma treciyjy Saliy pilieciy
integracija, reikéty vertinti atsizvelgiant ir { strategijoje ,,Europa 2020 pateiktas septynias pavyzdines
iniciatyvas, kuriomis siekiama padéti ES jveikti dabarting finansy ir ekonomikos krizg, taip pat
uztikrinti pazangy, tvary ir integracinj augima.

IS Prieglobscio ir migracijos fondo ir Vidaus saugumo fondo bus teikiama finansiné parama, kad
lgyvendinant Sajungos vidaus reikaly tikslus biity pasiekta konkreciy rezultaty.

1.3.2.  Konkretus (-is) tikslas (-ai) ir atitinkama VGV / VGB veikla

PRIEGLOBSCIO IR MIGRACIJOS FONDAS

a) stiprinti ir plétoti bendra Europos prieglobscio sistema, iskaitant jos iSorés dimensija;

b) remti teiséta migracija 1 Sajunga siekiant patenkinti valstybiy nariy ekonominius ir socialinius
poreikius ir skatinti veiksminga treCiyjy Saliy pilieCiy integracija, iskaitant prieglobsCio prasytojus ir
asmenis, kuriems teikiama tarptautiné apsauga;

c) stiprinti  teisingas ir veiksmingas valstybiy nariy grazinimo strategijas, kuriose bty
akcentuojamas grazinimo tvarumas ir veiksminga readmisija kilmés Salyse;

d) stiprinti valstybiy nariy solidaruma ir dalijimasi atsakomybe, visy pirma kiek tai susije su
Salimis, kurioms migracijos ir prieglobsc¢io prasytoju srautai daro didziausia poveiki;

Dabartiné atitinkama VGB veikla: 18.03 (Europos pabégéliu fondas, nepaprastosios padéties priemonés
ir Europos fondas treciyjy Saliy pilieciy integracijai) ir 18.02 (kiek tai susij¢ su Europos grazinimo
fondu).

VIDAUS SAUGUMO FONDAS

Policijos bendradarbiavimo, nusikalstamumo prevencijos, kovos su juo ir kriziy valdymo finansinés
paramos priemoné
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Atsizvelgiant | atitinkamose Sajungos strategijose, programose, grésmés ir rizikos vertinimuose
nustatytus prioritetus, priemon¢ padés siekti tokiy konkreciy tiksly:

(a) uzkirsti keliag sunkiems, organizuotiems tarpvalstybiniams nusikaltimams, iskaitant terorizma, ir
kovoti su jais, stiprinti valstybiy nariy ir atitinkamy traciyjy Saliy teisésaugos institucijy veiksmuy
koordinavima ir bendradarbiavima;

(b) stiprinti valstybiy nariy ir Sajungos gebé¢jima veiksmingai valdyti saugumui kylancia rizika ir
krizes, rengtis teroro aktams bei kitiems su saugumu susijusiems incidentams ir nuo juy apsaugoti

zmones bei ypatingos svarbos infrastruktiiros objektus.

Dabartiné atitinkama VGB veikla: 18.05

ISorés sieny ir vizy finansinés paramos priemoné

Atsizvelgiant { atitinkamose ES strategijose, programose, grésmes ir rizikos vertinimuose nustatytus
prioritetus, priemoné¢ padés siekti tokiy konkreciy tikslu:

(a) remti bendra vizy politika siekiant palengvinti teiséta keliavima, laikytis vienodo poziiirio i
treCiyjy Saliy piliecius ir spresti neteisétos migracijos klausima;

(b) remti sieny valdyma siekiant uztikrinti aukSta apsaugos prie iSorés sieny lygi ir sklandy iSorés
sieny kirtima pagal Sengeno acquis.

Dabartiné atitinkama VGB veikla: 18.02 (kiek tai susij¢ su ISorés sieny fondu).

1.3.3.  Numatomas (-i) rezultatas (-ai) ir poveikis

Nurodyti poveikj, kuri pasiitlymas (iniciatyva) turéty turéti tiksliniams gavéjams (tikslinéms grupéms).

Pasitilymo poveikis tiksliniams gavéjams (tikslinéms grupéms) iSsamiau apibudinamas Poveikio
vertinimo 4.1.2 skirsnyje.

Apskritai, visy finansavimo proceso lygiy ir kiekvieno valdymo biido supaprastinimas turés
akivaizdziai naudinga poveiki finansinés paramos valdymo procesams.

Prieglobscio ir migracijos fondas

Pagrindinés prieglobscio ir migracijos paramos gavejos bus valstybiy nariy tarnybos, atsakingos uz
susijusio acquis arba susijusios politikos igyvendinima, taip pat tarptautinés organizacijos arba NVO,
veikiancios prieglobsCio ir migracijos srityje (priémimo tvarka, integracijos priemonés ir grazinimo
operacijos).

Sie poky¢iai bus naudingi $ioms tikslinéms grupéms: prieglobs¢io pradytojams, asmenims, kuriems
suteikta tarptautiné apsauga, perkeltiesiems pabégéliams ir kitiems treciyju Saliy pilieciams, kuriy
atvykimo | ES priezastys bei susij¢ poreikiai skiriasi (pvz., ekonominés priezastys, Seimos susijungimo
priezastys, nelydimi nepilnameciai ir kt.). [vairius migracijos valdymo veiksmus sujungus i viena
fonda, bus lengviau palaikyti rySius su Siomis tikslinémis grupémis (viena atsakinga institucija,
didesnis zinomumas ir aiSkesné intervencijos taikymo sritis), taip pat bus galima lanksciau teikti
parama (pvz., vienodo pobiidzio veiksmai, skirti kelioms tikslinéms grupéms). Be to, intervencijos
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taikymo sritis bus iSplésta, kad apimty visa migracijos granding ir skirtingas tikslines grupes, iskaitant
platesnes tikslines grupes, t. y. antros kartos treciyju $aliu piliecius (kuriy vienas i tévy yra treciosios
Salies pilietis).

Vidaus saugumo fondas
Policijos bendradarbiavimas, nusikalstamumo prevencija, kova su juo ir kriziy valdymas

Pagrindinés finansinés paramos gavéjos bus valstybés narés ir ju teisésaugos institucijos, taip pat kitos
institucijos, veikiancios ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsaugos ir kriziy valdymo srityje, ir
atitinkamos tarptautinés bei nevyriausybinés organizacijos (pvz., veikiancios nusikalstamumo
prevencijos, kovos su radikaléjimu ir kovos su prekyba Zzmonémis politikos srityje).

Poky¢iai bus naudingi visoms gyventoju grupéms.

Pagrindiniai laiméjimai bus 1) stipresnis administracinis ir operatyvinis valstybiy nariy gebéjimas
nustatyti ir sékmingai patraukti baudziamojon atsakomybén sunkius, organizuotus tarpvalstybinius
nusikaltimus padariusius asmenis, iskaitant teroristus, siekiant sumazinti tokiy nusikaltimy keliama
grésme saugumui, ir 2) didesnis Europos gebé¢jimas iveikti krizes ir reaguoti i gaivalines nelaimes
vykdant darnesn¢ rizikos valdymo politika, pagal kuria grésmés ir rizikos vertinimai siejami su
politikos formavimu, o veiksmingesnis ir darnesnis ES reagavimas i krizes — su dabartiniais geb&jimais
ir patirtimi. Kitas didelis laim¢jimas bus didesni valstybiy nariy geb¢jimai uzkirsti kelia teroro aktams
ir kitiems dideliems su saugumu susijusiems incidentams, pasirengti jiems ir apsaugoti nuo ju Zmones
bei ypatingos svarbos infrastruktiiros objektus.

ISoreés sienos ir vizos

Pagrindinés sieny ir vizy finansinés paramos gavéjos bus ES acquis, Sengeno sieny kodeksa ir Vizy
kodeksa igyvendinancios valstybiy nariy tarnybos: pasienio tarnybos, policija ir konsulinés istaigos.
Poky¢iai bus naudingi keliautojams — visiems asmenims, kurie patenka { ES kirsdami jos iSorés sienas.
IS rezultaty galima paminéti stipresnius $iy tarnybuy gebéjimus 1) pagal Europos sieny stebéjimo
sistema (EUROSUR) stebéti sienas ir palaikyti rySius su kitomis teisésaugos institucijomis, 2) valdyti
migracijos srautus konsulinése jstaigose (prasymus iSduoti viza) ir 3) gerinti keleiviy srauty prie sienos
per¢jimo punkty valdyma uztikrinant auksta, vienoda apsaugos lygi kartu su kitomis teisésaugos
institucijomis ir sklandy sieny kirtima vadovaujantis acquis ir pagarbaus elgesio bei orumo principais.
Svarbus konkretus rezultatas bus dvieju nauju ES IT sistemy, susijusiu su treciyju Saliy pilieciy sieny
kirtimu, {diegimas (ES atvykimo ir iSvykimo sistema ir ES registruoty keleiviy programa).

1.3.4.  Rezultaty ir poveikio rodikliai

Nurodyti pasiiilymo (iniciatyvos) igyvendinimo stebéjimo rodiklius.

Kadangi prie§ rengiant nacionalines programas bitinas politinis dialogas, Siuo etapu neimanoma
sudaryti galutinio rodikliy, kuriais remiantis bus vertinamas minéty konkreciy tikslu igyvendinimas,
saraso.

Vis délto prieglobséio ir migracijos srityje turéty buti taikomi, infer alia, Sie rodikliai: prieglobscio
prasSytoju priémimo salygu, prieglobsc¢io procediiry, prieglobscio prasytoju pripazinimo konvergencijos
ir valstybiy nariy vykdomy perkélimo | Europos Sajunga veiksmy kokybés padidéjimo lygis, treciyju
Saliy pilieciy aktyvesnio dalyvavimo darbo rinkoje, Svietimo ir demokratiniuose procesuose lygis,
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didesnis grazinamy asmeny skaicius ir aktyvesné valstybiy nariy tarpusavio pagalba, be kita ko,
bendradarbiaujant praktiskai ir vykdant perkélima Europos Sajungoje.

Policijos bendradarbiavimo, nusikalstamumo prevencijos ir kovos su juo rezultaty rodikliai biity
bendry tarpvalstybiniy operacijy skaic¢ius, dokumenty, kuriuose apibudinta geriausia patirtis, ir renginiy
skaicius ir kt. Kriziy valdymo ir ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsaugos rezultaty rodikliai
bty valstybiy nariuy idiegtu ir (arba) patobulinty priemoniy, skirty ypatingos svarbos infrastruktiiros
objektams visuose ekonomikos sektoriuose apsaugoti, skaiCius, Sajungos mastu atlikty grésmés ir
rizikos vertinimy skaicius.

Sieny ir vizy srities rezultaty rodikliai buty konsuliniy istaigy, irengty, apsaugoty ir (arba) patobulinty
siekiant uztikrinti veiksminga prasymuy iSduoti viza nagrinéjima ir paslaugy vizy prasytojams teikimo
kokybe, skaicius, sieny kontrolés irangos kiirimas ir neteisétai iSorés sienas kirtusiy treCiyju Saliy
pilieciy, sulaikyty atsizvelgiant | atitinkamam iSorés sienos ruozui sukelta rizika, skai¢ius. Remiantis
poveikio rodikliais bus vertinamas sieny saugumo ir vizy iSdavimo geb¢jimy padidéjimas, gebéjimas
saugiai ir sklandziai valdyti keliautojy jud€jima per sienas.

14. Pasiulymo (iniciatyvos) pagrindas

1.4.1.  Trumpalaikiai arba ilgalaikiai poreikiai

Kaip ir anksCiau, 2014-2020 m. laikotarpiu vidaus reikaly srityje ES laukia nemenki isSukiai.
Atsizvelgiant 1 demografinius poky¢€ius, struktiirinius pokycius darbo rinkose ir konkurencijos dél
igiidziuy modelius, i ateitj orientuota teisétos imigracijos ir integracijos politika bus labai svarbi didinant
ES konkurencinguma ir socialing sanglauda, turtinant miisy visuomeng ir teikiant visiems vienodas
galimybes. ES taip pat turi tinkamai sprgsti neteisétos migracijos problema ir kovoti su prekyba
zmonémis. Kartu privalome islikti solidariis su tais, kuriems reikalinga tarptautin¢ apsauga. Didesng
apsauga uztikrinanc¢ios ir veiksmingesnés bendros Europos prieglobsCio sistemos uzbaigimas tebéra
vienas i$ prioritety.

Saugi aplinka reikalinga ir naudinga ES ekonominiam, kultliriniam bei socialiniam augimui. ES turi
atlikti lemiama vaidmeni: mazindama sunkiy, organizuoty nusikaltimy, elektroniniy nusikaltimy ir
terorizmo grésme, uztikrindama ES iSorés sieny valdyma ar sparciai reaguodama i Zmogaus sukeltas
krizes arba gaivalines nelaimes. Globalizacijos salygomis, kai grésmiu vis daugéja ir jos nepaiso
valstybiy sieny, né viena valstybé naré¢ negali veiksmingai nuo juy apsiginti pati. Biitinas nuoseklus ir
visapusiSkas Europos atsakas, kad jvairiy valstybiu ir jurisdikcijy teisésaugos institucijos galéty
veiksmingai bendradarbiauti.

Siems tikslams pasiekti nepaprastai svarbus bendradarbiavimas su ES nepriklausan¢iomis $alimis ir
tarptautinémis organizacijomis. Pastarojo meto jvykiai Siaurés Afrikoje parodé, kad ES labai svarbu
laikytis iSsamaus, koordinuoto poziiirio i migracija, sienas ir sauguma. Todé¢l reikia sustiprinti vis
svarbesng ES vidaus reikaly politikos iSorés dimensija, visapusiSkai atsizvelgiant { Sajungos uzsienio
politika.

1.4.2.  Papildoma ES dalyvavimo nauda

Valdant migracijos srautus ir saugumo grésme gali kilti sunkumy, kuriy valstybés narés negali jveikti
vienos. Siose srityse akivaizdi papildoma ES biudzeto naudojimo nauda.
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Kai kurioms valstybéms naréms tenka sunki nasSta dél ypatingos geografinés padéties ir Sajungos iSorés
sieny, kurias jos turi valdyti, ilgio. Panaikinus vidaus sienu kontrolg, reikia imtis bendry priemoniy
veiksmingai kontroliuoti ir stebéti Sajungos iSorés sienas. Todé¢l svarbiausi bendros prieglobscio,
imigracijos ir iSorés sieny politikos principai — valstybiy nariy solidarumas ir teisingas atsakomybeés
pasidalijimas. ES biudzete numatytos 1éSos, susijusios su §io principo taikymo finansiniu poveikiu.
Saugumo srityje sunkiis, organizuoti nusikaltimai, terorizmas ir kita grésmé saugumui vis dazniau igyja
tarpvalstybini pobudi. Tarpvalstybinis teisésaugos instituciju bendradarbiavimas ir veiksmy
koordinavimas nepaprastai svarbus sékmingai Siy nusikaltimy prevencijai ir kovai su jais uZztikrinti,
pvz., keiciantis informacija, vykdant bendrus tyrimus, taikant saveikiasias technologijas ir atliekant
bendrus grésmés bei rizikos vertinimus.

Kad galéty valdyti migracijos srautus bei iSorés sienas ir uztikrinti ES sauguma, valstybéms naréms
reikia daug iStekliy ir geb&jimy. Pagerinus bendradarbiavima ir veiksmuy koordinavima telkiant iSteklius
tokiose srityse kaip mokymas ir iranga, biity pasiekta masto ekonomija ir sinergija, taip uZztikrinant
veiksmingesni vieSyju 1éSu naudojima ir padidinant valstybiuy nariy tarpusavio solidaruma, pasitikéjima
ir atsakomybés uz bendra ES politika pasidalijima. Tai itin svarbu saugumo srityje, kurioje finansin¢
parama visokiu formuy bendroms tarpvalstybinéms operacijoms biitina norint sustiprinti policijos,
muitinés, sienos apsaugos pareigiiny ir teisminiy institucijy tarpusavio bendradarbiavima.

Kalbant apie vidaus reikaly iSorés dimensija akivaizdu, kad, émusis priemoniy ir sutelkus isteklius ES
lygiu, ES turés daug daugiau galimybiy itikinti treciasias Salis bendradarbiauti su ja sprendziant
migracijos ir saugumo klausimus, kurie pirmiausia svarbiis ES ir valstybéms naréms.

ES teisé imtis veiksmy vidaus reikaly srityje nustatyta Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV)
V antrastinéje dalyje ,,Laisvés, saugumo ir teisingumo erdveé®, ypa¢ SESV 77 ir 78 straipsniy 2 dalyse,
79 straipsnio 2 ir 4 dalyse, 82 straipsnio 1 dalyje, 84 straipsnyje ir 87 straipsnio 2 dalyje.
Bendradarbiavimas su treciosiomis Salimis ir tarptautinémis organizacijomis reglamentuojamas SESV
212 straipsnio 3 dalimi. Pasiiilymais nepaZzeidziamas subsidiarumo principas, nes dauguma léSuy bus
naudojamos vadovaujantis pasidalijamojo valdymo principu ir atsizvelgiant i valstybiu nariy institucijy
kompetencija.

1.4.3.  Panasios patirties isvados

Nors dabartinés vidaus reikaly finansinés priemonés paprastai laikomos atitinkan¢iomis savo paskirtj ir
veikian¢iomis veiksmingai, laikotarpio vidurio perzitiros iSvados ir suinteresuotyjy Saliy konsultacijos
rodo, kad reikia:

— supaprastinti_ir racionalizuoti busimas vidaus reikaly srities priemones, sumazinant finansiniy
programy skai¢iy iki dvieju: isteigiant Prieglobscio ir migracijos fonda ir Vidaus saugumo fonda.
Tai ES leis strategiSkiau naudoti priemones, kad jos labiau atitikty ES politinius prioritetus ir
poreikius;

— sustiprinti ES, kaip pasaulinio masto veikéjos, vaidmenj, | biisimus fondus jtraukiant iSorés
dimensijos komponenta ir taip sustiprinant ES itaka, susijusia su vidaus reikaly politikos iSorés
dimensija;

— kai jmanoma, pirmenybe teikti ne centralizuotam, o pasidalijamajam valdymui, siekiant sumazinti
nereikalinga biurokrating nasta;
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— pasidalijamajam valdymui taikyti labiau i rezultatus orientuota poziiiri, pereinant prie daugiamecio
programavimo ir auksto lygio politinio dialogo: taip bus uztikrinta, kad valstybiy nariy nacionalinés
programos visiSkai atitikty ES politikos tikslus bei prioritetus ir daugiausia démesio jose bty
skiriama rezultaty siekimui;

— pagerinti centralizuota valdyma siekiant parengti ivairias politinio pobiidzio veiklos priemones,
iskaitant parama tarpvalstybiniams veiksmams, ypa¢ naujoviskiems veiksmams, treciosiose Salyse
vykdomiems ir su jomis susijusiems veiksmams (iSorés dimensija), taip pat veiksmams susikloscius
nepaprastajai padéciai, tyrimams ir renginiams;

— sukurti bendra reglamentavimo sistema, kuo panaSesng i kity pasidalijamojo valdymo biidu valdomy
ES fondy reglamentavimo sistema, ir priimti bendras programavimo, atskaitomybés, finansy
valdymo bei kontrolés taisykles, kad visos suinteresuotosios Salys kuo geriau suvokty taisykles ir
buity uztikrintas didelis suderinamumas bei darnumas;

— greitai ir veiksmingai reaguoti susiklos¢ius nepaprastajai padéciai, parengti fondus taip, kad ES
galéty tinkamai reaguoti sparciai kintanciose situacijose;

— sustiprinti vidaus reikaly agenttiry jtaka siekiant paskatinti valstybes nares praktiskai
bendradarbiauti, pavedant joms imtis konkreciy veiksmy ir kartu uztikrinti tinkama politing agentiiry
veiklos kontrolg.

Daugiau informacijos galima rasti kiekvieno reglamento poveikio vertinime ir aiSkinamajame
memorandume.

1.4.4.  Suderinamumas ir galima sqveika su kitomis atitinkamomis priemonémis

Veikla, kuri bus finansuojama i$ Prieglobscio ir migracijos ir Vidaus saugumo fondo, papildanti veikla
bus remiama pagal ivairias kitas ES priemones.

IS Europos socialinio fondo §iuo metu remiamos integracijos priemoneés, susijusios su patekimu i darbo
rinka, o i§ Integracijos fondo remiamos, pavyzdziui, $ios priemones: pilietinio supazindinimo kursai,
dalyvavimas socialiniame ir pilietiniame gyvenime, vienodos galimybés naudotis paslaugomis ir kt.
Integracijos priemonés ir toliau bus remiamos pagal tas pacias eilutes kaip ir Prieglobs¢io ir migracijos
fondas bei biisimasis Europos socialinis fondas.

Skiriamoji Vidaus saugumo fondo ir civilinés saugos finansinés priemonés linija bus tokia, kokia
nustatyta dabartinés Terorizmo ir kitos su saugumu susijusios rizikos prevencijos, parengties ir
padariniy valdymo (CIPS) programos 3 straipsnyje: gaivalinés nelaimés ir netyCia Zmogaus sukeltos
katastrofos susijusios su civilinés saugos priemone (avarijos), o ty¢ia zmogaus sukeltos katastrofos
susijusios su saugumu, todel jy iSlaidos bus padengiamos i$ Vidaus saugumo fondo.

Kaip ir anksciau, dél teroro akty arba kity su saugumu susijusiy incidenty iSlaidos nebus padengiamos
1§ ES solidarumo fondo. Tiksli SESV 222 straipsnio (solidarumo salygos), pagal kurj galéty biiti
remiamos teroro akta, gaivaling nelaim¢ ar Zzmogaus sukelta katastrofa patyrusios valstybés narés,
taikymo sritis ir mastas irgi néra aiskils, nes tam reikia formaliai priimti jo jgyvendinimo taisykles, o
Sios dar net nebuvo pasiiilytos. Todél susiklos¢ius nepaprastajai padéciai — didelio teroro akto arba kity
su saugumu susijusiy incidenty atveju — bus finansuojama i§ Vidaus saugumo fondo.
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Spraga tarp saugumo tyrimy, vykdomy pagal programa ,.Horizontas 2020%, ir tokiy tyrimy rezultaty
praktinio pritaikymo bus uzpildyta, nes, siekiant sudaryti salygas finansuoti moksliniy tyrimy rezultaty
(prototipy) bandyma ir tvirtinima, Vidaus saugumo fonde bus numatyti konkretts tikslai ir tinkami
finansuoti veiksmai, kuriy tikslas — serijinis juy pritaikymas praktikoje (ikiprekybiniai viesieji pirkimai).

Su Vidaus saugumo fondu, ypa¢ jo baudZiamosios teisenos komponentu, bus glaudziai susijusi ir ji
papildys biisima teisingumo programa, tafiau joje daugiau démesio bus skiriama teisminiam
bendradarbiavimui, procediiry vienodinimui ir tarpusavio pripazinimui — tai praktiSkai uzkerta kelia
dideliam dubliavimuisi.

Pagal Prieglobscio ir migracijos ir Vidaus saugumo fondo iSorés dimensijos komponentus bus remiami
treCiosiose Salyse vykdomi ir su jomis susij¢ veiksmai, kuriais pirmiausia paisoma ES interesy ir tiksly,
kurie turi tiesiogini poveiki ES bei jos valstybéms naréms ir kuriais uZtikrinamas ES teritorijoje
vykdomos veiklos tgsimas. Parama bus planuojama ir teikiama atsizvelgiant | ES iSorés veiksmy ir
uzsienio politika. Ji néra skirta { vystymasi orientuotiems veiksmams remti ir tam tikrais atvejais
papildys pagal iSorés pagalbos priemones teikiama finansing parama. Siuo atzvilgiu itin svarbi vidaus
reikaly srityje bus nauja teminé migracijos ir prieglobs¢io programa ir nauja stabilumo priemoné. Pagal
1Sorés pagalbos priemones remiami pagalba gaunanciy Saliy vystymosi poreikiai arba bendrieji
politiniai ES interesai, susij¢ su strateginiais partneriais, o i§ vidaus reikaly fondy bus remiami
konkretis treCiosiose Salyse vykdomi veiksmai, svarbiis ES migracijos politikai ir ES vidaus saugumo
tikslams. Todél jie uzpildys konkrecia spraga ir papildys ES turimas priemones.

1.5. Trukmé ir finansinis poveikis

M Pasialymo (iniciatyvos) trukmé ribota

— M Pasitlymas (iniciatyva) galioja nuo 2014 01 01 iki 2020 12 31
— M Finansinis poveikis nuo 2014 m. iki 2023 m.

L] Pasitlymo (iniciatyvos) trukmé neribota

— Igyvendinimo pradinis laikotarpis — nuo MMMM iki MMMM,

— V¢éliau — visavertis taikymas.

1.6.  Numatytas (-i) valdymo bidas (-ai)'®
MKomisijos vykdomas tiesioginis centralizuotas valdymas

M Netiesioginis centralizuotas valdymas, vykdymo uzduotis perduodant:

— M vykdomosioms jstaigoms

— M Bendrijy jsteigtoms jstaigoms'’

Informacija apie valdymo biuidus ir nuorodos i Finansini reglamenta pateikiamos svetaingje ,,BudgWeb*

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Kaip nurodyta Finansinio reglamento 185 straipsnyje.

57 LT



http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

LT

— M nacionalinéms vie$ojo sektoriaus {staigoms arba vieSasias paslaugas teikian¢ioms jstaigoms

— O asmenims, atsakingiems uz konkre¢iy veiksmu vykdyma pagal Europos Sajungos sutarties
V antrasting dalj ir nurodytiems atitinkamame pagrindiniame teisés akte, apibréZtame Finansinio
reglamento 49 straipsnyje

M Pasidalijamasis valdymas kartu su valstybémis narémis
M Decentralizuotas valdymas kartu su tre¢iosiomis $alimis

M Jungtinis valdymas kartu su tarptautinémis organizacijomis (nurodyti)

Jei nurodomas daugiau kaip vienas valdymo bidas, iSsamiq informacijq pateikti Sio punkto pastaby skiltyje.

Pastabos

Daugiausia pasitlymai bus jgyvendinami pasidalijamojo valdymo budu, priimant daugiametes
nacionalines programas.

Pagal nacionalines programas jgyvendintinus tikslus papildys Sajungos veiksmai ir greitojo reagavimo
susiklosCius nepaprastajai padéciai mechanizmas. Dazniausiai tai bus centralizuoto tiesioginio valdymo
biidu teikiamos dotacijos ir vykdomi viesieji pirkimai, skirti tre¢iosiose Salyse vykdomiems ir su jomis
susijusiems veiksmams finansuoti.

Susiskaldymui iSvengti bus pasitelktos visos imanomos priemongs, i§ esmés iSteklius skiriant ribotam
skaiciui ES tiksly igyvendinti ir naudojantis pagrindiniy suinteresuotyjy Saliy patirtimi, jei tinka, pagal
partnerystés ir bendruosius susitarimus.

Komisijos iniciatyva teikiama techniné pagalba bus skiriama centralizuoto tiesioginio valdymo biidu.

Pagal Sengeno asociacijos susitarimus $alys, dalyvaujangios taikant, jgyvendinant ir plétojant Sengeno
acquis, taip pat dalyvaus taikant abi Vidaus saugumo fondo priemones, kuriomis plétojamas Sengeno
acquis (sieny bei vizy ir policijos bendradarbiavimo priemones), lyg biity valstybés narés. Jos dalyvaus
taikant priemones pagal reglamento, kuriuo vykdomos ju paciy daugiametés nacionalin€s programos,
nuostatas, turés galimybe prasSyti finansavimo pagal Sajungos veiksmus ir kt. Kaip ir [Sorés sieny fondo
atveju, bus sudaryti specialiis susitarimai, kuriuose bus i§déstytos papildomos juy dalyvavimui taikomos
taisykleés (kylancios i$ Finansinio reglamento, jo igyvendinimo taisykliy ir SutarCiy, iskaitant Audito
Riimy audito igaliojimus). Kadangi §ios valstybés prie abiem priemonéms skirto ES biudzeto prisidés
proporcingai ju BVP, neatsizvelgiant | jy asignavimy pagal Sias priemones dydi susitarimuose taip pat
bus nustatyti su atsakomybe uz Sengeno valdyma pasidalijimu susij¢ $iy valstybiy jnasai. Siuo metu
asocijuotosios valstybés yra Norvegija, Islandija, Sveicarija ir Lichtensteinas.
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2. VALDYMO PRIEMONES

2.1. Priezitros ir atskaitomybés taisyklés

Nurodyti daznumq ir sqlygas.

Pasidalijamojo valdymo atveju sitloma taikyti suderinta, veiksminga atskaitomybés, steb¢jimo ir
vertinimo sistema. Rengdamos kiekviena nacionaling programa, valstybés narés turés sudaryti
steb¢jimo komiteta, kurio veikloje gali dalyvauti Komisija.

Kiekvienais metais valstybés narés teiks daugiametés programos vykdymo ataskaitas. Nuo $iy ataskaity
priklauso metiniai moké¢jimai. Kad padéty atlikti laikotarpio vidurio perzitira, 2017 m. valstybés narés
turés pateikti papildomos informacijos apie igyvendinant Siuos tikslus pasiekta pazanga. Tokios
informacijos bus praSoma ir 2019 m., kad prireikus paskutiniais finansiniais metais (2020 m.) biity
galima patikslinti biudzeta.

Fondams, i$ kuriy remiamas vertinimu grindziamos kultiiros puoseléjimas vidaus reikaly srityje, bus
taikoma bendra vertinimo bei steb¢jimo sistema ir platis politiniai rodikliai, pabréziantys i rezultatus
orientuota fondy metoda ir esminj vaidmeni, kuri jie galéty atlikti derinant politikos priemones siekiant
laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés sukiirimo tikslo. Sie rodikliai susije su galimu fondy poveikiu:
bendros sieny saugumo, policijos bendradarbiavimo ir kriziy valdymo kultiros puosel¢jimas,
veiksmingas migracijos 1 ES srauty valdymas, teisingas ir vienodas pozilris 1 treciyju Saliy pilieius,
valstybiy nariy tarpusavio solidarumas ir bendradarbiavimas sprendZiant migracijos bei vidaus
saugumo klausimus, bendras ES poziiiris | migracija ir sauguma tre¢iyju $aliy atzvilgiu.

Siekdama uZztikrinti tinkama vertinimo principy taikyma ir turédama omenyje prakting dabartiniy ES
vidaus reikaly 1éSu naudojimo vertinimo patirti valstybése narése, Komisija kartu su valstybémis
narémis kurs bendra vertinimo ir stebéjimo sistema: pvz., parengs Sablonus ir bendrus rezultaty
rodiklius.

Visos priemonés bus nustatytos programavimo laikotarpio pradzioje — taip valstybéms naréms bus
sudarytos salygos sukurti savas atskaitomybés ir vertinimo sistemas vadovaujantis sutartais principais
ir reikalavimais.

Siekiant sumazinti administracing nasta ir uztikrinti atskaitomybés bei vertinimo saveika, vertinimo
ataskaitoms reikalinga informacija bus grindZziama metinése nacionaliniy programy vykdymo
ataskaitose valstybiu nariy pateikta informacija ir ja papildys.

2018 m. Komisija taip pat pateiks nacionaliniy programy vykdymo laikotarpio vidurio perziiiros
ataskaita.

Kalbant bendriau, iki 2018 m. birZelio 30 d. Komisija pateiks fondy €Sy panaudojimo tarping ataskaita,
o iki 2024 m. birzelio 30 d. ex post vertinimo ataskaita, kurioje apzvelgs visus 1éSy panaudojimo
aspektus (t. y. ne tik nacionalines programas, parengtas taikant pasidalijamojo valdymo biida).
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2.2 Valdymo ir kontrolés sistema

2.2.1.  Nustatyta rizika

Vidaus reikaly generalinis direktoratas nesusidure su didele iSlaidy programy klaidy rizika. Tai matyti
1§ pastaryjy mety Audito Rumy ataskaity, kuriose nenustatyta dideliy klaidy, ir Vidaus reikaly
generalinio direktorato (buvusio Teisingumo, laisvés ir saugumo generalinio direktorato) metiniy
veiklos ataskaity, kuriose neaptiktyjy klaidy buvo ne daugiau kaip 2 %.

Taikant pasidalijamojo valdymo btida, bendra dabartiniy programy vykdymo rizika galima i§ esmés
suskirstyti i tris kategorijas:

— neveiksmingo arba nepakankamai tikslingo fondy 1éSy naudojimo rizika;
— dél taisykliy sudétingumo ir valdymo bei kontrolés sistemy trikumuy kylancios klaidos;

— neveiksmingas administraciniy iStekliy naudojimas (ribotas reikalavimy proporcingumas).

Taip pat verta paminéti tam tikrus Solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendrojoje programoje
numatytos 4 fondy sistemos aspektus:

— metiniy programy sistema uztikrinama, kad galutiniai mok¢jimai biity reguliariai mokami remiantis
patvirtintomis ir audituotomis iSlaidomis. Taciau metiniy programy tinkamumo finansuoti
laikotarpis nesiejamas su ES finansiniais metais, tod¢l, nepaisant itin grieztos sistemos, patikimumo
grandine néra visiskai patenkinama;

— iSsamias tinkamumo finansuoti taisykles nustato Komisija. Taip 1§ esmés uztikrinama, kad biity
finansuojamos vienodos iSlaidos. Taciau tai nacionalinéms institucijoms ir Komisijai uzkelia
nereikalinga darbo nasta ir didina rizika, kad 1€éSy gavé¢jai ir (arba) valstybés narés gali padaryti
klaidy dél netinkamos ES taisykliy interpretacijos;

— dabartinés valdymo ir kontrolés sistemos labai panasios { struktiriniy fondy valdymo ir kontrolés
sistemas. Taciau jos Siek tiek skiriasi, pvz., skiriasi iSlaidas tvirtinanciy ir audito institucijy
atsakomybés grandiné. Tai valstybése narése kelia painiava, ypaC kai institucijos veikia pagal
2 fondy sistema. Be to, tai didina klaidy rizika ir reikalauja atidesnio stebéjimo.

Siame pasitilyme bus gerokai pakeisti Sie aspektai:

— valdymo ir kontrolés sistemos bus taikomos atsizZvelgiant { Bendrijos paramos sistemy (BPS)
fondams nustatytus bendruosius reikalavimus ir atitiks visus naujus naujojo Finansinio reglamento
reikalavimus: vietoj 3 institucijy bus 2 institucijos (atsakinga institucija ir audito institucija), kuriy
uzduotys bus aiskiau apibréztos siekiant uztikrinti didesni patikimuma;

— vykdant daugiamet] programavima ir metini saskaity tvirtinima, grindZziama atsakingos institucijos
mokéjimais, tinkamumo finansuoti laikotarpiai su Komisijos metinémis finansinémis ataskaitomis
bus suderinti nepadidinant administracinés nastos daugiau nei pagal dabarting sistema;

— patikrinimai vietoje bus atliekami vykdant 1 lygmens kontrolg, t. y. patikrinimus atliks atsakinga
institucija, jais bus paremta jos metin¢ valdymo patikinimo deklaracija;
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— aiSkiau apibrézus, supaprastinus ir su kitomis ES finansinés paramos priemonémis suderinus
tinkamumo finansuoti taisykles, sumazés paramos 1§ jvairiy Saltiniy gavéju daromu klaidy skaicius.
Tinkamumo finansuoti taisyklés bus nustatytos nacionaliniu lygmeniu, iSskyrus kai kuriuos
pagrindinius principus, panasius | taikomus BPS fondams;

— rekomenduojama naudotis supaprastinty iSlaidy galimybémis, ypa¢ mazy dotacijy atveju.

Pagrindiné centralizuoto valdymo rizika yra tokia:

— menkos gauty projekty atitikties Vidaus reikaly generalinio direktorato politiniams prioritetams
rizika;

— blogos atrinkty projekty kokybés ir projekto prasto techninio igyvendinimo rizika, dél kurios mazéja
programu poveikis (dél netinkamy atrankos procediiry — kompetencijos stokos arba nepakankamo
steb¢jimo rizika);

— neveiksmingo arba neekonomiSko skirty 1€Sy, tiek susijusiy su dotacijomis (sudétingas tinkamy
finansuoti faktiniy iSlaidy grazinimas ir ribotos galimybés tinkamas finansuoti iSlaidas tikrinti
remiantis dokumentais), tiek susijusiy su pirkimais (kartais mazai ekonominés veiklos vykdytoju
turi reikiamy atitinkamos srities Ziniy, dél to nejmanoma palyginti sitilomy kainy), naudojimo rizika;

— rizika, susijusi su (ypa€) mazesniy organizaciju gebéjimu veiksmingai kontroliuoti iSlaidas ir
uztikrinti operacijy skaidruma;

— Komisijos reputacijai kylanti rizika, jei atskleidziami suk¢iavimo atvejai ar nusikaltimai; dél gana
gausiy rangovy ir paramos gaveéjy, kuriy kiekvienas taiko sava, neretai gana mazo masto kontrolés
sistema, ivairoves pasitikéjima kelia tik dalis treciyju Saliuy vidaus kontrolés sistemuy.

Tikimasi, kad tokia rizika sumazés geriau apibréziant pasiiilymy tikslus ir atsizvelgiant { supaprastintas
nuostatas, itrauktas i naujaja Finansinio reglamento perziiira.

2.2.2.  Numatomas (-i) kontrolés metodas (-ai)

Pasidalijamasis valdymas

Valstybiy nariy lygmeniu siiiloma valdymo ir kontrolés sistemy struktiira skiriasi nuo 2007-2013 m.
struktiros, taCiau iSlaikyta dauguma dabartinio laikotarpio funkcijy, iskaitant administracinius
patikrinimus, patikrinimus vietoje, valdymo ir kontrolés sistemy audita, projekty audita. Vis délto Siy
funkcijy seka pakeista, kad uz patikrinimus vietoje, vykdomus rengiantis metiniam saskaity tvirtinimui,
aiskiai atsakyty atsakinga institucija.

Siekiant patikimesnés atskaitomybés, atsakingas institucijas akredituoty nacionalinés akreditavimo
istaigos, atsakingos uz juy nuolating priezitira. Tikimasi, kad, sumazinus instituciju skaiciy (atsisakius
tvirtinanciosios institucijos) ir fondy skaiciy, bus galima ne tik sumazinti administracing nasta ir
sustiprinti administracinius geb¢jimus, bet ir aiskiau pasidalyti atsakomybg.

Kol kas néra parengta patikima vidaus reikaly srities pasidalijimo fondy kontrolés islaidy samata.
Parengta tik ERPF ir Sanglaudos fondo samata: apskaiciuota, kad su kontrole susijusiu uzduociy
vykdymo iSlaidos (valstybése narése, i§skyrus Komisijos iSlaidas) turéty sudaryti apie 2 % viso 2007—
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2013 m. administruoto finansavimo. Sios iilaidos susijusios su tokiomis kontrolés sritimis: 1 %
siejamas su nacionaliniu koordinavimu ir programy rengimu, 82 % — su programy valdymu, 4 % — su
sertifikavimu ir 13 % — su auditu.

Kontrolés islaidos padidés igyvendinus $iuos pasitlymus:

— akreditavimo istaigos steigimas ir veikla, apskritai sistemos keitimas;

valdymo deklaracijos, pridedamos prie metiniy finansiniy ataskaity, teikimas;

atsakingos institucijos vykdomi patikrinimai vietoje;

audito institucijy vykdomo papildomo valdymo deklaracijos audito poreikis.

Taciau taip pat yra pasitilymy, kuriuos igyvendinus kontrolés i$laidy sumazés:

— tvirtinancioji institucija nustos veikti. Nors dalis jos funkcijy bus perduotos atsakingai institucijai,
taip valstybé naré galés sutaupyti didele sertifikavimo iSlaidy dalj, nes bus geriau administruojama
veikla, reikés maziau koordinuoti ir audituoti;

— audito vykdoma kontrolé bus labiau orientuota i pakartotinj atsakingos institucijos atlikty 1 lygmens
administraciniy patikrinimy ir patikrinimy vietoje (imties) vykdyma. Taip paspartés rungimosi
principu grindZiama procedira ir bus uztikrinta, kad visi reikiami patikrinimai biity atlikti iki
metiniy finansiniy ataskaity pateikimo;

— taikant supaprastintas iSlaidas sumazes tiek administracijy, tiek paramos gavéjy administracinés
iSlaidos ir nasta visais lygmenimis;

— vykdant metini saskaity uzdaryma ir atitikties patvirtinimo laikotarpi apribojus iki 36 ménesiy,
vieSosioms administracijoms ir paramos gavéjams sumazés dokumenty saugojimo kontrolés tikslais
iSlaidos;

— Komisija ir valstybés narés privalés palaikyti elektroninius rySius.

Prie Siy aspekty reikia pridéti 2.2.1 punkte iSvardytus supaprastinimo aspektus, kurie taip pat padés
mazinti paramos gavéjams tenkancia administracing naSta — taip kartu mazinama ir klaidy rizika, ir
administraciné nasta.

Taigi, apskritai manoma, kad jgyvendinus $iuos pasitilymus, kontrolés i§laidos ne padidés ar sumazes,
o bus perskirstytos. Ta¢iau numatoma, kad taip perskirs€ius islaidas (ne tik pagal ivairias funkcijas ir
del proporcinguy kontrolés priemoniy, bet ir pagal valstybes nares bei programas), bus galima
veiksmingiau sumazinti rizikg ir uztikrinti geresng bei spartesng patikimumo granding.

Komisijos lygmeniu pirmaja programavimo laikotarpio pusg pasidalijamojo valdymo ir patikry islaidy
neturéty sumazéti. Taip visy pirma bus dél to, kad su pasidalijamuoju valdymu susijusi suma ir
politikos sritys bus didesnés nei dabartiniu laikotarpiu. Todél, kad iStekliy biity tiek pat, reikés
veiksmingiau juos naudoti. Be to, pirmaisiais metais teks ivykdyti daug svarbiy uzduociy: baigti 2007—
2013 m. programas (paskutinés baigimo ataskaitos turi biti pateiktos iki 2016 m. kovo 31 d.), palaikyti
politinj dialogg ir patvirtinti 2014—2020 m. daugiametes nacionalines programas, idiegti nauja saskaity
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patvirtinimo sistema. Antraja laikotarpio pusg¢ turimi iStekliai bus naudojami vertinimui ir steb&jimui
gerinti.

Centralizuotas valdymas

Komisija toliau taiko dabarting kontrolés sistema, kuriai biidinga veiklos direktoraty vykdoma veiklos
prieziiira, BiudzZeto ir kontrolés skyriaus atliekama ex anfe kontrolé, Vidaus pirkimy komiteto (bendry
pirkimy tarnybos ir humanitariniy pirkimy centry) kontrolé, vidaus audito istaigos ir (arba) vidaus
audito tarnybos vykdoma dotacijy ex post kontrol¢ arba auditas. Ex post kontrolés sektoriuje taikoma
kuo didesnio anomaliju nustatymo siekiant susigrazinti nepagristai iSmokétas sumas strategija.
Vadovaujantis §ia strategija, atlickamas vieno i§ projekty, kuriy dauguma atrinkti remiantis rizikos
analize, auditas.

Kadangi vykdoma ex ante ir ex post kontrolé, taip pat dokumenty patikrinimai ir auditai vietoje,
pastaraisiais metais neaptiktyju klaidy buvo vidutiniSkai maziau nei 2 %. Todél Vidaus reikaly
generaliniame direktorate vidaus kontrolés sistema ir jos taikymo iSlaidos laikomos tinkamomis mazo
klaidy daznio tikslui pasiekti.

Taciau, atsizvelgdamas { Sia sistema, Vidaus reikaly GD toliau svarstys, kaip pagerinti valdyma ir
labiau supaprastinti taisykles. Antai, kai tik bus galima, bus naudojamasi visomis naujajame
finansiniame reglamente numatytomis supaprastintomis galimybémis, nes tikimasi, kad jos padés
sumazinti paramos gavéjy administracing nasta ir kartu — Komisijos klaidy ir administracinés nastos
rizika.

Naujos kryptys

Pasiiilymuose numatomos naujos ES finansavimo vidaus reikaly srityje kryptis: geriau panaudoti ES
agentiry sukaupta patirti, plétoti iSorés dimensija, stiprinti reagavimo susiklos¢ius nepaprastajai
padéciai mechanizmus ir kt.

Tam Vidaus reikaly GD turés taikyti naujus valdymo ir kontrolés metodus.

Naujoms kryptims skirsimos sumos dar nenustatytos, taciau tikétina, kad jos nesudarys didelés bendro
vidaus reikaly biudzeto dalies. Vis délto itin svarbu bus kuo ankstesniu laikotarpio etapu priimti
naujoms uzduotims vykdyti reikalingas vidaus priemones ir darbo tvarka, grieztai laikantis patikimo
finansy valdymo principu.

IS pateiktos analizés akivaizdziai matyti, kad nepaisant sistemos supaprastinimo Vidaus reikaly
generaliniam direktoratui prireiks daugiau zmogisSkyjy istekliy padidéjusiam biudzetui vykdyti.
Zmogiskyjy iStekliy poreikiai bus tenkinami panaudojant generalinio direktorato darbuotojus, jau
paskirtus priemonei valdyti ir (arba) perskirstytus generaliniame direktorate, ir prireikus finansuojami
papildomomis 1éSomis, kurios atsakingam generaliniam direktoratui gali buti skiriamos pagal meting
asignavimy skyrimo procediirg ir atsizvelgiant | biudzeto apribojimus.

2.3. Sukéiavimo ir paZeidimy prevencijos priemonés

Nurodyti dabartines arba numatytas prevencijos ir apsaugos priemones.

Vidaus reikaly GD ne tik taikys visus teisés aktuose nustatytus kontrolés mechanizmus, bet ir parengs
kovos su sukciavimu strategija, atitinkanc¢ia 2011 m. birZelio 24 d. Komisijos priimta nauja kovos su
sukCiavimu strategija, siekdamas, inter alia, uztikrinti, kad vidaus kontrol¢, susijusi su kova su
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suk¢iavimu, visiskai atitikty nauja Komisijos kovos su suk¢iavimu strategija ir kad suk¢iavimo rizikos
valdymo metodu buity siekiama nustatyti suk¢iavimo rizikos zonas ir rasti tinkamus sprendimus.
Prireikus bus sukurti tinklai ir idiegtos tinkamos IT priemonegs, skirtos su fondais susijusio suk¢iavimo
atvejams nagrinéti.

Komisijos kovos su sukciavimu strategijoje dél pasidalijamojo valdymo aiSkiai nurodyta, kad
Komisijos pasitilymuose dél 2014-2020 m. reglamenty reikia reikalauti, kad valstybés narés imtusi
veiksmingy ir nustatytai suk¢iavimo rizikai proporcingy suk¢iavimo prevencijos priemoniy. Dabartinio
pasiiilymo 5 straipsnyje aiskiai reikalaujama, kad valstybés narés uzkirsty kelia pazeidimams, juos
nustatyty, pasalinty ir apie juos pranesty Komisijai. Daugiau informacijos apie $iuos ipareigojimus bus
pateikta iSsamiose taisyklése dél atsakingos institucijos funkciju, kaip nustatyta 24 straipsnio 5 dalies ¢
punkte.

Be to, 41 straipsnyje aiSkiai nurodyta, kaip léSos, gautos po finansiniy klaidy istaisymo, atlikto
atsizvelgiant { Komisijos arba Audito Rumy i$vadas, pakartotinai panaudojamos.
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3. NUMATOMAS PASIULYMO (INICIATYVOS) FINANSINIS POVEIKIS
3.1. Atitinkama (-os) daugiametés finansinés programos iSlaidy kategorija (-os) ir biudzZeto
iSlaidy eiluté (-s)
e Dabartinés biudzeto islaidy eilutés
Daugiametés finansinés programos islaidy kategorijas ir biudzeto eilutes nurodyti eilés tvarka.
Daugiamet BiudZzeto eiluté ISl_ayld H InaSas
€S rusis
finansinés
programos o I Fi .
e | Numeris | e [ g | e
kategorija §aliq19 an ;0 acy Saliy straipsnio 1 dalies aa
punkta
3 DA NE NE NE NE
e Prasomos sukurti naujos biudzeto eilutés
Daugiametés finansinés programos islaidy kategorijas ir biudzeto eilutes nurodyti eilés tvarka.
Daugiamet BiudZeto eiluté Kslaidy Inasas
és rusis
finansinés . .
pagal Finansinio
programos | Numeris DA / NDA ELPA Saliy treCiyjy reglamento 18
1s1a1d1.1‘ 3 iglaidy kate gorij a Saliy kandidaciy Saliy straipsnio 1 dalies aa
kategorija punkta
3 13 01“ 04 aa - Prlegl9bs01o "l \DA NE NE NE NE
migracijos fondas — Techniné pagalba
3 18 02 aa — PrieglobsCio ir migracijos DA NE NE NE NE
fondas
18 01 04 bb — Vidaus saugumo fondas
3 — Policija ir nusikalstamumas —| NDA NE NE TAIP NE
Techniné pagalba
18 02 bb — Vi fi —
3 8 02 bb — Vidaus saugumo fondas DA NE NE TAIP NE
Policija ir nusikalstamumas
18 01 04 cc — Vi f
3 8 01 04 cc — Vidaus saugumo fondas | \py | N NE TAIP NE
— Sienos ir vizos — Techniné pagalba
3 18 02 cc — Vidaus saugumo fondas — DA NE NE TAIP NE

DA - diferencijuotieji asignavimai / NDA — nediferencijuotieji asignavimai.
ELPA — Europos laisvosios prekybos asociacija.
Saliy kandidaciy ir, kai taikoma, Vakary Balkany potencialiy saliy kandidaciy.
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Sienos ir vizos

Treciyjy Saliy inasai susij¢ su abiem Vidaus saugumo fondo komponentais.
Dé¢l inasy apskaiciavimo kriteriju ir metodo ES ir asocijuotosios valstybeés turi tartis atskira tvarka.
Jei procentiné dalis biity panasi | dabartini asocijuotyju valstybiy inasa i ISorés sieny fonda, ju inasas

sieny ir vizy komponentui finansuoti buty apie 210 mln. EUR, o policijos bendradarbiavimo
komponentui finansuoti — mazdaug 50 mln. EUR.
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3.2, Numatomas poveikis iSlaidoms

3.2.1.  Numatomo poveikio islaidoms suvestiné
min. EUR (tikstantyjy tikslumu)
Daugiametés finansinés programos islai . C .
uglametes SINES Programos 15 dy Numeris 3 | Saugumas ir pilietybé
kategorija
HOME GD 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Po 2020 IS

¢ Veiklos asignavimai (dabartinémis kainomis)
18 02 aa [sipareigojimai ) 517.492 527.892 538.500 549.320 560.356 571.613 586.266 - :
Prieglobscio ir migracijos fondas | Mokéjimai @ 90.085 102.823 270.844 | 420.790 |  532.681 543.385 554.303 1,336 528 :
18 02 bb [sipareigojimai (1a) 135.076 143.047 151.283 159.791 168.578 177.653 187.022 ]
Vidaus saugumo fondas — Policija o 15.714 43.881 71.419 111.709 147.854 156.248 164.918
ir bendradarbiavimas Mokeéjimai (2a) 410.707 ]
18 02 cc [sipareigojimai (1a) 422.310 447.186 472.886 499.435 526.856 555.173 584.412 - :
Vidaus saugumo fondas — Sienos ir 59.999 120.794 | 223204 | 350.813 | 461.098 | 487.256 | 514275

: Mokéjimai (2a) 1,290.818 :
V1Z0S
Administracinio pobiidZio asignavimai, finansuojami
konkreéiy programy rinkinio léSomis®'
1801 04aa o 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500
Prieglobscio ir migracijos fondas
1801 04 bb 0.800 0.800 0.800 0.800 0.800 0.800 0.800
Vidaus saugumo fondas — Policija

21

tiesioginiai moksliniai tyrimai.
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Techniné ir (arba) administraciné pagalba bei iSlaidos ES programy ir (arba) veiksmy igyvendinimui remti (buvusios BA eilutés), netiesioginiai moksliniai tyrimai,



ir bendradarbiavimas

18 01 04 cc

Vidaus saugumo fondas — Sienos ir 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700

vizos
Isipareigojimai :1:31& 1.079,878 | 1.123,125 | 1.167,669 | 1.213,546 | 1.260,790 | 1.309,439 | 1.362,700

IS VISO asignavimy
HOME GD L =2t2a
Mokéjimai 170.799 272.497 570.467 888.313 | 1,146.634 | 1,191.889 | 1,238.496 3,038.053
+3
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Daugiametés finansinés programos islaidy

e 5 Administracinés iSlaidos
kategorija
min. EUR (tikstantyjy tikslumu)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Po 2020 IS VI
Vidaus reikaly GD
° Zmogi§kieji iStekliai 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 14
¢ Kitos administracinés islaidos 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175
IS VISO VIDAUS REIKALU GD | Asignavimai 20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21013 21.016 14
IS VISO asignavimy pagal (I8 viso
daugiametés finansinés programos isipareigojimy =1 20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016 14
5 ISLAIDU KATEGORIJA viso mokéjimy))
min. EUR (ttkstantyju tikslumu)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Po 2020 ISV
1S VISO asignavimy pagal Isipareigojimai 1,100.875 | 1,144.125 | 1,188.672 | 1,234.552 | 1,281.799 | 1,330.452 | 1,383.716 8,66
daugiametés finansinés programos 1— 8.6
5 ISLAIDU KATEGORIJAS Mokéjimai 191.796 | 293.497 | 591.470 | 909.319 | 1,167.643 | 1,212.902 | 1,259.512 | 3,038.053 ’
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3.2.2.

Numatomas poveikis veiklos asignavimams

— [ Pasitlymui (iniciatyvai) igyvendinti veiklos asignavimai nenaudojami

— M Pasitlymui jgyvendinti veiklos asignavimai naudojami taip:
Vidaus reikaly politika i§ esmés vykdoma pasidalijamojo valdymo biidu. ISlaidy prioritetai nustatomi ES lygmeniu, o faktinis kasdienis
valdymas pavedamas nacionaliniu lygmeniu atsakingoms institucijoms. D¢l bendry rezultaty rodikliy ir tiksly rengiant nacionalines
programas spr¢s Komisija ir atsakingos institucijos, o juos tvirtins Komisija. Todél nurodyti rezultaty tikslus sunku, kol 2013-2014 m.
nebus parengtos, sutartos ir patvirtintos programos.
D¢l centralizuoto valdymo: Vidaus reikaly GD taip pat negali pateikti baigtinio visy rezultaty, siektiny panaudojant finansinés
intervencijos 1§ fondu 1éSas, ju vidutiniy islaidy ir duomeny, saraSo. Siuo metu néra statistiniy priemoniy, pagal kurias bty galima
apskaiciuoti tikslias vidutines iSlaidas remiantis dabartinémis programomis, be to, tikslus iSlaidy nustatymas prieStarauty principui, pagal
kurj blisima programa turéty buiti pakankamai lanksti, kad biity galima prisitaikyti prie 2014-2020 m. politiniy prioritety. Ypac tai
pasakytina apie parama susiklos¢ius nepaprastajai padéciai ir treCiosiose Salyse vykdomus bei su jomis susijusius veiksmus.

[sipareigojimy asignavimai mln. EUR (tikstantyjy tikslumu)

N metai N+1 metai N+2 metai N+3 metai ".' gt51zve1g1ant.1 pov§1vlflo Emkmq tterpti IS VISO
reikiama stulpeliy skaiciy (zr. 1.6 punkta)
Nurodyti
tikslus ir REZULTATAI
rezultatus
Rezult quutl = = = = = = =
ato nes | 2al gz £ 2 o = 9 " = R =R 23 . . Bendras % oo
—v. 22 | rezult | =;5 | ISlaido | =;5 | ISlaido | =35 | ISlaido = 35 Islaido | = ;5 | ISlaid |= ;5| ISlaido | = ;5 | ISlaido 18 viso
rasis 5 9 = S 2 = =i S = = rezultaty | .., .
0 ato S s y S s § s s N s s §Si os |NS s § s s Kaidi iSlaidy
islaido | A& 7S A [~ @ 2 @ 2 @ skaiGius
s

1 KONKRETUS TIKSLAS?

- Rezultatas

22
23

LT

Rezultatai — tai busimi produktai ir paslaugos (pvz., finansuota studenty mainy, nutiesta keliy kilometry ir kt.).
Kaip apibudinta 1.4.2 skirsnyje ,,Konkretus (-Us) tikslas (-ai) ...“.
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- Rezultatas

- Rezultatas

1 konkretaus tikslo tarpiné suma

2 KONKRETUS TIKSLAS ...

- Rezultatas

2 konkretaus tikslo tarpiné suma

IS VISO ISLAIDY
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3.2.3.  Numatomas poveikis administracinio pobiidzio asignavimams

3.2.3.1. Suvestiné
— [ Pasitlymui (iniciatyvai) jgyvendinti administraciniai asignavimai nenaudojami
— M Pasitilymui jgyvendinti administraciniai asignavimai naudojami taip:

min. EUR (tikstantyjy tikslumu) HOME

Daugiametés
finansinés
programos S
ISLAIDU 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | IS VISO
KATEGORIJA?

HOME GD

. s at e 1 1e s 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 145.887
zmogiskieji iStekliai

Kitos
administracinés 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157

iSlaidos

Daugiametés
finansinés programos
5 ISLAIDU 20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016 147.044
KATEGORIJOS
tarpiné suma

Nejtraukta i
daugiametés
finansinés
programos> 5
ISLAIDU
KATEGORIJA?

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | IS VISO

HOME GD

y et e 11 1.280 1.280 1.280 1.280 1.280 1.280 1.280 8.960
zmogiskieji iStekliai

Kitos
administracinio 3.720 3.720 3.720 3.720 3.720 3.720 3.720 26.040

pobiidzio islaidos

Tarpiné suma,
nejtraukta j
a daugiametés 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 35.000
mansines programos
5 ISLAIDU
KATEGORIJA

# Bendras biudzetas, grindziamas atlikus 2011 m. galutini zmogiskuju isStekliy, iskaitant pareigiinus ir

iSorés darbuotojus, asignavimy paskirstyma.

Techniné ir (arba) administraciné pagalba bei iSlaidos ES programy ir (arba) veiksmy igyvendinimui
remti (buvusios BA eilutés), netiesioginiai moksliniai tyrimai, tiesioginiai moksliniai tyrimai.

ISorés darbuotojai, finansuojami i§ buvusiy BA eilu¢iy remiantis 2011 m. galutiniu ZmogiSkyjy istekliy,
iskaitant biistingje ir delegacijose dirbancius iSorés darbuotojus, asignavimy paskirstymu.
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IS VISO

25.997

26.000

26.003

26.006

26.009

26.013

26.016

182.044
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3.2.3.2. Numatomi Zzmogiskuyjy iStekliy poreikiai

— [ Pasitlymui (iniciatyvai) jgyvendinti zmogiskieji iStekliai nenaudojami

— M pasitlymui (iniciatyvai) igyvendinti ZmogiSkieji iStekliai naudojami taip: n

mety duomenys yra 2011 m. duomenys.

Samatq nurodyti sveikais skaiciais (arba ne smulkiau nei desimtyjy tikslumu)

2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020

* Vidaus reikaly GD etaty plano pareigybés (pareigiinai ir laikinieji darbuotojai)

18 01 01 01 (Komisijos 136 | 136 136 136 | 136 | 136| 136

biisting ir atstovybés)

XX 01 01 02 (Delegacijos) 15 15 15 15 15 15 15

18 01 05 01 (Netiesioginiai

moksliniai tyrimai)

10 01 05 01 (Tiesioginiai

moksliniai tyrimai)

* ISorés personalas (visos darbo dienos ekvivalento vienetais FTE”)

18 02 01 (CA, INT, SNE

finansuojami i§ bendrojo 16 16 16 16 16 16 16

biudzeto)

XX 02 02 (CA, INT, JED, LA

ir SNE delegacijose) 10 10 10 10 10 10 10
- bustingje®

e ! 10| 10 | 10 10 10 | 10 | 10
- delegacijose * * * * * * *

1801 - bustingje®

04 bb™ 4 4 4 4 4 4 4
- delegacijose * * * * * * *

1801 - bustingje®

04 e 6 6 6 6 6 6 6
- delegacijose * * * * * * *

LT
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32

33

CA — sutartininkas (,,Contract Agent*); INT — per agentiirg idarbintas darbuotojas (,,Intérimaire); JED
— jaunesnysis delegacijos ekspertas (,,Jeune Expert en Délégation®); LA — vietinis darbuotojas (,,Local

Agent®); SNE — deleguotasis nacionalinis ekspertas (,,Seconded National Expert*).

Nevirsijant virSutinés ribos, nustatytos iSorés personalui, finansuojamam i§ veiklos asignavimy (buvusiy

BA eiluéiy).

Bitina struktiiriniams fondams, Europos Zemés iikio fondui kaimo plétrai (EZUFKP) ir Europos

zuvininkystés fondui (EZF).

Nevirsijant virSutinés ribos, nustatytos iSorés personalui, finansuojamam i§ veiklos asignavimy (buvusiy

BA eiluciy).

Biitina struktiiriniams fondams, Europos Zemés tkio fondui kaimo plétrai (EZUFKP) ir Europos

Zuvininkystés fondui (EZF).

Nevirsijant virSutinés ribos, nustatytos iSorés personalui, finansuojamam i§ veiklos asignavimy (buvusiy

BA eiluciy).

Bitina struktiiriniams fondams, Europos Zemés iikio fondui kaimo plétrai (EZUFKP) ir Europos

Zuvininkystés fondui (EZF).
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XX 01 0502 (CA, INT, SNE
- netiesioginiai moksliniai
tyrimai)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE -
tiesioginiai moksliniai
tyrimai)

Kiti 13 01 04 02)

IS VISO

197 197 197 197 197 197 197

XX yra atitinkama politikos sritis arba biudZeto antrastin¢ dalis.

Zmogiskuju iStekliy poreikiai bus tenkinami panaudojant generalinio direktorato
darbuotojus, jau paskirtus priemonei valdyti ir (arba) perskirstytus generaliniame
direktorate, ir prireikus finansuojami papildomomis léSomis, kurios atsakingam
generaliniam direktoratui gali biiti skiriamos pagal meting asignavimy skyrimo
procediirg ir atsizvelgiant { biudZeto apribojimus. Sumos ir ju priskyrimas bty
taisomi, jei uzduotys biity pavedamos vykdomajai istaigai.

Vykdytiny uzduo€iy apraSymas:

Biistinéje dirbantys pareiglinai ir
laikinieji darbuotojai

Vykdytinos uzduotys apima visas uzduotis, reikalingas finansinei programai valdyti,
pvz.:

— prisidéti prie biudzetinés procediros;

— palaikyti politinj dialoga su valstybémis narémis;

— rengti metines darbo programas ir (arba) finansavimo sprendimus, nustatyti metinius
prioritetus, tvirtinti nacionalines programas;

— administruoti nacionalines programas, kvietimus teikti paraiskas, kvietimus
dalyvauti konkursuose ir su jais susijusias atrankos procediras;

— bendrauti su suinteresuotosiomis Salimis (galimais arba dabartiniais paramos
gavéjais, valstybémis narémis ir kt.);

— rengti valstybéms naréms skirtas gaires;

— administruoti einamuosius ir finansinius projekty klausimus;

— vykdyti minétus patikrinimus (ex ante patikrinimas, pirkimy komitetas, ex post
auditas, vidaus auditas, saskaity patvirtinimas);

— tvarkyti apskaita;

— rengti ir administruoti dotacijy ir nacionaliniy programy valdymo IT priemones;

— stebéti ir atsiskaityti, kaip jgyvendinami tikslai, iskaitant nustatytuosius metinés
veiklos ataskaitoje ir perigaliotojo leidimus suteikiancio pareigiino ataskaitoje.

ISorés personalas

UZduotys panaSios { pareiginy ir laikinyjuy darbuotojy vykdomas uzduotis, iSskyrus
tas, kuriy iSorés personalas negali vykdyti.

Delegacijose dirbantis personalas

Kad padéty plétoti vidaus reikaly politika, visy pirma jos iSorés dimensija, ES
delegacijoms reikés pakankamai vidaus reikaly srityje kompetentingy specialisty. Tai
galéty biiti Europos Komisijos ir (arba) Europos iSorés veiksmy tarnybos darbuotojai.

Kad padéty plétoti vidaus reikaly politika, visy pirma jos iSorés dimensija, ES delegacijoms reikés pakankamai
vidaus reikaly srityje kompetentingu specialisty. Tai galéty biiti Europos Komisijos ir (arba) Europos iSorés

veiksmy tarnybos darbuotojai.
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3.2.4.

Suderinamumas su dabartine daugiamete finansine programa
— M Pasitlymas (iniciatyva) atitinka kitg daugiamete finansing programa

— [ Atsizvelgiant | pasitilyma (iniciatyva), reikés pakeisti daugiametés finansinés
programos atitinkamos i§laidy kategorijos programavima

| Paaiskinti, kaip reikia pakeisti programavima, ir nurodyti atitinkamas biudzeto eilutes bei sumas. ‘

— [ Igyvendinant pasitilyma (iniciatyva) bitina taikyti lankstumo priemong arba
patikslinti daugiametg finansing programa” .

| Paaiskinti, ka reikia atlikti, ir nurodyti atitinkamas islaidy kategorijas, biudzeto eilutes ir sumas. ‘

3.2.5.  Treciyy Saliy inasai
— Pasitlyme (iniciatyvoje) nenumatyta bendro su treciosiomis $alimis finansavimo
— M Pasitlyme numatyta, kad, be Europos finansavimo, turi bati taikomas bendras
finansavimas. Tiksli suma kiekybisSkai neisreiSkiama. Reglamentu nustatomos
didziausio bendro finansavimo normos, diferencijuotos pagal veiksmy rusi:
Asignavimai mln. EUR (tikstantyjy tikslumu)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 IS viso
Nurodyti bendra
finansavima  teikiancia VN VN VN VN VN VN VN
istaiga
IS VISO bendrai bus bus bus bus bus bus bus
finansuojamy asignavimy | nustatyta | nustatyta | nustatyta | nustatyta | nustatyta | nustatyta | nustatyta

LT

Zr. Tarpinstitucinio susitarimo 19 ir 24 punktus.
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3.3. Numatomas poveikis jplaukoms
— M Pasitlymas (iniciatyva) neturi finansinio poveikio jplaukoms
— [ Pasitilymas (iniciatyva) turi finansinj poveiki:
- O nuosaviems istekliams
- O ivairioms iplaukoms

min. EUR (tikstantyjy tikslumu)

Pasiiilymo (iniciatyvos) poveikis™®

Asignavimai,
Biudzeto iplauky eiluté skirti einamyjy
mety biudZetui N N2 s veloiant " ke | .
. + + . ... atsizvelgiant { poveikio trukmg jterpti
N metai metai metai N+3 metai reikiama stulpeliy skai¢iy (Zr. 1.6 punkta)

Straipsnis .............

Ivairiy asignuotyjy iplauky atveju nurodyti biudZeto iSlaidy eilute (-es), kuriai (-oms) daromas
poveikis.

Nurodyti poveikio jplaukoms apskai¢iavimo metoda.

3 Tradiciniai nuosavi i$tekliai (muitai, cukraus mokeséiai) turi biiti nurodomi grynosiomis sumomis, t. y.

i§ bendros sumos atskaiéius 25 % surinkimo iSlaidy.

LT 77 LT



	1. PASIŪLYMO APLINKYBĖS
	2. KONSULTACIJŲ SU SUINTERESUOTOSIOMIS ŠALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMŲ REZULTATAI
	3. TEISINIAI PASIŪLYMO ASPEKTAI
	4. POVEIKIS BIUDŽETUI
	5. PAGRINDINIAI ASPEKTAI
	5.1. Į politikos įgyvendinimą ir rezultatus orientuota darbotvarkė
	5.2. Lėšų paskirstymo mechanizmų supaprastinimas
	5.3. Lankstumas
	5.4. Nuosekli ir veiksminga atskaitomybės, stebėjimo ir vertinimo sistema

	1. PASIŪLYMO (INICIATYVOS) STRUKTŪRA
	1.1. Pasiūlymo (iniciatyvos) pavadinimas
	1.2. Atitinkama (-os) politikos sritis (-ys) VGV / VGB sistemoje
	1.3. Pasiūlymo (iniciatyvos) pobūdis
	1.4. Tikslas (-ai)
	1.5. Pasiūlymo (iniciatyvos) pagrindas
	1.6. Trukmė ir finansinis poveikis
	1.7. Numatomas (-i) valdymo metodas (-ai)

	2. VALDYMO PRIEMONĖS
	2.1. Priežiūros ir atskaitomybės taisyklės
	2.2. Valdymo ir kontrolės sistema
	2.3. Sukčiavimo ir pažeidimų prevencijos priemonės

	3. NUMATOMAS PASIŪLYMO (INICIATYVOS) FINANSINIS POVEIKIS
	3.1. Atitinkama (-os) daugiametės finansinės programos išlaidų kategorija (-os) ir biudžeto išlaidų eilutė (-s)
	3.2. Numatomas poveikis išlaidoms
	3.2.1. Numatomo poveikio išlaidoms suvestinė
	3.2.2. Numatomas poveikis veiklos asignavimams
	3.2.3. Numatomas poveikis administracinio pobūdžio asignavimams
	3.2.4. Suderinamumas su dabartine daugiamete finansine programa
	3.2.5. Trečiųjų šalių finansinis įnašas

	3.3. Numatomas poveikis įplaukoms

	1. PASIŪLYMO (INICIATYVOS) STRUKTŪRA
	1.1. Pasiūlymo (iniciatyvos) pavadinimas
	1.2. Atitinkama (-os) politikos sritis (-ys) VGV / VGB sistemoje :
	1.3. Tikslai
	1.3.1. Komisijos daugiametis (-čiai) strateginis (-iai) tikslas (-ai), kurio (-ių) siekiama šiuo pasiūlymu (šia iniciatyva)
	1.3.2. Konkretus (-ūs) tikslas (-ai) ir atitinkama VGV / VGB veikla
	1.3.3. Numatomas (-i) rezultatas (-ai) ir poveikis
	1.3.4. Rezultatų ir poveikio rodikliai

	1.4. Pasiūlymo (iniciatyvos) pagrindas
	1.4.1. Trumpalaikiai arba ilgalaikiai poreikiai
	1.4.2. Papildoma ES dalyvavimo nauda
	1.4.3. Panašios patirties išvados
	1.4.4. Suderinamumas ir galima sąveika su kitomis atitinkamomis priemonėmis

	1.5. Trukmė ir finansinis poveikis
	1.6. Numatytas (-i) valdymo būdas (-ai)

	2. VALDYMO PRIEMONĖS
	2.1. Priežiūros ir atskaitomybės taisyklės
	2.2. Valdymo ir kontrolės sistema
	2.2.1. Nustatyta rizika
	2.2.2. Numatomas (-i) kontrolės metodas (-ai)

	2.3. Sukčiavimo ir pažeidimų prevencijos priemonės

	3. NUMATOMAS PASIŪLYMO (INICIATYVOS) FINANSINIS POVEIKIS
	3.1. Atitinkama (-os) daugiametės finansinės programos išlaidų kategorija (-os) ir biudžeto išlaidų eilutė (-s)
	3.2. Numatomas poveikis išlaidoms
	3.2.1. Numatomo poveikio išlaidoms suvestinė
	3.2.2. Numatomas poveikis veiklos asignavimams
	3.2.3. Numatomas poveikis administracinio pobūdžio asignavimams
	3.2.3.1. Suvestinė
	3.2.3.2. Numatomi žmogiškųjų išteklių poreikiai

	3.2.4. Suderinamumas su dabartine daugiamete finansine programa
	3.2.5. Trečiųjų šalių įnašai

	3.3. Numatomas poveikis įplaukoms


