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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES

ISsiplétusios Europos Sajungos labui reikia uztikrinti, kad sienos su kaimyninémis Salimis
nebuty klittis prekybai, socialiniams ir kultiiriniams mainams ar regioniniam
bendradarbiavimui su jomis. Tod¢l Taryba ir Europos Parlamentas 2006 m. priémé
Reglamenta, nustatant] vietinio eismo per valstybiy nariy iSorines sausumos sienas taisykles'
(toliau — Vietinio eismo per siena reglamentas), pagal kuri leidziama pasienio teritorijoje
gyvenantiems asmenims taikyti i§imtj dél Sengeno sieny kodekse iddéstyty bendriesiems
patikrinimams kertant siena taikomy taisykliy. Reglamentu valstybéms naréms leidZziama
sudaryti dviSalius susitarimus su ES nepriklausanc¢iomis kaimyninémis Salimis, jei Sie
susitarimai visiskai atitinka reglamente nustatytus reikalavimus.

2011 m. vasario mén. Komisija savo antrojoje ataskaitoje’ padaré i§vada, kad vietinio eismo
per siena rezimas labai palengvina salygas netoli iSorés sausumos sienu gyvenantiems
asmenims, be to, mazai irodymuy, kad rezimu bty piktnaudZiaujama.

Komisija taip pat teige, kad atsizvelgiant | specifing Kaliningrado padéti — Rusijos Federacijos
Kaliningrado regionas, kuriame gyvena beveik milijonas gyventoju, po 2004 m. ES plétros
tapo vieninteliu anklavu ES — gali buiti pagrista i§ dalies pakeisti Vietinio eismo per siena
reglamenta.

IS tiesy, Kaliningrado anklavo geografiné padétis iSskirtiné — tai salyginai maza teritorija,
kuria supa dvi ES valstybés narés. Visa sritis turi pasienio teritorijos pozymiu. Europoje néra
kity teritorijy, kuriy geografiné padétis panasi, t. y. néra kity anklavy.

Kad Kaliningradas nebiity izoliuotas nuo artimiausiy kaimyniy, bitina jo gyventojams
sudaryti palankesnes salygas keliauti.

Nuo 2007 m. galiojantis ES ir Rusijos Federacijos susitarimas dél vizy iSdavimo tvarkos
supaprastinimo yra svarbus zingsnis didinant judumo galimybes, taciau vietinio eismo per
sieng rezimu galima dar labiau supaprastinti tvarka, visu pirma, jeigu reikia toje teritorijoje
keliauti reguliariai ar net kasdien. PavyzdZziui, praSytojai neturés irodyti turintys pakankamai
&8y, leidimas galés biti iSduodamas nemokamai arba vietinio eismo per sieng tikslu galés
biiti irengtos ar rezervuotos atskiros juostos ir (arba) specialils sienos peré¢jimo punktai. Be to,
Si supaprastinta tvarka biity taikoma visiems Kaliningrado srities gyventojams, o ES ir Rusijos
Federacijos susitarimas dél vizy iSdavimo tvarkos supaprastinimo taikomas tik tam tikry
kategorijy asmenims.

Siekiant iSvengti dirbtino Kaliningrado srities padalijimo, kai tam tikriems gyventojams biity
taikoma supaprastinta tvarka pagal vietinio eismo per sieng rezima, o daugumai (jskaitant
Kaliningrado miesto gyventojus) — ne, dviSaliuose valstybiy nariy ir Rusijos Federacijos
susitarimuose visa Kaliningrado teritorija turéty biti laikoma reikalavimus atitinkancia
pasienio teritorija. Reikéty pazyméti, kad Si reikalavimus atitinkanti pasienio teritorija
negaléty buti iSplésta dar labiau.

Siomis aplinkybémis ir siekiant realaus reglamento poveikio tame regione, i reikalavimus
atitinkancia pasienio teritorijq taip pat turéty biiti jtraukta konkreti pasienio teritorija Lenkijos

! 2006 m. gruodzio 20 d. Reglamentas Nr. 1931/2006, OL L 405, 2006 12 30, p. 1.
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puséje, kad bty supaprastinti ir skatinami ekonominiai bei kulttriniai Kaliningrado srities ir
svarbiausiy Siaurés Lenkijos centry mainai.

Pabréziama, kad Sis i$skirtinis Kaliningrado srities pasienio teritorijos iSplétimas neturi jtakos
bendrai reikalavimus atitinkancios pasienio teritorijos apibréz€iai (30—50 km teritorija). Be to,
toliau taikomos visos Vietinio eismo per siena reglamento taisyklés ir salygos, kuriomis
uztikrinamas visos Sengeno erdvés saugumas. Visy pirma vietinio eismo per siena leidimai ir
toliau turés apsaugos savybes, kaip nustatyta reglamente, ir galés biiti iSduodami tik visas
reglamente nustatytas salygas atitinkantiems prasytojams. Be to, Lenkija ipareigota uztikrinti,
kad uz vietinio eismo per sieng pazeidimus biity baudziama veiksmingai, proporcingai ir
atgrasomai, be kita ko, numatant galimybe¢ panaikinti arba atSaukti vietinio eismo per sieng
leidimus. Atsizvelgdamos i Sias aplinkybes, Lenkijos valdzios institucijos jau isipareigojo
pradéti tikslines informavimo kampanijas ir aiSkiai paZyméti vietinio eismo per siena
teritorija.

Sis pasiiilymas padés toliau skatinti ES ir Rusijos Federacijos strateging partneryste laikantis
Bendros laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés gairése nustatyty tarpvalstybinio
bendradarbiavimo prioritety ir yra vertinamas bendrai atsizvelgiant { ES ir Rusijos Federacijos
santykius.

2. KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS REZULTATAI
Remdamosi antragja Komisijos vietinio eismo per sieng rezimo laikymosi ataskaita valstybés
narés aptar¢ galimybg atitinkamuose forumuose nagrinéti specialaus sprendimo dél

Kaliningrado anklavo klausima.

Daugelis valstybiu nariy remia toki sprendima, jei dél bendros pasienio teritorijos apibrézties

nebus diskutuojama i naujo ir kad §i iSimtis bus specialus ir vienintelis sprendimas, skirtas tik
Kaliningrado anklavui.

3. TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI

Pasitlymas grindziamas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 77 straipsnio 2 dalies
b punktu.

Pasitlymu i§ dalies kei¢iamas Vietinio eismo per siena reglamentas, kuris buvo grindziamas

atitinkama Europos bendrijos steigimo sutarties nuostata, t. y. 62 straipsnio 2 dalies a punktu
(iSorés sienos).

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Sitilomu keitimu Europos Sajungos biudzetui poveikio nedaroma.
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Pasitilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 1931/2006 ir kuriuo Kaliningrado sritis
ir konkretiis Lenkijos administraciniai rajonai jtraukiami kaip reikalavimus atitinkanti

pasienio teritorija

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami | Sutart; dél Europos Sajungos veikimo, ypa¢ { jos 77 straipsnio 2 dalies
b punkta,

atsizvelgdami 1 Europos Komisijos pasiiilyma,

teisés akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

laikydamiesi iprastos teisekiiros procediiros,

kadangi:

(1

)

3)

nuo 2007 m. galiojan¢iame 2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamente (EB) Nr. 1931/2006, nustatanciame vietinio eismo per valstybiy nariy
iSorines sausumos sienas taisykles ir i§ dalies kei¢ian¢iame Sengeno konvencijos
nuostatas’, jtvirtintos Sajungos vietinio eismo per siena taisyklés padéjo nesukurti
kliiciy prekybai, socialiniams ir kultiriniams mainams ar regioniniam
bendradarbiavimui su kaimyninémis $alimis, kartu i§saugant visos Sengeno erdvés
sauguma;

Kaliningrado srities geografin¢ padétis iSskirtiné — tai salyginai maza teritorija, kuria
supa dvi valstybés narés ir kuri yra vienintelis anklavas ES. Sios teritorijos forma ir
gyventojy pasiskirstymas tokie, kad taikant standartines pasienio teritorijos apibrézties
taisykles, anklavas biity dirbtinai padalytas — tam tikriems gyventojams bty taikoma
supaprastinta vietinio eismo per sieng tvarka, o daugumai (iskaitant Kaliningrado
miesto gyventojus) — ne. Atsizvelgiant | tai, kad Kaliningrado sritis yra vientisa, ir
siekiant didinti prekybos, socialinius bei kultirinius mainus ir regionini
bendradarbiavima, turéty biiti nustatyta speciali Reglamento (EB) Nr. 1931/2006
i8imtis, pagal kuria visa Kaliningrado sritis biity laikoma pasienio teritorija;

konkreti pasienio teritorija Lenkijos puséje taip pat turéty biiti pripazinta atitinkancia
pasienio teritorijos reikalavimus, kad tame regione Reglamento (EB) Nr. 1931/2006
taikymas turéty realy poveiki, suteikiant daugiau galimybiuy Kaliningrado sriciai ir

OL L 405, 2006 12 30, p. 1.
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

svarbiausiems Siaurés Lenkijos centrams vykdyti prekyba, socialinius bei kultiirinius
mainus ir regionini bendradarbiavima;

Siuo reglamentu nepazeidziama Reglamente (EB) Nr. 1931/2006 nustatyta bendra
pasienio teritorijos apibréztis ir visapusiSsko taisykliy, iskaitant sankcijas, kurias
valstybés narés skiria vietinio eismo per sieng rezimu piktnaudziaujantiems pasienio
gyventojams, laikymosi principas;

Sis reglamentas padeda skatinti Europos Sajungos ir Rusijos Federacijos strateging
partnerystg, laikantis Bendros laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés gairése nustatyty
tarpvalstybinio bendradarbiavimo prioritety, ir juo bendrai atsizvelgiama i Europos
Sajungos ir Rusijos Federacijos santykius;

kadangi Sio reglamento tikslo, t.y. i§ dalies pakeisti galiojancias Sajungos vietinio
eismo per sieng taisykles, valstybés narés negali deramai pasiekti ir kadangi to tikslo
buty geriau siekti Sajungos lygiu, laikydamasi Europos Sajungos sutarties
5 straipsnyje nustatyto subsidiarumo principo Sajunga gali patvirtinti priemones. Pagal
tame straipsnyje taip pat nustatyta proporcingumo principa Siuo reglamentu
nevirS$ijama to, kas biitina nurodytam tikslui pasiekti;

pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
pridéto Protokolo Nr. 22 dél Danijos pozicijos 1 ir 2 straipsnius Danija nedalyvauja
priimant §j reglamenta ir jis néra jai privalomas ar taikomas. Kadangi Sis reglamentas
grindziamas Sengeno acquis, remdamasi to protokolo 4 straipsniu, per $e§is ménesius
po to, kai Taryba nusprendzia dél Sio reglamento, Danija turi nuspresti, ar ji itrauks i
savo nacionaling teise;

$is reglamentas yra Sengeno acquis nuostaty, kurias jgyvendinant Jungtiné Karalysté
nedalyvauja pagal 2000 m. geguzés 29 d. Tarybos sprendima 2000/365/EB dél
Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés prafymo dalyvauti
igyvendinant kai kurias Sengeno acquis nuostatas®, plétojimas; todél Jungting
Karalysté¢ nedalyvauja priimant §j reglamenta ir jis néra jai privalomas ar taikomas;

§is reglamentas yra Sengeno acquis nuostaty, kurias jgyvendinant Airija nedalyvauja
pagal 2002 m. vasario 28 d. Tarybos sprendima 2002/ 192/EB del Airijos prasymo
dalyvauti jgyvendinant kai kurias Sengeno acquis nuostatas’, plétojimas; todél Airija
nedalyvauja priimant §i reglamenta, jis néra jai privalomas ar talkomas;

Islandijos ir Norvegijos atzvilgiu $iuo reglamentu plétojamos Sengeno acquis
nuostatos, kaip apibrézta Europos Sajungos Tarybos, Islandijos Respublikos ir
Norvegijos Karalystes sudarytame susitarime dél pastaryju asociacijos igyvendinant,
taikant ir plétojant Sengeno acquis®, kurios patenka 1 Tarybos sprendimo 1999/437/EB
dél tam tikry priemoniy taikant ta su51tar1mq 1 straipsnio A punkte nurodyta sritj;

Sveicarijos atzvilgiu §iuo reglamentu plétojamos Sengeno acquis nuostatos, kaip
apibrézta Europos Sajungos, Europos bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos
susitarime d¢l Sveicarijos Konfederacijos asociacijos jgyvendinant, taikant ir plétojant
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Sengeno acquis®, kurios patenka i Tarybos sprendimo 1999/437/EB 1 straipsnio
A punkte nurodyta sriti, minéta sprendima taikant kartu su Tarybos sprendimo
2008/146/EB’ 3 straipsniu;

Lichtensteino atzvilgiu $iuo reglamentu plétojamos Sengeno acquis nuostatos, kaip
apibrézta Europos Sajungos, Europos bendrijos, Sveicarijos Konfederacijos ir
LichtenSteino ~ KunigaikStystés  pasiraSytame  protokole dél  Lichtensteino
Kunigaikstystés prisijungimo prie Europos Sajungos, Europos bendrijos ir Sveicarijos
Konfederacijos susitarimo dél Sveicarijos Konfederacijos asociacijos igyvendinant,
taikant ir plétojant Sengeno acquis, kurios patenka i 1999 m. geguzés 17 d. Tarybos
sprendimo 1999/437/EB 1 straipsnio A punkte nurodyta sriti, minéta sprendima
taikant kartu su Tarybos sprendimo 2011/350/ES'® 3 straipsniu,

PRIEME S| REGLAMENTA:

1 straipsnis

Reglamentas (EB) Nr. 1931/2006 i§ dalies kei¢iamas taip:

(1)

3 straipsnio 2 punkto pabaigoje iraSoma:

,»S10 reglamento priede i§vardytos teritorijos laikomos pasienio teritorija.

2)

Pridedamas Sio reglamento priede pateiktas priedas.

2 straipsnis

Sis reglamentas isigalioja dvidesimta diena po jo paskelbimo Europos Sqjungos oficialiajame
leidinyje.

Sis reglamentas pagal Sutartis privalomas visas ir tiesiogiai taikomas valstybése narése.

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas

10
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PRIEDAS
,,Priedas
1. Kaliningrado sritis

2. Lenkijos Pamario vaivadijos (wojewddztwo pomorskie) administraciniai rajonai
(powiaty): Pucko (pucki) pavietas, Gdynia (Gdynia), Sopotas (Sopot), Gdanskas
(Gdansk), Gdansko (gdanski), Novodvuro (nowodworski) ir Malborko (malborski)
pavietai;

3. Varmés-Moziiry ~ vaivadijos (wojewddztwie warminsko-mazurskim)
administraciniai rajonai (powiaty): Elbingas (Elblqg), Elbingo (elblgski), Branevo
(braniewski), Lidzbarko (lidzbarski), BarStyno (bartoszycki) pavietai, OlStynas
(Olsztyn), Olstyno (olstynski), KentSyno (ketrzynski), Mrongovo (mrqgowski),
Unguros (wegorzewski), Léciaus-Geldapés (gizycki goldapski), Aléckos (olecki)
pavietai.*
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