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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES

2010 m. birzelio mén. Europos Vadovy Taryba priémé strategija ,,Europa 2020, pagrista
trimis vienas kita papildanciais pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo prioritetais. Vienas
i§ penkiy pagrindiniy jos tiksly — iki 2020 m. ES sumazinti mokyklos nebaigusiy asmeny dalj’
iki 10 proc. ar dar daugiau. Siuo metu apie 6 min. ES jaunuoliy mokykla palieka igije tik
pagrindini ar Zemesni iSsilavinima. Negalima leisti, kad tai toliau testysi. Uzskirsti kelia
mokyklos nebaigimui yra itin svarbu tiek siekiant kovoti su neigiamomis skurdo ir socialinés
atskirties pasekmémis vaiky vystymuisi, tiek siekiant geriau parengti vaikus ir nutraukti
nepalankios padéties perdavimo i$ kartos i karta cikla.

ES atsigaunant po ekonomikos krizés, ekonomikos augimas priklausys nuo geresniy igiidziy,
o zemos kvalifikacijos darbuotojai turés vis maziau darbo galimybiy. Didelis mokyklos
nebaigusiy asmeny skaiius — pazangaus ir integracinio augimo klititis. Jis turi neigiamo
poveikio jaunimo uzimtumui, dél jo didé¢ja skurdo bei socialinés atskirties rizika. Mokyklos
nebaigimas reiSkia neiSnaudotas jaunuoliy galimybes ir prarastas socialines bei ekonomines
galimybes. Intensyvus mokyklos nebaigusiy jaunuoliy skai¢iaus mazinimas — pagrindiné
investicija 1 ES gerovg ir socialing sanglauda ateityje.

Mokyklos nebaigimas néra nauja problema, ta¢iau ji didéja. Beveik prie§ desimtmeti Svietimo
ministry taryba nusistaté tiksla sumazinti mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciy, atspindintj
visy valstybiu nariy politini prioriteta. Sioje srityje padaryta pazanga (minétas skaicius
sumazintas nuo 17,6 proc. 2000 m. iki 14,4 proc. 2009 m.?), tatiau ji néra pakankama, o jos
tempas yra per létas, kad biity pasiektas 2020 m. tikslas. Yra daugybé valstybiy nariy gerosios
patirties pavyzdziy, taciau bendras politinis metodas daugelyje Saliy néra nei pakankamai
veiksmingas, nei pakankamai strategiSkas. ES gali suteikti papildomos naudos padédama
valstybéms naréms rengti veiksmingesnius politinius metodus ir taip spar¢iau pagerinti padéti.

Mokyklos nebaigimo priezastys yra labai asmeninés, ta¢iau mokslus metantys asmenys
paprastai priklauso blogesnéje socialingje ir ekonomingje padétyje esanciy asmeny grupéms ir
yra kile 1§ menkai iSsilavinusiuy Seimuy. Didziausia Svietimo ir mokymo istaigy nebaigusiu
asmeny dalj sudaro asmenys i§ pazeidziamy grupiy ir jaunuoliai, turintys specialiyjy Svietimo
poreikiy. Berniukai daug dazniau linke nebaigti mokyklos nei mergaités. Vidutinis ES pirmos
kartos migranty, nebaigusiy mokyklos, rodiklis yra dvigubai didesnis nei vietiniy; kai kuriose
Salyse daugiau kaip 40 proc. migranty jaunuoliy yra nebaige mokyklos. Mokyklos
nebaigianc¢iy romy dalis yra dar didesné.

Moksleiviai, kurie patiria sunkumy bendrojo lavinimo mokyklose, daznai pereina i profesines
mokyklas. Todél profesinéms mokykloms tenka ypatinga atsakomyb¢ ir uzdavinys mazinant
mokyklos nebaigusiy asmeny skai¢iy. Profesinés mokyklos gali padidinti motyvacija mokytis,
pasitlyti moksleiviams daugiau laisvés bei tinkamesni mokyma ir tiesiogiai atsizvelgti {
jaunuoliy su darbo rinka susijusius siekius.

Terminas ,,mokyklos nebaigimas* reiskia visas mokymo nutraukimo prie§ igyjant vidurinj ar lygiavertj
profesini i$silavinima formas.
Eurostatas, Darbo jégos tyrimas, 2010 m.
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Nepaisant to, kad pazanga mazinant mokyklos nebaigusiy asmeny skaiCiy léta visoje
Europoje, kai kurios valstybés narés pasieké puikiy rezultaty. Taciau atsizvelgiant | bendra
darba taikant atviraji koordinavimo metoda, lyginamuosius duomenis ir analitinius tyrimus
paaiskéja, kad svarbiausi sékmingy politiniy priemoniy aspektai yra tvirti mokyklos
nebaigimo priezasCiy ir daznumo {rodymai, Sios problemos sprendimo priemoniy
nuoseklumas ir darna, tarpsektorinio pobiidZzio bendradarbiavimas ir taikomuy metody
iSsamumas. Mokyklos nebaigimo problema reikia spregsti ivairiais — socialiniu, jaunimo,
Seimos, sveikatos, vietos bendruomenés, uzimtumo ir Svietimo — politiniais lygmenimis.
Svarby vaidmeni mazinant mokyklos nebaigusiu asmeny skaiciy atlicka platesnés Svietimo
koncepcijos, kaip antai kultlirinis Svietimas, bendradarbiavimas su imonémis ar kitomis
suinteresuotosiomis Salimis uz mokyklos riby, sportas, — tai skatina kiirybiskuma, naujoviska
mastyma, kultiry dialogg ir socialing sanglauda.

Atsizvelgiant | Svietimo srityje grieztai taikoma subsidiarumo principg ir Svietimo sistemy
vairove, neimanoma ir nepageidaujama sitilyti visoms valstybéms naréms bendro sprendimo.
Nekeiciant status quo padaryta pazanga yra gerokai mazesné, palyginti su bendrai §vietimo
ministry nustatytu ir Europos Vadovy Tarybos patvirtintu uzmoju. Tod¢l Komisija nusprende,
kad Tarybos rekomendacija yra veiksmingiausias biidas nustatyti sistema, pagal kuria
valstybése narése galéty biity parengtas visapusiSkas metodas, kuris padéty igyvendinti viena
pagrindiniy strategijos ,,Europa 2020 tiksly.

Rekomendacija bus sustiprintos valstybiy nariy pastangos, padedant joms rengti politines
priemones, kuriomis buty nustatomos mokyklos nebaigimo priezastys ir §i problema
sprendziama atsizvelgiant i mokymosi visa gyvenima perspektyva, atsisakyti atskiry
priemoniy, kuriomis kovojama su mokyklos nebaigimo problema, igyvendinimo ir nustatyti
iSsamias strategijas, spresti Sia problema kaip reiSkini, svarby kelioms susijusioms politikos
sritims, itraukti visas suinteresuotasias Salis ir sistemingiau bei nuosekliau taikyti politines
intervencines priemones.

Rekomendacija, kurioje nustatytos pagrindinés suderintos, iSsamios ir jrodymais pagristos
kovos su mokyklos nebaigimo problema politinés priemonés, siekiama:

e nustatyti pamating sistema, siekiant padéti valstybéms naréms parengti veiksmingesnes
kovos su mokyklos nebaigimo problema politines priemones,

e padéti valstybéms naréms jas jgyvendinti,

e 7zymiai sumazinti mokyklos nebaigusiy asmeny skai¢iuy visose valstybése narése.

2. KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS REZULTATAI
IR POVEIKIO VERTINIMAS

Pasitilymas grindziamas 2006-2010 m. valstybiy nariy darbu pagal atvirgji koordinavimo
metoda, kuri atliekant daugiausia démesio skirta galimybéms ir socialinei itraukciai
mokymosi visa gyvenima srityje. Politinés sistemos esmé i§samiai aptarta su ivairiomis
suinteresuotosiomis Salimis: Svietimo ministerijomis, mokyklinio ugdymo ir profesinio
mokymo srities Europos suinteresuotyjy $aliy organizacijomis, vaiky teises ginan¢iomis ir ju
gerove uztikrinan¢iomis organizacijomis ir migranty bei romy organizacijomis. Mokyklos
nebaigimo tema taip pat aptarta dvejose vieSosiose konsultacijose ,,XXIa. mokyklos*
(2007 m.) ir ,,Migracija ir Svietimas“ (2008 m.). Suinteresuotosios Salys tvirtai pritaré¢ idéjai
nacionalines pastangas remti ES lygmens veiksmais ir pabrézé, kad ekonomikos sunkmeciu
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problema biitina spresti nedelsiant. Pirmininkaujant Belgijai 2010 m. liepos mén. surengtame
ministry seminare pazymeéta biitinybé valstybéms naréms dazniau dalytis geraja patirtimi ir
pritarta pasiilymams, kad Sajunga turéty parengti lanksCia politing sistema, grindZiama
patirtimi, sukaupta sprendziant tokius klausimus, kaip Europoje visuotinis moksleiviy
bendryjy gebéjimy nustatymas.

Poveikio vertinimo valdyba 2010 m rugs¢jo 24 d. pateiké pirmaja nuomong dél poveikio
vertinimo, o 2010 m. spalio 22 d. paskelbé teigiama nuomong dél perzitréto poveikio
vertinimo ataskaitos. Galutinéje poveikio vertinimo ataskaitoje atsizvelgta 1 valdybos
pastabas.

3. TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI
Siillomy veiksmy santrauka

Rekomendacijoje nustatyti svarbiausi darnios, iSsamios ir irodymais pagristos kovos su
mokyklos nebaigimo problema politikos aspektai, kuriuos sudaro prevencinés, intervencinés
ir kompensacinés priemonés. Sios priemonés susijusios su visais vietimo ir mokymo
lygmenimis, struktiiriniais Svietimo ir mokymo sistemy aspektais, galimomis mokyklos
lygmens intervencinémis priemonémis ir individualia parama moksleiviams, kuriems kyla
mokyklos nebaigimo pavojus.

Rekomendacijoje atsizvelgta i fakta, kad mokyklos nebaigimas yra sudétingas reiSkinys, kurio
ypatumai jvairiose Salyse, tarp regiony ir kartais net paciuose regionuose skiriasi. Todél
biitina ne tik stebéti problema, bet ir imtis subsidiarumo principa atitinkanciy, pritaikyty
veiksmy. Rekomendacija taip pat siekiama padéti toliau dalytis geraja patirtimi ir plétoti
politika taikant atviraji koordinavimo metoda.

Rekomendacijoje valstybés narés raginamos:

e nustatyti svarbiausius veiksnius, d¢l kuriy nebaigiama mokykla, ir stebéti nacionalinio,
regiony ir vietos lygmeny pokycius;

e remiantis konkreCiomis aplinkybémis, rengti ir jgyvendinti iSsamias tarpsektorines
politines priemones, skirtas mokyklos nebaigimo problemai jveikti.

Rekomendacijoje Europos Komisija raginama remti nacionalinio lygmens politines
priemones:

e stebint pokyCius valstybése narése ir skatinant savitarpio mokymasi ir dalijimasi geraja
patirtimi;

e remiant politines priemones, kuriomis siekiama mazinti mokyklos nebaigusiy asmeny
skaiciy, visose atitinkamose Komisijos administruojamose veiklos srityse, kuriy tiksling
grupé — vaikai bei jaunimas, ir skatinant tarpsektorini bendradarbiavima;

e pradedant analizes, lyginamuosius mokslinius tyrimus ir bendradarbiavimo projektus.

Teisinis pagrindas
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Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) 165 straipsni Europos Sajunga
prie geros kokybés Svietimo plétojimo prisideda skatindama valstybiy nariy bendradarbiavima
ir prireikus paremdama bei papildydama jy veiksmus. SESV 166 straipsnyje kalbama apie
profesinio mokymo politikos, kuria remiami ir papildomi valstybiy nariy veiksmai,
igyvendinima. Sitloma rekomendacija siekiama sustiprinti valstybiy nariy pastangas kovojant
su bendrojo lavinimo ir profesiniy mokykly nebaigimo problema. Siekiant padéti valstybéms
naréms, joje pateikta tiksliniy ir i§samiu politiniy kovos su mokyklos nebaigimo problema
priemoniy rengimo sistema.

Remiantis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 9 straipsniu, pagal kuri Sajunga,
nustatydama savo politikos kryptis ir veiksmus, ,atsizvelgia i reikalavimus, susijusius su
didelio uzimtumo skatinimu, tinkamos socialinés apsaugos uztikrinimu, kova su socialine
atskirtimi, auksto lygio Svietimu, mokymu ir Zzmoniy sveikata®, siilomoje rekomendacijoje
pabréziama biitinybé Komisijos ir valstybiy nariy politinémis priemonémis ir programomis
kovoti su mokyklos nebaigimo problema.

Subsidiarumo, papildomumo ir proporcingumo principai

Sitloma rekomendacija siekiama prisidéti prie kokybisko Svietimo ir mokymo ir padéti
valstybéms naréms vykdyti darbus, kuriuos jos isipareigojo atlikti pagal strategija ,,Europa
2020%. Ja skatinamas politikos plétojimas valstybése narése ir mokymasis i§ gerosios patirties
pavyzdziy, siekiant padéti valstybés naréms parengti iSsamias strategijas, pagal kurias biity
nuosekliai mazinamas mokyklos nebaigusiy asmeny ir zema kvalifikacija turin€iy suaugusiyju
skaicius. Rekomendacijoje nustatyta sistema, pagal kuria valstybés narés gali veiksmingiau
rengti politines kovos su mokyklos nebaigimo problema priemones. Atsizvelgdamos i savo
padéti, valstybés narés ir toliau pacios sprendzia, kokias politines priemones pasirinkti. Todél
Sis pasitilymas atitinka subsidiarumo principa.

Rekomendacija siekiama sustiprinti politini isipareigojima vykdyti reformas, kurios negali
biiti jgyvendintos vien tik pasitelkiant ES Svietimo ir mokymo programas ar struktiirinius
fondus. Be to, joje pabréziama biitinybé koordinuoti politika ir imtis ivairiy politiniy veiksmuy,
nesutelkiant viso démesio vien tik Svietimo politikos priemonéms taikant atviraji
koordinavimo metoda pagal programa ,,Svietimas ir mokymas 2020%. Tadiau igyvendinimo
metodai iSlieka paciy valstybiu nariy atsakomybé¢; jie parenkami atitinkamu lygmeniu ir pagal
nacionalines, regiony ir (arba) vietos aplinkybes, todél pasitilymas atitinka proporcingumo
principa.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitilymas ES biudZetui poveikio neturi.

5. NEPRIVALOMI DUOMENYS

Néra duomenu.
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Pasitilymas
TARYBOS REKOMENDACIJA
dél politiniy priemoniy, kuriomis siekiama mazinti mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciy

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac | jos 165 ir 166 straipsnius,
atsizvelgdama | Europos Komisijos pasitilyma,

kadangi:

(1) Siekiant kai kuriy pagrindiniy strategijos ,,Europa 2020’ tiksly, batina mazinti
mokyklos nebaigusiy asmeny skaic¢iy®. Joje aptariami siekiai, susije tiek su pazangiu
augimu keliant Svietimo ir mokymo lygi, tiek su integraciniu augimu sprendziant
problemas, susijusias su vienu i§ didZiausiy nedarbo ir skurdo rizikos veiksniy. Todél
vienas pagrindiniy strategijos ,,Europa 2020 tiksly — sumazinti mokyklos nebaigusiu
asmeny skai¢iy nuo 14,4 proc. 2009 m. iki 10 proc. 2020 m. Valstybés narés
isipareigojo nustatyti nacionalinius tikslus, atsizvelgdamos i savo atitinkama prading
padéti ir nacionalines aplinkybes.

(2)  Integruotose strategijos ,,Europa 2020“ igyvendinimo gairése valstybés narés
raginamos imtis visy bitiny priemoniy, kad bty uzkirstas kelias mokyklos
nebaigimui’.

(3)  Pavyzdingje iniciatyvoje ,,Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi planas“®

padétas veiksmy pagrindas socialinei ir teritorinei sanglaudai uZztikrinti ypatinga

démesi skiriant tam, kad biity nutrauktas su blogesne padétimi susijgs ciklas ir
sustiprinti prevenciniai veiksmai. Joje nagrinéjamas vienas pagrindiniy strategijos

,Buropa 2020 tiksly — per ateinantj deSimtmeti padeéti iSbristi i§ skurdo ir socialinés

atskirties bent 20 mln. europieciu.

4) Strategijos ,,Europa 2020* pavyzdinés iniciatyvos ,,Judus jaunimas* tikslas — ,,siekti
geresniy Europos auk$tojo mokslo istaigy rezultaty ir didinti juy tarptautini
patraukluma, gerinti visy lygiu Svietimo ir mokymo kokybe ES, derinant kompetencija
ir lygias galimybes, skatinant studenty ir stazuotoju juduma, ir gerinti jaunimo

uzimtumo padétj*’.

3 COM(2010) 2020.

Terminas ,,mokyklos nebaigimas* reiskia visas mokymo nutraukimo prie§ igyjant vidurinj ar lygiavertj
profesini i$silavinima formas.

> OL L 308, 2010 11 24, p. 50.

6 COM(2010) 0758.

»Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija“, COM(2010) 2020.
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(6)

(7

®)

)

(10)

(In

2003 m. geguzés mén. Tarybos i§vadose dél darbo programos ,,Svietimas ir mokymas
2010% priémimo® teigiama, kad 2010 m. mokyklos nebaigusiy asmeny dalis turéty biti
mazesné nei 10 proc. (mokyklos nebaigg asmenys apibréziami kaip Svietimo ar
mokymo istaigose nebesimokantys 18-24 m. amZiaus asmenys, turintys tik pagrindini
ar zemesnj iSsilavinima). Sis lyginamasis standartas nebuvo pasiektas. Siuo metu
vidurinés mokyklos nebaigia vienas i§ septyniy jaunuoliy.

Mokyklos nebaigimo priezastys jvairiose Salyse ir regionuose labai skiriasi. Politines
priemones, kuriomis siekiama mazinti mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciy, biitina
pritaikyti prie konkre€iy regiono ar Salies aplinkybiy; néra vieno sprendimo visoms
valstybéms naréms.

Nepaisant Saliy ir regiony skirtumy, visose valstybése narése yra svariy irodymu, kad
mokyklos nebaigimo problema yra aktualesné blogesnéje padétyje esanciy ir
pazeidziamy asmeny grupéms. Be to, didziausia Svietimo ir mokymo istaigy
nebaigusiy asmeny dali sudaro jaunuoliai, turintys specialiyju poreikiy. Mokyklos
nebaigimas nulemia tiek nepalankia socialing padéti, tiek nuolating socialinés
atskirties rizika.

2009 m. lapkri¢io 26 d. Tarybos iSvadose dél vaiky i§ migranty Seimy $vietimo’
nurodyta, kad moksleiviai i§ migranty Seimuy paprastai dazniau linkg nebaigti
mokyklos, nors daugeliui ju mokykloje sekasi gerai. Vidutinis mokyklos ES
nebaigusiy migranty rodiklis dvigubai didesnis nei vietos moksleiviy. Remiantis
turimais duomenimis mokyklos nebaigusiy romy rodiklis yra dar didesnis.

2008 m. geguzés 22 d. Tarybos i$vadose dél suaugusiyjy mokymosi'® pripazinta
suaugusiyju mokymosi reikSmé sprendziant mokyklos nebaigimo problema, kai
kvalifikacijos neigijusiems suaugusiesiems suteikiama antra galimybé, daugiausia
démesio skiriant visy pirma pagrindiniy bei IT jgudziy ugdymui ir kalby mokymuisi.

2007 m. lapkri¢io 15 d. Tarybos rezoliucijoje dél naujuy gebéjimy naujoms darbo
vietoms'' pabrézta batinybé didinti bendra igfidziu lygi ir teikti pirmenybe asmenu,
kuriems gresia ekonomin¢ ir socialin¢ atskirtis, visy pirma mokyklos nebaigusiu
asmeny, Svietimui ir mokymui. Pazyméta, kad bitina teikti profesinio orientavimo
paslaugas ir parengti individualius mokymo planus darbo ieskantiems asmenims ir
plétoti formaliojo bei neformaliojo mokymosi ir savimokos rezultaty patvirtinimo
priemones.

2010 m. geguzés mén. i§vadose dél §vietimo ir mokymo socialinio aspekto'? Taryba
pritar¢, kad siekiant s€kmingai uzkirsti kelia mokyklos nebaigimui, biitina vietos,
regiony ir nacionaliniu lygmenimis plétoti Zinias apie asmeny, kuriems kyla pavojus
nebaigti mokyklos, grupes ir sistemas, pagal kurias biity 1§ anksto nustatoma, kam kyla
toks pavojus, ir padare iSvada, kad turéty biiti jgyvendinamos iSsamios tarpsektorinés

2003 m. geguzés 5-6d. Tarybos iSvados dél Europos Svietimo ir mokymo vidurkio rodikliy
(lyginamuyjy standarty) (dok. 8981/03).

OL C 301,2009 12 11, p. 5.

OL C 140, 2008 6 6, p. 10.

OL C 290,2007 12 4, p. 1.

OL C 135,2010 5 26, p. 2.
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strategijos, pagal kurias vykdoma visose mokyklose taikoma sisteminga politika, kuria
atsizvelgiama { jvairius mokyklos nebaigimo veiksnius.

(12)  Svietimo reformy poveikiui pajusti reikia laiko. Tam, kad per artimiausia deSimtmetj
biity sumazintas mokyklos nebaigusiy asmeny skaicius ir pasiektas strategijos ,,Europa
2020 tikslas, bitina kuo greiCiau jgyvendinti iSsamias tarpsektorines mokyklos
nebaigusiy asmeny skai¢iaus mazinimo strategijas.

(13) Bendra europine visapusiSku metody sistema, kuria siekiama mazinti mokyklos
nebaigusiy asmeny skaiiy, galima padéti valstybéms naréms perzitiréti taikomas
politines priemones, pagal strategija ,,Europa 2020“ parengti nacionalines reformy
programas, atnaujinti ir nustatyti naujas strategijas, kurios daryty dideli poveiki ir
teikty didelés ekonominés naudos. Ja taip pat galéty biiti remiamasi vykdant
bendradarbiavima pagal atviraji koordinavimo metoda ir naudojant ES finansavimo
priemones,

REKOMENDUOJA VALSTYBEMS NAREMS:
Naudotis $ios rekomendacijos priede pateikta sistema, kad galéty:

1. nustatyti svarbiausius veiksnius, dél kuriy nebaigiama mokykla, ir stebéti Sio reiSkinio
ypatumus nacionaliniu, regionuy ir vietos lygmenimis, kad galéty nustatyti tikslines ir
veiksmingas jrodymais pagristas politines priemones;

2. remdamosi nacionaliniais strategijos ,,Europa 2020 tikslais, iki 2012 m. pabaigos priimti
iSsamias mokyklos nebaigusiy asmeny skaiiaus mazinimo strategijas ir uztikrinti ju
igyvendinima; §ias strategijas turéty sudaryti prevencinés, intervencinés ir kompensacinés
priemongs;

3. uztikrinti, kad S$ioje strategijoje blitu numatytos tinkamos priemonés valstybiy nariy
pilie¢iy, kuriems kyla didesnis pavojus nebaigti mokyklos, grupéms, kaip antai vaikams i$
blogesnéje socialingje ir ekonominéje padétyje esanciy Seimy, migranty ar romy $eimy, arba
turintiems specialiyjy Svietimo poreikiy;

4. uztikrinti, kad Sios strategijos biity susijusios tiek su bendruoju lavinimu, tiek su profesiniu
rengimu bei mokymu, ir jiems biidingomis problemomis;

5. visose su vaikais ir jaunimu susijusiose politikos srityse integruoti priemones, kuriomis
remiamas mokyklos nebaigusiy asmenu skaiiaus mazinimas, ir derinti skirtingy politikos
sektoriy ir suinteresuotyjy Saliy veikla, siekiant padéti asmenims, kuriems kyla mokyklos
nebaigimo pavojus ir kurie jau meté, mokykla, kadangi mokyklos nebaigimas yra sudétinga
problema, kurios neimanoma i$spresti vien tik $vietimu ir mokymu,

PRASO KOMISIJOS:

1. Prisidéti prie valstybiy nariy pastangy, stebint valstybiy nariy poky¢ius, kad biity nustatytos
tendencijos.

2. Remti nacionaliniy strategijy rengima bei dalijimasi geraja patirtimi ir sudaryti salygas
veiksmingam valstybiy nariy savitarpio mokymuisi dalijantis Ziniomis apie priemones,
kuriomis siekiama mazinti mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciy ir gerinti vaiky, kuriems
18kilgs mokyklos nebaigimo pavojus, mokymosi rezultatus.
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3. [ visus atitinkamus ES veiksmus, susijusius su vaikais ir jaunimu, integruoti priemones,
kuriomis skatinama mazinti mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciy.

4. Remti veiksmingy politiniy priemoniy, kuriomis bity sprendziama mokyklos nebaigimo
problema, rengima vykdant lyginamuosius ir mokslinius tyrimus.

5. Uztikrinti, kad bendradarbiaujant su valstybémis narémis, ES mokymosi visa gyvenima
programa, Europos struktiiriniy fondy léSomis ir bendraja moksliniy tyrimy ir inovaciju
programa biity padedama igyvendinti nacionalines strategijas.

6. Reguliariai pranesti apie pazanga siekiant strategijos ,,Europa 2020 tikslo, susijusio su
mokyklos nebaigianciy asmeny skai¢iaus mazinimu (pateikiant meting augimo apzvalga) ir
igyvendinant nacionalines strategijas (pateikiant ataskaita dél Europos bendradarbiavimo
$vietimo ir mokymo srityje strateginés programos (,,Svietimas ir mokymas 2020)), pirma
karta kaip 2015 m. bendros pazangos ataskaitos dali.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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PRIEDAS

ISsamiy politiniy priemoniy, kuriomis siekiama mazinti mokyklos nebaigusiy asmeny
skaiciy, sistema

Mokyklos nebaigusiy asmeny skaifiaus mazinimo strategijos turéty biiti pagristos
nacionalinio, regiony ir vietos lygmens su Siuo reiskiniu susijusiu salygu analize, nes
vidutiniais rodikliais jvairiy regiony ir Saliy skirtumai iSreiSkiami nepakankamai. Mokyklos
nebaigusiy asmeny grupé yra nevienalyté, o asmeninés mokyklos nebaigimo priezastys labai
skirtingos. Svarbiis veiksniai yra Seimos kilmé ir socialinés bei ekonominés aplinkybés, kaip
antai darbo rinkos trauka. Ju poveikis priklauso nuo $vietimo ir mokymo sistemos strukttiros,
turimy mokymosi galimybiy ir mokymosi aplinkos. Mazinant mokyklos nebaigusiy asmeny
skaiCiy labai svarbu koordinuoti su vaiky ir jaunuoliy gerove, socialine apsauga, jaunimo
uzimtumu ir bisimomis karjeros perspektyvomis susijusia politika.

1. PAGRINDINIU VEIKSNIU NUSTATYMAS IR STEBESENA

Mokyklos nebaigimo priezastys yra sudétingos ir jvairios, taciau daznai jos susijusios su
blogesne socialine ir ekonomine padétimi, menka iSsilavinimg turiniomis Seimomis,
atskirtimi Svietimo ir mokymo istaigose arba prastais mokymosi rezultatais, darbo rinkos
traukos veiksniais ir (arba) jvairiomis socialinémis, emocinémis ir mokymosi problemomis,
deél kuriy kyla pavojus, kad moksleiviai mes mokykla.

Reikia atsizvelgti { tai, kokio tipo Svietimo jistaigoje moksleiviai mokosi. Kai kuriose
valstybése narése moksleiviai, kurie patiria sunkumy bendrojo lavinimo mokykloje, daznai
pasirenka profesines mokyklas. Tod¢l profesinéms mokykloms tenka ypatinga atsakomybé ir
uzdavinys mazinant mokyklos nebaigusiy asmeny skai€iy. [rodymais pagristomis politinémis
priemonémis daugiausia démesio turi biiti skiriama tiek bendrojo lavinimo, tiek profesiniy
mokykly veiklai.

Norint parengti irodymais pagristas ir ekonomiskas politines priemones kovai su mokyklos
nebaigimo problema, biitina rinkti ir kaupti su Siuo reiSkiniu susijusius duomenis. Taip bty
galima atlikti vietos, regiony ir nacionalinio lygmens analize. Sie duomenys galéty biiti
informacija apie mokyklos nebaigusiy asmeny dalj, peréjima i§ vieno Svietimo lygmens { kita,
taip pat apie mokyklos nelankyma ir jos vengima.

e Renkant informacija biity galima nustatyti pagrindines mokyklos nebaigimo priezastis,
susijusias su skirtingomis moksleiviy grupémis, mokyklomis, Svietimo ir mokymo istaigy
tipais, savivaldybémis ar regionais.

e Sujungus mokyklos nebaigimo duomenis ir sociologinius bei ekonominius duomenis
galima naudoti tikslingesnes priemones ir politika. Tq lengviau padaryti galima taip pat
renkant ir analizuojant informacija apie mokyklos nebaigusiy asmeny motyvacija, ju
uzimtuma ir karjeros perspektyvas.

e QGerinant strategijas ir programas, kuriomis didinamos moksleiviy galimybés gerai

mokytis, svarbu remtis galiojan¢iy politiniy priemoniy, kuriomis siekiama mazinti
mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciy, efektyvumo ir veiksmingumo vertinimu.
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2. POLITINE SISTEMA

ISsamias strategijas sudaro {vairios politinés priemonés, skirtingy politikos sektoriy
koordinavimas ir priemoniy, kuriomis remiamas mokyklos nebaigusiy asmeny skai¢iaus
mazinimas, sasajos su kitomis priemonémis, kuriy tiksliné¢ grupé yra vaikai ir jaunuoliai. Tai
yra daugiausia socialinés politikos ir rémimo priemonés, taip pat uzimtumo, jaunimo, $eimos
ir integracijos politika. Horizontalus skirtingy suinteresuotyju Saliy koordinavimas ir
vertikalus skirtingy valdzios lygmeny koordinavimas yra vienodai svarbiis. Mokyklos
nebaigimo problemos sprendimo strategijas turéty sudaryti prevenciniai, intervenciniai ir
kompensaciniai aspektai. Valstybés narés iSsamias strategiju sudedamasias dalis turéty
parinkti atsizvelgdamos i savo paciy aplinkybes ir salygas.

2.1  Prevenciniy politiniy priemoniy tikslas — uzkirsti kelia problemai jai dar
neiSryskejus. Tokiomis priemonémis uZztikrinamos geresnés Svietimo ir mokymo paslaugos,
siekiant skatinti geresnius mokymosi rezultatus ir Salinti klifitis gerai mokytis.

Ju tikslas — i§ anksto suteikti tvirta pagrinda moksleiviams iSnaudoti savo mokymosi
potenciala ir s€ékmingai integruotis mokyklose.

(1)  Kokybiskas ikimokyklinis ugdymas ir prieziiira naudinga visiems vaikams, visy pirma
kilusiems i§ blogesnéje padétyje esanCiy Seimy, iskaitant migrantus ir romus. Tai
uztikrina didesng fizing vaiko gerove, socialing ir emocing raida, kalbos ir
pagrindinius kognityvinius igiidzius. Ikimokyklinis ugdymas ir priezitira turéty buti
kokybiski, iperkami ir prieinami blogesn¢je padétyje esancioms Seimoms, taip pat
turéty biiti uztikrintas pakankamas pedagogu skaicius.

Siomis priemonémis sprendziami $vietimo ir mokymo sistemy organizavimo, mokykly
iStekliy, individualiy mokymosi programy prieinamumo, pakei¢iamumo ir lankstumo
klausimai, taip pat lyCiu nelygybés ir i§ blogesnéje padétyje esanciy Seimuy kilusiy vaiky,
kuriy gimtoji kalba yra kita, rémimo klausimai.

(1)  Didesnés mokymosi galimybés — ilgesnis privalomasis Svietimas arba galimybés
mokytis kitos nei jprasta amziaus grupés asmenims — gali turéti jtakos jaunuoliy ir ju
Seimy elgsenai ir padidinti viduring mokykla baigusiy asmeny skaiciy.

(2) [gyvendinant aktyvia segregacijos Salinimo politika ir teikiant papildoma parama
mokykloms, kurios yra blogesnéje padétyje esanciuose regionuose arba turi daug
moksleiviy i§ blogesnéje socialinéje ir ekonominéje padétyje esanciy Seimy, galima
padéti pagerinti jvairiy socialiniuy sluoksniy moksleiviy mokyklose pasiskirstyma bei
mokymo paslaugas ir taip pagerinti moksleiviy i§ blogesnéje socialinéje ir
ekonomingje padétyje esanciu Seimy mokymosi rezultatus ir sumazinti pavoju, kad jie
nebaigs mokyklos.

3) Padedant vaikams, kuriy gimtoji kalba yra kita nei vartojama mokykloje, gerinti
mokykloje vartojamos kalbos zinias ir padedant mokytojams mokyti vaikus, kuriy
kalbu mokéjimo lygis skiriasi, gerinami migranty vaiky mokymosi rezultatai ir
mazinamas pavojus, kad jie nebaigs mokyklos.

4) Gerinant mokymo programy lankstuma ir pakei¢iamuma (pvz., mokymo kursa dalijant
1 modulius ar suteikiant galimybg dirbti ir mokytis), visy pirma padedama
moksleiviams, kuriems prasciau sekasi mokykloje. Taip juos galima paskatinti testi
moksla, kuris geriau pritaikytas prie ju poreikiy ir gebéjimy. Taip pat galima nagrinéti
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2.2

su lytimi susijusias konkrecias mokyklos nebaigimo priezastis, kaip antai patekima {
darbo rinka pirma laiko arba paaugliy néStuma.

Gerinant profesinio mokymo programas ir didinant ju patraukluma bei lankstuma,
rizikos grupéms priklausantiems moksleiviams suteikiama patikimy alternatyvy.
Profesiniu mokymu, kuris gerai integruotas i bendras Svietimo ir mokymo sistemas,
sudaromos alternatyvios galimybés gauti viduriniji ir aukstaji iSsilavinima.

Intervencinémis politinémis priemonémis siekiama uzkirsti kelia mokyklos

nebaigimo problemai gerinant Svietimo istaigy mokymo kokybe, reaguojant i pirmuosius
pavojaus zenklus ir tikslingai remiant moksleivius ar moksleiviy grupes, kurioms kyla
mokyklos nebaigimo pavojus. Jos susijusios su visais Svietimo lygmenimis — nuo
ikimokyklinio iki vidurinio ugdymo.

Mokyklos ar mokymo jstaigos lygmens strategijos, kuriomis sprendziama mokyklos
nebaigimo problema, jtrauktos i bendra mokykly plétotés politika. Jomis siekiama kurti
palankia mokymosi aplinka, stiprinti mokymo kokybe¢ ir inovacijas, gerinti mokytoju
kompetencija, susijusia su socialine ir kultiry ivairove, ir plétoti kovos su smurtu ir
priekabiavimu metodus.

(1)

(2)

€)

(4)

)

(6)

Siekiant skatinti jaunuolius tgsti moksla ir siekti gery mokymosi rezultaty, reikia
skatinti mokyklas tapti mokymosi bendruomenémis, pagristomis visoms
suinteresuotosioms $alims bendra mokykly plétros vizija, naudotis visa patirtimi ir
ziniomis ir sukurti neSaliska, idomia ir patogia mokymosi aplinka.

Kuriant iSankstinio perspéjimo apie rizikos grupéms priklausancius moksleivius
sistemas galima padéti imtis veiksmingy priemoniy, kol problemos netapo
akivaizdzios, moksleiviai nepradéjo nutolti nuo mokyklos ir praleidinéti pamokas ar
nemeté mokyklos.

Aktyvesniu tévy dalyvavimu mokymo procese, glaudesniu ju bendradarbiavimu su
mokytojais ir mokykly bei tévy partneryste skatinama Seimos parama siekiant gery
mokymosi rezultaty. Siuo atveju gali padéti vietos bendruomenés atstovai, kurie
padeda bendrauti ir mazinti nepasitikéjima.

Plétojant rySius su suinteresuotosiomis Salimis uz mokyklos riby, kaip antai vietos
bendruomenés tarnybomis, migranty ir mazumuy bendruomeniy organizacijomis,
sporto ir kultiiros asociacijomis, darbdaviais ir pilietinés visuomenés organizacijomis,
galima rasti holistiniy sprendimy padéti rizikos grupéms priklausantiems
moksleiviams ir sulaukti iSorés, pvz., psichology, socialiniy darbuotojy ir su jaunimu
dirban¢iy asmeny, kultiiros ir bendruomenés reikaly tarnyby, pagalbos.

Tam, kad mokyklos lygmens priemonés bty sékmingos, biitina remti mokytojus,
dirbancius su rizikos grupéms priklausanciais moksleiviais, ir suteikti jiems daugiau
galiy. Tinkamai parengtiems mokytojams lengviau prisitaikyti prie moksleiviy
Ivairovés, padéti moksleiviams i§ blogesnéje socialingje padétyje esanciy Seimy ir
tveikti kitus su mokymu susijusius sunkumus.

Uzklasine veikla mokykloje ir uz jos riby, taip pat menine, kultiirine bei sporto veikla

galima padidinti rizikos grupéms priklausan¢iy moksleiviy savigarba ir sustiprinti ju
gebe¢jima iSvengti mokymosi sunkumuy.
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Pavieniy asmeny lygmens intervencinémis politinémis priemonémis siekiama nustatyti
pavieniams moksleiviams skirtus ivairius paramos mechanizmus, kurie buty pritaikyti prie ju
poreikiy. Jomis daugiausia démesio skiriama asmeniniam vystymuisi, siekiant stiprinti rizikos
grupéms priklausanciy moksleiviy gebéjima iSvengti konkreciy sunkumy, kurie gali buti
socialinio, kognityvinio ar emocinio pobtidzio, ir juos jveikti.

(1)

2)

€)

(4)

2.3

Teikiant individualia pagalba pavieniams moksleiviams padedama jveikti konkrecius
mokymosi, socialinius ir asmeninius sunkumus. Svietimo darbuotojai ar
bendruomenés nariai moksleiviams teikia tiksling individualia pagalba arba juos
konsultuoja mazose grupése.

Stiprinant specialiai pritaikytus mokymosi metodus ir padedant rizikos grupéms
priklausantiems moksleiviams mokytis, jiems padedama prisitaikyti prie formaliojo
Svietimo reikalavimy ir iveikti Svietimo ir mokymo sistemos keliamas kliiitis.

Stiprinant orientavima ir konsultavima padedama moksleiviams pasirinkti profesija,
pereiti i§ vieno Svietimo lygio i kita ir i§ Svietimo sistemos patekti { darbo rinka. Tai
sumazina klaidingais likes¢iais ar nepakankama informacija paremty netinkamy
sprendimy priémimo tikimybg. Jaunuoliams lengviau priimti spendimus, atitinkancius
ju siekius, asmeninius interesus ir gebéjimus.

Finansinés paramos priemonémis, kaip antai iSmokomis mokslui, sprendziama dél
finansiniy priezas¢iy iSkilusi mokyklos nebaigimo problema. Tokia parama gali biiti
teikiama, jei moksleivis mokykla lanko reguliariai, ar gali biti susieta su Seimy
socialinémis iSmokomis.

Kompensacinémis priemonémis sickiama padéti tiems, kurie meté mokykla, sitilant

biidus grizti | Svietimo ir mokymo istaigas ir igyti kvalifikacija.

(1)

(2)

3)

4)

Sékmingomis vadinamosiomis antros galimybés programomis sudaromos konkrecius
mokyklos nebaigusiy asmeny poreikius atitinkan¢ios mokymosi salygos,
pripaZzistamas ju igytas issilavinimas ir skatinama ju gerové. Sios programos skiriasi
nuo mokykly programy tiek organizaciniu aspektu, tieck mokymo biidais, ir daznai
skirtos mazoms besimokanCiyju grupéms, pritaikytos konkretiems asmenims ir
siejamos su naujovisku mokymu ir lanks¢iomis mokymosi programomis. Jos turi biiti
lengvai prieinamos ir nemokamos.

Svarbu numatyti skirtingus biidus grizti { tradicing Svietimo ir mokymo sistema.
Pamokos, skirtos pasivyti kitus moksleivius, gali padéti panaikinti atotriikj.

Pripazjstant ir patvirtinant ankstesnj i$silavinima, iskaitant neformaliojo mokymosi ir
savimokos rezultatus, didinamas moksleiviy pasitiké¢jimas savimi bei savigarba ir
palengvinamas juy grizimas { mokykla. Tai gali paskatinti juos tgsti moksla, padéti
vertinti savo gebéjimus ir geriau pasirinkti profesija.

Tiksling individualia parama sudaro sunkumuy patiriantiems jaunuoliams teikiama
socialing, finansingé, pedagoginé ir psichologiné pagalba. Ji itin svarbi jaunuoliams,
esantiems sunkioje socialingje padétyje ar patyrusiems emociniy sukrétimy, dél kuriy
jie negaléjo testi mokslo.
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