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Regiony komiteto nuomoné. Daugiapakopio valdymo kultiiros kiirimas Europoje. Regiony komiteto
baltosios knygos stebésena

(2012/C 113[12)

REGIONTJ KOMITETAS

— mano, kad bitina atnaujinti Bendrijos metoda uZtikrinant jtraukesnj procesg ir daugiapakopio
valdymo sukiirima,

— palankiai vertina bendra politinj sutarimg dél Komiteto pasitilytos Europos valdymo koncepcijos ir
Europos Sgjungos institucijy parama Komiteto iniciatyvai,

— émési iniciatyvos parengti ,Daugiapakopio valdymo rezultaty suvesting®, kuri biity rengiama kasmet ir
padéty jvertinti, kaip Europos Sgjungos politikos cikle atsizvelgiama i pagrindinius $io valdymo bido
principus ir mechanizmus démesj sutelkiant i analizuojamos politikos ir strategijy teritorinj aspekta,

— mano, kad norint sustiprinti Regiony komiteto vykdomga stebésena, daugiapakopio valdymo principy
taikymg biity galima i§samiau aptarti kitoje konferencijoje subsidiarumo klausimu,

— per artimiausius ménesius parengs Europos Sajungos daugiapakopio valdymo chartija, kuria turéty
bati uztikrintas aktyvesnis vietos ir regiony valdzios institucijy dalyvavimas jtvirtinant Europos
demokeratijg. [traukiu ir dalyvaujamuoju metodu grindZiamas $ios chartijos rengimo procesas paskatins

jame dalyvauti vietos ir regiony isrinktuosius atstovus.
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Praneséjas Luc VAN DEN BRANDE (BE | ELP), Europos ir Flandrijos rysiy palaikymo jstaigos pirmininkas

.  POLITINES REKOMENDACIJOS

REGIONUY KOMITETAS

1. patvirtina savo politinj jsipareigojima, kurj prisiémé
2009 m. birzelio 17 d. Baltojoje knygoje dél daugiapakopio
valdymo (1), todél, pasidiles politinj projekta ,Europos integra-
cija per partneryste“, ketina uZztikrinti, kad Sis tikslas baty
jgyvendintas jveikiant bet kokj pasiprieSinima, nes tai padés
vykdyti Europos integracijos proces (%);

A. Svarbiausi daugiapakopio valdymo principai

2. daugiapakopj valdyma supranta kaip principa, pagrista
Europos Sgjungos, valstybiy nariy ir regiony bei vietos valdzios
institucijy, kaip partneriy, suderintais veiksmais, kurie paremti
subsidiarumo ir proporcingumo principais ir kurie pasireiskia
darbiniu ir instituciniu bendradarbiavimu rengiant ir jgyvendi-
nant Europos Sgjungos politika;

3. todél primena, kad bitina atnaujinti Bendrijos metoda
uztikrinant jtraukesnj procesa ir daugiapakopio valdymo suk-
rimg; dél to ne tik padidés Europos Sgjungos veiksmy veiks-
mingumas, bet ir bus iSugdyta nauja institucijy ir politinio
bendradarbiavimo kultdira, skatinanti visy lygiy — ir batinai
teisékfiros galig turindiy — regiony atstovus dalyvauti Europos
karimo procese;

4. palankiai vertina bendra politinj sutarimg dél Komiteto
pasitilytos Europos valdymo koncepcijos ir Europos Sajungos
institucijy paramg Komiteto iniciatyvai; tvirtai jsitikings, kad
norint Europoje jtvirtinti tikra daugiapakopio valdymo
kultiirg batina jvykdyti tris iSankstines salygas:

— stiprinti §j valdymo buida pagrindZiancias idéjas ir principus
Europos ir nacionalingje institucinéje ir politinéje sistemoje,

— igyvendinti daugiapakopj valdyma taikant atitinkamus
mechanizmus ir priemones,

(") Regiony komiteto baltoji knyga dél daugiapakopio valdymo, CdR
892009 fin.

(%) Savo rezoliucijoje dél Regiony komiteto 2011 m. prioritety (CdR
361/2010 fin) RK pabrézia, kad ,ketina toliau kelti Europos daugia-
pakopio valdymo kultirg, remdamasis Baltgja knyga dél daugiapa-
kopio valdymo vertins tokio valdymo jgyvendinima ir stebés, kaip
daugiapakopis valdymas veikia Europos Sajungoje.” Sis procesas stip-
rinamas dialogu su Europos regioninémis asociacijomis ir svarbiau-
siomis Europos eksperty grupémis.

— uztikrinti, kad jvairioms valdymo pakopoms, visy pirma
vietos ir regiony valdzios institucijoms, bity uztikrintas
finansinis savarankiskumas ir saziningesniu viesyjy 1&8y
paskirstymu sudaryta galimybé veiksmingai sutelkti isteklius;

5. atkreipia démesj | tai, kad Lisabonos sutartimi, kuria
sustiprinama daugiapakopio valdymo reikSmé institucijy saran-
goje ir jtvirtinamas teritorinés sanglaudos tikslas bei subnacio-
nalinis subsidiarumo principo aspektas, daugiapakopis valdymas
neabejotinai jtvirtintas kaip vienas Europos Sajungos veikimo

principy;

6.  todél mano, kad geriausias biidas uZtikrinti bendrg Euro-
pos, valstybiy nariy ir regiony bei vietos valdZios institucijy
interesg yra nedviprasmiskas pozifiris | subsidiarumo principa
kaip papildomg Europos pridéting verte ir i daugiapakopj
valdyma kaip lanks¢ia ir dalyvavimu pagrista valdymo forma,
kuri stiprina Europos Sgjungos vertybes, atsakomybe ir savi-
tarpio paramg, sprendziant vis labiau tarpusavyje susietame ir
konkurencingesniame  globalizuotame pasaulyje iskylancias
problemas;

7. mano, kad visi svarstymai apie Europos valdyma suteikia
galimybe aptarti svarby subsidiarumo principo laikymosi klau-
simg dinamiskame politiniame ir teisékiiros procese ir pabréZia,
kad subsidiarumo principo laikymasis ir daugiapakopis
valdymas yra neatsicjami: vienas susijes su jvairiy valdymo
lygmeny kompetencija, kitame pabréziama jy sgveika;

8.  laikosi nuomones, kad subsidiarumo ir proporcingumo
principais pagristas daugiapakopis valdymas reiskia ir tai, kad
Europos politikos veiksmai turi biti horizontalds ir susieti
tarpusavyje: Siandieninéje Europos darbotvarkéje numatyty
bendry strategijy sekmé vis dazniau priklauso nuo pasidalija-
mojo valdymo Europoje kokybés ir nuo griezto vadovavimosi
subsidiarumo principu, kuris reiskia, kad sprendimai negali biiti
priimami tik vienu valdymo lygmeniu, ir kuriuo uZtikrinama,
kad politika biity formuojama ir jgyvendinama tinkamiausiu
lygmeniu;

9. Siuos savo siilymus pateikia atsizvelgdamas | dabartinj
Europos integracijos lygj, kuriam sustiprinti reikia didesnés
Europos, nacionalinio, regiony ir vietos lygmens politiky atsa-
komybés ir solidarumo laikantis abipusiSkumo principo ();

(}) Pagal 3j principa, kickvienas bendrame sprendimy priémimo procese
dalyvaujantis valdymo lygmuo privalo stiprinti kity lygmeny legiti-
mumg ir pajégumus (Landy ir Teles, ,Beyond devolution: from subsi-
diarity to mutuality*; liet. Anapus galiy perskirstymo: nuo subsidiarumo
link abipusiskumo). Kitaip tariant, valdymas skirtingais lygmenimis
neturéty buti laikomas 3iy lygmeny konkurencija. Priesingai, Sie
lygmenys turi stengtis vienas kita sustiprinti.
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B. Daugiapakopio valdymo vertybiy ir principy puoseléjimas.
PaZanga ir Stiprinimas

Naujas institucinés pusiausvyros principo supratimas

10.  pabrézia, kad institucinés pusiausvyros principas (),
kuriuo grindziama Europos Sgjungos struktiira, yra svarbiausias
Europos demokratijos garantas, ir mano, kad atsizvelgiant | tai,
jog isigaliojus Lisabonos sutar¢iai buvo sustiprintas Komiteto
institucinis ir teisinis statusas ir todél Komitetas gali savo prero-
gatyvas ginti Teisingumo Teisme, privalu Komiteto atzvilgiu
grieztai laikytis Sio principo;

11.  mano, kad Europos Sajungos daugiapakopio valdymo
chartijos rengimas, siekiant pagrindines Europos Sajungos
vertybes papildyti vienodai suprantama Europos valdymo samp-
rata, bus svarbus Komiteto politinio projekto jgyvendinimo
etapas;

12.  atkreipia démesj i tai, kad néra nuoseklios Europos admi-
nistracinés teisés, kuria baty uZtikrinti batiniausi regiony ir
miesty konsultavimosi, jy veiklos koordinavimo ir dalyvavimo
procediry standartai, todél ragina Europos Komisija laiku
parengti Europos administraciniy procediry akta, kuriame
bity nustatytos labiau dalyvaujamojo pobidzio procediros,
grindZiamos svarbiausiomis $ios bisimos chartijos vertybémis
ir principais;

13.  mano, kad persvarstant Komiteto bendradarbiavimo su
Europos Komisija susitarimg, dél kurio $iuo metu deramasi,
turi baiti labiau atsiZvelgta j vietos ir regiony valdzZios institucijy
legitimuma ir atsakomybe vykdant Europos Sgjungos veikly ir
uztikrinta, kad dél viso Europos sprendimy priémimo proceso
bendro intereso buty laikomasi dviejy svarbiausiy Europos
Sgjungos principy — subsidiarumo ir proporcingumo, o daugia-
pakopio valdymo principas biity pripazintas pagrindiniu;

14.  mano, kad $is persvarstymas turéty vykti kartu su dina-
misku procesu, kuriam pasibaigus Europos Komisija priimty
koreguojamajj veiksmy plang ir jame nurodyty didziausig teri-
torinj poveiki galincias turéti iniciatyvas ir ex-ante bei ex-post
analizes, prie kuriy RK galéty prisidéti savo nariy sukaupta
patirtimi ir jo koordinuojamos vietos ir regiony valdzios institu-
cijy platformos veikla (pavyzdziui, platforma ,Europa 2020¢
Subsidiarumo ir ETBG platformos) (°);

(%) Sis principas apibiidinamas kaip ,galiy padalijimo tarp Bendrijos
institucijy sistema, kiekvienai institucijai priskiriant konkrecia funk-
cija Bendrijos institucingje struktiroje ir konkreciy Bendrijai numa-
tyty uzduociy jgyvendinima. Teismas teisés virSenybés principo
laikymasi uZtikrina vertindamas, ar laikomasi institucijy pusiausvy-
ros, pagal kurig kiekviena i§ institucijy vykdo savo jgaliojimus gerb-
dama kity institucijy jgaliojimus (zr. Teisingumo byla 9/56 Meroni
pries Auksciausigjg valdzios institucijg (1957 ir 1958 m.) Rink. p.
133-152, ir bylg 70/88 Europos Parlamentas prie§ Taryba (1990 m.)
Rink., p. 1-02041-2072, 21 ir 22 punktai).

(°) 2010 m. birzelio 29 d. José Manuel Barroso ir Mercedes Bresso
bendras praneimas spaudai (Zr. MEMO/10/287: http:|/europa.eu/
rapid)).

15.  primygtinai ragina Europos Parlaments institucijos
lygmeniu griez¢iau taikyti daugiapakopio valdymo principus ir
mechanizmus bei kompleksinj pozitri, taip pat pritaria pasi-
tlymui sukurti Europos daugiapakopio valdymo Zzenkla (°);

16.  palankiai vertina Europos Sajungos Tarybos iniciatyva
2010 m. kovo mén. () pirma karta surengti daugiapakopiam
valdymui skirt3 neoficialy ministry posédj, kurio i§vadose
Regiony komitetas aiskiai raginamas padéti nuolat vertinti
daugiapakopio valdymo Europos Sgjungoje paZanga, ir praso
ES Tarybai pirmininkausianciy valstybiy testi tokig iniciatyva.
Be to, pabrézia, kad reguliaresnis Komiteto dalyvavimas Tarybos
ir tarpvyriausybiniuose posédziuose leidzia daryti iSvada, kad
daugiapakopio valdymo srityje pasiekta pazangos;

17.  palankiai vertina perspektyva palaikyti glaudesnius santy-
kius su Europos Vadovy Tarybos pirmininku ir tai, kad jis
pripazista valstybiy ir vyriausybiy vadovy priimty strateginiy
sprendimy poveikj vietos ir regiony valdZios institucijoms,
todél mano, kad prie§ kiekvieng pavasario Europos Vadovy
Tarybos posedj biity tikslinga surengti susitikima;

18. numato uZmegzti reguliaresnj dialogg su Teisingumo
Teismu dél subsidiarumo ir proporcingumo principy ir terito-
rinés sanglaudos tikslo laikymosi tinkamai perkeliant ES teise |
nacionaling teis¢, dél teritorinés sanglaudos poveikio vietos ir
regiony valdzios institucijoms ir dél pagarbos keturioms lais-
veéms, taip pat dialogg su Audito Ramais dél tinkamo ES finansy
valdymo ir $io valdymo poveikio teritorinei sanglaudai ir miesty
bei regiony konkurencingumui;

Partneryste grindZiamas poZifiris siekiant paZangaus reglamentavimo

19.  pritaria naujam sitlomam pozidriui ir jo paZangaus
reglamentavimo idéjai, grindziamai Europos Sajungos politikos
ciklu, per kurj teisés aktai nuolat koreguojami atsizvelgiant j
isstkius ir aplinkybes, taip pat i$samiai vertinamas jy gyvendi-
nimas, ta¢iau mano, kad laikantis tokio pozitirio turi bati geriau

atsizvelgiama ir | jo regioninj bei vietos poveikj (%);

(°) 2010 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento rezoliucija dél gero ES
regioninés politikos valdymo: Europos Komisijos pagalbos ir kont-
rolés procedairos (2009/2231(INI) (P7_TA(2010) 0468)) (Minescu).

(7) 2010 m. kovo 17 d. Malagoje vykes neoficialus uz teritoring politika
atsakingy ministry posédis, surengtas ES Tarybai pirmininkavusios
Ispanijos iniciatyva pratgsiant 2010 m. sausio 18 d. Palmoje vykusj
teritorinj dialogg.

(®) Regiony komiteto nuomoné ,Sumanus reguliavimas‘, CdR
353/2010.
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20.  pakartoja savo prasyma, kad, kai kita karta bus persvars-
tomas tarpinstitucinis susitarimas dél geresnés teisékiiros, bty
pridétas atskiras protokolas, kuriame biity tam tikros nuostatos,
kuriomis vadovaujantis bity uZtikrintas aktyvus Komiteto daly-
vavimas, visy pirma nuostatos, susijusios su teisés akty poveikio
vertinimu ir jy ex post vertinimu;

21.  ketina aktyviau dalyvauti veiksmy plano ,Geresné teisé-
kiira“ stebésenos procese ir visy pirma uZztikrinti, kad Komiteto
metiné subsidiarumo principo stebésenos ataskaita tapty pripa-
zintu indéliu | Komisijos meting geresnés teisékiiros ataskaitg;

22.  ragina persvarstyti Komisijos pasitlytas pagrindines
poveikio vertinimo gaires, kadangi tai padéty parengti nuolati-
nius ex ante ir ex post teritorinius poveikio vertinimus ir nustatyti
teritorinius  jtraukaus valdymo rodiklius. Komitetas pateiks
konkre¢iy pasialymy Siuo klausimu remdamasis ligsioline
bendradarbiavimo su Europos Komisija patirtimi;

23.  visigkai pritaria auksto lygio nepriklausomy suinteresuo-
tyjy Saliy grupés administracinei nastai mazinti (Stoiber grupé)
darbo tikslui, kuris yra batinas, ir pabrézia savo isipareigojimg
Sioje grupéje siekti, kad biity sumazinta vietos ir regiony institu-
cijoms tenkanti nasta;

24,  apgailestauja, kad regiony ir vietos valdZios institucijos
nepakankamai jtraukiamos j komitologijos procediirg ir primyg-
tinai ragina Europos Komisija spresti $ia problema, galincig
sutrukdyti tinkamai taikyti ES teisés aktus vietos ir regiony
lygmeniu;

Pilieciy atsakomybés uz Europos integracijos procesg stiprinimas

25.  palankiai vertina Europos Vadovy Tarybos jgaliotos
svarstymy grupés rekomendacijas, kaip padéti Europos Sgjungai
i§ anksto numatyti ir veiksmingiau jveikti ilgalaikius i§stkius per
2020-2030 m. laikotarpj. Sitilydama nauja susitarimg $i grupé
pripazista daugiapakopio valdymo, pagal kurj ivairaus lygio
valdzios institucijos dalijasi bendra kompetencija, o ne ja pasi-
skirsto, ir kuriuo gali ir turi bati grindZiamas ES politikos
formavimas ir santykiai visais lygiais — asmeny ir istisy karty,
taip pat vietoviy, regiony ir valstybiy nariy, tinkamuma; palan-
kiai vertina eksperty grupés raginimg skatinti konsultavimasi su
Regiony komitetu ir jo dalyvavima siekiant stiprinti politinj
pilietiskuma ir taip padéti pilieCiams prisiimti atsakomybe uz
Europos projekta (%);

(°) IStrauka i§ Svarstymy grupés 2010 m. kovo mén. pranesimo
Europos Vadovy Tarybai ,Projektas ,Europa 2030. Is3ukiai ir gali-
mybés®. 2010 m. kovo 8 d. Si ataskaita jteikta Europos Vadovy
Tarybos pirmininkui Herman Van Rompuy.

26.  mano, kad svarbu atlikti suskirstymo j regionus ir
decentralizacijos Europos Sgjungoje metinj vertinimg
siekiant parengti priemone jvertinti vietos ir regiony valdzios
institucijy pazanga politinio, teisinio ir fiskalinio savarankis-
kumo srityje, kadangi tai yra Zingsnis, kuris visy pirma reika-
lingas padéti Komitetui jvykdyti jsipareigojimag dél subsidiarumo
principo stebésenos ir kuris turi biiti numatytas plétojant glaudy
bendradarbiavimg su Europos Tarybos vietos ir regiony valdzios
institucijy kongresu;

27.  pritaria, kad plétojant institucinj bendradarbiavimg su
Europos Parlamentu ir Europos Komisija bty jgyvendinta prog-
rama Erasmus iSrinktiems vietos ir regiony atstovams ir palan-
kiai vertina Europos Parlamento pasifilyma finansuoti bando-
majj projekia;

28.  pabrézia, kad yra pasirenges prisidéti jgyvendinant nauja
tiesioginés demokratijos priemong¢ — ES pilieciy iniciatyva; be
kita ko, sitlo naudoti savo paties ir savo nariy informacijos
kanalus ir tinklus siekiant didinti informuotumg apie EPI ir
visapusiskai padéti Komisijai, pavyzdZziui, atlickant sitlomy
iniciatyvy priimtinumo ex ante patikrg norint jvertinti jy poveikj
subsidiarumo ir proporcingumo principams; be to, jis galéty
padéti rinkti ir skleisti informacija apie planuojamas arba
vykdomas Europos pilie¢iy iniciatyvas ir rengti dalyvaujamasias
diskusijas Briuselyje ir kitur (1%); galiausiai, Komitetas noréty
visapusisSkai dalyvauti Europos Parlamento rengiamuose klausy-
muose dél sékmingy EPI ir padéti juos rengti;

29.  kad $is procesas paspartéty, reikalauja bendradarbiauti su
Komisija, kaip ir su kitomis institucijomis. Si priemoné turéty
bati igyvendinama per partneryste, ypa¢ skatinant diskusijas
vietos ir regiony valdzios institucijose, regiony parlamentuose
ir pasitelkiant vietos ir regiony Ziniasklaida;

30. mano, kad Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija
jtraukus j Europos Sajungos pirming teis¢ ir Europos Sgjungai
prisijungus prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos bty
galima pagerinti pagrindiniy teisiy apsaugg jvairiais lygmeni-
mis; todél praso sudaryti jam galimybe dalyvauti institucijy
dialoge dél Europos Komisijos rengiamos metinés Chartijos
taikymo ataskaitos. Sio dialogo pageidauja Europos Sajungos
Taryba, kuri mano, kad ,siekiant veiksmingai taikyti Chartija
§is procesas turéty biiti grindziamas visy ES institucijy, jstaigy
ir organy” ('!) veiksmais;

(1% Regiony komiteto nuomoné ,Europos pilieciy iniciatyva“, CdR
167/2010 fin.
Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
pilie¢iy iniciatyvos, COM(2010) 119 final.

(") Tarybos isvados dél Tarybos veiksmy ir iniciatyvy siekiant jgyven-
dinti Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. 2011 m. geguzés
23 d. Briuselyje jvykes 3092-asis Bendryjy reikaly tarybos posédis.
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31.  ketina stiprinti bendradarbiavima su Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy agentiira organizuojant kasmetinj dialoga dél
pagrindiniy teisiy skatinimo ir apsaugos jvairiais lygmenimis, o
2013 m., kurie paskelbti Europos pilie¢iy metais, igyvendins
naujas iniciatyvas;

32.  ragina stiprinti decentralizuotos komunikacijos veiklg
Europos savivaldybése ir regionuose informuojant apie Europos
Sgjungos igyvendintus veiksmus ir jy poveikj pilie¢iams ir
pabrézia, kad reikia nedelsiant numatyti pakankamas finansines
lésas Siai veiklai remti pasitelkiant populiariausias visuomenéje
regiony ir vietos Ziniasklaidos priemones;

C. Perkelti daugiapakopj valdymg j Europos sgjungos strate-
gijas ir politikg

Daugiapakopio valdymo principas — pagrindinis visos didelj teritorinj
poveikj turincios ES politikos ir strategijy principas

33.  mano, kad sialoma strategijos ,Europa 2020“ valdymo
struktira ir struktira, kuria turés bati grindZiama sanglaudos
politikos reforma, turi bati uZztikrintas dvejopas modelio poky-
tis:

— daugiapakopis valdymas turi bati visiSkai integruotas |
didelio teritorinio poveikio politikos teisés akty ir regulia-
vimo nuostatas, visy pirma susijusias su biisima sanglaudos
politika,

— jvairiy lygmeny ir jvairiy suinteresuotyjy subjekty partne-
rystés principas turi bati stiprinamas jj jgyvendinant;

Naujas Europos augimo valdymo pagrindas

34.  pabrézia, kad esant biudZeto krizei, kuria S$iuo metu
patiria Europa ir kurios ekonominés ir socialinés pasekmeés pilie-
¢iams kelia didZiausig susiriipinima, Europos Sajungos pridétinés
vertés ir priemoniy Sioms pasekméms jveikti klausimas yra ypac
svarbus;

35.  pritaria Europos Parlamento pasitlytam ir ES Tarybai
pirmininkaujancios  Lenkijos  jgyvendintam ,sutartiniam"
metodui — kartu apibrézti 2014-2020 m. Europos Sajungos
islaidy prioritetus ir jy finansavima;

36. nori dalyvauti Sioje iniciatyvoje turint omenyje labai
svarby regiony ir vietos valdzios institucijy indélj (16 proc.
Europos Sajungos BVP ir 58 proc. Europos viesyjy investicijy)
i Sajungos ekonomikos atgaivinima (12);

37. Siuo poziariu perspéja dél neraminancios vietos ir
regiony valdZios institucijy turimy vieSyjy finansy padéties,
kuri gali turéti neigiamos jtakos Europos ekonomikos atgaivi-
nimui ir dél kurios gali bati sunku sékmingai jgyvendinti stra-

() Regiony komiteto nuomoné ,Privadiyjy ir vieSyjy investicijy
telkimas ekonomikai gaivinti ir ilgalaikiams struktariniams poky-
¢iams skatinti. vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés plétojimas®,
CdR 21/2010 fin.

tegija ,Europa 2020 todél mano, kad rengiant kita daugiamete
finansing programg turéty bati jvertinta vietos ir regiony viesyjy
finansy padetis;

Partneryste grindZiamas strategijos ,Europa 2020“ ir jos septyniy
pavyzdiniy iniciatywy jgyvendinimas sudarant teritorinius paktus

38.  pazymi, kad visos Europos Sgjungos institucijos tvirtai
pripaZista, jog biitina jvesti daugiapakopj valdyma norint pasi-
ekti svarbiausius strategijos ,Europa 2020“ ir jos septyniy
pavyzdiniy iniciatyvy tikslus;

39.  todél ypa¢ remia 2011 m. kovo 25 d. Europos Vadovy
Tarybos iSvadose pateikta rekomendacijg (**), kurioje teigiama,
kad, norint uZtikrinti atsakomybe uZ strategijos ,Europa 2020*
tikslus siekiant jgyvendinti Europos semestra, be kity svarbiausiy
politiniy ir ekonominiy subjekty, biitina aktyviai jtraukti tiek
Komiteta, tiek regionus;

40.  palankiai vertina tai, kad kai kuriy valstybiy nariy nacio-
nalinése reformy programose geriau atsizvelgiama | jvairiy
valdymo lygmeny partnerystés potenciala; vis délto apgailes-
tauja, kad akivaizdziai triksta patikimy mechanizmy ir proce-
diry, padedanciy igyvendinti daugiapakopio valdymo principg,
kad baty uztikrintas veiksmingas politikos sri¢iy integravimas ir
jvairiy valdymo lygmeny darbotvarkiy ir biudZety suderinimas
pagal subsidiarumo principa;

41.  todél primygtinai ragina valstybes nares uZtikrinti aktyvy
regiony ir vietos valdZios institucijy dalyvavimg ir rengiant, ir
jgyvendinant tiek nacionalines reformy, tiek stabilumo ir
konvergencijos programas, kadangi atotrikj tarp strategijos
,Europa 2020“ bendry tiksly ir nacionalinése reformy progra-
mose skelbiamy rezultaty galima jveikti tik uztikrinus jvairiy
valdymo lygmeny partneryste (14);

(*) Atsizvelgdamas 2011 m. kovo 24-25 d. Europos Vadovy Tarybos
iSvadas (EUCO 10/1/11 REV 1), Regiony komitetas, vykdydamas
platformos ,Europa 2020 veikla, konstatavo, kad pagal nacionali-
nése reformy programose patekta informacija:

dviejuose trecdaliuose valstybiy nariy (19 i§ 27) vietos ir regiony
valdzios institucijos dalyvavo rengiant nacionalines reformy progra-
mas;

daugumoje valstybiy nariy su vietos ir regiony valdZios instituci-
jomis konsultuotasi, o aStuoniose i§ jy $Sios institucijos tiesiogiai
dalyvavo rengiant NRP;

trylikos valstybiy nariy nacionalinése reformy programose (jskaitant
penkias, turin¢ias daugiausia gyventojy) minimos daugiapakopiu
valdymu grindziamos iniciatyvos;

dvi valstybés narés (BE ir PT) nustaté diferencijuotus tikslus regio-
nams;

viena valstybé naré (RO) pranesé ir dokumente aiskiai nurodé, kad
pasinaudos RK pasitlymu sudaryti teritorinius paktus;

kai kurios valstybés narés uzsibréze tikslg laikytis kompleksinio
pozidirio ir stiprinti jvairiy valdymo lygmeny sinergijg kuriant veiks-
mingesnes koordinavimo ir dialogo struktiras.

Regiony komiteto nuomoné ,Vietos ir regiony valdzios institucijy
vaidmuo siekiant strategijos ,Europa 2020 tiksly“, CdR 72/2011
rev.l, ir Regiony komiteto rezoliucija dél aktyvesnio vietos ir
regiony valdzios institucijy dalyvavimo strategijoje ,Europa 2020%,
cdR 199/2010 fin.

(14
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42.  be to, praso Europos Komisijos stiprinti valstybiy nariy
nacionaliniy reformy programy ir metiniy paZangos ataskaity
,valdymo* aspekto stebéseng, kad ES Taryba galéty pateikti
aiSkias rekomendacijas, skirtas paskatinti valstybes nares i$plésti
ir stiprinti jvairiy valdymo lygmeny partneryste jgyvendinant
nacionalines reformy programas;

43.  pakartoja sutarCiy tarp jvairiy lygmeny sudarymo
tiksla, kuriuo turéty biiti vadovaujamasi jgyvendinant septynias
pavyzdines iniciatyvas ir diegiant novatoriskus mechaniz-
mus (*%), kokie numatyti vietos skaitmeninése darbotvarkése ir
suinteresuotyjy subjekty susitarimuose, pasiilytuose pagal
Europos skaitmening darbotvarke (1%), Europos Komisijos jkurtg
pazangios specializacijos platforma, arba jgyvendinant pavyz-
diniy iniciatyvy ,Judus jaunimas® ir ,Inovacijy sajunga“ tikslus
sustiprinant visy lygmeny subjekty ir strategijy darna (7);

44, apgailestauja, kad strategijai ,Europa 2020“ jgyvendinti
visais atvirojo koordinavimo metodo etapais tritksta tiesioginio
regiony ir vietos valdzios institucijy dalyvavimo, todél primyg-
tinai reikalauja uZztikrinti $iy institucijy dalyvavimg minétame
procese;

45.  primena kompleksinio poZiiirio pridéting verte visy
pirma stiprinant, laikantis subsidiarumo principo, ES tvaraus
vystymosi strategijos ir strategijos ,Europa 2020“ sinergija,
struktfiriniy fondy panaudojimg investicijoms | energetikg, taip
pat tikslo $velninti klimato kaitos padarinius ir prisitaikyti prie
ju itraukimg j visas esamas ES strategines programas, visy pirma
susijusias su Zemés tkio ir kaimo plétros politika;

Naujas biisimos sanglaudos politikos modelis

46.  primena, kad konsultacijy dél Komisijos Penktosios sang-
laudos ataskaitos rezultatai patvirtina Komiteto ir visy regiony ir
vietos valdzios institucijy raginimg stiprinti partneryste grin-
d#iamg principa. Si principg patvirtino Taryba, kuri pripazino
daugiapakopio valdymo svarba siekiant strategijos ,Europa
2020 tiksly ir Siuo tikslu jgyvendinant naujg sanglaudos poli-
tika (1%);

47.  palankiai vertina tai, kad 2011 m. geguzés mén. Tarybos
priimtoje Teritorinéje darbotvarkéje 2020 rekomenduojama taikyti
daugiapakopio valdymo principg teritorinés sanglaudos tikslams
pasiekti, Europos Komisija raginama poveikio vertinimuose atsi-
zvelgti i teritorinj aspekta ir praSoma pateikti informacija apie
vietos ir regiony valdZios institucijy indélj;

(") Regiony komiteto rezoliucija dél geresniy priemoniy strategijai
,Europa 2020“ jgyvendinti. Valstybiy nariy ir Sajungos bendrosios
ekonominés ir uzimtumo politikos gairés, CdR 175/2010 fin.
Europos Komisijos darbo dokumentas SEC (2011) 708 (http://ec.
europa.eu/information_society/digital-agenda/scoreboard/docs/
scoreboard.pdf). Siuo aspektu RK paprasé savo nuomongje CdR
104/2010 fin Europos skaitmeninés darbotvarkes valdymo cikle
skirti aktyvy vaidmenj Komitetui, vietos ir regiony valdZios institu-
cijoms ir jy asociacijoms.

(") CdR 373/2010 fin.

('$) Tarybos i§vados dél Penktosios ekonominés, socialinés ir teritorinés
sanglaudos ataskaitos, 3068-asis Bendryjy reikaly tarybos posédis,
2011 m. vasario 21 d.

Regiony komiteto nuomoné ,Sanglaudos politikos indélis jgyvendi-
nant strategija ,Europa 2020“, CdR 223/2010 fin.

(16

48.  su pasitenkinimu pazymi, kad numatydama sanglaudos
politika po 2013 m. Komisija atsizvelgé j Komiteto lakescius,
susijusius su kai kuriais daugiapakopio valdymo principais ir
mechanizmais, taip pat kompleksinj ir daugiafunkcinj meto-
da (%), savo bendrojo reglamento dél struktiriniy fondy ir sang-
laudos fondo projekte atsizvelgdama | prasymus:

— jtraukti aiSkig nuostatg naujame straipsnyje dél partnerystés
ir daugiapakopio valdymo — dviejy principy, kuriy turi biti
laikomasi visuose partnerystés susitarimy ir darbo programy
vykdymo etapuose,

— atsizvelgti | $iuos bendruosius principus kituose atitinka-
muose reglamento straipsniuose, susijusiuose su partnerystés
susitarimais ir darbo programomis,

— itraukti reikalavima valstybéms naréms savo metinéje atas-
kaitoje apzvelgti pazanga, pasiekt laikantis partnerystés ir
daugiapakopio valdymo principy,

— numatyti galimybe rengti funkcines veiklos programas;

49.  teigiamai vertina Komisijos pasitlyma kurti bendrg stra-
teging programg, apimancig jvairias priemones imtis ES veiksmy
regiony vystymosi srityje (EZUFKP, struktiiriniai fondai, ERPF ir
ESF, sanglaudos fondai, EZF); ir praso uztikrinti realy vietos ir
regiony valdzios institucijy dalyvavimg rengiant partnerysciy
susitarimus;

50.  todél praso Europos teisekiros institucijas patvirtinti ias
nuostatas ir jas sustiprinti Siomis priemonémis:

— jtraukiant vietos ir regiony valdZios institucijy atstovus |
valstybiy nariy delegacijas, kai deramasi su Europos Komisija
dél partnerystés susitarimo turinio,

— tvirtai konsoliduojant partnerystés ir daugiapakopio valdymo
principus bisimame Europos kodekse, skirtame $iy principy
tikslams ir kriterijams,

— vykdant Europos Komisijos ir Regiony komiteto dialoga dél
jy metiniy ataskaity valdymo aspekty, kad, prie§ Tarybai
priimant savo rekomendacijas, biity jvertinta paZanga ir
nustatytos klititys, su kuriomis susiduria kiekviena valstybé
naré,

=
)
2

Regiony komiteto perspektyviné nuomoné ,Sanglaudos politikos
ateitis”, CdR 210/2009 fin.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir
Europos investicijy bankui ,Penktosios ekonominés, socialinés ir
teritorinés sanglaudos ataskaitos i§vados. Sanglaudos politikos atei-
tis*, COM(2010) 642 final.


http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/scoreboard/docs/scoreboard.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/scoreboard/docs/scoreboard.pdf
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— laikui bégant parengiant bendradarbiavimo veiksmingumo
rodiklj, kad bty galima jvertinti dalyvaujamojo valdymo
laipsnj valstybése narése;

51.  teritorinj bendradarbiavimg laiko neatsicjama regio-
ninés politikos dalimi, o Europos teritorinio bendradarbiavimo
grupe — tikra daugiapakopio valdymo ,laboratorija“ (2°);

52.  palankiai vertina tai, kad 2011 m. spalio mén. Europos
Komisijos pasilymu dél ETBG reglamento persvarstymo
siekiama jgyvendinti teritorinés sanglaudos tiksla ir kad | jj
jtrauktos ankstesnés RK rekomendacijos, visy pirma pasitilymas
dél dvisaliy ETBG sudarymo su treciyjy Saliy subjektais (2!).
Atkreipia démesj, kad ETBG - tai struktira, turinti didelj
bendradarbiavimo potencialy ne tik jgyvendinant regionine,
bet ir kity ES sektoriy politika;

53.  pabrézia Regiony komiteto ETBG platformos vaidmenij
skatinant 3ig priemon¢ ir suteikiant prakting paramg besistei-
gian¢ioms naujoms ETBG, visy pirma dalijantis geraja praktika;

54.  praSo Europos Komisijos kuriant makroregionines strate-
gijas ypatingg démesj skirti:

— grieztam daugiapakopio valdymo principo laikymuisi orga-
nuose, atsakinguose uz konsultacijas dél makroregioniniy
strategijy, jy rengima, igyvendinimg ir stebésena,

— stebésenos priemoniy ir finansiniy programy parengimui,
kurios, pagristos vietos ir regiony vystymo strategijomis ir
planais, padés uztikrinti daugiapakopio metodo laikymasi ir
plétoti makroregionus ir kaip teritorinius branduolius,

— struktiiruotam vietos ir regiony valdzios institucijy dalyva-
vimui rengiant galuting minéty strategijy struktiirg, siekiant
isvengti galimo valdymo sutelkimo nacionaliniu lygiu,

— minéty strategijy Europos pridétinés vertés pateikimui, visy
pirma baltojoje knygoje;

Kartu kurti bendrgjg rinkg

55.  palankiai vertina dvylika Bendrosios rinkos akte pasitilyty
sverty augimui, konkurencingumui ir socialinei pazangai skatinti
ir pritaria Tarybai, kuri atkreipé démesj | bitinybe stiprinti
bendrosios rinkos valdymg ir paragino Europos Komisijg testi
veikla sia kryptimi (22);

(%% Regiony komiteto nuomoné savo iniciatyva ,Naujos ETBG regla-
mento persvarstymo perspektyvos‘, CdR 100/2010 fin.

(*') Regiony komiteto nuomoné savo iniciatyva ,Naujos ETBG regla-
mento persvarstymo perspektyvos‘, CdR 100/2010 fin.

(*?) 3105-asis Ekonomikos ir finansy reikaly tarybos posédis dél
Bendrosios rinkos akto i$vady. Prioritetai suteikiant nauja impulsa
bendrajai rinkai, 2011 m. liepos 12 d., Briuselis. Regiony komiteto
nuomoné ,Bendrosios rinkos aktas“, CdR 330/2010 fin.

56.  pazymi, kad savo pranesime dél valdymo ir partnerystés
bendrojoje rinkoje Europos Parlamentas pazyméjo, kad ,bendro-
sios rinkos taisykles daznai jgyvendina vietos ir regioninés
valdzios institucijos; ragina Komisija ir valstybes nares toliau
plétoti partneryste su vietos ir regiony valdzios institucijomis ir
igyvendinti ja ne tik vykdant sanglaudos, bet ir bendrosios
rinkos politika (23);

57.  todél praso vykdyti Bendrosios rinkos akto tiksly bendro
jgyvendinimo stebéseng, kad biity uztikrintas iniciatyvos koor-
dinavimas ir, besiremiant partnerystés ry$iais, sukurta bendroji
rinka; mano, kad $ig uzduotj turi atlikti strategijos ,Europa
2020“ stebésenos platforma, kurios viena stebésenos sric¢iy yra
bendrosios rinkos atgaivinimas;

58.  pabrézia, kad Komiteto Zenklo ,Verslus Europos regio-
nas“ indélis plétojant integruoto teritorijy vystymosi strateging
vizija visy pirma grindziamas Smulkiojo verslo akto princi-
pais (24); praso, be kita ko, kurti ,Smulkiojo verslo akto partne-
rystes* siekiant jgyvendinti SVA regiony lygmeniu ir numatyti
,MVI pasiuntinius“ nacionaliniu, regioniniu ir (arba) teritoriniu
lygmenimis, taip pat pageidauja dalyvauti biisimos SVA pataria-
mosios grupés veikloje;

59.  dar kartg pabréZia, kad vietos ir regiony valdzios institu-
cijas, ir ypa¢ teisékiiros galig turinCius regionus bitina jtraukti
dalyvaujamuosius mechanizmus siekiant uZztikrinti kuo geresnj
bendrosios rinkos teisés akty perkélima i nacionaling teis¢ ir jy
taikyma;

Biisima aplinkos, klimato kaitos ir energetikos politika (%) (>6)

60. ragina tarptautines institucijas ir Europos Sgjunga atsi-
zvelgti | regiony ir vietos valdZios institucijy kuriama pridéting
verte aplinkos apsaugos ir tvaraus vystymosi valdymo srityse
pasaulio mastu, be kita ko, jgyvendinant daugiasalius aplinko-
saugos susitarimus, tokius kaip Jungtiniy Tauty bendroji klimato
kaitos konvencija (JTBKKK) ir Biologinés jvairovés konvencija,
taip pat darbotvarke ,Rio+20% skirta ekologiskai ekonomikai ir
tvaraus vystymosi valdymui (¥);

(?%) PraneS$imas dél valdymo ir partnerystés bendrojoje rinkoje
(2010/2289 (INI)).
(**) Regiony komiteto nuomonés projektas ,Smulkiojo verslo akto
Europai apZzvalga“, CdR 151/2011 rev. 1.
(®) Zr. RK perspektyvinégje nuomonéje CdR 164/2010 ,Vietos ir
regiony valdzios institucijy vaidmuo ateities aplinkos politikoje®
pateiktas iSsamias rekomendacijas kaip taikyti daugiapakopio
valdymo metodg visuose ES aplinkos apsaugos politikos formavimo
etapuose.
Be to, Zr. Komisijos baltaja knyga ,Bendros Europos transporto
erdvés kirimo planas. Konkurencingos efektyviu istekliy naudojimu
grindziamos transporto sistemos kirimas“, COM(2011) 144 final.
Regiony komiteto nuomoné ,ES ir tarptautiné biologinés jvairovés
politka po 2010 m., CdR 112/2010 fin, Regiony komiteto
nuomoné ,Tarptautiné kovos su klimato kaita politika po Kopen-
hagos konferencijos, CdR 245/2010 fin, Regiony komiteto
nuomoneés projektas ,Vietos ir regiony valdzios institucijy rekomen-
dacijos JT 2012 m. konferencijai tvaraus vystymosi klausimais
(,RIO+20), CdR 187/2011 rev. 1.

(26
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61. teigia, kad norint i prisitaikymo prie klimato kaitos prie-
moniy jgyvendinima konstruktyviai jtraukti vietos ir nacionalinj
lygmeni, buty tikslinga sudaryti i rezultatus orientuotus susita-
rimus, kuriais kiekvienas valdymo lygmuo galéty savanoriskai
jsipareigoti siekti klimato kaitos $velninimo ir prisiimty bendrg
atsakomybe uZ savo indélj (%8);

62.  pabrézia vis didéjancia regiony ir jmoniy ,energetikos ir
klimato aljansy“ tam tikrame sektoriuje arba kelete sektoriy
svarbg. Siuos aljansus reikéty tvirtai remti, siekiant toliau kuo
grei¢iau plétoti ir diegti mazai anglies dioksido j aplinka isski-
rianias technologijas steigiant vietos ir regiony lygmens
valdzios institucijy ir MV] partnerystes;

63.  atkreipia démesj, kad miesto vietovése iSmetama 75
proc. anglies dvideginio ir pabréZia, kad norint visame pasaulyje
imtis veiksmy, reikia taikyti daugiapakopio valdymo principa,
pagal kurj veiksmus, remiantis subsidiarumo principu, tarpusa-
vyje turi derinti vietos, regiony, nacionalinio ir vir§valstybinio
lygmens valdzios institucijos. Todél Regiony komitetas pabrézia,
kad jo sitilomas ,Regiony ir vietos valdZios institucijy teritorinis
paktas dél strategijos ,Europa 2020“ yra labai svarbi priemoné
klimato kaitos klausimams spresti;

64.  pabrézia, kad reikia atidziai jvertinti su strategija ,Ener-
getika 2020 susijusiy strateginiy gairiy ir teisés akty nuostaty
poveikj vietos ir regiony valdZios institucijy administracinéms ir
finansinéms sgnaudoms ir uZtikrinti, kad bty laikomasi subsi-
diarumo ir proporcingumo principy; ryZtingai remia $iai strate-
gijai jgyvendinti skirty naujovisky priemoniy sukfirima (*°);

65. pakartoja Mery pakte prisiimtg jsipareigojimg siekti
bendro CO, mazinimo tikslo ir rekomenduoja 3j tikslg susieti
su kitomis (ne tik CO, mazinimo) tvarios ekonomikos temi-
némis sritimis, pavyzdziui, vandentvarka, ir jo siekti platesnéje
geografinéje erdvéje, t. y. igyvendinant VidurZemio jiros Saliy
sajunga ir Ryty partneryste pasinaudojant Komiteto jkurtomis
politinémis platformomis: Europos ir VidurZzemio jiiros regiono
valstybiy vietos ir regiony valdZios institucijy asambléja
(ARLEM) ir Ryty partnerystés 3aliy vietos ir regiony valdzios
institucijy konferencija (CORLEAP), o pasaulio lygmeniu -
Mery paktu ,Mundus®;

Biisima bendra Zemés tikio politika, Zuvininkystés politika ir jiry
politika

66. mano, kad, norint po 2013 m. sékmingai persvarstyti
BZUP, privalu taikyti daugiapakopj valdyma siekiant uztikrinti,
kad regiony ir vietos valdzios institucijos dalyvauty nustatant
Sios politikos gaires, jos jgyvendinimo nuostatas ir ja valdant,

(*%) Regiony komiteto nuomoné ,Tarptautiné kovos su klimato kaita
politika po Kopenhagos konferencijos®, CdR 245/2010 fin.

(*%) Regiony komiteto perspektyviné nuomoné ,Vietos ir regiony
valdzios institucijy vaidmuo ateities aplinkos politikoje*, CdR
164/2010 fin, ir Regiony komiteto perspektyviné nuomoné ,Kli-
mato kaita ir basimas ES biudZetas, CdR 104/2011 fin.

taip pat uztikrinant sinergija tarp kaimo plétros ir kity ES poli-
tikos sriciy, visy pirma sanglaudos politikos (*%);

67.  siekdamas, kad baty iki galo iSnaudotas vietos ir regiony
valdzios institucijy dalyvavimo rengiant bendra Zemés dkio ir
kaimo plétros politika mechanizmas, praso sudaryti jam sglygas
visapusiSkai dalyvauti Europos Komisijos konsultaciniy grupiy
parengiamajame darbe;

68.  laikosi nuomongés, kad naujojoje Zuvininkystés politikoje
turi bti laikomasi kompleksinio pozifirio siekiant uZtikrinti
zuvininkystés gyvybinguma ir tausy Zuvininkystés iStekliy
naudojimg; palankiai vertina sprendimy priémimo tvarkos
decentralizavimg siekiant sumazinti nenuoseklumg, kurj lemia
kai kur europiniu lygiu taikomas mikro valdymas, taip pat
palankiai vertina tai, kad tam tikrais atvejais taikoma komitolo-
gijos procediira ir kad teisés aktuose tam tikros Zuvininkystés
veiklos valdymas patikétas valstybéms naréms, regionams ir
paciam sektoriui;

69. ragina koordinuoti su jiros zony naudojimu susijusig
atskiry sektoriy politikg ir sukurti vieng bendrg Europos fonda,
skirtg jaros klausimams ir Zuvininkystei, kuris apimty visas
Siuose sektoriuose naudojamas priemones, ir todél remia
Europos jiry platformos sukirimg kaip priemoneg, galincig
padéti vietos ir regiony valdZios institucijoms bei suinteresuo-
tiesiems subjektams dalytis uZduotimis ir keistis gerosios prak-
tikos pavyzdziais (*!);

Stokholmo programos jgyvendinimas kartu su vietos ir regiony valdZios
institucijomis

70.  primena, kad Komiteto dalyvavimas jgyvendinant su
Stokholmo programa susijusj veiksmy plang ir nustatant verti-
nimo metodus yra svarbus siekiant uZtikrinti, kad bty geriau
atsizvelgta | vietos ir regiony valdzios institucijy lygmeniu
sukaupty patirtj;

71.  mano, kad regiony ir vietos valdZzios institucijy dalyva-
vimas kuriant su neteiséta imigracija susijusiag Europos sistemg,
nustatant kovos su neteiséta imigracija priemones, uZtikrinant
imigranty pagrindiniy teisiy apsauga ir vykdant vystomajj
bendradarbiavima su emigracijos kilmés Salimis padés sustiprinti
Sajungos veiklos legitimumg, jeigu bus tvirtai laikomasi subsi-
diarumo principo;

72.  praSo atlikti teritorinio poveikio vertinimus, per kuriuos
baty jvertinti reikalavimai regiony ir vietos valdzios instituci-
joms, nustatyti jgyvendinant Europos ir nacionaliniu lygmeniu
priimtas teisines priemones;

(*%) Regiony komiteto nuomoné savo iniciatyva ,BZUP ateitis po
2013 m.“, CdR 127/2010 fin.

(*") Regiony komiteto nuomoné ,Integruotos jiiry politikos vystymas ir
jiry pazinimas 2020 m.“, CdR 339/2010 fin.



C 113/70

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2012418

73.  su pasitenkinimu pazymi, kad Komiteto dalyvavimas
kasmetinése integracijai skirtose ministry konferencijose, jo
indélis | Europos integracijos forumo veiklg, dalyvavimas Komi-
sijai rengiant vadova integracijos klausimu, kuriame pateikiami
vietos ir regiony valdzios institucijy gerosios praktikos pavyz-
dziai, taip pat nustatant Europos integracijos fondo metinius ir
daugiamecius prioritetus, lémé tai, kad daugiapakopis valdymas
buvo pripazintas Antrojoje Europos integracijos darbotvarkeé-
je (*3), kurioje numatyta:

— atitinkamy skirtingo lygmens suinteresuotyjy subjekty teri-
torinio pobiidZio susitarimai,

— aktyvesnis vietos ir regioniniy subjekty dalyvavimas nusta-
tant integracijos politika pagal ES programas,

— aktyvesnis konsultacijy procesas rengiant strateginius susiti-
kimus su Regiony komitetu,

— lanks¢iy priemoniy rinkinio, jskaitant Europos modulius,
kuriais siekiama remti nacionaling ir vietos politikg ir veiks-
mus, sukiirimas;

Daugiapakopio valdymo mechanizmai ES plétros strategijai paremti

74.  palankiai vertina pasirengimo narystei pagalbos prie-
monés (PNPP) koregavimg siekiant ja priderinti prie $ig pagalbg
gaunanciy Saliy vietos ir regiony valdzios institucijy poreikiy ir
teritorinio bendradarbiavimo, visy pirma Europos teritorinio
bendradarbiavimo grupiy (ETBG), plétojimo, kadangi tai yra
svarbiausios daugiapakopio valdymo europinio matmens stipri-
nimo priemonés;

Daugiapakopiu valdymu sustiprinta kaimynystés politika

75.  primena, kad ir VidurZemio jiros regiono valstybiy
vietos ir regiony valdZios institucijy asambléja (ARLEM), ir
Ryty partnerystés Saliy vietos ir regiony valdZios institucijy
konferencija (CORLEAP), vienijanti Europos Sgjungos ir Vidur-
zemio jiros 3aliy sajungos, taip pat Ryty partnerystés vietos ir
regiony valdzios institucijy atstovus, papildo $iy dviejy procesy
institucine struktiirg;

76.  mano, kad daugiapakopé demokratija ir jtraukus metodas
yra bitinos $iy iniciatyvy sékme lemiancios sglygos, ir pazymi,
kad Sios dvi kaimynystés politikos teritorinj aspekta stiprinan-
¢ios politikos iniciatyvos padeda tenkinti akivaizdy poreikj kurti
nuolatines vietos ir regiony lygmens politines ir administracines
struktiiras, veiksmingai taikyti finansines priemones ir jgyven-
dinti mechanizmus, skirtus skatinti partnerystés 3aliy ekono-
minj, socialinj ir teritorinj vystymasi, visy pirma vykdant tarp-
regioninj bendradarbiavima;

77.  imasi priemoniy uZztikrinti, kad ARLEM galéty aktyviai
dalyvauti VidurZemio jiros 3aliy sajungos valdyme taip sudarant

(*? Komisijos pasitilymas dél Europos treciyjy Saliy pilieciy integracijos
darbotvarkés, COM(2011) 455 final.

galimybe trijy pakranciy vietos ir regiony valdzios institucijoms
dalyvauti jvairiuose organuose vykstan¢iame politiniame dialoge
ir taikyti bendradarbiavimo stiprinimo mechanizmus bei prie-
mones;

78.  stiprinant kartu su CORLEAP sukurtg institucing plat-
forma, nori uzmegzti nuolatinj dialoga su Europos Komisija ir
partnerystés Salimis siekiant nustatyti konkrecias nuostatas,
kuriomis remiantis Ryty partnerystés Saliy vietos ir regiony
valdzios institucijos galéty dalyvauti keturiy partnerystés plat-
formy veikloje, taip pat rengiant asociacijos susitarimus, strate-
ginius dokumentus ir veiksmy planus, visy pirma jgyvendinant
ir vertinant nacionalines orientacines programas;

Daugiapakopis valdymas globalizacijos sglygomis: galima nauja raida

79.  ragina laikytis teritorinio pozZitrio persvarstant Europos
vystymosi politika ir remia aktyvesnj vietos ir regiony valdzios
institucijy dalyvavima igyvendinant Tikstantmecio vystymosi
tikslus (*3); pabrézia, kad batina suteikti paramg Saliy partneriy
vietos ir regiony valdZios institucijy techniniams ir finansiniams
pajégumams plétoti;

80. pabrézia decentralizuoto bendradarbiavimo pridétine
verte, visy pirma $iy iniciatyvy: decentralizuoto bendradarbia-
vimo konferencijy, kuriy tikslas skatinti ES vietos ir regiony
valdzios institucijy bendradarbiavima ir politinj dialoga, decent-
ralizuoto bendradarbiavimo portalo ir decentralizuoto bendra-
darbiavimo birzos. Tai yra priemonés, kurias ateityje reikés stip-
rinti vykdant institucijy bendradarbiavima Europos lygmeniu;

81.  su pasitenkinimu pazymi, kad aktyvus daugelio tarptau-
tiniy organizacijy dalyvavimas konsultacijy dél baltosios knygos
dél daugiapakopio valdymo (*¥) procese parodé, koks jiems yra
svarbus $is metodas Europos Sgjungos lygmeniu siekiant plétoti
ju veiklos regioninj aspektg ir kituose pasaulio regionuose kurti
partneryste, propaguojancia sektoriy politikos papildomuma;

82. todél, atsizvelgdamas | pripaZinta vietos ir regiony
valdzios institucijy vaidmenj taikant pasaulinés valdysenos
mechanizmus, atkreipia démesj i:

— tendencijg, ypal vyraujanlia tarp tarptautiniy organizacijy,
geriau atsizvelgti | globalizacijos teritorinj poveikj regiony
ir vietos valdzios institucijoms ir kylancias diskusijas dél
bendros darnaus vystymosi ir sanglaudos politikos pasaulio
mastu (*°),

— paradiplomatijos vietos ir regiony valdZios institucijy
lygmeniu svarbg, visy pirma miesty diplomatija ir ta, kurig
vykdo teisékiiros galig turintys regionai,

(**) Regiony komiteto nuomoné dél Komisijos Zaliosios knygos ,Integ-
racinj augimg ir tvaryjj vystymasi remianti ES vystymosi politika. ES
vystymosi politikos poveikio didinimas“, CdR 408/2010 fin.

(**) Konsultacijy dél Regiony komiteto baltosios knygos dél daugiapa-
kopio valdymo ataskaita, CdR 25/2010 fin.

(*) Zr. Pasaulio regiony asociacijy forumo (FOGAR) veikla.
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— dialogo ir dalijimosi patirtimi su kitais dideliais regionais,
turinciais savo riimus subnacionaliniu lygmeniu, pavyzdziui,
Vakary Afrikos ekonominé ir pinigy sgjunga (VAEPS) ar
MERCOSUR regioniniai riimai, indélj,

— esamas naujas bendradarbiavimo ir politinio dialogo formas,
kurias Regiony komitetui ir regiony ir vietos valdzios
institucijoms yra pasitliusios tam tikros tarptautinés organi-
zacijos (Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organiza-
cija (EBPO), Tarptautiné darbo organizacija (TDO), Jungtiniy
Tauty aplinkos programa (JTAP), JT vystymo programa ir
UNHABITAT, UNESCO ar Maisto ir Zemés {ikio organizacija
(FAO) ir kt.) (%);

83.  todél daro i§vady, kad pasaulio bendruomenéje stipréja
decentralizacijos siekis ir regiony lygmens dalyviy itaka; tokios
tendencijos gali tik paskatinti $ias organizacijas prisidéti prie
globalizacijos valdymo mechanizmy ir taip formuoti naujg
daugiagaliskumo modelj;

D. Tolesni daugiapakopio valdymo jgyvendinimo etapai

84. émési iniciatyvos parengti ,Daugiapakopio valdymo
rezultaty suvesting”, kuri bity rengiama kasmet ir padéty
jvertinti, kaip Europos Sgjungos politikos cikle atsiZvelgiama i
pagrindinius 3io valdymo bido principus ir mechanizmus,
démesi sutelkiant i analizuojamos politikos ir strategijy teritorinj
aspekta. Pirmajame $ios suvestinés leidime turéty biti nurodyta
pasiekta pazanga ir Europos sprendimy priémimo procese kilu-
sios klititys, ypa¢ priimant sprendimus pagal keturias 2010 m.
Europos Sgjungos politinéje programoje nubréZtas strategijas ir
politika: strategija ,Europa 2020, Energetikos ir klimato kaitos
priemoniy paketg, Stokholmo programa ir Vystymosi politikos
pavasario darbotvarke (*');

(*%) Regiony komitetas primena, kad ,Rio+20“ vadovy susitikime buvo
suteikti jgaliojimai Jungtiniy Tauty aplinkos programai (JTAP) arba
Tvaraus vystymosi tarybai sudaryti nuolatinj subnacionalinés ir
vietos valdzios komiteta — tai blity naujas organas, realiai atspin-
dintis daugiapakopio valdymo modelj ir galintis pasitilyti nuolatinj
konsultavimosi ir bendradarbiavimo su viso pasaulio subnaciona-
linio lygmens vyriausybémis ir vietos valdZios institucijomis mecha-
nizma. Geras pavyzdys Siuo pozifiriu biity Regiony komitetas. Taip
pat svarbu tai, kad vadinamosiose JT Rio de Zaneiro konvencijose
vis labiau pripaZistamas ypatingas subnacionaliniy vyriausybiy
statusas, t. y. kad jos yra vyriausybinés institucijos. PavyzdZiui,
Kankuno susitarime jos laikomos ,vyriausybiy suinteresuotaisiais
subjektais”. Be to, daug Zada Biologinés jvairoves konvencija pasi-
rasiusiyjy Saliy (COP 10) sprendimas X/22 ,Veiksmy planas, skirtas
subnacionalinéms vyriausybéms, miestams ir kitoms vietos valdZios
institucijoms®. RK dar kartg pabrézé, kad 3alia nacionaliniy vyriau-
sybiy ir JT organizacijy tvaraus vystymosi institucinéje sgrangoje
turéty atsirasti vietos ir subnacionalinéms vyriausybéms bei vietos
valdzios institucijoms. RK savo nuomonés projekte CdR 187/2011
rev. 1 ,ES vietos ir regiony valdzios institucijy indélis j JT 2012 m.
tvaraus vystymosi konferencijg (Rio+20)“ apgailestauja, kad Siuolai-
kinéje tarptautinio valdymo struktdroje, nepaisant jy specifinio
valdymo vaidmens ir jy atstovavimo JT organuose, jos daznai atsi-
duria tame paciame lygmenyje kaip pilietiné visuomené, verslas ir
kitos svarbios grupés.

(*7) Pirmoji suvestiné paremta Europos vieSojo administravimo instituto
(EIPA) atliktu tyrimu.

85.  Mano, kad rengiant $ig pirma rezultaty suvesting reikia
atsizvelgti i tai, kad:

— parengta metodika (**) parodo, kad daugiapakopio valdymo
sistema jsitvirtina ES institucijy lygmenyje, kuriame informa-
cija kei¢iamasi sklandziai ir ji (dazniausiai) teikiama atvirai ir
skaidriai per daugelj pakopy, konsultacijy mechanizmai i3
esmés funkcionuoja gerai ir visais lygmenimis ir kt. Taciau
jvertinant papildomus daugiapakopio valdymo mecha-
nizmus ir praktinius metodus buvo atskleista svarbiy
trikumy. Visy pirma tai susij¢ su tuo, kokiais mechanizmais
ir novatoriSkomis priemonémis daugiapakopio valdymo
reikalavimai isitvirtina realioje politikoje;

— lyginamojoje suvestinéje auksciausio jvertinimo sulauké su
strategijos ,Europa 2020“ parengimu susijes politinis proce-
sas. Tai reiskia, kad buvo nustatyta, jog veikla Sioje srityje
labiau atitinka daugiapakopio valdymo rodiklius, kurie skirti
jvertinti daugiapakopio valdymo kokybe. Pras¢iausig jverti-
nima gavo daugiapakopis valdymas, susijes su 2010 m.
Pavasario dokumenty rinkiniu dél tikstantmedio tiksly.
Siuo atveju suinteresuotyjy subjekty dalyvavimo procesui
triko skaidrumo, todél buvo sunku vertinti ir rezultatai
buvo prasti. Apskritai visose keturiose politikos srityse
esama daug galimybiy geriau taikyti daugiapakopio valdymo
principus; (*%)

w
o
=

Apibréztos dvi antrastinés dalys, SeSios konkrecios daugiapakopio
valdymo praktikos kategorijos (I. Procediros: Informavimas ir
konsultavimasis; suinteresuotyjy subjekty jtraukimas ir reagavimas;
IL. Turinys: teritoriné | integruota | vietos politika; pazangaus regu-
liavimo mechanizmai ir novatoriskos jgyvendinimo ir partnerystés
priemongs). Taip pat apibréZta, kas gali bati laikoma daugiapakopio
valdymo ,gergja praktika“ iose SeSiose srityse. Be to, parengiami
rodikliai, kuriais nustatomas arba vertinamas tokios praktikos
igyvendinimas.

Skirtingi ,procediry” ir ,turinio* kategorijy grupiy rodikliai rodo,
kad, i8skyrus Pavasario dokumenty rinkinj, daugiapakopio valdymo
praktika daug labiau i$vystyta ,procedary” kategorijy grupéje (infor-
mavimas | konsultavimasis, suinteresuotyjy subjekty jtraukimas,
reagavimas), palyginti su ,turinio“ grupe (novatoriskos jgyvendinimo
priemonés, pazangiis reguliavimo mechanizmai, teritorinis | integ-
ruotas poziaris). ,Europa 2020“ ir klimato kaitos $velninimo ir
energetikos tikslai siekia minimalig 3/6 rodiklio ribg ,procediry”
grupéje. Taciau suvestiné taip pat rodo, kad bendras teigiamas
,Europa 2020“ rodiklis pasickiamas i§ esmés dél santykinai didelio
jos rodiklio daugiapakopio valdymo ,procedirinés* praktikos
grupgje.

Jeigu jdémiau iSnagrinétume tris kiekvienos kategorijos elementus,
pamatytume, kad suvestinés diagramose matomus — iSskyrus Pava-
sario dokumenty rinkinj — santykinai didesnius ,procediiry“ katego-
rijy grupés rodiklius, palyginti su ,turinio” grupe, galima paaiskinti
tuo, kad (labai) auksti yra ,informavimo | konsultavimosi“ rodikliai
ir kad tam tikra prasme tik patenkinami yra ,suinteresuotyjy
subjekty jtraukimo® rodikliai. Taciau, apskritai, ,reagavimo® rodikliai
yra santykinai Zemi. Antrojoje ,ES politikos turinio® kategorijoje tik
,Europa“ galéty gauti patenkinamg rodikli, atsizvelgiant i ,pazan-
gaus reguliavimo mechanizma“ ir ,novatoriskas jgyvendinimo prie-
mones®. Tas pats taikytina klimato kaitos Svelninimo ir energetikos
tikslams ir Pavasario dokumenty rinkiniui, jeigu atsizvelgtume {
Jteritorinj | integruotg pozitirj“. Visy kity praktiniy sriciy rodikliai
yra santykinai Zemi.
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86.  mano, kad norint sustiprinti Regiony komiteto vykdoma stebésena, daugiapakopio valdymo principy
taikymg baty galima i§samiau aptarti kitoje konferencijoje subsidiarumo klausimu, kurioje baty galima
iSanalizuoti pirmosios rezultaty suvestinés atskleistas tendencijas ir jy poveikj Europos sprendimy priémimo
procesui;

87.  per artimiausius ménesius parengs Europos Sajungos daugiapakopio valdymo chartija, kuria
turéty bati uztikrintas aktyvesnis vietos ir regiony valdZios institucijy dalyvavimas jtvirtinant Europos
demokratijg. [traukiu ir dalyvaujamuoju metodu grindziamas $ios chartijos rengimo procesas paskatins
jame dalyvauti vietos ir regiony isrinktuosius atstovus.

2012 m. vasario 16 d., Briuselis

Regiony komiteto
pirmininké
Mercedes BRESSO
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