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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2010 m. rugséjo 14 d. nusprendé parengti nuomoneg savo iniciatyva dél

Pilietinés visuomenés vaidmens ES ir Indijos laisvosios prekybos sutartyje.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2011 m.
spalio 5 d. priémé savo nuomong.

475-0joje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. spalio 26-27 d. (spalio 27 d. posedis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 152 nariams balsavus uz, 3 — prie§ ir 5 susilai-

kius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos eckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) mano, kad ES ir Indijos laisvosios prekybos sutartis
galéty bati naudinga tiek Europai, tiek Indijai, nes galéty biti
naudinga spartesnio vystymosi, didesnio konkurencingumo,
didesnés gerovés ir didesnio darbo viety skaiCiaus pozitiriais.
Prekyba yra svarbi vystymuisi ir skurdo mazinimui. Taciau
visoms Salims svarbu kruopsciai, skaidriai ir i§samiai jvertinti
jos poveikj ekonomikai, visuomenei ir aplinkai. Siomis aplinky-
bémis pilietinei visuomenei tenka pagrindinis vaidmuo.

1.2 Deryby dél laisvosios prekybos sutarties procesas, jskai-
tant jos galimo poveikio jvertinima, turi keletg trikumy, kuriuos
abi pusés turi iSnagrinéti prie§ pasiraSydamos laisvosios
prekybos sutartj. Komisijos tarnyby parengtoje derybinéje pozi-
cijoje teigiama, kad reikéjo skirti daugiau démesio neoficialaus
darbo poveikiui, o i§samesné sutarties poveikio darbo viety
perkélimui analizé leisty tiksliau prognozuoti kita socialinj
poveiki, pavyzdziui, poveikj skurdui, sveikatai ir Svietimui (").

1.3 EESRK primena, kad remiantis Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 207 straipsniu, bendra ES prekybos politika
turi bati ,vykdoma vadovaujantis Sajungos iSorés veiksmy prin-
cipais ir tikslais ir, remiantis Europos Sgjungos sutarties 3
straipsniu, ji, be kita ko, turi prisidéti prie tvaraus vystymosi,
skurdo panaikinimo ir Zmogaus teisiy apsaugos. Prekyba néra
savitikslé.

1.4 EESRK rekomenduoja skubiai atlikti naujus tyrimus,
kuriuose bty aiskiai atsizvelgta i tikrg laisvosios prekybos sutar-
ties poveikj ES ir Indijos visuomenei (visy pirma 4 badui (PPO
taisyklés), MVI, darbo teiséms, moterims, vartotojy apsaugai,
neoficialiai ekonomikai, Zemés tikiui, skurdui, galimybei apsiri-
pinti pagrindinémis prekémis, pavyzdziui, gyvybiskai svarbiais
vaistais). Siekiant skaidrumo $ie tyrimai turéty biati atlieckami

(") Europos Komisijos tarnyby derybiné pozicija ,Prekybos poveikio
tvarumui vertinimas dél ES ir Indijos laisvosios prekybos sutarties,
2010 5 31.

kartu su vie$ais moksliniais tyrimais ir praktiniais seminarais su
pilietine visuomene. Jy rezultatai galéty bati jtraukti | derybas,
kurios $iuo metu jau pasieke galutinj etapa.

1.5  EESRK ragina Tarybg, Parlamentg ir Komisija uztikrinti,
kad prie§ pasira§ydama sutartj ES:

— atsizvelgty | ES pilietinés visuomenés nuomong ir nuogas-
tavimus,

— visapusiskai konsultuodamasi su socialiniais partneriais jver-
tinty galima 4 bido scenarijaus, apimancio darbo kokybe ir
kiekybe kiekviename sektoriuje ir valstybéje naréje, poveiki,

— laikytysi savo teisiniy jsipareigojimy uztikrinti, kad laisvosios
prekybos sutartis nedidinty skurdo

ir kad sutartis:

— bty grindZziama veiksminga Zmogaus teisiy salyga, derancia
su ES praktika praeityje ir deklaruojama politika,

— turéty plataus uZmojo tvaraus vystymosi skyriy, kuris
apimty darbo ir aplinkos apsaugos nuostatas, kurias bty
galima igyvendinti jprastomis gincy sprendimo procedi-
romis su veiksmingomis teisés gynimo priemonémis,

— uztikrinty visy pirma Tarptautinés darbo organizacijos skati-
namomis teisémis grindziama pagrinda, skirta dirbantiems
neoficialios ekonomikos sektoriuje,

— turéty dvisale socialinés apsaugos salyga, kuria bty atsi-
zvelgta ne tik | pavojus ES ir Indijos vietos pramonei, bet
ir pavojus visuomenei, jskaitant darbo viety perkélima.
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1.5.1  EESRK rekomenduoja sukurti pilietinés visuomenés
atlickamos stebésenos mechanizmg. Siam mechanizmui turéty
bati suteiktas jgaliojimas teikti konkrecias rekomendacijas deél
batinybés taikyti nuostata dél socialinés apsaugos, pagal kuria
atitinkamos valdzios institucijos privaléty pateikti pagrista atsa-
kyma. Reikéty mokyti pilieting visuomeneg ir stiprinti jos gebé-
jimus stebésenos vykdymo srityje.

1.6 ES ir Indijos laisvosios prekybos sutarties turinys dar
iSlieka slaptas ir todél Sioje nuomonéje negalima aptarti jo
ypatumy.

2. lzanga

2.1  ES ir Indijos laisvosios prekybos sutartis apimty penkta-
dalj visy pasaulio gyventojy, tai biity viena svarbiausiy laisvosios
prekybos sutar¢iy pasaulyje. Ji gali bati labai naudinga tiek ES,
tiek Indijos visuomenei.

2.2 Abiems $alims tenka spresti svarbias ekonomines prob-
lemas, ES - dél senéjanciy gyventojy ir prisotinty rinky, o
Indijai — dél nepaprastai didelio gyventojy skaiciaus ir didéjan-
Cios urbanizacijos. Abiejy rinky liberalizavimas ir tolesnis atve-
rimas atsizvelgiant  skirtinga abiejy regiony vystymasi gali biti
naudingas abiejy Saliy gyventojams.

2.3 ES ir Indijos verslo organizacijos pripazista, kad gali pasi-
taikyti darbo viety perkélimy. Taciau tolesnis abiejy rinky atve-
rimas, taip pat gebéjimy ugdymas, mokymo programos, keiti-
masis Ziniomis, infrastrukttiros vystymas, nuostatos dél tiekimo
grandiniy ir bendry jmoniy kirimas, Indijos ir ES prekyba gali
paskatinti tvary augima, didesnj konkurencingumg ir ilgalaikiu
laikotarpiu padéti sukurti daugiau darbo viety. Sprendziant tam
tikras problemas svarbus vaidmuo teks Europos verslo ir tech-
nologijy centrui, kurio tikslas — teikti praktinius sprendimus j
Indijos rinkg patenkan¢ioms jmonéms.

2.4 Inovacijy skatinimas remiantis laisvosios prekybos sutar-
timi gali uztikrinti bisima jmoniy konkurencinguma. Europos ir
Indijos jmonés vis dazniau bendradarbiauja technologijy
vystymo srityje daugelyje sektoriy. Indija turi pigia, bet labai
kvalifikuota darbo jéga, turin¢ia didelius gebéjimus moksliniy
tyrimy ir taikomosios veiklos srityje. Abiems Salims reikia
salygy, kurios skatinty tvarias investicijas j inovacijas. ES jmoniy
patirtis ir Zinios Indijoje, o Indijos jmoniy — ES, gali bati svarbus
privalumas, padedantis patenkinti Siuos poreikius.

2.5  Laisvosios prekybos sutartis daro svarby poveikj uZsienio
investicijoms. Siekdama pritraukti daugiau 1é3y Indija nuo 1991
m. liberalizuoja ir paprastina tiesioginiy uZzsienio investicijy

tvarka, o tai padidino tiesioginiy uZsienio investicijy apimtis.
Tuo remdamasi laisvosios prekybos sutartis suteikty ES
jmonéms galimybe patekti | rinkg ir uZtikrinty teisinj
sauguma (?). Naujomis laisvosios prekybos sutartimis sukur-
tomis aplinkybémis turi biti atliktas kruopstus Indijos atvérimo
tiesioginéms uzZsienio investicijoms, kuris turi biiti laipsniskas,
poveikio jvertinimas.

2.6 Sioje nuomonéje neapzvelgiama galima laisvosios
prekybos sutarties ekonominé nauda. Joje aptariamas neaiskus
poveikis visuomenei ir aplinkai ES, visy pirma turint omenyje 4
biidg ir skurdesniam Indijos visuomenés segmentui. Sis poveikis
yra svarbi ES jmoniy kruopstaus tikrinimo ir prekés Zenkly
apsaugos interesy dalis. UzZsienio prekyba vykdancios ES jmonés
turi nagrinéti jmoniy socialinés atsakomybés, darbo ir Zmogaus
teisiy klausimus ir uz Europos riby.

3. Deryby procesas

3.1  Derybininkai konsultavosi su didelémis jmonémis tiek
ES, tiek Indijoje. Tac¢iau EESRK, kaip visy pilietinés visuomenés
segmenty konsultaciné institucija, yra susiriipings, kad derybi-
ninkai konsultuojasi ne su visais visuomenés suinteresuotaisiais
subjektais vienodomis sglygomis, ir ragina Europos Komisijg
atsizvelgti j visy suinteresuotyjy subjekty nuomong abiejose
Salyse. Komitetas ragina Europos Komisija konsultuotis su MV]
dél galimo poveikio, su profesinémis sgjungomis dél neaiskumy,
susijusiy su darbo garantijomis ir 4 badu, su vartotojy grupémis
ir Zemés tkio sektoriumi dél maisto saugos ir apsirGipinimo
maistu saugumo ir Indijos neoficialios ekonomikos atstovais.

3.2 SusirGpinimg dél galimo LPS neigiamo poveikio ir
nuostaty, kuriomis vadovaujantis buvo vykdomos $ios derybos,
iSreiské daugelis ES ir Indijos NVO ir profesiniy sajungy, ES
fondai ir Indijos neoficialios jmonés (). EESRK pripazjsta
prekybos deryby slaptumo svarbg, bet dél labai svarbaus
skaidrumo siekio ragina Europos Komisija paaiskinti bet
kokius neaiSkumus, paskelbiant Komisijos pasiiilymus dél
$iy klausimy.

() OL C 318, 2011 10 29, p. 150

(}) Tyrimuose nurodomi sunkumai dél papildomyjy TRIPS ir INT
nuostaty, finansiniy paslaugy liberalizavimo ir dereguliavimo,
prekybos liberalizavimo prekiy ir zemés tkio sektoriuose, didZiyjy
mazmeninés prekybos tinkly jsiskverbimo j rinka, investavimo ir
vyriausybés viesyjy pirkimy tvarkos liberalizavimo ir eksporto ribo-
jimo uzdraudimo. Zr., pvz., S Polaski et al, India’s Trade Policy Choices:
Managing Diverse Challenges (Carnegie, 2009 m.), S Powell, EU India
FTA: Initial Observations from a Development Perspective (Traidcraft,
2008), C Wichterich, Trade Liberalisation, Gender Equality, Policy Space:
The Case of the Contested EU-India FTA (WIDE, 2009 m.), K Singh,
India-EU FTA: Should India Open Up Banking Sector? Speciali ataskaita
(Delis, 2009 m.), CEO/India FDI Watch, Trade Invaders: How Big
Business is Driving the EU-India FTA Negotiations (2010 m.).
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3.3 EESRK mano, kad prekyba negali biiti atskirta nuo
Europos iSorés veiksmy tarnybos kompetencijos. Norint i8laikyti
Europos vertybes ir principus, bitinas Europos politikos
nuoseklumas. Komitetas rekomenduoja, kad apie derybas bity
informuojami visi susij¢ generaliniai direktoratai.

4. Poveikio tvarumui vertinimas (PTV)

4.1  Europos Komisija uzsaké nepriklausomy konsultanty
poveikio tvarumui vertinima, kuris buvo atliktas 2009 m (¥).
Poveikio tvarumui vertinimas parodé, kad laisvosios prekybos
sutarties socialinis poveikis ES baty nedidelis, jis neturéty
poveikio darbo uzmokesciui ir sukelty tik nereikSmingg darbo
viety perkélima (°), o Indijoje kvalifikuoty ir nekvalifikuoty
darbuotojy darbo uzmokestis padidéty 1,7 proc. trumpuoju
laikotarpiu ir 1,6 proc. ilguoju laikotarpiu ir biity pastebimas
darbo viety perkélimas sickiant geriau apmokamy darby (°).

4.2 Europos Komisija teikia didele svarbg Siam poveikio
tvarumui vertinimui pabrézdama bendra laisvosios prekybos
sutarties naudg (). Tac¢iau svarbu paminéti, kad tame paciame
poveikio tvarumui vertinime perspéjama dél galimy pavojy
visuomenei ir aplinkai.

4.3 ES profesinés sajungos nuogastauja dél darbo teisiy ES ir
ragina atlikti galimo 4 biido scenarijaus poveikio vertinimg iki
deryby pabaigos. Toks vertinimas turéty apimti poveikj darbo
kokybei ir kiekybei kiekviename sektoriuje ir kiekvienoje vals-
tybéje naréje. Taip pat jis turi bati rengiamas visapusiskai
konsultuojantis su socialiniais partneriais, atliktas pries laisvosios
prekybos sutarties isigaliojima bei po jo, taip pat turi bati
pateiktos privalomos rekomendacijas dél bet kokio nustatyto
neigiamo poveikio prevencijos ar su§velninimo.

4.4 Poveikio tvarumui vertinime laisvosios prekybos sutarties
poveikis darbo standartams ir darbo salygoms Indijoje apibadi-
namas kaip ,neaiskus”. Indijos atveju, pagal oficialig vyriausybés
statistika, apie 90 proc. Indijos ekonomikos yra neoficiali (arba
neorganizuota) ir artimiausiu metu svarbiy poky¢iy nenuma-
tyta (). TDO ir PPO duomenimis, dirbantys neoficialiame sekto-
riuje pragyvena i§ maziau nei 2 JAV doleriy per dieng (°).
Dauguma darbingy motery (daugiau nei 95 proc.) dirba neofi-
cialiame sektoriuje ir joms gresia neproporcingai didelis pavojus.

(*) ECORYS, CUTS, Centad, Prekybos poveikio tvarumui vertinimas dél
ES ir Indijos laisvosios prekybos sutarties— TRADEO07/C1/CO1,
2009 5 18.

(°) Ten pat, p. 17-18. Prognozuojamas darbo viety perkélimas, apie
250-360 darbo viety i§ 100 000.

(°) Ten pat, prognozuojamas darbo viety perkélimas, apie 1830 -
2 650 darbo viety i 100 000.

() 2011 m. vasario 16 d. Komisijos nario Karel De Gucht laiskas
Europos Parlamento nariams.

(®) Nacionaliné neorganizuoto sektoriaus jmoniy komisija, The Challenge
of Employment in India: An Informal Economy Perspective, Volume 1,
Main Report (Naujasis Delis, 2009 m. balandZio mén.), p. 2.

(°) Bacchetta et al, Globalization and Informal Jobs in Developing Countries
(TDO [PPO:Zeneva, 2009 m.).

4.5  Poveikio tvarumui vertinimas pabrézia galima poveiki
aplinkai, nurodant galimg nedidelj neigiamg poveikj atmos-
ferai (1), zemés kokybei (1'), biologinei jvairovei ('?) ir vandens
kokybei (1%). EESRK mano, kad reikia atkreipti démesj i poveikio
tvarumui vertinimo perspéjimus.

4.6 Poveikio tvarumui vertinimo metodikos nepakanka
norinti jvertinti realy poveikj. Poveikio tvarumui vertinime
visy pirma buvo analizuojama oficiali ekonomika, kurios ekono-
minis modeliavimas palyginti paprastas ('4). Jo poveikio visuo-
menei ir aplinkai analizé, prieingai, grindziama maziau skaidria
kokybine metodika. Poveikio tvarumui vertinime tinkamai
neanalizuojamas ir poveikis iSskiriamam anglies dioksido
kiekiui, vartotojy saugumui ar apsirGipinimui maistu.

4.7  Pagal Komisijos tarnyby derybing pozicija, daugiau
démesio reikéjo skirti sutarties poveikiui deramam darbui, neofi-
cialiam uzimtumui ir darbo viety perkélimui. Tai leisty tiksliau
prognozuoti kita socialinj poveiki, pavyzdziui, poveikj skurdui,
sveikatai ir $vietimui (1°).

4.8  Stebétina, kad poveikio tvarumui vertinime neatsizvel-
giama nei | daugelj kity tyrimy, kuriuose buvo nurodytos
galimos skaudzios laisvosios prekybos sutarties pasekmés
Indjjai (*%), nei j ES susiripinima dél 4 budo poveikio uZim-
tumui.

4.9  EESRK neseniai priémé nuomoneg dél poveikio tvarumui
vertinimo, kurioje nurodé geriausios praktikos metodikos gaires,
kurias reikéty naudoti vertinant visapusiska laisvosios prekybos
sutarties poveikj (V7).

410 EESRK rekomenduoja atlikti naujus tyrimus, kurie,

remiantis $iomis gairémis, aiskiai atsizvelgty j laisvosios

prekybos sutarties poveikj ES ir Indijos visuomenei, visy

pirma darbo teiséms, 4 bhdui, moterims, vartotojy apsaugai,

MVI, neoficialiai ekonomikai, aplinkai, Zzemés tkiui (jskaitant

apsirfipinima maistu), skurdui ir klimato kaitai. Siuos naujus

tyrimus reikéty atlikti kartu su nepriklausomais vieSais moks-

liniais tyrimais ir praktiniais seminarais.

10) Zr. 4 i$naSg, p. 277 (2009 m. PTV — visa citata pateikta 4 punkte)

) Ten pat, p. 278.

en pat, p. 279.

en pat, p. 280.

en pat, p. 51.

r. 1 iSna3a.

r. 4 iSnasa.

17) EESRK nuomoné ,Poveikio tvarumui vertinimas ir ES prekybos
politika®, 2011 5 5, OL C 218. 2011 07 23, p. 14.

(')
(*)
(')
(")
(")
(*’)
(')
")
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4.11  Taciau visa tai nereiskia, kad laisvosios prekybos sutartis
batinai darys neigiama poveikj. Vis délto tai bent jau prima facie
rodo, kad yra tikimybé, jog laisvosios prekybos sutartis gali
turéti §j poveikj. Vien to jau uZtenka pavesti Europos Komisijai
atlikti tolesnius tyrimus, ypa¢ kai, kaip aptarta pirmiau, ES yra
teisiskai atsakinga uz savo iSorés politikos poveikio ES viduje ir
uZ jos riby vertinima.

5. ES atsakomybé

5.1  Dél prekybos liberalizavimo besideranti vyriausybé turi
visy pirma atsizvelgti  savo politikos ekonominj ir socialinj
poveiki. Be abejonés, Indija visy pirma yra atsakinga uZ savo
politikos poveikj Salies gyventojams. EESRK pripaZista prob-
lemas, kurias tenka spresti Europos Komisijai derantis su Indija
— Salimi, kuri visiSkai teisingai eina savo keliu spresdama
zmogaus teisiy, darbo standarty, tvaraus vystymosi ir pilietinés
visuomenés klausimus. Taciau tai dar nereiskia, kad ES $iuo
poZitiriu pati neturi prisiimti atsakomybés. 1§ tiesy tai yra
teisinis jsipareigojimas.

5.1.1  Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 207
straipsnj prekybos ir vystomosios pagalbos politika turi bati
vykdoma vadovaujantis Sajungos iSorés veiksmy principais ir
tikslais. Pastarieji yra iSdéstyti Europos Sgjungos sutarties 21
straipsnyje ir apima Siuos principus:

Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy visuotinumo ir nedalomumo,
pagarbos Zmogaus orumui, lygybés ir solidarumo principus bei Jung-
tiniy Tauty Chartijos ir tarptautinés teisés principy laikymgsi

ir Siuos tikslus:

skatinti besivystanciy Saliy ekonominj, socialinj ir aplinkos apsaugos
tvary vystymgsi, pirmiausia siekiant panaikinti skurdg.

5.2 EESRK ragina Europos Komisija laikytis savo
teisinio jsipareigojimo uZtikrinti, kad ES ir Indijos lais-
vosios prekybos sutartis nepaZeisty Zmogaus teisiy ir
netrukdyty pastangoms skatinti tvary ekonomikos, visuo-
menés ir aplinkos apsaugos vystymasi ir skurdo panaiki-
nimg. Komitetas pabrézia, kad svarbu sukurti Tarptautinés
darbo organizacijos skatinamomis teisémis grindZiama pagrinda,
skirtg dirbantiems neoficialios ekonomikos sektoriuje.

6. Laisvosios prekybos sutarties stebésena ir taisymas

6.1  ES turi uZtikrinti, kad jos politika ne didinty skurdo,
o padéty ji panaikinti. Sj jsipareigojima galima jvykdyti uztik-
rinant, kad laisvosios prekybos sutartyje bty numatytos
salygos, pagal kurias vykdomas prekybos liberalizavimas galéty
biti pakeistas, jei pasireiksty jo neigiamas poveikis, o sukuriant
veiksminga stebésenos mechanizmg biity galima tokias sglygas

taikyti.

6.2 Zmogaus teisiy laikymosi sglyga

6.2.1 ES jau anks¢iau jtraukdavo j dvisalius susitarimus
atitinkamas nuostatas, siekdama uZtikrinti, kad susitarimai
nekenkty socialiniams tikslams. Nuo 1995 m. ES | kiekvieng
prekybos ir bendradarbiavimo susitarima su tre¢iosiomis $alimis
jtraukia salyga dél Zmogaus teisiy ('%). Neseniai pradéta j naujes-
nius susitarimus jtraukti salyga dél Zmogaus teisiy pagal esamus
pagrindy susitarimus. Tai gali biti teisiSkai veiksminga, atsizvel-
giant | tai, kokia buvo pirminé salygos dél Zmogaus teisiy
formuluoté ir kaip suformuluota ,jungiamoji“ salyga vélesniame
susitarime.

6.2.2  Labai svarbu, kad i laisvosios prekybos sutartj biity
jtraukta veiksminga salyga dél Zmogaus teisiy, nesvarbu, kokiu
badu tai bus pasiekta. 1994 m. Europos Bendrijos ir Indijos
bendradarbiavimo susitarime yra salyga dél Zmogaus teisiy,
taciau ankstesnio tipo. Kaip iSaiskino Teisingumo Teismas, $i
salyga leidzia laikinai sustabdyti Bendradarbiavimo susita-
rima (*°). Ji neleidZia laikinai sustabdyti kity susitarimy, pavyz-
dziui, laisvosios prekybos sutarties (2). Itin svarbu, kad lais-
vosios prekybos sutartis atitikty ES deklaruojama politika dél
zmogaus teisiy laikymosi salygos, | $ig sutartj jtraukiant naujg
zmogaus teisiy laikymosi salygg arba kruopsciai suformuluoty
Jjungiamajg” salyga.

6.2.3  EESRK pabrézia, jog labai svarbu, kad laisvosios
prekybos sutartis atitikty ES deklaruojamg politikg dél Zmogaus
teisiy laikymosi salygos i $ia sutart] jtraukiant naujaja salyga dél
zmogaus teisiy laikymosi arba kruopsciai parengiant ,jungia-
maja“ salyga. Tokia pozicija parémé ir Europos Parlamentas (*!).

6.3 Tvaraus vystymosi nuostatos

6.3.1  Nemaziau svarbu, kad bity tesiama ir stiprinama ES
geriausia praktika, susijusi su aplinkos ir darbo standarty
jtraukimu i laisvosios prekybos sutartis. Tiek j ES ir Kor¢jos
laisvosios prekybos sutarti, tiek | Cariforum ir ES ekonominés
partnerystés susitarimg yra jtrauktos nuostatos, reikalaujancios
pasirasiusiy Saliy uZtikrinti, kad baty laikomasi pagrindiniy

(*®) Europos Komisijos komunikatas dél demokratiniy principy ir
zmogaus teisiy laikymosi jtraukimo | Bendrijos ir treciyjy Saliy
susitarimus, COM (1995) 216.

() Byla C-268/1994, Portugalija pries Tarybg [1996] ECR 1-6177,27
punktas.

(%%) L. Bartels, Human Rights Conditionality in the EU’s International Agree-
ments (Oxford: OUP, 2005 m.), p. 255. Taciau susitarimy, kuriuose
svarbiausiy aspekty nuostata yra pateikta kartu su ,nevykdymo
nuostata“, kuri leidzia taikyti tinkamas priemones, padétis yra
visai kita.

(21) 2009 m. kovo 26 d. EP rezoliucija, 43 dalis, kurioje pabréziama,
kad Zmogaus teisiy ir demokratijos salyga yra esminis laisvosios
prekybos sutarties bruozas. Zr. taip pat bendraja politika, kuri atsi-
spindi 2011 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento rezoliucijoje,
kurioje EP tvirtai remia teisiskai privalomy Zmogaus teisiy salygos
jtraukimo i ES tarptautinius susitarimus praktikai, taikant aisky ir
tiksly konsultacijy mechanizmg, pagrista Kotonu susitarimo 96
straipsniu ir EP rezoliucija dél Zmogaus teisiy ir demokratijos islygy
Europos Sgjungos susitarimuose (2005/2057(INI).
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TDO darbo standarty (absoliutus standartas) ir nebiity mazi-
namas esamas jy aplinkos apsaugos ir darbo apsaugos lygis
(santykinis standartas), taip pat kitos panasios nuostatos.

6.3.2  EESRK palankiai vertina tai, kad Komisijos narys Karel
de Gucht isreiké savo pritarimg socialiniam ir aplinkos
skyriui (*2). Taciau Komitetas taip pat ragina Komisija uZtikrinti,
kad $ios nuostatos, kitaip nei pirmiau minéty sutarciy nuostatos,
bity susietos su tokiomis pat tvirtomis vykdymo uZtikrinimo
priemonémis, kokios yra numatytos uz kity laisvosios prekybos
sutarties daliy paZeidimus, arba tokiomis pat nuostatomis kaip,
pavyzdziui, JAV laisvosios prekybos sutartyse (*%). EESRK taip
pat ragina Europos Komisija kurti paskatas bendradarbiavimo
programomis ar panasiais mechanizmais, paremtais veiksmingy
baudy uZ $iy nuostaty pazeidimg sistema, kaip rekomendavo
Europos Parlamentas (24).

6.3.3  Europos Komisija turi jtraukti i ES ir Indijos laisvosios
prekybos sutartj abiejose Salyse jvykdomas darbo ir aplinkos
apsaugos nuostatas, kurias bity galima jgyvendinti jprastomis
gin¢y sprendimo procediiromis su teisés gynimo priemonémis,
apimanciomis laiking prekybos isipareigojimy sustabdymg ir
pinigines baudas.

7. Socialinés apsaugos salyga

7.1  Visose laisvosios prekybos sutartyse yra apsaugos
salygos, leidziancios laikinai sustabdyti prekybos liberalizavima,
jei pazeidziama arba trikdoma vietos pramoné. Tikimasi, kad |
Sig laisvosios prekybos sutartj bus jtrauktos tokios nuostatos.
Taciau tokios nuostatos turi bhti skirtos pirmiau minétiems
pavojams.

7.2 EESRK ragina Europos Komisija uZtikrinti, kad baty
jtraukta dviSalé socialinés apsaugos salyga, kuria bty atsizvelgta
ne tik | pavojus vietos pramonei, bet ir pavojus visuomenei,
iskaitant darbo viety perkélima. Si salyga turéty biiti paremta
Cariforum ir ES ekonominés partnerystés susitarimo 25
straipsnio 2 dalies b punktu, kuriame nurodoma, kad apsaugos
priemon¢ gali biti taikoma, jei vienos Salies produktas jvezamas

2011 m. spalio 27 d., Briuselis

() Zr. 7 isnasa.

(*%) Pvz., JAV ir Jordanijos laisvosios prekybos sutarties 17 straipsnio 2
dalies b punktas.

(*¥) 2010 m. lapkricio 25 d. Europos Parlamento rezoliucija dél
Zmogaus teisiy, socialiniy ir aplinkos apsaugos standarty tarptauti-
nése laisvosios prekybos sutartyse, 2 dalis.

i kitos Salies teritorijg tokiais dideliais kiekiais ir tokiomis saly-
gomis, kad trikdo arba gali trikdyti ekonomikos sektoriy, ypac¢
jei tai kelia rimty socialiniy problemy.

8. Pilietinés visuomenés stebésenos mechanizmas

8.1  Tiek ES, tick Indijos pilietiné visuomené yra labai orga-
nizuota ir iniciatyvi. Abiejy Saliy valdzios institucijoms bty
naudinga sukurti mechanizmg, kuris padidinty skaidrumag ir
paskatinty konsultacijas, taip pat sumazinty nuogastavimus ir
uztikrinty pilietinei visuomenei tiesioginj ry$j su sprendimus
priimanciomis institucijomis.

8.2  EESRK rekomenduoja sukurti pilietinés visuomenés
stebésenos mechanizmg, kuriame dalyvauty verslo, profesiniy
sajungy, NVO, akademinés bendruomenés ir kiti atstovai, kaip
rekomenduojama poveikio tvarumui vertinime. EESRK galéty
dalyvauti Siame procese (¥°). Sj mechanizma bty galima sukurti
remiantis ES ir Kor¢jos laisvosios prekybos sutarties ir Cariforum
ir ES ekonominés partnerystés susitarimo modeliais, kuriuose
dalyvauja  daugelis pilietinés  visuomenés  suinteresuotyjy
subjekty, kurie yra apmokyti ir finansuojami, kad galéty veiks-
mingai dalyvauti stebésenos mechanizme (29).

8.3  Tiek poveikio tvarumui vertinime, tick Europos Komi-
sijos tarnyby derybinéje pozicijoje rekomenduojamas stebésenos
mechanizmas (77).

8.3.1  Toks stebésenos mechanizmas turéty atlikti konkrecig
funkcija, susijusig su socialinés apsaugos salyga. Paprastai veiks-
mingas apsaugos salygy taikymas priklauso nuo susijusios
pramoneés Sakos organizuotumo lygio. Akivaizdu, kad tai yra
daug sudétingiau neoficialios ekonomikos atveju.

8.3.2  EESRK rekomenduoja pilietinés visuomenés stebé-
senos mechanizmui suteikti jgaliojimg teikti konkrecias
rekomendacijas dél bitinumo akyviau taikyti socialinés
apsaugos salyga, pagal kurig atitinkamos valdZios institu-
cijos privaléty pateikti pagrista atsakyma.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(¥%) Zr. 3 i$nasg, p. 275-280.
(*) Zr. 18 i$nasg.
(*’) Zr. 4 i$nasa, p. 288.; Zr. 1 inasa, p. 2.



