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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Bendro Europos dangaus II
(nuomoné savo iniciatyva)

(2011/C 376/07)

Praneséjas Jacek KRAWCZYK

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2011 m. sausio 20 d. nusprendé parengti nuomong¢ savo iniciatyva dél

Bendro Europos dangaus II.

Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2011 m. birzelio 22 d. priémé savo nuomong.

474-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. rugs¢jo 21-22 d. (rugséjo 21 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 152 nariams balsavus ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos oro eismo valdymo sistema ne vieng deSimtmetj
buvo susiskaldZiusi ir neveiksminga. Sukirus Bendra Europos
dangy (BED) biity galima padidinti saugg ir pagerinti skrydziy
veiksmingumg. Taip padéty labai sumazinti skrydZio metu i§me-
tamo CO, kiekj ir i§ esmés su$velninti kita poveikj aplinkai (su
aviacija susijusiy i$metamy CO, dujy kiekis vieno skrydzio metu
gali bati sumazintas 12 proc.), taip pat sutaupyti nemazai
sgnaudy.

1.2 Bendro dangaus sukiirimas nepaprastai svarbus ir uztik-
rinant ES aviacijos pramonés konkurencingumg pasaulio
rinkoje. Labai svarbu, kad Europos Komisija imtysi pagrindinio
vaidmens jgyvendinant BED II. Tik esant tvirtam ir visy pripa-
zintam Komisijos vadovavimui bus jmanoma sékmingai jveikti
anksciau kilusias jvairias kliditis ir politines problemas.

1.3 Sékmingas veiklos rezultaty plano jgyvendinimas,
pagristas tikroviskais, taciau plataus uzmojo tikslais, susijusiais
su sauga, ekonominiu efektyvumu, pajégumais | vélavimais ir
skrydziy veiksmingumu — yra lemiamas veiksnys kuriant bendrg
Europos dangy. EESRK sunerimgs, kad siuo metu ES valstybés
narés néra pakankamai jsipareigojusios sukurti Bendrg Europos
dangy.

1.4  Batina sukurti funkcinius oro erdvés blokus, pagristus
veiklos vykdymo reikalavimais ir atsizvelgiant i saugos, oro
erdvés pajégumo, ekonominio efektyvumo gerinimo tikslus ir
aplinkos gerinimo didinant skrydziy veiksminguma. Europos
Komisija turéty nustatyti veiklos charakteristikas, kurias turi
atitikti jvairios funkciniy oro erdvés bloky iniciatyvos, ir Sias
charakteristikas atidziai stebéti naudojantis BED I veiklos
sistema.

1.5 EESRK mano, kad Eurokontrolé galéty padéti stiprinti
Europos oro eismo valdymo (OEV) tinklo funkcijas, pavyzdziui,
marsruty tinklo sudaryma, centrinj srauty valdymg ir nedideliy
iStekliy valdyma, taciau tik tuo atveju, jeigu tai bus daroma
laikantis ES teisés, Eurokontrolés agentiiros reforma bus

s¢kminga ir bus tobulinama $ios agentiiros sgnaudy bazé.
EESRK palankiai vertina Europos Komisijos sprendimg Euro-
kontrole paskirti Europos tinklo valdytoja.

1.6 Komitetas mano, kad saugos ir veiklos tikslai bei sgvei-
kumas su ES nepriklausan¢iomis OEV sistemomis (pavyzdziui,
JAV NextGen iniciatyva) turéty islikti varomuoju Bendro Europos
dangaus oro eismo vadybos moksliniy tyrimy programos
(SESAR) veiksniu. Todél EESRK mano, kad bitina spresti Sias
su SESAR jgyvendinimu susijusias problemas:

— uztikrinti suderintg orlaivyje esancios ir antZeminés infrast-
ruktiiros patobulinimy diegima,

— uztikrinti savalaikj ir pakankamg finansiniy iStekliy skyrima
SESAR igyvendinti,

— sukurti tinkamg SESAR igyvendinimo valdyma.

1.7 Saugos reikalavimai yra ne tik tie, kurie numatyti sauga
reguliuojanciuose teisés aktuose. Be kita ko, jie apima Zmogis-
kuosius gebéjimus, saugos kultiirg, kompetencija ir mokyma bei
komandiniy istekliy valdyma. Atsizvelgiant | Sias aplinkybes,
svarbu:

— pripazinti Zmogaus galimybes iniciatyviai valdyti rizika
saugai,

— uztikrinti pakankama kompetencijos lygj ir specialisty
rengima,

— skatinti socialiniy partneriy dalyvavimg visais Bendro
Europos dangaus jgyvendinimo etapais ir

— iSugdyti tvirta saugos kultiira, suderinancig atvirg atskaito-
mybés kultirg su ,sgziningumo kultdra“, kuri baty saugos
rodikliy pagrindas.
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1.8  EESRK atkreipia démesj | tai, kad Bendro Europos
dangaus II paketas iSplété Europos aviacijos saugos agentiiros
(EASA) sistemos kompetencija, jtraukiant OEV reguliavimg ES
lygiu ir taip uZztikrinant integruotg pozitirj j OEV saugos regu-
liavimg ir priezitirg Europos Sajungoje pagal ,nuo varty iki
varty“ koncepcijg.

2. lzanga

2.1  Sukiarus Bendrg Europos dangy baty galima padidinti
saugg ir pagerinti skrydziy veiksmingumg. Taip buty galima
labai sumazinti skrydzio metu iSmetamo CO, kiekj ir iS
esmés su$velninti kit poveikj aplinkai (su aviacija susijusiy
iSmetamy CO, dujy kiekis vieno skrydzio metu gali biiti suma-
zintas 12 proc.), taip pat sutaupyti nemazai sgnaudy.

2.2 Bendro dangaus sukiirimas nepaprastai svarbus ir uztik-
rinant ES aviacijos pramonés konkurencingumag pasaulio
rinkoje. Be to, dabartiné OEV sistema nesugebés patenkinti
prognozuojamos eismo paklausos laikotarpiu nuo dabar iki
2030 m. (pagal naujausia Eurokontrolés ilgalaike prognoze
eismas iki 2030 m. padidés iki 16,9 mln. skrydziy (1,8 karto,
palyginti su dabartiniu eismo intensyvumo lygiu)).

2.3 Pradinis ES Bendro Europos dangaus (BED I) paketas
jsigaliojo 2004 metais. Tuo metu didZiausia oro eismo valdymo
problema buvo spiistys ore ir dél to atsirandantys vélavimai,
todél §i problema ir sauga tapo Bendro Europos dangaus I
pagrindiniais klausimais.

2.4 Per pastaruosius metus OEV padétis Siek tiek pasikeité ir
nors sauga ir pajégumai iSlieka pagrindiniais tikslais, didesnis
démesys dabar skiriamas aplinkai (skrydziy veiksmingumui) ir
ekonominiam efektyvumui. Be to, valstybéms naréms ir suinte-
resuotiesiems subjektams prasant nustatyti ne tokias grieZtas
taisykles (,geresnis reguliavimas), pozifiris | reguliavimg pasi-
keite.

2.5 Nors kai kurie Bendro Europos dangaus tikslai buvo
pasiekti, valstybiy nariy sunkumai jgyvendinant keleto I paketo
uzdaviniy, o kartu ir atnaujinty tiksly, susijusiy su aplinka ir
veikla, priverté parengti Bendro Europos dangaus II paketa (BED
I0). ES teisés akty leidéjai jj priémé 2009 m., ir ty paciy mety
lapkricio 14 d. jis buvo paskelbtas Oficialiajame leidinyje. Siame
antrajame pakete numatytos pagrindinés priemongs, teisiné bazé
ir sudedamosios dalys, kad nuo 2012 m. biity galima jgyven-
dinti Bendra Europos dangy.

2.6  Be to, buvo pradéta igyvendinti SESAR programa, kuri
tapo techniniu ir veiklos priedu institucinéms reformoms,
numatytoms Bendro Europos dangaus II pakete, jgyvendinti.

2.7 Taciau vis dar yra svarbiy problemy. Kad bty galima
jveikti Siuos sunkumus, biitina gerokai patobulinti veiklg kartu

nuolat imantis politiniy veiksmy uztikrinti sparty Bendro
Europos dangaus II paketo jgyvendinima laikantis plataus
uzmojo tiksliniy veiklos rodikliy ir siekiant galutinio tikslo
panaikinti veiklos rodikliy spraga tarp ES ir ES nepriklausanciy
OEV sistemy.

2.8 EESRK Bendro Europos dangaus bitinybe yra pabréZes
jau ankstesnése nuomonése, ypa¢ TEN 354-355 dél Europos
aviacijos sistemos veiklos gerinimo jgyvendinus Bendra Europos
dangy 1I. Sia nuomone savo iniciatyva sickiama auksto lygio
vizijos, kaip igyvendinti Bendro Europos dangaus II paketg ir
SESAR bei sprendziami Sie klausimai:

— Bendro Europos dangaus veiklos rezultaty plano jgyvendi-
nimas, pagristas plataus uzmojo tiksliniais veiklos rodikliais,

— funkciniy oro erdvés bloky, pagristy tais plataus uzmojo
tiksliniais veiklos rodikliais, jgyvendinimas,

— oro eismo valdymo tinklo funkcijy stiprinimas remiantis
reformuota Eurokontrole,

— Eurokontrolés reforma Bendram Europos dangui paremti ir
sgnaudy bazés sumaZzinimas,

— SESAR - Bendro Europos dangaus techninis ir veiklos
projektas, finansuojamas vieSosioms léSomis jgyvendinimo
etapui paremti,

— Europos aviacijos saugos agentlira (EASA) kaip vienintelé
saugos reguliuotoja, taikanti saugos taisykles, pagristas
saugos principais ir besiremianti galiojanc¢iomis taisyklémis.

Zmogiskojo veiksnio principas ir socialinio dialogo biitinybé
dalyvaujant kompetentingiems darbuotojams ir tinkamos
konsultacijos su visais suinteresuotaisiais subjektais yra pagrin-
dinis veiksnys, kuriuo turéty bati paremti visi Sie klausimai.

3. Bendro Europos dangaus II veiklos rezultaty plano
igyvendinimas, pagristas plataus uZmojo tiksliniais
veiklos rodikliais

3.1  Sékmingas veiklos rezultaty plano jgyvendinimas,
pagristas plataus uzmojo tikslais, susijusiais su sauga, ekono-
miniu efektyvumu, pajégumais | vélavimais ir skrydziy veiks-
mingumu, - yra lemiamas veiksnys igyvendinant Bendrg
Europos dangy. Reikés politinio jsipareigojimo uztikrinti, kad
buty kuo grei¢iau gauta naudos. AtsiZvelgdamas | tai, EESRK
pabrézia, kaip svarbu, kad ES valstybés narés laikytysi savo
jsipareigojimy paspartinti Bendro Europos dangaus jgyvendi-
nima, kaip nusprendé 2010 m. geguzés mén. ES Transporto
ministry taryba. EESRK sunerimgs, kad $iuo metu ES valstybés
narés néra pakankamai jsipareigojusios sukurti Bendrg Europos
dangy.
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3.2 EESRK mano, kad labai svarbu uztikrinti Bendrijos masto
tiksliniy veiklos rodikliy ir nacionaliniy funkciniy oro erdvés
bloky tiksliniy rodikliy darng. Tam reikés sukurti sistema Siy
rodikliy tarpusavio neatitikimams panaikinti. I$ esmés, tai
reiskia, kad blogiausiy rezultaty pasieke dalyviai turés nusistatyti
platesnio uzmojo tikslinius rodiklius nei tie, kuriy rezultatai
geresni. Eurokontrolés veiklos rezultaty vertinimo komisijos
OEV veiklos lyginimo (ACE) ataskaitos turéty bati skirtos i$sa-
mesniems oro eismo valdymo paslaugy teikéjy tiksliniams
rodikliams nustatyti. Turéty buti parengti ir jgyvendinti saugos
metriniai tiksliniai rodikliai, kad bty uZtikrintas proporcingas
pozidiris kartu su kitais tiksliniais veiklos rodikliais. Atsizvelgiant
i tai, neturéty bati jokio kompromiso dél saugos lygiy ir sauga
turéty ir toliau bati gerinama.

3.3 EESRK pabrézia, kaip svarbu uztikrinti, kad nacionalinés
priezifiros institucijos (NPI) nepriklausyty nuo oro navigacijos
paslaugos (ONP) teikéjy ir politiky kisimosi; tai labai svarbu, kad
baty uztikrintas sékmingas jgyvendinimas. Todeél reikéty uztik-
rinti NPI pakankamus iSteklius. Europos Komisija turéty atidziai
stebeéti, kad $iy principy bty grieztai laikomasi taikant BED I
pakete numatytas priemones. Be to, NPI turéty geriau koordi-
nuoti aktyviai naudodamosi jsteigta NPI platforma ir, prireikus,
turéty bati numatytas funkciniy oro erdvés bloky konsolida-
vimas tam, kad bity uZtikrinta masto ekonomika ir bty
uzkirstas kelias priezitros sanaudoms didéti. Todél funkciniy
oro erdveés bloky koordinatoriaus funkcija turéty bati sustip-
rinta.

3.4 Veiklos rezultaty planas turéty apimti ir marsruty, ir
terminalo mokes¢ius. Tai labai svarbu siekiant uztikrinti biti-
nybe, kad naudg gauty ir oro linijos, ir keleiviai, remiantis ,nuo
varty iki varty“ koncepcija. Jeigu bus parengtas aiskus planas, jis
padés sumazinti skrydziy valdymo (ATC) paslaugy tiesiogines ir
netiesiogines iSlaidas, kurias padengia oro erdvés naudotojai,
tokiu bidu darant poveikj keleiviams ir kroviniy vezimo klien-
tams.

3.5  EESRK mano, kad BED II veiklos rezultaty planas turéty
bati susietas su tinkamai parengtomis skatinamosiomis priemo-
némis. DidZiausia paskata bty visy islaidy kompensavimo
sistemos oro eismo valdymo sektoriuje panaikinimas, kaip jau
sutarta BED II pakete, ir jos pakeitimas fiskuoty islaidy sistema.

3.6 Tokios tinklo funkcijos kaip Eurokontrolés Centrinis
srauty valdymo padalings (CFMU) ir Centriné marsruto
mokesciy tarnyba (CRCO) turéty biiti pagristos aiskiais tiks-
liniais veiklos rodikliais, taciau turéty apimti saugos priemones,
kad baty uztikrintas visiSkas ES veiklos rezultaty apzvalgos
jstaigos (PRB) nepriklausomumas nuo S$io tinklo funkcijy.

4. Funkciniy oro erdvés bloky, pagristy tais plataus uZzmojo
tiksliniais veiklos rodikliais, jgyvendinimas

4.1  Ir toliau siekiama iki minimumo sumazinti funkciniy oro
erdvés bloky skaiCiy, i§ esmés pagrista oro eismo srauty

reikalavimais, pajégumu ir ekonominiu efektyvumu. Tos pacios
saugos priemonés ir procediiros turéty biti taikomos visiems
funkciniams oro erdvés blokams. Funkciniai oro erdvés blokai
yra pagrindiné priemoné sudaryti galimybe atskiriems oro navi-
gacijos paslaugy (ONP) teikéjams pasiekti plataus uzmojo tiks-
linius veiklos rodiklius nuo 2012 mety.

4.2 Batina sukurti funkcinius oro erdvés blokus, pagristus
veiklos vykdymo reikalavimais ir atsiZvelgiant | saugos, oro
erdvés pajégumo, ekonominio efektyvumo gerinimo tiksly ir
aplinkos gerinimo didinant skrydziy veiksminguma. Siam tikslui
pasiekti reikalingas politinis isipareigojimas ir priezitra auks-
Ciausiu lygiu. Europos Komisija turéty nustatyti veiklos charak-
teristikas, kurias turi atitikti jvairios funkciniy oro erdvés bloky
iniciatyvos, ir Sias charakteristikas atidZiai stebéti naudojantis
BED II veiklos sistema.

4.3 Funkciniai oro erdvés blokai turi uZztikrinti palaipsnj
techninj Europos OEV susiskaidZiusios sistemos integravima
pagal plana, kuriame numatyti aiSkas tikslai. Kad $is tikslas
baty pasiektas, reikalingas aiskus funkciniy oro erdvés bloky
tarpusavio koordinavimas ir bendradarbiavimas.

4.4 Kalbant apie darbo praktikos pasikeitimus, tinkami darbo
santykiai yra labai svarbiis. Juos galima uZmegzti surengus
tinkamas ir nuolat vykstancias konsultacijas tikragja $io ZodZio
prasme. Tesiant darbg, tinkamas socialinis dialogas yra batinas,
jeigu norime ateityje i§vengti S$iy problemy. Darbuotojai
pramonés sektoriuje yra svarbiausias turtas, ir darbo praktikos
pakeitimai gali sukelti nepasitenkinimg, jeigu jie nebus vykdomi
atidziai.

4.5  Pagal BED reglamenta ONP teikéjai privalo parengti visy
savo teikiamy paslaugy nenumatyty atvejy planus, jei dél susi-
dariusiy aplinkybiy jos baty pajégios teikti daug maziau
paslaugy arba bty priverstos visai nutraukti jas. ONP teikéjai
turéty sutelkti démesj j veiksmingesniy ir sgnaudy pozidiriu
efektyviy sprendimy paiesky, atsarginiy varianty pirmiausia
ieskodami esamoje 3alies infrastruktiiroje (pavyzdziui, kiti regio-
niniai valdymo centrai (RVC) arba kariné jranga) ir priimdami su
nenumatytomis aplinkybémis susijusias funkciniy oro erdvés
bloky plétros nuostatas.

4.6 Civilinis ir karinis bendradarbiavimas yra labai svarbus
uztikrinant tolesnj BED kiirimg ir Salinant svarbiausias su pajé-
gumu susijusias klititis pagrindinéje Europos dalyje. Valstybés
narés ir Europos Komisija turi siekti civilinio ir karinio bendra-
darbiavimo funkciniy oro erdvés bloky srityje, nes taip pragma-
tiskai ir nepolitizuotai yra suderinami civiliniai ir kariniai porei-
kiai. Atsizvelgiant | tai, kad dalyvauja ir ES nepriklausancios
valstybés, ir JAV, labai svarbus yra glaudesnis veiklos koordina-
vimas su NATO. EESRK pritaria kai kuriy kariniy mokymy
zony perkélimui toliau nuo pagrindiniy civilinio oro eismo
srauty, kaip numatyta kai kuriuose funkciniuose oro erdvés
blokuose, ir $iy tiksly turéty bati siekiama visomis funkciniy
oro erdvés bloky iniciatyvomis. Be to, igyvendinti OEV naktiniy
mardruty tinkla, kaip numatyta kai kuriuose funkciniuose oro
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erdvés blokuose, turéty biti siekiama ir visuose funkciniuose
oro erdvés blokuose kaip priemong padidinti naktiniy skrydziy
veiksminguma, kai kariniy mokymy zonos yra nenaudojamos.

4.7 Be to, EESRK mano, kad funkciniai oro erdvés blokai ir
Bendro Europos dangaus principas turéty bati i$plésti ir taikomi
ne tik ES, bet ir uz jos riby, ypac alia Europos esanciose 3alyse.
Tam prireiks tolesnio bendradarbiavimo tarptautiniu lygiu.

4.8  Politinis jsipareigojimas yra labai svarbus siekiant uZtik-
rinti, kad funkciniai oro erdvés blokai atnesty realig nauda galu-
tiniams naudotojams. ES Komisija ir ES funkciniy oro erdvés
bloky koordinatorius turéty ir toliau priminti valstybéms
naréms jy pareigag igyvendinti BED ir funkcinius oro erdves

blokus.

5. Pareigybés Europos tinko valdytojo OEV tinklo funkci-
joms atlikti jsteigimas

5.1  EESRK sutinka, kad Europos OEV tinklo funkcijy, pavyz-
dziui, marsSruty tinklo kiirimas, centrinis srauty valdymas ir
riboty istekliy (dazniy ir atsakikliy kody) valdymas, stiprinimas
yra esminé BED II paketo dalis.

5.2 EESRK mano, kad Eurokontrolé¢ galéty padéti sustiprinti
Sias funkcijas, taciau tik tuo atveju, jeigu tai bus daroma
laikantis ES teisés, Eurokontrolés agentiiros reforma bus
sékminga ir bus tobulinama Sios agentiiros sanaudy bazé.
Tam reikés visisko visy Eurokontrolés valstybiy nariy politinio
jsipareigojimo pertvarkyti agentiira. EESRK palankiai vertina
Europos Komisijos sprendimg Eurokontrole paskirti Europos
tinklo valdytoja.

5.3 Todél EESRK praso Europos Komisijos uZtikrinti grieZtg
$io esminio reikalavimo laikymasi, kai Eurokontrolei bus suteikti
igaliojimai.

5.4  Komitetas sunerimes dél didesnio prognozuojamo skry-
dziy valdymo vélavimy skai¢iaus 2011 m. vasara. EESRK ragina
Eurokontrol¢ kaip BED tinklo valdytoja, kartu su ONP teikéjais
ir oro erdvés naudotojais, rasti trumpalaikius sprendimus susvel-
ninti poveikj oro eismui ir keliautojams.

5.5  Galiausiai, EESRK noréty priminti 2010 m. Islandijoje
ivykusj Eyjafjallajokull vulkano isiverzima, kai teko uzdaryti
oro erdve ir dél to smarkiai sutriko oro linijy darbas ir kelionés.

Aviacijos pramoné ir visa ES ekonomika patyré didelj poveikj
sanaudoms. Po iy jvykiy buvo sutarta, kad Europai bitina
perziaréti savo procediras. Esant tokioms aplinkybéms, EESRK
pabrézia bitinybe Europai savo procediiras suderinti su
geriausia kity pasaulio 3aliy, pavyzdziui, JAV, praktika. Konkre-
¢iau kalbant, Europa yra vienintelis pasaulio regionas, kuriame
atsakomybé uz galima pavojy dél vulkaniniy peleny nepriklauso
oro linijoms. Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos
(ICAO) neseniai organizuotos pratybos, skirtos imituoti vulka-
niniy peleny i$siverzimg, parodé, kad nors Siokia tokia pazanga
pasiekta, bitinos tvirtesnés gairés, kad bty i$vengta dar vieno
fragmentisko pozitrio. EESRK ragina EASA pateikti visoms ES
valstybéms naréms aiSkias gaires parengti patikslinta politika.

6. Eurokontrolés reforma Bendram Europos dangui
paremti ir sagnaudy bazés sumaZinimas

6.1  EESRK palankiai vertina Eurokontrolés padarytg didele
pazanga vadovaujant jos generaliniam direktoriui; remiant
BED, Eurokontrolé persitvarko i racionalesng organizacija. Sis
tebesitesiantis procesas turéty bati paspartintas ir tam reikés
visy Eurokontrolés valstybiy nariy visisko jsipareigojimo.

6.2  EESRK sveikina Eurokontrole sukirus BED ramstj savo
agentiiroje, kad Bendram Europos dangui biity teikiama tech-
niné parama. Bitinas visiskas jvairiy Eurokontrolés funkcijy
skaidrumas, batinas apriipinimas reikalingais iStekliais ir biidas
jiems finansuoti. Akivaizdu, kad oro linijos neturéty mokéti uz
tokias vyriausybines funkcijas kaip BED ramsti. Todél reikés
toliau dirbti, kad baty nustatyti teisingi Eurokontrolés valdymo
principai, visi$kai laikantis galimy BED tiksly.

6.3  Be to, EESRK pabrézia, kaip svarbu laikytis europinio
pozitirio, kuris neapsiriboja ES sienomis. Todél Europos Komi-
sija turéty iSplésti Europos bendra aviacijos erdve | visas
Europos Sajungos kaimynines $alis.

7. SESAR - Bendro Europos dangaus techniné ir veiklos
dalis, finansuojama vieSosioms léSomis jgyvendinimo
etapui paremti

7.1  SESAR programa buvo sukurta kaip BED II techninis ir
veiklos priedas. Europos Komisija tikisi, kad SESAR ,jgyvendins
biisimg Europos OEV sistemg 2020 m. ir tolesniam laikotarpiui,
kuri, atsizvelgiant  Siandieninius veiklos rezultatus,

— sugebés tris kartus padidinti oro transporto skrydzius suma-
Zinant vélavimy skaiiy,

— desimteriopai pagerinti saugos rodiklius,
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— sudaryti salygas 10 proc. sumazinti skrydziy poveikj
aplinkai ir

— OEV paslaugas oro erdvés naudotojams teikti 50 proc.
pigiau®.

7.2 Komitetas mano, kad $ie tikslai ir sgveikumas su ES
nepriklausanciomis OEV sistemomis (pavyzdziui, JAV NextGen
iniciatyva) turéty iSlikti varomuoju SESAR programos veiksniu.
EESRK palankiai vertina bendradarbiavimo memorandumg, kurj
2011 m. kovo 3 d. Budapeste pasiras¢ SESAR ir NextGen, kaip
zingsnj geriau koordinuoti du svarbiausius vystymo projektus
pasaulinése OEV sistemose.

7.3 Komitetas mano, kad labai svarbu, kad vystant SESAR ir
toliau dalyvauty kompetentingiausi specialistai. Todél manoma,
kad labai svarbu rengti darbuotojus taikyti naujas technologijas
ir naujas veiklos koncepcijas.

7.4  EESRK noréty pabrézti, kad nepaisant ilgalaikés naudos
oro erdvés naudotojams, ES pilie¢iams ir aplinkai, SESAR susi-
duria su daug sudétingy igyvendinimo sunkumy. Labai svarbu,
kad SESAR bity jgyvendinta laiku ir veiksmingai. Be to, kad
aktyviai dalyvauja pramoné, reikés placios politinés ir finansinés
paramos vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystéje. Todél
SESAR jgyvendinimas turéty tapti neatsicjama strategijos ,ES
2020 dalimi, kad baty uztikrintas tvirtas ekonominis valdymas,
pagristas aiskiu verslo modeliu ir abipusisku bendradarbiavimu
bei suderinimu su JAV NextGen sistema.

7.5  Todél EESRK mano, kad bitina spresti Sias, su SESAR
jigyvendinimu susijusias problemas:

7.5.1  uztikrinti suderinta orlaivyje esancios ir antzeminés
infrastruktiiros patobulinimy diegima.

— Atnaujinti pagrindinj plang, kuriame bty aiskios gairés,
pagal kurias Komisija, valstybés narés, ONP teikéjai ir oro
erdvés naudotojai jsipareigoty uztikrinti didesnj nuosekluma
su BED sistema, jskaitant funkcinius oro erdvés blokus.
SESAR bendra jmoné turéty skubiai pirmenybe teikti iki
Siol atlikto darbo apzvalgai ir nustatyti, kaip kiekvienas
pagrindinis BED veiksnys prisidés prie ES, funkciniy oro
erdvés bloky ir nacionaliniy tiksliniy veiklos rodikliy jgyven-
dinimo.

— SESAR technologijos turéty biti jdiegtos laikantis nusistove-
jusio konstruktyvaus verslo modelio, kuris apima patikimg
saugg ir teigiamg bei patikima ekonominés naudos analize,
kuria remiantis yra susitariama dél veiklos pagerinimo
poreikiy ir jie nustatomi. Tais atvejais, kai manoma, jog
technologijos nepadés siekti ES tiksly (jskaitant ir tuos,
kurie susij¢ su sauga) arba neuztikrins saugaus ir savalaikio
peréjimo, darbas turéty bati nutrauktas.

— SESAR pagrindinio plano jgyvendinimas pareikalaus visy ES
valstybiy nariy visisko jsipareigojimo.

7.5.2  Uztikrinti savalaikj ir pakankamg finansiniy istekliy
skyrima SESAR jgyvendinti.

7.5.2.1  SESAR jgyvendinimas sukurs didele ekonomine,
aplinkosauging ir strateging verte visai Europai. Desiméia mety
véluojant jgyvendinti SESAR, tai padaré tiesiogini neigiama
poveikj BVP, kurio dydis daugiau kaip 150 mlrd. eury ES-27
ir patirta daug energijos nuostoliy, kurie sudaro daugiau kaip
150 mln. tony CO,.

7.5.2.2  Taciau SESAR jgyvendinti i§ viso prireiks daugiau
30 mlrd. eury; iSankstinis finansavimas ir apriipinimas SESAR
jranga (orlaivyje ir ant Zemés) yra didziausias issikis kuo
skubiau pasiekti veiklos rodiklius, kuriy tikimasi jdiegus naujas
technologijas.

7.5.2.3  Finansavimo, skirto jgyvendinti SESAR, sunkumai
kyla dél to, kad pereinamojo laikotarpio etape i§ dalies néra
sasajos tarp investicijy ir naudos: oro linijos, investuojancios i
nauja orlaiviy jranga, nepajus jokios naudos, kol ONP teikéjai
nepadarys atitinkamy investicijy. Kita vertus, ONP teikéjams
(kurie turi investuoti i riboto pelningumo veikla), verslas gali
ir nebiti pelningas, kol nemazai orlaiviy nebus apripinti jranga.
Galiausiai, gali buti padaryta keletas pakeitimy, kurie bus
naudingi visam tinklui ir verslo pelningumui, taciau reikalaujant,
kad kai kurie suinteresuotieji subjektai investuoty, ir tai bty jy
grynosios sanaudos. Tokiu atveju turéty bati skirtas finansa-
vimas.

7.5.2.4  Todél ES lé3os, skirtos padéti jgyvendinti, turéty bati
panaudotos tam, kad veiklos vykdytojai (ONP teikéjai, oro
erdvés naudotojai, oro uostai) galéty darniai ir sparciai isisavinti
SESAR technologija. Be to, siekiant uZtikrinti nenutrtikstamas
investicijas j mokslinius tyrimus ir technologijy plétra bei inova-
cijas, 2014-2020 m. laikotarpiu reikés papildomy investicijy
kartu su tomis, kurios skirtos dabartiniam MTTP etapui OEV
srityje.

7.5.2.5 Kad buty pasiektas tempas, bitinas tiksliniams OEV
veiklos rodikliams pasiekti, apskaic¢iuota, kad SESAR jgyvendinti
prireiks apie 3 mlrd. eury ES 1éSy; tai suma, kuri turéty bati
uztikrinta suderinus jvairias finansines priemones, dél kuriy
diskutuojama $iuo metu, pavyzdziui, pramonés nuosavas lésas,
ES projekty obligacijas, garantijas, EIB paskolas, kt. ir ne tik.
Laikotarpiu nuo 2014 m. iki 2020 m. galima daryti i§vadg, kad:

nesant veiksmingo ES iStekliy paskirstymo SESAR paremti,
nepanasu, kad programa galéty bati jgyvendinta laiku.

7.5.3  sukurti tinkamg SESAR igyvendinimo valdyma.

— Isteigti nepriklausoma subjekta SESAR jgyvendinti, j viena
bendrg unikalia valdymo sistemg jtraukiant finansavimg ir
igyvendinima.
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— Sis igyvendinimo subjektas turéty biiti pramonés inicijuotas,
turéti valdymo struktiira, sudaryta i§ oro erdvés naudotojy,
oro uosty ir ONP teikéjy, kaip pagrindiniy investicijy rizika
prisiimanciy subjekty ir darbuotojy atstovy. Turéty bati
tinkamai konsultuojamasi su kitais aviacijos suinteresuotai-
siais subjektais.

— SESAR igyvendinimo etape turéty biti tinkamai konsultuo-
jamasi su oro transporto sektoriaus darbuotojy atstovais.

— (Irangos) gamintojy vaidmuo jgyvendinimo etape pirmiausia
yra parduoti SESAR atitinkancia jranga oro linijoms, oro
uostams ir ONP teikéjams. Skirtingai nei SESAR bendros
jmonés dabartinio valdymo atveju, gamintojai neturéty daly-
vauti SESAR jgyvendinimo valdyme, kad baty i$vengta inte-
resy konflikto.

— Utztikrinti koordinavima Europos lygiu, kad BED technolo-
gijos biity jgyvendintos darniai laikantis privalomy tiksliniy
tinklo rodikliy. Vykdant $ig uzduoti, galéty paskelbti reko-
mendacijas finansavimo tikslais.

7.6 Galiausiai, EESRK noréty atkreipti démesj j tai, kad
SESAR bus jgyvendinta tik tokiu atveju, jeigu ankstesnése
pastraipose nurodytos politinés ir institucinés problemos bus
iSsprestos nedelsiant ir bus skirtas reikalingas vieSasis finansa-
vimas jgyvendinimui.

8. Vienintelis ES saugos reguliuotojas, pagristas EASA
sistema

8.1 EESRK atkreipia démesj | tai, kad Bendro Europos
dangaus II paketas iSplété Europos aviacijos saugos agentiiros
(EASA) sistemos kompetencija, jtraukus OEV saugos reguliavimg
ES lygiu ir taip uztikrinus integruota pozitrj i OEV saugos
reguliavimg ir priezitirag Europos Sajungoje pagal ,nuo varty
iki varty“ koncepcija.

8.2  Tvirtos EASA priezitros funkcijos, pavyzdziui, siekiant,
kad nevalstybiniai subjektai atlikty veiklos patikrinimus uztik-
rinti ONP teikéjy laikymasi bendry reikalavimy, padés jgyven-
dinti BED.

8.3  Nors EESRK pritaria $iai koncepcijai, mano, kad labai
svarbu atidziai prizitréti $iy naujy EASA kompetencijy praktinj

2011 m. rugs¢jo 21 d., Briuselis

igyvendinimg. Svarbu, kad EASA OEV saugos taisyklés remtysi
dabartinémis BED taisyklémis ir EASA nebandyty i§ naujo iSrasti
dviracio nustatydama grieztas taisykles, kurios biity nepagristos
saugos poZiiriu.

8.4  EESRK mano, kad artimiausiu metu Furokontrolés istek-
liai ir patirtis turéty bati panaudota kaip techniné parama EASA
OEV saugos reguliavimo veiklai.

8.5  Galiausiai, EESRK noréty pakartoti, kokia svarbi yra
,saziningumo  kultiira®, kaip jau nurodyta jo nuomonéje
TEN/416 dél reglamento dél civilinés aviacijos avarijy ir inci-
denty tyrimo ir prevencijos. Aviacijos saugos labui, labai svarbu
turéti teising baze, pagal kurig avarijy ar incidenty Salys galéty
dalytis informacija ir laisvai bei konfidencialiai pareiksti savo
nuomong. EESRK pabrézia, kad ES lygiu reikia imtis daugiau
priemoniy, kad visos valstybés narés i§ dalies pakeisty naciona-
lines baudziamosios teisés sistemas ir uZtikrinty saziningumo
kulttira. EESRK visy pirma noréty pabrézti, jog svarbu parengti
ES chartijg dél saziningumo kultdros.

9. Saugos ir Zmogiskieji veiksniai

Saugos reikalavimai yra ne tik tie, kurie numatyti sauga regu-
liuojanciuose teisés aktuose. Be kita ko, jie apima zmogiskuosius
gebéjimus, kompetencija ir mokyma bei komandiniy istekliy
valdyma.

Atsizvelgiant | $ias aplinkybes, svarbu:

— pripazinti Zmogaus galimybes, ypa¢ nuovargio poveiki,
iniciatyviai valdyti rizika saugai,

— uztikrinti pakankama kompetencijos lygj ir specialisty
rengima,

— skatinti socialiniy partneriy dalyvavima visais Bendro
Europos dangaus jgyvendinimo etapais ir

— iSugdyti tvirta saugos kultiira, suderinancia atvira atskaito-
mybés kultlirg su ,saziningumo kultfra®, kuri bity saugos
rodikliy pagrindas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON




