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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy jgyvendinimo
nuostaty 29 straipsnio A dalimi, 2010 m. gruodzio 9 d. nusprendé parengti nuomong dél

Valstybés pagalbos laivy statybai

(papildomoji nuomoné).

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darbg Siuo

klausimu, 2011 m. birzelio 7 d. priémé savo nuomong.

473-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. liepos 13-14 d. (liepos 13 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas pri¢émé $ig nuomong 124 nariams balsavus uz, 5 — prie§ ir 6 susilai-

kius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
mano, kad Valstybés pagalbos laivy statybai programa yra prie-
mon¢, kurig reikéty iSsaugoti; taciau kai kurias jos nuostatas
reikia atnaujinti ir iSplésti. Programa jos taikymo laikotarpiu
padéjo siekti politiniy ir ekonominiy tiksly. Programos tesimg
labiausiai pateisina sektoriui biidingos aplinkybés, isdéstytos
dabartinés programos jvade.

1.2 Komitetas noréty pabrézti, kad programa néra trumpa-
laik¢ priemoné, skirta kovoti su krize; joje atsizvelgiama j
konkrecias sektoriaus aplinkybes ir pagal programg teikiama
pagalba neturi biiti remiama ar skatinama nekonkurencingy
laivy ar prasty techniniy specifikacijy laivy statyba.

1.3 EESRK mano, kad naujausios Zinios apie tai, kad po
dvidesimties mety diskusijy zlugo OECD remiamos derybos
dél daugiasalio susitarimo, nustatanc¢io normalias konkurencines
salygas komercinés laivy statybos sektoriuje, yra dar vienas
argumentas, liudijantis ypatingg laivy statybos padéti, dél kurios
biatina i$saugoti ir persvarstyti $ia programa.

1.4  Toliau nuomonéje Komitetas i§samiau nagrinéja keletg
esminiy problemy ir klausimy, kuriuos Komisija, vykdydama
konsultacijas, pateiké suinteresuotiesiems subjektams. EESRK
remia ir pateisina nemazai pakeitimy, kurie, jo manymu, turéty
biti padaryti naujoje programos redakcijoje.

1.5  Komitetas mano, kad pagalba moksliniams tyrimams,
technologinei plétrai ir inovacijoms, teikiama pagal programa,
labai svarbi, kadangi ji padeda laivy statytojams prisiimti tam
tikrg su inovacijomis susijusia rizika.

1.5.1  Komitetas mano, jog pagalba inovacijoms turi
teigiama poveikj kiekvienos novatoriskos sudétinés naujy
produkty ar procesy vystymo dalies rizikos vertinimui. Tai
leidzia bendrovéms imtis papildomy veiksmy ir jais siekti
naujy sprendimy, kurie padidina novatorisky produkty sékmés
rinkoje galimybes ir skatina tolesn¢ moksliniy tyrimy, techno-
loginés plétros ir inovacijy veikla.

1.6  Atsakydamas j Komisijos klausima, ar bty tinkama
nustatyti, kad kity r@$iy inovacijos neatitinka pagalbos inovaci-
joms tinkamumo kriterijy, ir inovacijas palikti tik tuo atveju, kai
jos susijusios su ekologiskesniais laivais, Komitetas pritaria
socialiniy partneriy pozicijai ir mano, kad tai labai sumazinty
Sios priemonés veiksminguma. Visy pirma biity prarastas jos
itin teigiamas poveikis procesy ir kity produkty inovacijoms,
pavyzdziui, saugos arba nasumo srityse.

1.7 Komitetas atkreipia démesj, kad pagalbos priemonés,
kuriomis siekiama palengvinti ekologisky technologijy skverbi-
masi | rinka, yra svarbi priemoné ir jos turéty biti jtrauktos j
programa. | atnaujintag programa turéty bati jtrauktos tinkamos
ir praktinés su $iuo klausimu susijusios nuostatos, kartu su
reikalavimais taikyti horizontalias aplinkos apsaugos priemones.
EESRK nuomone, tokiomis nuostatomis nebus sukurta papil-
doma valstybés pagalbos priemoné, bet bus supaprastintas
programos taikymas ir bus galima pasiekti pagrindinius ES
tikslus.

1.8  Kalbant apie esminj Komisijos keliama klausimg — ar
pagalba moksliniams tyrimams, technologinei plétrai ir inovaci-
joms turéty islikti programoje, nes galioja horizontaliosios
pagalbos moksliniams tyrimams, technologinei plétrai ir inova-
cijoms taisyklés — Komitetas tvirtai pabrézia, kad, atsizvelgiant
i specifinj laivy statybos sektoriaus pobiidj, pagalba moks-
liniams tyrimams, technologinei plétrai ir inovacijoms turi
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buti iSsaugota, nes horizontaliosiose taisyklése nepatei-
kiama tinkamy sprendimy, palaikandiy inovacijas laivy
statybos sektoriuje.

1.9  Atsizvelgiant j tai, kad nebuvo paskatos taikyti pagalba
uzdarymui per laikotarpj nuo programos igyvendinimo
pradzios 2004 m. iki 2009-2010 m. krizés, ir kad padétis
pastaraisiais metais pablogéjo taip drastiskai, kad uzsakymai
ES laivy statyklose sumazéjo iki Zemiausio lygio per desimtmetj,
Komitetas mano, kad tokios formos pagalba turi bati palikta.
Pagal tokiai pagalbai taikomas taisykles turi biti leidziama laivy
statykloms vykdyti dalinj restruktiirizavimg nereikalaujant
vykdyti visavertj restruktiirizavimo procesa, nustatyta Gairése
del valstybés pagalbos sunkumus patirian¢ioms jmonéms
sanuoti ir restruktiirizuoti.

1.10  Komitetas yra jsitikings, kad regioniné pagalba taip
pat naudinga laivy statybos sektoriui. Regionine pagalba
pagal $ig programg turéty bhti uZtikrintas toks pat pagalbos
intensyvumas, kaip ir numatytas pagal Regioninés pagalbos
gaires. EESRK mano, kad nei tinkama, nei pateisinama, kad
programoje tokios pagalbos taikymo sritis apribota ir jtraukti
tik esami laivy statykly jrenginiai.

1.11  Tai, kad laivy statykly pajégumy isplétimui taikytos
ribojamosios ES taisyklés, turéjo priesinga, negu tikétasi, poveikj.
UZzuot apribojusios visuotinés perprodukcijos didinima, jos
Europos laivy statyklas jstimé i dar nepalankesne padéti, paly-
ginti su jy pasauliniais konkurentais. Todél, Komiteto nuomone,
taisykliy, kuriomis siekiama kuo labiau sumazinti parama pajé-
gumy didinimui, tolesnis taikymas nebepateisinamas.

1.12 D¢l uzimtumo pagalbos pagal Sig programg EESRK
ragina valstybes nares dazniau taikyti ias priemones, nei jos
taiké iki Siol, visy pirma siekiant remti laivy statytojy veiksmus
ju Salyse, $vietimo ir mokymo srityse.

1.13  Komitetas mano, kad programoje turi baiti paliktas
straipsnis dél eksporto kredity. Eksporto kreditai, suteikti
vadovaujantis OECD sektorinio susitarimo taisyklémis, néra
valstybés pagalba, jais remiamos jmonés, taigi ir regionai,
kuriuose $ios jmonés yra. Tai tiesiogiai susije su sektoriaus ir
su juo susijusiy jmoniy uzimtumo iSsaugojimu ar didinimu ir
naudinga ES laivy savininkams (galimybé gauti ilgalaikes
paskolas ar kredito garantijas perkant laivus).

1.14  Komitetas remia j programg jtraukty produkty asorti-
mento i$plétima, nes jis bitinas turint omenyje laivy statybos
sektoriaus ir jo technologijy raida nuo 2004 mety. EESRK
mano, kad tuo tikslu turétume pasinaudoti Europos Sajungos
laivy statytojy asociacijy komiteto (angl. CESA) atnaujintu pasid-
lymu, pateiktu nuomonéje dél programos 2 straipsnio ().

(") Valstybés pagalbos laivy statybai sistemos perzitira. CESA atsakymai
i konsultacijy dokumentg, papildymas (2010).

1.15  Komitetas ragina ES valstybes nares ir ES administracija
skirti ypatingg démesj informavimo apie valstybés pagalbos
naudojimo galimybes ir salygas politikai, kaip numatyta Sioje
programoje.

2. Ivadas
Nuomoneés aplinkybés

2.1 2010 m. balandZzio 29 d. EESRK savo iniciatyva priemé
nuomong dél Europos laivy statybos pramonés dabartinés krizés
salygomis.

2.2 Igyvendindama savo 2011 m. darbo programa Europos
Komisija planuoja atlikti Valstybés pagalbos laivy statybai sistemos
perziarg ir galbTt ja atnaujinti ar pratesti po 2011 m. Su suinte-
resuotaisiais subjektais, jskaitant socialinius partnerius ir vals-
tybes nares, surengtos oficialios konsultacijos, baigtos
2010 m. gruodzio 6 d.

2.2.1  Atsizvelgiant | Siy taisykliy ekonomines ir socialines
pasekmes ir j jy poveikio konkretiems regionams svarbg, papil-
doma EESRK nuomoné siuo klausimu biity naudinga ir aktuali.

2.3 Valstybés pagalbos laivy statybai programoje nustatomos
taisyklés, kurias Komisija turi taikyti vertindama valstybés
pagalba laivy statybai. Programa jsigaliojo 2004 m. sausio
1 d., pradinis jos galiojimo laikotarpis — treji metai. Véliau
Komisija jos galiojimg prates¢é du kartus — 2006 m. dvejy
mety laikotarpiui ir 2008 m. dar trejy mety laikotarpiui.
Programa baigia galioti 2011 m. gruodzio 31 d.

2.4 Bendrasis programos principas — laivy statyba atitinka
tinkamumo kriterijus, taikomus pagalbai, teikiamai pagal hori-
zontaligsias valstybés pagalbos priemones, i§skyrus atvejus, kai
taikomos programos specialiosios nuostatos. Specialiosios
nuostatos taikomos Sioms sritims: pagalba moksliniams tyri-
mams, technologinei plétrai ir inovacijoms, pagalba uzdarymui,
pagalba uzimtumui, eksporto kreditai, pagalba vystymuisi ir
regioniné pagalba.

2.5  Atsizvelgiant | tai, kad laivy statyba taip pat atitinka
kriterijus, taikomus pagalbai, teikiamai pagal horizontaligsias
valstybés (ir ES) pagalbos priemones, konsultacijos ir EESRK
nuomoneé, pateikta ES pilietinés visuomenés vardu, turéty padéti
nustatyti, ar reikéty toliau taikyti specialigsias programos
nuostatas, ir nuspresti, ar jos turéty bati i§ dalies keiciamos
tuo atveju, jei bus pratestos, ir jei taip — kaip tai turéty bati
daroma.
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3. Atnaujinta glausta informacija apie Europos ir laivy
statybos sektoriaus padétj pasaulyje, kol laukiama spren-
dimo dél programos

3.1 2010 m. balandZio mén. EESRK nuomongje pateiktas
i§samus ir platus Europos laivy statybos sektoriaus apraSymas.
Toliau pateikta informacija yra susijusi su praéjusiais metais.

3.2 Pasibaigus pirmam krizés laikotarpiui akivaizdu, kad
laivy statybos sektorius labai nukentéjo visame pasaulyje.
Prekybos sutrikimai pasieké precedento neturintj masta ir
visos laivus statancios Salys susidiiré su didziuliais sunkumais
dél milzinisko paklausos sumazéjimo. O prisidéjus vis dar neis-
sprestai problemai dél vienody salygy laivy statybai ir jary
prekybai nebuvimo, Europos ilgalaikéms perspektyvoms Sioje
srityje dabar kyla rimtas pavojus.

3.3 Azijos Salims dabar tenka daugiau kaip 80 proc. pasaulio
laivy statybos dalies, o jy uzsakymy portfelis sudaro 90 proc.
viso pasaulio uzsakymy. Ty Saliy pozicija pleciasi ES valstybiy,
kuriy laivy statybos dalis dabar sumazéjo iki 7-8 proc. viso
pasaulio laivy statybos, saskaita.

3.3.1  Pasauliné Europos naujy uzsakymy dalis 2009 m.
sumazéjo iki 2,7 proc., bet per pirmus tris 2010 m. ketvircius
atsigavo iki 4,8 proc. Taciau, jei uzsakymus skaiCiuosime pagal
trf, nors pasaulinis indeksas 2010 m. truputj padidéjo, Europos
Sajungoje jis tebebuvo panasaus lygio kaip ir 2009 m., o tai yra
Zemiausias per deSimtmetj lygis.

3.3.2  Bendras pasaulinis naujy laivy uZsakymy skaicius,
iSreikstas tiriu, pastaraisiais metais buvo toks: 2007 m. —
85 mln. kompensuotojo bruto tonazo (angl. CGT), 2008 m. —
43 mln. CGT, 2009 m. — 16,5 mln. CGT. Taciau per pirmuosius
tris 2010 m. ketvir¢ius jis padidéjo iki 26,3 mln. CGT (prog-
nozé¢ 2010 m. pabaigai — mazdaug 35 mln. CGT). 2009 m.
planuota daugelio laivy statyba, dél kurios sutartys jau buvo
pasiradytos, atSaukta dél, be kita ko, labai mazy frachto tarify
ir dél to, kad bankai laivy statybai neteiké paskoly.

3.3.3  Nuo pirmojo 2010 m. ketvir¢io (kai pasieké Zemiausia
lygi per desimt mety) kainy indeksas, apskaiciuotas eurais, padi-
déjo mazdaug 17 proc., nors dél valiuty kurso svyravimy
kainos, nurodytos tam tikra nacionaline valiuta, buvo suma-
zintos. Nors indeksas nuo 2000 m. padidéjo daugiau kaip 20
proc., kainos eurais iliko statiskos.

3.4 Be krizés, didzioji dalis nestabilumo laivy statybos sekto-
riuje tebéra ty Saliy, kuriose laivy statyba yra — ar siekiama, kad

bty — pagrindinis ekonomikos sektorius, intervencijy ir protek-
cionizmo rezultatas. Tam tikros laivy statyklos, pirmiausia Toli-
myjy Ryty, gaunancios vyriausybés parama, gali sidlyti savo
produktus ir paslaugas kainomis, kurias nustatant neatsizvel-
giama j visy rasiy rizikg ir kurios dél to yra mazesnés negu
ju konkurenty, pirmiausia Europoje, kurie apskai¢iuodami savo
kainas privalo atsizvelgti i tokios risies rizika. Valiutos keitimo
kursas gali bati dar viena protekcionizmo priemoné (kaip ir
vienas i§ veiksniy, lemianc¢iy konkurencingumg) ir tam tikru
mastu ji gali bati reguliuojama centriniu lygmeniu (pvz., Kini-
joje, taip pat Piety Koréjoje).

3.5 2010 m. gruodzio mén. OECD nusprendé nerekomen-
duoti deryby dél susitarimo, kuriuo komercinés laivy statybos
sektoriuje biity laikomasi jprastos konkurencijos salygy. Siy
deryby Zzlugimas po 20 mety diskusijy reiskia, kad pasauliné
laivy statybos rinka ir toliau bus negailestingos konkurencijos
arena. Tai itin neigiama raida, paskatinusi kai kurias Salis dar
pladiau taikyti jvairias intervencijos i rinkg priemones. To rezul-
tatas — pasauliniame laivy statybos sektoriuje sukurtos nevie-
nodos salygos. Kalté dél tokios padéties tenka tam tikry ne ES
valstybiy, turin¢iy laivy statykly, nesutaikomumui: Kinijos ir
Piety Korgjos.

3.5.1  Toks jvykiy posikis vertinamas kaip reakcija j pasau-
ling krize ir sudaro palankias salygas protekcionistiniy prie-
moniy jvedimui. Kyla pavojus, kad pasaulingje rinkoje bus
statomi laivai, kurie ekonominiu pozifiriu yra nereikalingi. Sie
naujai pastatyti laivai pasunkins krize frachto rinkoje, t. y. per
daug laivy konkuruos dél ty paciy kroviniy. Dél daugybinio
neigiamo poveikio visiems rinkos dalyviams (pertekliné gamyba,
spaudimas mazinti laivy statykly kainas, perteklinis tonazas,
sumazinti uzsakomyjy darby ikainiai) Europos laivy statybos
sektoriaus socialiniai partneriai jau skundési.

3.6  Uzimtumas sektoriuje visoje ES nuo 2008 m. mazéjo.
Prarasta mazdaug 40 000 darbo viety, visi suinteresuotieji
subjektai reikalauja taikyti nenumatyty atvejy programas, kad
baty uZtikrintas kritinés masés islaikymas Europos laivy
statybos  sektoriuje (3). Siag tendencija sustiprina ir neseniai
pradétas taikyti bankininkystés priezitros susitarimas dél kapi-
talo taisykliy ,Bazelis I kuriuo grieZtinamos finansavimo
salygos.

3.7  Prasidéjus finansy krizei, tapo daug sunkiau gauti finan-
savimg laivy statybai ES, nes daugelis pagrindiniy finansy jstaigy
sumazino ar visai atSauké iSankstinj finansavimg pries pradedant
laiva statyti arba finansavimg pastacius jj. Esant tokiai situacijai,
gerokai padidéjo valstybés garantijy priemoniy, jskaitant
eksporto kreditus, svarba. Kredity krizé laivy statybos sektoriuje
tebesitesia, nepaisant ankstyvy zenkly, kad rinka gali atsigauti.

() EESRK nuomon¢, OL C 18, 2011 1 19, p. 35.
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3.8 Nors laivy remonto pasektoris, laikomas laivy statybos
sektoriaus dalimi, taip pat periodiskai patiria sunkumy, jo
padétis gerokai geresné negu ty laivy statykly, kuriy specializa-
cija — statyba. Laivy remonto dirbtuvés veikia kitokioje rinkoje
negu laivy statyklos (daugiau kaip pusé visy remontuojamy
laivy yra ne i§ ES). Pasauliné 2009-2010 m. krizé neaplenké
Sio pasektorio, nes laivy savininkai labai apkarpé islaidas laivy
remontui, daznai apsiribodami tik batiniausiais ar periodiniais
remonto darbais, kuriy reikalaujama pagal jiry teisés aktus.

3.8.1  Atsizvelgdamos | ar$ia konkurencija pasaulingje
rinkoje, laivy remonto dirbtuvés keliose ES valstybése narése
émési veiksmy savo produkcijai jvairinti démesj sutelkdamos {
laivy modernizavima (modifikavima) ir sudétingesnes operacijas,
pavyzdziui: korpuso padidinimg, taip pat kitokj atnaujinima,
jskaitant jrangos giliavandenei naftos ir dujy gavybai konstra-
vimg ar mazy laivy statyba.

3.8.2  Dabar laivy remontas daugiausia atlickamas ES kaimy-
ninése Salyse esanciose laivy statyklose. EESRK ragina ES vals-
tybes nares ir ES administracija parengti tokiy rasiy laivy
statykly vystymo ir statybos ES pakrantése skatinimo strategija.
Valstybéms naréms pacioms bity naudinga Europos Sajungoje
issaugoti ES laivininkystés sektoriui aptarnauti reikalingg
remonto jmoniy ,strateginj minimumga*“. Tokios statyklos galéty
remontuoti laivus konkurencinémis kainomis, uztikrinti greitg
sutar¢iy vykdymga ir naudoti ekologiskus metodus, kartu prisi-
dédamos prie pramoninio tam tikry pakranciy regiony regene-
ravimo.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Pagrindinis programos perzidiros tikslas turéty bati page-
rinti Europos laivy statykly konkurencines salygas. Si mintis turi
vyrauti visose jos nuostatose.

4.2 D¢l sudétingy rinkos salygy, ypa¢ dél didelés paramos
konkurenty 3alyse, pasaulinis Europos laivy statybos sektoriaus
konkurencingumas patiria didZiulj spaudima. Kadangi Europos
sektorius negali konkuruoti darbo jégos kaina, jam reikia siekti
pasinaudoti pranasumu uZztikrinant kuo geresng¢ kokybe laivy
saugos, efektyvumo ir jiry aplinkos apsaugos pozidriu, taip
pat taikant novatoriSkus procesus, kuriais sickiama padidinti
efektyvuma. Akivaizdu, kad pagal atnaujinta ir pataisyty
programg bus galima suteikti atitinkamy paskaty to siekti, ir
tai labai svarbu, jei norima pasiekti tikslus.

4.3 Svarbu, kad atnaujintoje programoje iskart bity sukurta
praktiska paskaty sistema, palengvinanti investicijas | naujai

pastatytus ar modernizuotus laivus, atitinkancius grieZtesnes
aplinkos apsaugos specifikacijas. Nesugebéjus jdiegti tokios
sistemos per trumpaji laikotarpi, gali biti nejmanoma gauti
jokios greitos ekonominés naudos dél sumazinto i§metamo
azoto oksidy, sieros oksidy ar Siltnamio efektg sukelianciy
dujy kiekio. Programoje turi biti nustatyta, kad Sios riiSies
pagalba ir jai skirti iStekliai turéty bati teikiami tik Europos
laivy statytojams.

4.4  Pagal programa teikiama pagalba svarbi ir atskiroms
bendrovéms, ir regionams. Atitinkamai, reikia pradéti jgyven-
dinti naujus novatoriskus projektus, leidziancius laivy staty-
kloms kuo grei¢iau ir veiksmingiau reaguoti i kintancius rinkos
poreikius. Kad atitikty pagalbos teikimo kriterijus, novatoriski
projektai turés apimti investicijas ir j naujy produkty mokslinius
tyrimus, technologing plétra bei inovacijas, ir | darbuotojy
jgiidziy ugdyma ir tobulinimg. Atnaujintoje programoje j tai
turéty bati atsizvelgta.

4.5  Komitetas mano, kad pries i§samiai nagrinéjant eksporto
kredity klausimg (Zr. specialigsias pastabas), reikéty pabrézti, kad
galimybé gauti konkurencingg finansavima daznai turi lemiamos
svarbos uztikrinant naujus laivy statybos projektus. Valdzios
institucijy, valstybei priklausanciy banky ir kity valstybés insti-
tucijy dalyvavimas finansuojant laivg pries jo statyba (iSankstinis
finansavimas) ir jj pastacius gerokai iSaugo, visy pirma Azijoje.
Turbht pagrista teigti, kad per trumpajj ir vidutinj laikotarpj
laivy statybos finansavimo forma bus valstybés paskolos ar
garantijos, taip pat ir ES, dalyvaujant nacionalinéms ir ES
finansy istaigoms, pvz., EIB (kur sektorius patyré sunkumy) (3).

4.6 Nuo tada, kai pirma karta patvirtinta ES laivy statybos
programa, sektoriuje jvyko dideliy struktdriniy poky¢iy, j
kuriuos reikéty atsizvelgti formuluojant naujas nuostatas.
Batent:

— Europos laivy statyklos padaré didziule paZzanga specializa-
cijos pozitriu, §j procesa reikia testi ir remti,

— Europos laivy statybos sektoriaus uzsakymy portfelyje
gerokai sumazéjo standartiniy laivy dalis,

— taip pat tampa akivaizdi mazZesniy laivy pasauliné konkuren-
cija, jskaitant vidaus vandens keliy laivus,

(}) EESRK nuomoné CCMI/069, OL C 18, 2011 1 19, p. 35.
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— nors vidutinis Europos laivy statykly dydis pastaruosius
desimt mety tebéra pastovus arba neZymiai sumazéjo (uzda-
rius laivy statyklas Lenkijoje, Kroatijoje, Danijoje ir Ispani-
joje), Europa dabar turi susitaikyti su konkuruojanciy Saliy,
visy pirma Azijos, laivy statykly masiniu didéjimu,

— labai iSaugo aplinkai nekenksmingy produkty ir procesy
svarba; $ig tendencija reikéty skatinti bdtinais veiksmais,
susijusiais su iSmetamy terSaly, visy pirma sieros oksidy,
azoto oksidy ir Siltnamio efektg sukelianciy dujy, kiekio
mazinimu,

— pakrantés laivybos augimas reiskia, kad Europos laivy
statybos pramoné turi rasti budy, kaip patenkinti vietos
paklausa.

4.7 Ypa¢ svarbus ES valstybiy nariy pozitris | pagal
programa taikomas valstybés pagalbos priemones; jos turi siste-
mingai ir nuosekliai informuoti apie galimybes ir salygas gauti
valstybés pagalba (bet ne subsidijas), kaip numatyta programoje.

5. Konkrecios pastabos
Pagalba moksliniams tyrimams, technologinei plétrai ir inovacijoms

5.1  Moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy
veikla labai svarbi, jei bendrovés nori sidlyti geresnius
produktus, taigi, ir sékmingiau veikti rinkoje. Taciau su moksli-
niais tyrimais, technologine plétra ir inovacijomis susijusi veikla
imanoma tik tada, jei rinka yra pasirengusi prisiimti konkre¢ias
su inovacijomis susijusios rizikos riisis.

5.2 Kaip pabrézé Europos laivy statytojai, statant laivy
prototipus tenka susidurti su didele rizika. Kitaip nei daugu-
moje kity sektoriy, laivy statybos sektoriuje pardavimo sutartyse
nustatomi produkto eksploataciniai parametrai, kuriy pasira-
Symo metu iSbandyti negalima. Net dél menkiausiy incidenty,
susijusiy, pavyzdziui, su vienu novatorisku elementu, gali tekti
padaryti pakeitimus, o tam gali prireikti didZiuliy papildomy
istekliy ir laiko, ir tai gali i§ esmés suzlugdyti gamybos procesa.

52.1 Komitetas mano, jog pagalba inovacijoms, turi
teigiama poveikj kiekvieno novatorisko naujy produkty ar
procesy plétros elemento rizikos vertinimui. Tai leidZia bendro-
véms imtis papildomy veiksmy ir jais siekti naujy sprendimy
padidinat novatorisky produkty sékmés rinkoje galimybes, taigi,
ir skatinant tolesng moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir
inovacijy veikla.

5.3  Pagalba inovacijoms turi greitinimo poveiki, o tai svarbus
veiksnys, leidzZiantis veikti efektyviau ir konkurencingiau, ir tai
labai svarbu siekiant i$saugoti technologinio lyderio vaidmenj

sudétingy ir novatorisky laivy srityje. Inovacijy greitis — labai
svarbus konkurencingumo elementas, visy pirma atsizvelgiant j
tai, kad jiry technologijy intelektinés nuosavybés apsaugos gali-
mybés labai ribotos.

5.4  Visi Europos laivy statybos sektoriaus socialiniai partne-
riai sutinka — remdamiesi konkreciais pavyzdziais — kad pagalba
inovacijoms aiskiai prisidéjo prie ES laivy statykly efektyvumo ir
konkurencingumo didinimo. D¢l jos palengvéjo naujy gamybos
metody, technologijy ir produkty diegimas ir platinimas ir skati-
nami moksliniai tyrimai, technologiné plétra ir inovacijos.
Atitinkamai, ji turéty biti vertinama kaip tinkama ES politikos
priemoné.

5.5  Verslininkai mano, kad problemos, kuriy kyla dél
pagalbos inovacijoms taisykliy taikymo, gali bati iSsprestos
nekei¢iant programos teksto, bet pataisius paskelbtg nacionaling
programga, sickiant pakeisti bendrosios iSimties ribg, taikoma
produkty inovacijoms maZzy laivy ir procesy inovacijy atveju.

5.6  Atsakydamas | Komisijos klausimg, ar baty tinkama
nustatyti, kad kity rii$iy inovacijos neatitinka pagalbos inovaci-
joms tinkamumo kriterijy, ir inovacijas palikti tik tuo atveju, kai
jos susijusios su ,Zalesniais“ laivais, Komitetas pritaria socialiniy
partneriy pozicijai ir mano, kad tai labai sumazinty $ios prie-
monés veiksmingumg. Visy pirma baty prarastas jos labai
teigiamas poveikis proceso inovacijoms, kuriomis siekiama padi-
dinti Europos pramonés konkurencingumg. Be to, nebebiity
galima remti nemazai produkty inovacijy, pvz., susijusiy su
saugos, saugumo ir keleiviy ir jgulos komforto didinimu.

5.6.1  Paramos priemonés, kuriomis siekiama palengvinti
ekologisky technologijy skverbimasi | rinka, yra svarbios prie-
monés, ir pagalbg inovacijoms papildanti pagalba aplinkos
apsaugai, kaip atskira priemoné turéty bati jtraukta |
programa.

5.7  Paskatos, apimancios daugiau negu tik norminius reika-
lavimus, turéty biti diegiamos vadovaujantis valstybés pagalbos
aplinkos apsaugai programa. Tafiau vargu ar padaryta bent
kokia pazanga taikant $ig horizontaligjg programa laivy statybos
sektoriuje. Todél j laivy statybos programa turéty bati jtrauktos
tinkamos ir praktinés nuostatos, kartu su reikalavimais taikyti
horizontaligsias taisykles. Vienas veiksmingy budy tai padaryti -
remtis pagalbos aplinkai taisyklémis pagal bendrosios iSimties
reglamentg kartu su specifiniais laivams taikomais reikalavimais.
Taip bity veiksmingai prisidéta prie ES valstybés pagalbos
taisykliy supaprastinimo.
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5.8 | horizontaligjg moksliniy tyrimy, technologinés plétros
ir inovacijy programg taip pat jtrauktos novatoriskos veiklos
nuostatos, jskaitant ,komerciniais tikslais naudojamy prototipy
ir bandomyjy projekty karima, jeigu prototipas yra galutinis
komercinis produktas ir jeigu bity pernelyg brangu tokj
produkta gaminti siekiant jj panaudoti tik demonstravimo ir
tvirtinimo tikslais“ (4).

5.8.1 Pagal atitinkamas nuostatas faktiskai numatomas
didesnis pagalbos intensyvumas negu pagal programa ir, tam
tikru mastu, jvairesnés reikalavimus atitinkancios islaidos. Taciau
jomis taip pat numatoma, kad ,jeigu jie yra toliau panaudojami
komerciniais tikslais juos demonstruojant arba bandomuosiuose
projektuose, visos i§ tokio naudojimo gautos pajamos turi bati
atimamos i§ reikalavimus atitinkanciy sgnaudy” (°).

5.8.2  Nors §i nuostata dél serijinés gamybos tinka daugelyje
gamybos sektoriy, kur plétros islaidos amortizuojamos dél labai
didelio produkty skaiciaus, laivy prototipams ji netinka.

5.9  Apibendrinant galima pasakyti, kad Komitetas atkreipia
démesj i tai, kad dél laivy statybos sektoriaus specifikos
horizontali moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir
inovacijy programa nepateikia tinkamo sprendimo dél
pagalbos inovacijoms laivy statybos sektoriuje, todél
geriausias sprendimas biuity jtraukti §j klausimg j atitin-
kamas atnaujintos programos nuostatas.

Pagalba uZdarymui

5.10  Laikotarpis nuo programos igyvendinimo pradzios
2004 m. iki krizés pradzios laivy statybos sektorius iSgyveno
didelés paklausos laikotarpj, o tai reiskia, kad pramoné nebuvo
ver¢iama svarstyti apie gamykly uzdarymg. Per pastaruosius
dvejus metus $i paklausos padétis dramatiskai pasikeité, o
Europos pramonés uzsakymy skaiCius yra maziausias per
daugiau kaip desimtmetj.

5.10.1  Todél Komitetas mano, kad dél dabartinés padéties
rinkoje yra pateisinamas dabartinés pagalbos formos tesimas (6).

5.11  Tokiomis nuostatomis turi bati leista laivy statykloms
vykdyti dalinj restruktiirizavimg (7) ir neturéty bati reikalaujama,
kad buty vykdomas visavertis restruktiirizavimo procesas, nusta-
tytas Gairése dél valstybés pagalbos sunkumus patiriancioms

(*) 2008 m. rugpjicio 6 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 800/2008
(OL L 214, 2008 8 9).

() Zr. ten pat.

(°) Be kity Saliy ir Ispanija planuoja artimiausioje ateityje taikyti pagalba
uzdarymui keletui laivy statykly (dalinis restruktirizavimas).

(7) Restruktiirizavimo pagalba yra apibrézta atitinkamose horizontalio-
siose taisyklése, kuriy pakeitimas numatomas 2012 m. Tikimasi, kad

pakeitimas apims ir dalinj restruktiirizavima.

jmonéms sanuoti ir restruktfirizuoti. Jei tai bty padaryta,
zinoma, laivy statybos programoje nereikéty iSsaugoti atskiry
pagalbos restruktirizavimui nuostaty.

Regioniné pagalba

5.12  Jei regioninés pagalbos taisyklés bity i$saugotos,
taikymo sritis ir pagalbos intensyvumas turéty buti suderinti
su tuo, kas nustatyta Regioninés pagalbos teikimo gairése.
Bity nepateisinama ir netinkama jos taikymo sritj apriboti ir
jtraukti tik esamus laivy statykly jrenginius. Europos laivy
statybos pramoné turi investuoti | efektyvesnius gamybos
metodus ir jrenginius, kad sustiprinty savo konkurencing pozi-
cijg. Dél to gali prireikti sukurti didesnius gamybos padalinius,
kad baty panaudota saveika, padidéty efektyvumas ir atsirasty
masto ekonomija. Dabar dél galiojanciy taisykliy tokiems
projektams teikti regioning pagalbg yra sudétinga arba isvis
nejmanoma.

5.13  Didziulés investicijos Azijoje yra pagrindinis $iy Saliy
sékmingo vystymosi variklis. Sios investicijos daznai palengvi-
namos suteikiant tiesioging arba netiesioging valstybés pagalba.
Laivy statykly pajégumy iSplétimui taikydami ribojamasias ES
taisykles, pasukome priesinga kryptimi; dél to Europos pramoné
atsidire dar nepalankesnéje padétyje, palyginti su jos pasauli-
niais konkurentais. Todél, Komiteto nuomone, tolesnis
taisykliy, kuriomis siekiama kuo labiau sumaZinti paramg
pajégumy didinimui, taikymas nebepateisinamas.

5.14  Pagrindinés problemos, susijusios su dabar galiojanciy
regioninés pagalbos taisykliy aiskinimu ir taikymu, yra ribojantis
programos regioninés pagalbos taisykliy pobadis, palyginti su
horizontaliosiomis nuostatomis. Visy pirma, grieztas aiSkinimas,
kad pagalba gali bati teikiama tik esamiems jrenginiams, nepa-
gristai susiaurino $ios priemonés taikymo sritj ir sukélé dideliy
problemy dél jos taikymo.

Pagalba uzimtumui

5.15 EESRK yra isitikings, kad programoje reikéty palikti
pagalba uzimtumui.

5.15.1  Komitetas mano, kad valstybés narés turéty dazniau
taikyti programoje nustatytas pagalbos uZimtumui priemones
nei jos taiké iki $iol, visy pirma siekiant remti laivy statytojy
veiksmus jy Salyse, $vietimo ir mokymo srityse, kai kriziné
padétis dél rinkos cikly, pasaulinés perprodukcijos ar nesgzi-
ningos konkurencijos su ne ES laivy statyklomis.

Pagalba eksporto kreditams ir vystymuisi

5.16  Valstybei priklausan¢iy eksporto kredity agentiiry
teikiami eksporto kreditai yra jprasti jvairiuose pramonés sekto-
riuose visame pasaulyje. Sektoriniai susitarimai OECD lygiu
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uztikrina priimtinus tarptautinius standartus. Visos ES valstybés
narés yra jsipareigojusios visapusiskai laikytis Siy taisykliy,
kurios, atsizvelgiant | ES valstybés pagalbos taisykles, visapusis-
kai atitinka vidaus rinkos nuostatas.

5.17  Eksporto kredity priemoné yra svarbi laivy statybos
projekty finansavimo dalis. Europoje jie taikomi sgnaudoms
padengti ir todél nelaikomi subsidijomis. Galimybé juos gauti
konkurencingomis salygomis svariai prisideda prie Europos
pramonés konkurencingumo. Kai kitos laivus statancios

2011 m. liepos 13 d., Briuselis

valstybés, visy pirma Kinija ir Piety Koréja, skiria tokius didelius
finansavimo paketus, valstybés narés taip pat turi lygiavertémis
priemonémis skatinti savo jmones.

5.18  Komitetas mano, jog svarbu nustatyti — naudojantis
sektorinio dialogo teikiamomis galimybémis — ribg, iki kurios
OECD nuostatos laivy statybos programoje yra bitinos ar
naudingos. Laivy statybos sektoriaus socialiniy partneriy
manymu, tai yra svarbiausias klausimas, kurj administracija
turi i§nagrinéti, jei iskils grésmé galimybéms naudotis dabarti-
némis eksporto kredity sistemomis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
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