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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2010 m. liepos 15 d. nusprendé parengti nuomoneg savo iniciatyva dél

ES krizés jveikimo strategijy. Laikinos ar ilgalaikés darbo vietos?

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darbg Siuo
klausimu, 2011 m. birZelio 7 d. priémé savo nuomong.

473-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. liepos 13-14 d. (2011 m. liepos 13 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 123 nariams balsavus uz, 5 — pries ir 6

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Sia nuomone siekiama atsakyti j klausimg, kokiu keliu
geriausia buty pasukti Europos pramonei, kad jveikty krize.
EESRK yra jsitikings, kad Siuo tikslu reikia tvariy darbo viety,
t. y. tokiy darbo viety, kurios leisty Zmonéms gauti pajamas uz
darbg saugioje ir sveikoje darbinéje aplinkoje ir esant darbuotojy
teiséms ir konstruktyviam pilietiniam dialogui palankiam
klimatui. Labai nasios darbo vietos sukuria didele pridéting
verte inovacijy, kokybés, veiksmingumo ir nasumo pozifiriu.
Tokiu budu Europa gali uztikrinti stabily ekonomikos augimg
ir toliau konkuruoti su kitais pasaulio regionais.

1.2 EESRK laikosi nuomonés, kad pagrindiné naujy darbo
viety kiirimo salyga — tvarus ir stabilus ekonomikos augimas.
EESRK dziaugiasi, kad daugelis institucijy ir organizacijy atsiz-
velgé | socialinj ekonomikos atgaivinimo aspekta teikdamos
pasitilymus krizei jveikti. Europos Komisijos strategija ,Europa
2020“ kartu su pavyzdinémis iniciatyvomis ir socialiniy
partneriy rekomendacijomis dél uzimtumo politikos siekiama
to paties tikslo. Be to, Europos Sajungos Taryba, Europos Parla-
mentas, TDO ir TVF taip pat teikia rekomendacijas, kuriose
atsizvelgiama ne tik | ekonominius interesus.

1.3 EESRK pazymi, kad imonés kuria jvairaus pobidzio
darbo vietas, todél atsiranda naujy darbo formy, taip pat ir
lemianciy darbo viety neuZtikrintuma. Zmonés jdarbinami
pagal laikinas sutartis, pagal kurias gaunamos nedidelés
pajamos, silpna socialiné apsauga ir nenumatyta jokia darbuo-
tojy teisiy apsauga. Ne visos terminuotos sutartys reiskia, kad
darbo vieta neuztikrinta: aukstos kvalifikacijos savarankiskai
dirbantys asmenys darbo rinkoje puikiai verciasi vykdydami
pavienius uzsakymus. Taciau laikinas darbas jau pagal apibréztj
yra neuztikrintas kai kalbama apie maZzai kvalifikuota arba
nekvalifikuota darba gamybos arba paslaugy sektoriuose. Lanks-
tumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyra gali bati atsakas |
lankstaus darbo poreiki, iskylantj imonéms, bet tik su salyga,
kad bus sudarytos panasios saugumo salygos, kaip ir nuolati-
niam darbui, kaip EESRK nurodé ankstesnéje savo nuomonéje
Sia tema (CCMI/066).

1.4 Demografiniai poky¢iai (dirbantieji sensta ir i darbo rinka
patenka maziau jaunimo) ir technologiniy poky¢iy sparta vyks-
tant gamybos procesams kelia grésme, kad Europai gali labai
pritriikti kvalifikuoty darbuotojy. Todél nepaprastai svarbu
visiems sudaryti ir iSsaugoti galimybes patekti j darbo rinka ir
uztikrinti, kad niekam nebhty | ja uZzkirstas kelias. EESRK
pabrézia, kad darbuotojams turi biti sudaryta galimybé tobulinti
jgiidzius ir profesing kvalifikacija, visg profesinj gyvenima ugdyti
naujus gebéjimus, padedancius prisitaikyti prie jy darbo aplin-
koje vykstanciy poky¢iy ir tenkinti kvalifikuotos darbo jégos
poreikius rinkoje. Norint toliau konkuruoti su kitais pasaulio
regionais vienas svarbiausiy uZdaviniy Europai — tinkamai ir
veiksmingai valdyti §j procesa.

1.5  EESRK pritaria nuomonei, kad darbuotojams visy pirma
turi bati sudaryta galimybé dalyvauti profesinio mokymo
programose. Tyrimai parodé, kad maziausiai $iomis progra-
momis pasinaudoja tie darbuotojai, kuriems labiausiai reikia
mokymo, todél reikéty taikyti skirtingas priemones skirtingoms
darbuotojy grupéms.

1.5.1 Didele biudzeto dalj reikéty skirti maziausiai kvalifi-
kuotiems darbuotojams, nes bitent jiems labiausiai reikia papil-
domo mokymo. Tai turéty vykti darbuotojui skiriant asmeninj
biudzeta mokymuisi, o jo dydis turéty biti atvirksciai propor-
cingas jy i$silavinimo lygiui, kad maZiausiai kvalifikuoti darbuo-
tojai galéty naudotis didesnémis sumomis.

1.5.2  Vyresnio amziaus darbuotojams reikéty taikyti tokig
personalo politika, kuria bty atsizvelgiama | darbuotojy
amziy. Nors daugelyje ES valstybiy nariy pensinis amzius padi-
dintas, nemazai vyresnio amziaus darbuotojy praras darbg dar
nesulauke dabartinio pensinio amZiaus, visy pirma todél, kad
nesugebés prisitaikyti prie pokyciy. Sia problema gali padéti
iSspresti specialus ir tikslingas mokymas.
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1.5.3  Taip pat labai svarbu, kad $vietimas ir mokymas bty
veiksmingi. Kai kurios valstybés narés bando naujus, veiksmin-
gesnius mokymo metodus ir i§ naujo supranta mokymosi darbo
vietoje svarba. EESRK pabrézia, kad svarbu plétoti Sio pobidzio
projektus ir ragina Komisija juos skatinti kartu uztikrinant keiti-
masi geraja praktika Sioje srityje.

1.5.4  Darbuotojai igyja neformaliy Ziniy ir patirties, kurios
yra labai vertingos jy profesingje karjeroje. Siuo biidu igytos
Zinios yra nepakankamai pripaZjstamos, nes néra i§duodamas
joks oficialus jas patvirtinantis diplomas. Kai kurios valstybés
narés kuria jgyty Ziniy patvirtinimo sistemg. Si iniciatyva taip
pat yra verta Komisijos pripazinimo ir paramos.

1.5.5  Svietimo ir kultiiros generalinio direktorato iniciatyva
buvo sukurta keletas priemoniy siekiant Europos lygiu uztikrinti
kvalifikacijy skaidruma, gerinti $vietimo ir mokymo kokybe
skatinant mokymasi visa gyvenima (!). Sios priemonés kol kas
daugiausia taikomos §vietimo srityje, kad bity galima padidinti
studenty judumg ir pagerinti jy isidarbinimo galimybes Euro-
poje. EESRK pabrézia, kad Sios priemonés yra labai svarbios, ir
ragina Komisija istirti, kaip jos galéty padeéti padidinti ir darbuo-
tojy juduma bei pagerinti jy jsidarbinimo galimybes Europoje.

1.5.6  Sias priemones galéty paremti jvairis turimi instru-
mentai. Kai kurias i§ $iy programy galima apibréZti pagal kolek-
tyvines sutartis, o finansavimg administruoti nacionaliniu
lygmeniu, numatant tam tikry finansiniy paskaty, pavyzdziui,
mokesciy lengvaty. Europos Sajunga galéty prisidéti teikdama
bendrg finansavimg i§ struktiriniy fondy ir atitinkamose insti-
tucijose skleisdama geraja praktika Europos ir valstybiy nariy
lygmeniu.

1.5.7  EESRK pazymi, kad darbuotojams ne tik turi bati suda-
ryta galimybé dalyvauti profesinio mokymo programose, jiems
taip pat turi biti suteikta socialiné apsauga ir uZtikrintos
pajamos, kad greitai besikei¢ian¢ioje visuomengje jie galéty
dirbti optimaliai ir nesibaimindami dél rytojaus.

1.6 Europos Sajunga yra uzsibrézusi tikslg tapti konkuren-
cinga ziniy ekonomika, kurioje biity daugiau ir geresniy darbo
viety ir didesné socialiné sanglauda. Lisabonos sutartyje juodu
ant balto paraSyta, kad ES ketina siekti Sio tikslo visy pirma
uzkirsdama kelia socialinei atskirciai, skatindama pilie¢iy ekono-
ming ir socialing pazangg ir uztikrindama 1961 m. Europos
socialingje chartijoje, 1989 m. Bendrijos darbuotojy pagrindiniy
socialiniy teisiy chartijoje ir 2000 m. ES pagrindiniy teisiy char-
tijoje jtvirtintas socialines teises.

1.7 EESRK ragina Europos institucijas jtikinamiau patvirtinti,
kad bus iSsaugoti Europos socialiniai standartai. Dél ryzto

(") Europos kvalifikacijy sistema (EKS), Europos profesinio mokymo
kredity sistema (ECVET), Europasas, Europos profesinio $vietimo ir
mokymo kokybés uZztikrinimo sistema (EQAF).

stokos Sioje srityje daugéja skurstanciy dirbanciyjy, didéja nely-
gybe, auga pilie¢iy baimé dél ateities, taip pat didéja pilieciy
nepasitikéjimas  bendrapilieciais, socialinémis istaigomis ir
valdzios institucijomis. Tokios nuomonés gyventojai laikosi ne
tik nacionaliniy, bet ir | Europos lygmens institucijy atzvilgiu,
kaip rodo daugelyje valstybiy nariy didéjantis euroskepticizmas.

1.8 Valstybése narése imamasi jvairiy iniciatyvy ioje nuomo-
néje aptariamu klausimu. Kai kurios jy pristatomos Sio doku-
mento priede. Pavyzdziy pateiké CCMI komisijos nariai. I$ jy
matyti, kad dinamika Sioje srityje didelé, o padétis valstybése
narése ir sektoriuose labai skiriasi. Todél plétojant veikly bitina
keistis patirtimi ir gergja praktika. Kokios priemonés veikia
gerai, o kokios — ne? Kokie pagrindiniai veiksniai? EESRK reko-
menduoja Europos Komisijai skatinti keistis patirtimi ir geraja
praktika.

2. Dabartiné padétis

2.1  Ekonomikos krizé tesiasi jau trejus metus. Ji prasidéjo
finansy rinkas uzklupus krizei, kurig sukélé Jungtiniy Valstijy
nekilnojamojo turto rinkos sastingis. D¢l finansy krizés 2008
m. antroje puséje didelj nuosmukj patyré ir ,realioji ekonomika®“.
Terminas kredity krizé“ (angl. credit crunch) neatspindi viso
krizés masto. I3 tiesy ne tik sumazéjo likvidumas ir (ilgainiui)
kapitalas, bet ir kilo rimta struktiriné pasitikéjimo finansy
sektoriumi krizé. Sia nuomone savo iniciatyva negvildenama
pati krizé, ja visy pirma siekiama atsakyti j klausima, kokiu
keliu geriausia bity pasukti Europos pramonei, kad jveikty
krize.

2.2 2009-2010 m. Europoje i§ viso prarasta 3,25 mln.
darbo viety, daugiausia pramonéje ir Zemés tkyje. Net ir pries
prasidedant krizei Europos Sgjungoje buvo nerimaujama dél
demografiniy poky¢iy. Po Antrojo pasaulinio karo prasidéjusio
vadinamojo ,kadikiy bumo® kartos atstovai $iuo metu iSeina |
pensija, todél labai greitai ims stipriai trikti kvalifikuoty darbuo-
tojy. Kadangi dél krizés i§ darbo rinkos grei¢iau traukiasi
vyresnio amziaus darbuotojai, dar skubiau reikia spresti klau-
simg kaip Siuos darbuotojus pakeisti. Dél to iskyla dvi prob-
lemos. Pirmoji — kiekybiné — problema yra ta, kad kai kuriose
valstybése narése tam tikruose pramonés sektoriuose j darbo
rinkg ateina nepakankamai jaunimo, kad baty patenkintas
poreikis. Antroji problema susijusi su kokybe - drastiskai
keiciant darbuotojus zlugdomas Ziniy perdavimas jmoniy viduje.

2.3 Pagrindiné naujy darbo viety karimo salyga — tvarus ir
stabilus ekonomikos augimas. Nors padétis ES valstybése narése
skiriasi, nuo 2010 m. pradzios ekonomika po truputj atsigauna:
Siek tiek iSaugo kai kuriy pramonés sektoriy gamybos apimtis ir
pamazu didéja darbo jégos paklausa. Veikiama globalizacijos
visuomené sparciai kinta, pana$i padétis ir darbo rinkoje.
Imonés kuria jvairaus pobtidzio darbo vietas. Tai lemia naujy
darbo formy, visy pirma neuztikrinty, plitimg. Naujausios Euro-
found apklausos dél darbo salygy Europoje rezultatai rodo, kad
daugelio darbuotojy manymu, nuolatinis darbas yra norma, bet
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daugéja laikinojo darbo (?). Atrodo, kad pagrindinés priemonés,
leidZiancios i§vengti kolektyviniy sutarciy yra subranga, uzsako-
mieji darbai ir tarlama savisamda prastesnémis nei minimalios
darbo salygomis. Pastaraisiais metais $ie modeliai taikomi vis
dazniau.

3. Kaip susiklosté tokia padétis?

3.1  Europos socialinis modelis yra unikali po Antrojo pasau-
linio karo Europoje plétota socialinio kapitalizmo forma, padé-
jusi jveikti blogiausius kapitalizmo aspektus, kartu i$saugoti jo
teikiamg nauda. Sis modelis buvo jkvépimo 3altinis ES valsty-
béms naréms kuriant darnig, solidarig ir konkurencinga visuo-
mene¢. Galiausiai toks modelis turéty padeti sukurti demokra-
tinés, aplinka tausojancios, konkurencingos, solidarios ir socia-
line jtrauktimi grindZiamos gerovés erdve visiems Europos pilie-
Clams.

3.2 Sis principas jtvirtintas ir Lisabonos sutartyje. Sutartis
numato ne tik tam tikry ekonominiy teisiy ir taisykliy, susijusiy
su sazininga konkurencija vidaus rinkoje, bet ir pilie¢iams uZztik-
rina, kad ES:

— nori kovoti su socialine atskirtimi,

— yra pasiryzusi skatinti ekonoming ir socialing pazanga,

— uztikrina 1961 m. Europos socialingje chartijoje, 1989 m.
Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartijoje
ir ES pagrindiniy teisiy chartijoje jtvirtintas socialines teises,

— yra pasiryzusi savo pilie¢iams suteikti kuo aukstesnj Ziniy
lygi, sudarydama placiy mokymosi galimybiy,

— uztikrina, kad baty taikomas motery ir vyry lygiy galimybiy
ir vienodo pozifirio | moteris ir vyrus uZimtumo bei profe-
sinés veiklos srityje principas, jskaitant vienodg darbo uzmo-
kestj uz vienoda arba lygiavertj darbg toje pacioje jmonéje ar
pagal ta pacig kolektyving sutartj.

3.3 Tikrové néra tokia grazi. Darbo vietos i§ tiesy kuriamos,
bet tai daugiausia smulkds, laikini darbai, uz kuriuos gaunamas
tik nedidelis atlyginimas, suteikiamos ne visos socialinés garan-
tijos ir menkai uZtikrinamos darbuotojy teisés. Suprantama, kad
darbdaviai i8kart nesitilo nuolatiniy darbo viety darbuotojams
laikotarpiu, kai ekonomika tik pradeda pamazu atsigauti po
krizés. Laikinos darbo vietos netgi galéty sékmingai padidinti
darbo viety pasiiilg, kartu padéti mazinti socialing atskirtj jdar-
binant tokiy grupiy zmones, kuriems kitaip biity sunku patekti
darbo rinka. Taciau tai negali virsti i$naudojimu: kai atsigavimas
isibégés ir paaiskeés, kad veikla gali bati ilgalaike, Sis darbas taip

(%) Darbo salygos Europoje per 20 mety: pirmieji rezultatai remiantis
5-uoju Europos masto darbo sglygy tyrimu.

pat turéty bati naujai iformintas pagal sutartj, kuri veiksmingai
uztikrinty deramg darbo uzmokestj, socialines garantijas ir teisiy
apsauga.

3.4  Rimtesné problema yra tai, kad nuolatinis darbas dera-
momis darbo sglygomis taip pat paveréiamas neuztikrintu darbu
pagal laikinas sutartis, pagal kurias suteikiamos ribotos socia-
linés garantijos ir ribota darbuotojy teisiy apsauga. Si problema
iskyla ne tik privaciame sektoriuje, bet ir valstybés valdzios
institucijose. Tokios tendencijos prietarauja Lisabonos sutartyje
pilieciams suteiktiems pazadams dél socialinés sanglaudos. Nors
ne visos terminuotos sutartys reiskia, kad darbo vieta neuztik-
rinta: aukStos kvalifikacijos savarankiskai dirbantys asmenys
darbo rinkoje puikiai verciasi vykdydami pavienius uZsakymus,
taCiau laikinas darbas jau pagal apibréztj yra neuZtikrintas, kai
kalbama apie mazai kvalifikuotg arba nekvalifikuota darba
gamybos arba paslaugy sektoriuose (?).

3.5  Daugelyje sriciy Europa tebepirmauja pasaulyje — pagal
geroves lygj, socialing apsaugg ir konkurencinguma, taciau kitais
aspektais atsilieka nuo ankstesniy savo pacios pasiekimy ir nuo
kity ekonomikos 3aliy. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (OECD) 2008 m. paskelbto tyrimo (*) duomenimis
skurdas auga, didéja pajamy atotrikis ir vieSyjy paslaugy
saskaita taupomos lé3os.

3.6 2003 m. Eurostatas jvedé nauja socialinj rodiklj ,skurs-
tantys dirbantieji. 2008 m. ,skurstantys dirbantieji“ 27 wvals-
tybiy nariy Europos Sgjungoje sudaré 8,6 proc. Sis reiskinys
visy pirma susijes su tuo, kad nuolatiniy gery darbo viety
mazéja, o laikiny neuztikrinty darbo viety daugéja. Tokia padé-
ties raida kelia vis didesnj pilie¢iy nepasitikéjimg. O tvarus ir
stabilus ekonomikos augimas negali vykti visuomenéje, kuria
kankina nepasitikéjimas ir socialiniai konfliktai.

3.7 Per pastaruosius keleta desimtmeciy materialiné nelygybé
labai iSaugo. Viename naujausiy savo veikaly () Tony Judt
pateikia keleta stulbinanciy pavyzdziy: Didziojoje Britanijoje
nuo 1920 m. nelygybé dar nickada nebuvo tokia didelé. Salyje
skurstanciy vaiky yra daugiau negu bet kurioje kitoje ES 3alyje.
Dauguma naujai sukurty darbo viety yra mokamos arba labai
gerai arba labai blogai. Nuo 1973 m. didziausias atotrukis tarp
atlyginimy susidaré bitent DidZiojoje Britanijoje.

JAV 1968 m. ,General Motors* pagrindinio vadovo uzdarbis
buvo 66 kartus didesnis uz vidutinj jo darbuotojy darbo uzmo-
kestj, o 2009 m. ,Wal-Mart“ vadovas uzdirbo 900 karty
daugiau negu vidutiniskai uzdirba jo darbuotojai. Sis pavyzdys
rodo krastutinius atvejus, bet daZniausiai situacija yra panasi.
1965 m. JAV didziyjy jmoniy direktoriai gaudavo 24 kartus
didesnj atlyginima negu vidutiniskai uzdirbdavo jy jmoniy
darbuotojai. 2007 m. jy atlyginimai buvo jau 275 Xkartus
didesni (9).

() Neuztikrinto darbo apibréztis: tai darbas pagal laiking sutarti, kurig
darbdavys bet kada gali nutraukti vienaaliskai ir be jokiy jsiparei-
gojimy.

(*) Augimas ir nelygybé. Pajamy ir skurdo pasiskirstymas OECD Salyse.

() Il fares the land: a treatise on our present discontents (2010 m.).

(®) www.finfacts.ie[irishfinancenews/article_1020265.shtml
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3.8 Uz nelygybés didéjima tenka moketi didele socialing
kaina. Wilkinson ir Picket tyrimas () parodé, kad visuomenés,
kurioje yra santykinai dideliy ekonominiy skirtumy, nariams
sekasi prasciau beveik visose kasdienio gyvenimo srityse paly-
ginti su visuomene, kurios nariai ekonominiu pozifiriu yra gana
lygiis. Gyventojy sveikata néra tokia gera, nusikalstamumas yra
didesnis ir, o tai yra pagrindiné problema, pilieciai nebepasitiki
vieni kitais ir visuomene. Dél Sios priezasties gyventojai galiau-
siai ima priesintis tiek nacionalinéms, tiek Europos lygmens
valdZios institucijoms. Apie tai byloja faktas, kad euroskeptiky
gretos auga vis didesniame skaiciuje valstybiy nariy. Tai kenkia
ir pacios visuomenés jvairiy grandziy tarpusavio pasitikéjimui,
taip pat socialiniy partneriy tarpusavio pasitikéjimui.

4. Kokie miisy tikslai?

4.1 Ekonominés permainos darosi vis spartesnés. Prie jy
prisideda mums iSkylancios demografinés problemos, todél
batina kuo skubiau imtis ryZtingy veiksmy. Visuomenés raidos
procesas niekada nesibaigia. Visuomené vystosi nuolat, o darbo
rinka turi prie to prisitaikyti. Ta¢iau ne tik ekonominiai interesai
daro poveikj darbo rinkos poky¢iams. Visuomenés interesai taip
pat yra labai svarbiis. Taigi, tikslas — pakeisti darbo rinka taip,
kad ji baty palanki visai visuomenei.

4.2 PanaSu, kad visos susijusios institucijos sutaria dél to,
kuria linkme darbo rinka turéty bati vystoma. Europos Sajungos
Taryba pasitlé uzZimtumo politiko gaires (%), kuriose ypa¢ daug
démesio skiriama socialiniams aspektams. Uzimtumo ministry
taryba pabrézé, kad verdiau siekti lankstumo paciose jmonése
uzuot uZtikrinus lankstumg ,i§ iSorés“. Europos Parlamentas
priémé rezoliucija, kurioje ES raginama parengti strategija dél
ekologisky darbo viety, kadangi tai padés ne tik uztikrinti tvarig
ateitj, bet ir privers Europa ieskoti novatorisky sprendimy (°).
EESRK jau pateike keleta nuomoniy $ia tema (1°). Europos Parla-
mentas didele balsy dauguma taip pat priemé rezoliucija dél
netipiniy sutarciy, kurioje pasisako uZ nuolatines darbo vietas
ir pries Sio pobudzio sutarciy keitimg | laikinas sutartis ('1).

4.3 Igyvendinant strategija ,Europa 2020 Europos Komisija
parengé keleta pavyzdiniy iniciatyvy su konkreciais pasitlymais
Siais  klausimais. Iniciatyva ,Globalizacijos erai pritaikyta
pramongés politika“ numatoma skatinti kurti daugiau kvalifikuo-
tiems ir labai produktyviems darbuotojams skirty darbo viety.
Pavyzdinémis iniciatyvomis ,Judus jaunimas® ir ,Naujy gebéjimy
ir darbo viety strategija“ skatinama sudaryti ,vieno tipo sutartis®,
kurios padéty Komisijai spresti dviejy pakopy darbo rinkos
problema naujai patenkantiems j darbo rinka sudarant galimybe
pasibaigus deramos trukmés bandomajam laikotarpiui igyti

(7) The Spirit Level: Why more equal societies almost always do better
(2009 m.).

(%) Tarpinstitucinis dokumentas 2010/0115.

(%) P7_TA-PROV(2010)0299.

(% CESE OL C 306, 2011 12 16, p. 70, ir EESRK nuomoné dél
pasilymo dél Tarybos sprendimo dél valstybiy nariy uZimtumo
politikos gairiy. 2020 m. Europos strategijos integruoty gairiy II
dalis (OL C 107, 2011 4 6, p. 77).

(1) 2009/2220(INI).

socialines teises suteikiant jiems prieiga prie kolektyvinémis
sutartimis tarp socialiniy partneriy arba teisés aktais grindZiamy
sistemy.

4.4  Europos socialiniai partneriai i§ esmés sutaria dél poli-
tikos, kurig reikéty jgyvendinti. 2007 m. ('?) ir 2010 m. (*})
konfederacija Businesseurope, Europos profesiniy sajungy
konfederacija (ETUC), Europos amaty, mazyjy ir vidutiniy
jmoniy asociacija (EUAPME) ir Europos darbdaviy ir jmoniy,
teikianciy vieSasias paslaugas, centras (CEEP) paskelbé ataskaitas,
kuriose pateiké rekomendacijy dél uzimtumo politikos atsizvel-
giant ne tik ekonominius, bet ir socialinius interesus.

4.5 2010 m. rugs¢jo mén. Osle vykusioje konferencijoje
Tarptautinis valiutos fondas ir Tarptautiné darbo organizacija
pabrezé, kad smarkiai iSaugusj nedarbo lygj itin svarbu mazinti
ne tik dél ekonominiy priezas¢iy, bet ir socialinés sanglaudos
tikslais. Pasak TVF, ateityje batina uZzkirsti kelia pavojui, kad i3
darbo rinkos vél nepasitraukty visa gyventojy karta. Nuo 1999
m. TDO jgyvendina Deramo darbo darbotvarke, kuria Zmonéms
siekiama sudaryti galimybes dirbti laisvés, lygybés, saugumo ir
zmogiskojo orumo neZeminanc¢iomis salygomis. 2009 m.
birzelio mén. TDO priémé naujg iniciatyva ,Visuotinis darbo
viety paktas“, skirt3 ekonomikos atgaivinimui ir uZimtumo
i$saugojimui. OECD savo ruoZtu naujausiame uzimtumui skir-
tame leidinyje (14) paragino igyvendinti tokig politika, kuria bity
siekiama i$vengti masinio ilgalaikio nedarbo.

4.6  Svarbiausia, zZinoma, kad Europa ir toliau galéty konku-
ruoti su kitais pasaulio regionais. Tai bus jmanoma padaryti tik
pasitelkiant $vietimg ir Zinias, diegiant inovacijas, uZtikrinant
kokybe, veiksmingumg ir naSumg. ES paprasCiausiai negali
konkuruoti su tokiomis $alimis, kaip Kinija, Indija ir Brazilija
darbo sgnaudy pozitriu. Tai jmanoma tik i§ esmés pabloginus
darbo salygas Europos Sajungoje, o tai prietarauty ES uZsi-
bréztam tikslui kurti konkurencinga Ziniy ekonomika, kurioje
bty daugiau ir geresniy darbo viety bei didesné socialiné
sanglauda. ES turéty ne tik déti daugiau pastangy moksliniy
tyrimy ir technologinés plétros srityje, bet ir skatinti bei remti
investicijas | mokymga. Valstybiniam $vietimui tenka atsakomybé
uz bendra mokyma, o socialiniai partneriai ir valdzios institu-
cijos yra atsakingi uz tikslinj profesinj mokyma.

4.7 Tikslinio profesinio mokymo svarba néra deramai jverti-
nama. Sis mokymas daznai skiriamas jauniems darbuotojams ir
tiems dirbantiesiems, kurie jau turi pakankamai auksta kvalifi-
kacijos lygj. Siuose mokymuose 27 valstybiy nariy Europos
Sajungoje dalyvauja 57,6 proc. labai aukstos kvalifikacijos
darbuotojy ir tik 28,4 proc. nedidele kvalifikacija turinciy
darbuotojy. Daugiausia tokiy mokymy ES rengiama Svedijoje
(91 proc. labai aukstos kvalifikacijos darbuotojy ir 57,6 proc.
nedidele kvalifikacijg turinc¢iy darbuotojy), maziausia — Rumuni-
joje (atitinkamai 14 ir 3,9 proc.) (**). Sis mokymas taip pat (ir
visy pirma) turéty bati skiriamas maziau iSsilavinusiems,

('?) Pagrindinés Europos darbo rinkoms iSkylancios problemos: bendra
Europos socialiniy partneriy analizé.

(¥) Pagrindy susitarimas dél jtraukiy darbo rinky.

('*) OECD Employment Outlook, 2010 m. Kaip jveikti uZimtumo krizg.

(%) Eurostatas. Tyrimas dél suaugusiyjy vietimo.
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vyresnio amZiaus Zmonéms, moterims ir imigrantams, kad $iy
grupiy atstovai taip pat galéty tikétis patekti j darbo rinkg ir
neprarasty tokios vilties. Asmeninis biudZetas darbuotojy moky-
muisi, kuris bty atvirk$¢iai proporcingas jy issilavinimo lygiui,
baty svari priemoné Siam tikslui pasiekti. Nedarbas visy pirma
gresia tradiciniuose, nykstanciuose sektoriuose dirbantiems
zemesnés kvalifikacijos darbuotojams ir tiems, kuriy jgfidziai
paseng. Be papildlomy mokymo pastangy nebus jmanoma
suteikti jiems galimybe rasti darba kitame, moderniame ekono-
mikos sektoriuje. Ir jeigu neuZtikrinsime, kad tie Zmonés galéty
sugrizti  darbo rinkg, netrukus pritriiksime kvalifikuoty darbuo-
tojy visuose rinkos lygmenyse.

4.8  Nepakankamai démesio skiriama vyresnio amZiaus
darbuotojams. Nors daugelyje ES valstybiy nariy pensinis
amZzius padidintas, nemazai vyresnio amziaus Zmoniy praranda
vieta darbo rinkoje dar nesulauke dabartinio pensinio amziaus,
nes nesugeba prisitaikyti prie sparciy gamybos procesy poky¢iy
arba pamaininis darbas ima kelti problemy dél darbuotojo
amziaus. Reikéty taikyti tokig tiksling personalo politikg, kuria
baty atsizvelgiama | amziy, kad ir vyresni darbuotojai galéty
toliau dirbti ir ilikti sveiki. Daugumg Siy problemy galima
iSspresti uztikrinant konkrety tikslinj mokyma. Vis délto Euros-
tato (') duomenys rodo, kad vyresnio amziaus Zmonés maziau
negu jaunimas dalyvauja profesiniuose mokymuose (20,9 proc.
55-64 mety asmeny ir 44,2 proc. 25-43 mety Zmoniy).

4.9  Svietimas ir mokymas turi prasme tik tada, kai
programos yra veiksmingos ir leidZia pagal jas besimokantiems
darbuotojams igyti Ziniy, batiny norint prisitaikyti prie sparciy
darbo rinkos pokyciy. Kitaip tariant, klasikinj teorinj mokyma,
nutolusj nuo darbo rinkos realijy, reikéty papildyti visy pirma
stazuotémis jmonése. Praktikoje $io pobidZio mokymai sialomi
dar pernelyg daznai. Pastaraisiais metais valstybés narés igijo
daugiau patirties taikydamos naujus, veiksmingus, praktika grin-
dziamus mokymo metodus darbo vietoje. Europos profesinio
mokymo plétros centras (Cedefop) neseniai atliko mokymo
darbo vietoje poveikio tyrimg (7). Reikéty labai rekomenduoti
plétoti ir skatinti $io pobiidzio mokyma.

4.10  Darbuotojai mokosi ne tik pagal formaliojo mokymo
programas, jie igyja ir neformaliy Ziniy bei patirties, labai
vertingy jy profesinéje karjeroje. Siuo biidu jgytos Zinios yra
nepakankamai pripaZjstamos, nes jos néra tikrinamos ir néra
iSduodamas joks oficialus ir pripaZjstamas jas patvirtinantis
diplomas. Tai riboja darbuotojy judumg. Kol darbuotojai turi
darbo vieta, tai nekelia problemy, bet kai prireikia keisti darbg
— galimybiy sumazéja, kadangi jie negali pasinaudoti savo nefor-
malia  kvalifikacija naujam darbui gauti. OCDE (') ir

(16) Zr. 1 isnasq.

(") http:/[www.cedefop.europa.eu/, Learning while Working — Success
stories on workplace learning in Europe.

(*8) http:/[www.oecd.org/dataoecd/9/16/41851819.pdf.

Cedefop (*°) atliko nemazai tyrimy, kuriy metu buvo istirtos
galimybés sukuti jgyty gebéjimy patvirtinimo  sistemas.
Dauguma valstybiy nariy kuria sistemg, skirta jvertinti ir pripa-
zinti formaliojo ir neformaliojo mokymo rezultatus, bet tik
keletui valstybiy pavyko pasiekti konkreciy rezultaty (%°). Sia
iniciatyva reikéty pripaZinti ir paremti.

411  Svietimo ir kultiiros generalinio direktorato iniciatyva
buvo sukurta keletas priemoniy siekiant Europos lygiu uZtikrinti
kvalifikacijy skaidruma, gerinti Svietimo ir mokymo kokybe
skatinant mokymasi visa gyvenimg (2!). Sios priemonés kol
kas daugiausia jvedamos $vietimo srityje siekiant padidinti
studenty juduma ir pagerinti jy jsidarbinimo galimybes Euro-
poje. EESRK pabrézia, kad Sios priemonés yra labai svarbios, ir
ragina Komisija istirti, kaip jos galéty padéti padidinti ir darbuo-
tojy juduma bei pagerinti jy jsidarbinimo galimybes Europoje.

412 Darbdavys, kuris investuoja | darbuotojus rengdamas
mokymus darbo metu ir apmokédamas visas susijusias i$laidas,
gali paprasyti darbuotojy pasimokyti laisvalaikiu, jeigu prireikia
papildomy studijy. Tokia mokymosi programa, kurios tikslas —
ne tik i$mokti atlikti tam tikrg uzduoti, bet ir jgyti jgiidziy, kurie
padéty placiau taikyti savo gebéjimus jmonéje ir darbo rinkoje,
yra geriausias blidas pasirengti ateiCiai Siame sparciai besikei-
Cian¢iame pasaulyje. Tokia programa naudinga ir darbdaviams,
ir darbuotojams: darbdaviai turi kvalifikuotus ir motyvuotus
darbuotojus, o darbuotojai pagerina savo padétj darbo rinkoje.
Siam procesui reikia kuo skubiau suteikti nauja postiimj, nes
naujausiais duomenimis, mokymosi visa gyvenimg procesas jau
keleta mety stovi vietoje (2).

5. Kaip tai pasiekti

5.1  Imonéms, norin¢ioms imtis ilgalaikiy investicijy, pavyz-
dziui, | naujoves, batinas uZtikrintumas. PavyzdZiui, naujos atsi-
naujinanciyjy energijos istekliy technologijos Vokietijoje pléto-
jamos sparciau negu bet kurioje kitoje Europos Salyje todél, kad
Vokietijos  vyriausybé  jgyvendina  daugiamete  paramos
programa, kuria Siame sektoriuje veikly vykdancioms jmonéms
buvo uztikrinta, kad vyriausyb¢ kelerius metus rems ir subsidi-
juos $ia struktiiring plétra. Sios politikos rezultatas — Vokietija
pirmauja $ioje srityje, o uzimtumas Siame sektoriuje per desimt
mety iSaugo nuo maziau kaip 70 000 ik beveik 300 000 darbo
viety.

(") http:/[www.cedefop.europa.cu/EN/Files/4054_fr.pdf.

(*%) Pavyzdziui, Prancizijoje isduodamas jmongéje igyty gebéjimy pazy-
méjimas (Certificat de compétences en entreprise, CCE), o Nyderlanduose
— igytos patirties pazymeéjimas.

(*') Europos kvalifikacijy sistema (EKS), Europos profesinio mokymo
kredity sistema (ECVET), Europasas, Europos profesinio $vietimo
ir mokymo kokybés uztikrinimo sistema (EQAF).

(*3) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=
en&pcode=tsiem080&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling
=labels&plugin=1


http://www.cedefop.europa.eu/
http://www.oecd.org/dataoecd/9/16/41851819.pdf
http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/4054_fr.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tsiem080&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tsiem080&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tsiem080&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1
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5.2 Uztikrintumas reikalingas ne tik jmonéms: uztikrintumo
reikia ir darbuotojams pajamy, socialinés apsaugos ir mokymo
poziiiriais. Sie principai sudaro Europos socialinio modelio,
kuris pradétas plétoti Europoje po Antrojo pasaulinio karo,
vertybiy pagrinda. Auksta kvalifikacija turin¢iy darbuotojy
pajamos uzZtikrintos, nes jie gali patekti i darbo rinka ir bati
tikri, kad ras deramg darbg. Darbuotojams, ne dél savo kaltés
netekusiems darbo, socialiné apsauga bitina tam, kad nedarbo
laikotarpiu jie galéty mokytis, persikvalifikuoti arba jgyti papil-
domg iSsilavinimg ir pabandyti gauti kitg darbg. Darbuotojai turi
bati tikri, kad galés pasinaudoti mokymo programomis, kurios
suteiks jiems galimybe patenkinti asmenines karjeros ir pajamy
ambicijas. Vienintelis biidas Europos socialiniam modeliui
globalizuotoje rinkoje i$saugoti — turéti motyvuotus, kvalifi-
kuotus, atsakingus ir lanks¢ius dirbanciuosius. To kaina —
dirbantiesiems turi bati uZztikrintas socialinis saugumas, susijes
su pagrindinémis Europos socialinio modelio vertybémis.

5.3 Beje, darbuotojams vienu metu niekada nereikia visy trijy
saugumo formy. Bet galiausiai Sioms trims saugumo formoms
skirtos sgnaudos visada atsiperka. Geresné pasitlos ir paklausos
darbo rinkoje pusiausvyra mazina ilgalaiki nedarba, nes
mokymo programos padeda Zmonéms tobulintis, persikvalifi-
kuoti ar igyti papildoma i3silavinima.

5.4  Lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyra, kurig
deryby keliu pasiekia socialiniai partneriai, gali tapti svarbia
priemone tame darbo rinkos segmente, kuriame lankstumo
darbe poreikis yra logiskas, suprantamas ir pateisinamas (*3).
Naujos jvedamos darbo formos sulauks didesnio pasisekimo,
jeigu jas reguliuos kolektyvinés darbo sutartys, kurias kartu
parengs socialiniai partneriai. Tai jmanoma tik pasitikéjimu grin-
dziamomis salygomis. Labai pasikeité ne tik visuomené, pasi-
keité ir patys darbuotojai. Siuo metu ne visi iesko darbo visam
gyvenimui. Darbuotojai nori bati tikri, kad visa savo profesinj
gyvenimg galés rasti jiems tinkantj darba ir galés jsidarbinti ne
pagal neuztikrintas laikinojo darbo sutartis, o rasti tokias darbo
formas, kurios jiems suteikty daugiau saugumo, kaip teigiama
5.2 punkte. Tai galima puikiai pasiekti didZiosiose jmonése, bet
ne ,i§ iSorés“ sukuriant jmoniy lankstuma, o pasinaudojant
nuolatiniy  darbuotojy gebéjimu  prisitaikyti pacios imonés
viduje. Uzimtumo ministry taryba $ig galimybe aptaré¢ 2010
m. liepos mén. Si lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvy-
ros forma labiau tinka Ziniy ekonomikai, kuria noréty buti
Europos Sajunga. Kolektyvinés sutartys tarp socialiniy partneriy
— geriausias budas $iai lankstumo formai jvesti.

5.5  Taciau jmonéms veiklos plétros laikotarpiu visada reikia
ir laiking darbuotojy. Sis vidinio lankstumo modelis maziau
tinka mazoms ir vidutinéms jmonéms, atliekan¢ioms svarby
vaidmenj Europos ekonomikoje, nors daugiausia darbo viety
yra butent Siame lygmenyje. Taigi, reikia veiksmingo metodo,
kuris padéty sumazinti atotriikj tarp neterminuotas darbo
sutartis turin¢iy darbuotojy, kuriems suteikta derama socialiné
apsauga ir tvirtas teisinis statusas, ir ty, kurie turi tik laikinas

(¥3) Zr. EESRK nuomone dél darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo
garantijy pusiausvyros vykstant restruktarizacijai pasaulinio vysty-
mosi kontekste, OL C 318, 2009 12 23, p.1-5.

darbo sutartis, minimalia socialing apsauga ir neuZtikrintg teisinj
statusg. Jiems taip pat turi biti suteikta teisé j tokius privalumus,
kaip atlyginimo mokéjimas ligos atveju, pensijos kaupimas,
bedarbio pasalpos, mokamos atostogos ar tévystés atostogos.
Pavyzdziui, tam tikromis salygomis ir uz priimting kaing jiems
galéty bati suteikta galimybé naudotis sektoriy lygmeniu kolek-
tyvinémis sutartimis reguliuojamomis arba nacionaliniu lygiu
teisés aktais reglamentuojamomis sistemomis. Neseniai tokio
pobiidZio sistema jvesta Austrijoje. ValdZios institucijos ir socia-
liniai partneriai tokiu atveju taip pat turi dalytis atsakomybe.

5.6 Zmogiskyjy istekliy valdymas ateityje taip pat turés
atlikti labai svarby dviguba vaidmenj. Visy pirma jam tenka
labai svarbi funkcija parengti mokymo programas, kurios
padéty darbuotojams ilaikyti profesinés kvalifikacijos lygj.
Taip pat reikia atkurti gerokai paslijusj socialiniy partneriy
tarpusavio pasitikéjima, kad jie galéty kartu racionaliai ieskoti
darbo rinkos problemy sprendimy. Sé¢kminga bendra sprendimy
paieska atgavus tarpusavio pasitikéjima galéty padéti sukurti
tokig darbo rinka, kurioje darbdaviai naudotysi taip norimu
lankstumu, o darbuotojai — reikalingu saugumu.

5.6.1  Geresnis zmogiskyjy iStekliy valdymas - tai bidas
atkurti socialiniy partneriy tarpusavio pasitikéjimg ir naujo
poziiirio i tvarig darbo rinka pagrindas. Sio valdymo pagrinda
visy pirma turi sudaryti:

— iSankstinis profesijy ir darbo viety raidos tendencijy jverti-
nimas siekiant i§vengti su tuo susijusiy problemy,

— darbuotojy skatinimas prisiimti rizikg ir isipareigojimus
siekti individualaus ir kolektyvinio profesinio tobuléjimo,

— kai kuriy mokymo (pirminio) struktiry, kurios neatitinka
(arba nepakankamai atitinka) vietos uzimtumo poreikiy,
persvarstymas,

— jaunimo profesinio orientavimo priemoniy tobulinimas
jtraukiant daugiau atitinkamo sektoriaus specialisty ir
eksperty,

— ypatingas démesys vietos lygmeniu sukauptai patirciai, tradi-
ciniams vietos gaminimas ir specifiniams regioniniams
produktams, kurie dél savitumo priskiriami paveldui.

5.6.2  Siekj sukurti stabilesne ir sveikesne darbo rinkg bitina
jtraukti  platesne strategija, kuri apimty kitus sektorius, tokius
kaip visuotinés svarbos paslaugos ir laisvosios profesijos.
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5.7  Nors bendra darbo rinkos vystymosi kryptj nustato Briu-
selis, ja galima jgyvendinti tik valstybése narése. Regionai tam
yra tinkamiausias lygmuo. Kuriant Ziniy ekonomika regionams
teks uzduotis parengti ir iSsaugoti karybingus dirbancius
asmenis. ES gali sudaryti palankias sglygas $iai raidai teikdama
finansing Europos struktiiriniy fondy paramg ir rinkdama gero-
sios praktikos pavyzdzius bei juos kaupdama visiems prieina-
moje duomeny bazéje. CCMI komisijos nariai surinko daugybe
gerosios praktikos pavyzdziy, kurie pateikiami priede (>4.
EESRK ragina Europos Komisijg tiek Europos Sajungos, tiek
valstybiy nariy institucijose, kurioms 3is klausimas aktualus,
skleisti $iuos pavyzdzius ir juos rekomenduoti.

5.8  Europoje yra ne vienas praeityje turtingu buves
pramonés regionas, kuriame per trumpa laika iSnyko plétota

2011 m. liepos 13 d., Briuselis

(** http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docsfhandout.doc.

tradiciné pramoné, o kartu ir regiono uzimtumo ir klesté-
jimo pagrindas. Tai, pavyzdziui, Lilio regionas Siaurés Pran-
cuzijoje ir Vokietijos Riro regionas. Uzuot desperatiskai
kabingsi | praeitj, $iy regiony suinteresuotieji subjektai
ityré galimybes, kuriy jie galéty imtis ateityje, ir jomis
pasinaudojo. Todél ir Lilio, ir Riiro regionai atgavo viltj ir
pradéjo augti, imdamiesi plétoti jvairig naujg, daZniausiai
tvarig ir Ziniomis pagrist3 ekonoming¢ veikls. Europos
ekonomikos potencialas gladi batent $iame lygmenyje:
kaip tik Siuose sektoriuose Europos laukia geriausios
perspektyvos, tad reikia stiprinti pozicijas. Lilio miestas ir
Riiro regionas netgi tapo Europos kultiiros sostinémis. Siuo
tikslu vyriausybés ir socialiniai partneriai turi plétoti inicia-
tyvas, kuriy pagrindinis tikslas — jgyvendinti Europos socia-
linf modelj, apibréztg vienoje ankstesniy Komiteto
nuomoniy (?%).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

() OL C 309, 2006 12 16, p. 119.
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