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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUIL, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

dél Europos grazinimo fondo 2007-2009 m. rezultaty ir jo naudojimo kokybiniy bei
kiekybiniy aspekty (pagal 2007 m. geguzés 23 d. Tarybos sprendimo 575/2007/EB 50
straipsnio 3 dalies b punktg teikiama ataskaita)

1. IVADAS

2007-2013 m. laikotarpiui Europos Sajunga parengé Solidarumo ir migracijos srauty valdymo
bendraja programa, kuriai, atsizvelgiant | dabartini programavima, i§ viso skirta
4 032,23 mln. EUR. Ja sudaro keturi fondai ir jos tikslas — uztikrinti teisinga valstybiy nariy
atsakomybés dél finansinés naStos, atsirandancios dél integruoto Sajungos iSorés sieny
valdymo ir bendros prieglobs¢io ir imigracijos politikos' igyvendinimo, pasidalijima.

Vienas i§ minéty keturiy fondy yra 2008-2013 m. laikotarpiui isteigtas Europos grazinimo
fondas?, kuriam skirtas bendras 676 mln. EUR finansinis paketas.

Pagrindiniame teisés akte, kuriuo isteigtas fondas, Komisija jpareigota teikti tarping ataskaita,

kurioje biity apzvelgti pasiekti rezultatai ir fondo naudojimo kokybiniai bei kiekybiniai
3

aspektai.

Ataskaitoje pateikiami 2008-2009 m. metiniy programy rezultatai, apie kuriuos duomenys
surinkti antroje 2010 m. puséje remiantis valstybiy nariy ataskaitomis®, papildyti Komisijos
turimais 2011 m. pirmo ketvir¢io duomenimis. Kol nepatvirtintos minéty programy
igyvendinimo galutinés ataskaitos, $ie rezultatai yra tarpiniai’.

2. FONDO TAIKYMO SRITIS IR TIKSLAS

Fondo tikslas — remti valstybiy nariy pastangas visais aspektais gerinti grazinimo valdyma
(integruoto grazinimo valdymas), taip pat ir bendradarbiaujant valstybéms naréms, siekiant
masto ekonomijos.

Fondo tikslinéms grupéms priskiriami treciyju Saliy pilieciai, kuriems nebuvo suteiktas
prieglobstis arba kurie nepra¢jo imigracijos procediry, ir neteiséti migrantai, sulaikyti prie
valstybiy nariu sienos arba juy teritorijoje. Siekiant nacionaliniu lygmeniu padidinti grazinimo
valdymo veiksminguma, fondas taip pat apima savanoriS$ka ty asmeny grizima, kurie
neprivalo iSvykti i§ teritorijos, pvz., prieglobsCio praSytojai, kurie dar negavo neigiamo

COM(2005) 123 galutinis.

Sprendimas Nr. 575/2007/EB, OL L 144, 2007 6 6, p. 45.

Pagrindinio teisés akto 50 straipsnio 3 dalies a punktas.

Surinktus  duomenis ir Saliy ataskaitas galima rasti adresu http://ec.europa.cu/home-
affairs/funding/return/funding_return_en.htm.

Pagrindinio teisés akto 51 straipsnis.
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atsakymo, arba asmenys, kuriems suteikiama tarptautiné apsauga. Fondui perduoti veiksmai,
kuriuos iki 2007 m. rémé Europos pabégéliy fondas®.

Kitas fondo tikslas — remti tinkama ir suderinta ES acquis, reglamentuojanc¢io grazinima,
visy pirma Direktyvos 2008/115 dél bendry nelegaliai esanciy treiyjy Saliy pilieciy
grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése (toliau — Grazinimo direktyva)’ taikyma.

IS esmes fondo veikloje dalyvauja valstybés narés, taikydamos pasidalijamojo valdymo
metoda. Vykdant metines valstybiy nariy programas, ES biudzetas naudojamas, siekiant
valstybése narése paremti struktlirizuota intervencija (gebéjimy stiprinima), taip pat tam
tikromis nacionalinémis arba vietos salygomis biidinga veikla grazinimo srityje. Sie veiksmai
bendrai finansuojami pagal keturiy graZinimo prioritety ES strategine programa®.
Prioritetai yra $ie: 1) strateginio metodo kiirimas; 2) valstybiy nariy bendradarbiavimas; 3)
konkrecios naujoviSskos priemonés ir 4) ES standartai ir geriausia praktika. Valstybés narés
turi jgyvendinti ne maziau kaip tris i§ keturiy prioritety, taciau daugelis nusprendé jgyvendinti
visus keturis. IStekliai paskirstyti 26 valstybéms naréms, kadangi pagal Danijos patvirtinta
protokola ji nedalyvauja fondo veikloje.

Fondo iSmokos projektams valstybése narése sudaro 50 proc. visy veiksmo i$laidy ir 75 proc.
— valstybéms naréms, kurias remia sanglaudos fondas, taip pat uz veiksmus, kuriais
igyvendinami konkretiis prioritetai, paminéti strateginése gairése.

Be minéty programy, Komisija kasmet gali Bendrijos veiksmais, susijusiais su grazinimo
politika ir priemonémis, taikomomis tikslinéms grupéms, tiesiogiai panaudoti iki 7 proc. ES
turimy iStekliy tarptautiniams projektams, tyrimams arba kitokiems ES interesus
atitinkantiems veiksmams.

2005-2007 m. biudZetiniais metais panaudojant ES biudzeta buvo vykdomi parengiamieji
veiksmai, bitent 2005-2006 m. parengiamieji grazinimo veiksmai ir 2007 m. parengiamasis
grazinimo ir grazinamy asmeny reintegracijos veiksmas ,,Migracijos valdymas ir veiksmy
solidarumas®. Taikant Sias priemones igyta pirminé¢ praktiné patirtis tarptautiniu projekty
igyvendinimo srityje, kuri padéjo valstybéms naréms pasirengti Grazinimo fondo veiklos
pradziai 2008 m.’

3. 2008-2009 M. SAJUNGOS INASAI

3.1. Valstybéms naréms skirti ES iStekliai ir atitinkamas nacionalinis finansavimas

Ataskaitinis laikotarpis apima 18 proc. visos orientacinés fondo sumos. 2008-2009 m.
122 mIn. EUR ES asignavimuy buvo skirta ir pasidalijamojo, ir tiesioginio valdymo
veiksmams.

Zr., inter alia, 2005-2007 m. galutinj Europos pabégéliy fondo vertinima, COM(2011) 2 galutinis.

OL L 348, 2008 12 24, p. 98.

OL L 330, 2007 12 15, p. 48.

Parengiamyjy veiksmy ivertinimas pateiktas http://ec.europa.eu/home-
affairs/funding/2004_2007/solidarity/funding_solidarity _en.htm.
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1 lentelé. 2008-2013 m. Grazinimo fondui skirtas ES biudZetas

EUR 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m. (¥) 2013 m. (¥) IS viso
Bendra

valstybiy

nariy suma | 55500 000 | 61845000 | 81 725 000 109 000 000 151 125 000 179 025 000 | 638 220 000
Bendrijos

veiksmai - 4 655 000 5775 000 4500 000 11 375 000 13 475 000 39 780 000
IS VISO 55 500 000 | 66 500 000 | 87 500 000 113 500 000 162 500 000 192 500 000 | 678 000 000

(*) 2012 ir 2013 m. sumos apskaiciuotos apytikriai.

Turimi ES iStekliai pagal valstybes nares paskirstyti remiantis dviem kriterijais, kurie
atspindi valstybiy nariy padéti vykdant jsipareigojimus, kuriuos Sioje srityje jos prisiémé
Europos Sajungos vardu arba bendrai jos naudai — pagal sprendimy d¢l treciyjy Saliy pilieciy
iSsiuntimo skaiciy ir | treCigsias Salis grazinty asmenu skaiCiy. Per pirmus dvejus fondo
veiklos metus patvirtintos 52 programos,

107 min. EUR.

— Sefios pagrindinés paramos gavéjos buvo Jungting Karalysté (16,9 min. EUR),
Graikija (12,8 min. EUR), Pranciizija (12,3 mln. EUR), Italija (11,8 min. EUR),
Ispanija (10,7 mln. EUR) ir Vokietija (7,8 mln. EUR). Jos gavo 68 proc. visos
ataskaitinio laikotarpio sumos. 2008-2011 m. tarp valstybiy nariy jos ir toliau yra
pagrindinés paramos gavéjos, nors pagal 2010 m. skirtas sumas Graikija uZima
1 vieta vietoj Jungtinés Karalystés.

— Trys vidutinio dydZio paramos gavéjos yra Belgija (6,1 min. EUR), Nyderlandai

(5,8 mln. EUR) ir Lenkija (3,7 mln. EUR)"".

— Visos kitos paramos gavéjos vidutiniSkai gauna maziau nei 3 proc. visos metinés
skiriamos sumos. 2008-2009 m. Sioms 18 valstybiy nariy skirta nuo 318 475 EUR

(Liuksemburgas, 2008 m.) iki 1 817 335 EUR (Austrija, 2008 m.).

10 Norédami gauti daugiau informacijos, zr. COM(2011) 448 ir SEC(2011) 940 d¢l ISorés sieny fondo,
Europos fondo treCiyjy Saliy pilieciy integracijai ir Europos grazinimo fondo iStekliy paskirstymo

valstybéms naréms kriterijy taikymo.

o isipareigojimy suma sudaré i§ Viso
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1 pav. Visi nacionaliniai ir ES iStekliai valstybiy nariy programoms, 2008-2009 m.

Grazinimo fondo léSy paskirstymas fondo veikloje
dalyvaujan€¢ioms salims, 2008-2009 m.

Bulgarija
117 %

Belgija
5,24 %

Kipras Cekija
Austrija 1,66% 1,86 %

0,
Jungtiné Karalysté 3,04 %
14,41 %
Estija
. 0,87 %
Svedija
2,82 % Suomija
1,13 %
. Prancizija
Ispanija 10,51 %
9,14 %

Slovénija
1,70 %
Vokietija
6,72 %

\Graikija
10,97 %
Vengrija

1,61 %

Slovakija
1,45 %

Rumunija
1,34 %

. Airija
Italija 1.02 %
Latvija 10,14%
0,90 %

2008 ir 2009 m. valstybés narés planavo skirti lygiavertj atitinkamai 50,4 mln. ir
65,2 mln. EUR finansavimg. Fondo valdymo valstybése narése techninei pagalbai skirti
iStekliai atitinkamai sudaré 3,9 min. ir 4 mln. EUR.

Remiantis 2010 m. pabaigos iSlaidy ataskaita, apskritai per Siuos pirmus dvejus metus
valstybés narés pasinaudojo gana didele asignavimy dalimi (apie 85 proc. 2008 m. ir 80 proc.
2009 m.). Keletas pagrindiniy paramos gavéju, pvz., Ispanija ir Jungtin¢ Karalysté, nuolat
panaudodavo visa skirta suma.

3.2. Bendrijos veiksmams skirti ES iStekliai

2008 m. istekliy nebuvo skirta. Vykstant 2008 m. biudZetinei procediirai, Europos
Parlamentas atidéjo fondo lésu 1 2008 m. rezerva su salyga, kad atidéta suma bus panaudota
priemus Grazinimo direktyva. Europos Parlamentui patvirtinus direktyva, 2008 m. lapkri¢io
mén. fondo rezervas buvo panaikintas. Tada buvo laikoma, kad dar netinkama skelbti
kvietima teikti paraiSkas, todél 2008 m. istekliai buvo visiskai paskirstyti valstybéms naréms,
sudarant joms salygas sutelkti démesj tik | programy rengima.

2009 m. 4,6 min. EUR skirta:

— trims tarptautiniams bandomiesiems projektams: vienam projektui, skirtam
bendradarbiavimui nustatant nelydimy nepilnameciy paieskos metodus ir metodus,
kuriais sudaromos palankios salygos ju grazinimui, ir dviem projektams, skirtiems
struktiriniam valstybiy nariy ir treciyju Saliy konsuliniy tarnyby bendradarbiavimui
dél asmeny grazinimo (iskaitant keitimasi geriausia patirtimi priverstinio grazinimo
steb¢jimo srityje), ir
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— trims lyginamosioms geriausios praktikos studijoms: dél nepilnameciy grazinimo,
del reintegracijos priemoniy, taikomuy iki iSvykimo, ir trumpalaikiy bei ilgalaikiy
reintegracijos priemoniy, taikomy Salyse, 1 kurias grazinama, sasajos (Europos
Parlamentui pakoregavus ES biudZetq) ir dél priverstinio graZinimo stebéjimo.

Bandomieji projektai turéty paskatinti valstybes nares keistis informacija, o studijos iSplés
bendra Sajungos Ziniy apie grazinimo praktika bazg, taip pat padés valstybéms naréms
optimaliai parengti Grazinimo direktyva.

2010 m. kvietime teikti paraiSkas démesys skiriamas ES savanoriS$ko grizimo ir
bendradarbiavimo vykdant reintegracijos iki iSvykimo ir po atvykimo veikla tinklo karimui.
IStekliai 2011 m. telkiami visy pirma siekiant paremti neatidé¢liotinas priemones, taikomas
Vidurzemio juros regiono pietinése valstybése.

4. VALSTYBIU NARIU PASIRENGIMAS NAUDOTIS FONDO PARAMA
4.1. Fondo veiklos pradzia valstybése narése

Komisija, sieckdama uZtikrinti suderinta nuostaty taikyma ir nustatyti bendras programy bei
ataskaity formas, priemé fondo jgyvendinimo taisykles'' (vienodas taisykles visiems
keturiems fondams). Siose taisyklése nustatytos atrankos procediros ir islaidy tinkamumo
finansuoti fondo léSomis kriterijai. Kita svarbi pateikty gairiy dalis — vadovas, kuriame
apraSytos tinkamumo naudotis fondo parama salygos, parengtas glaudZziai
bendradarbiaujant su valstybémis narémis, kuriame pateikta projekty valdymo praktikos ir
geriausios patirties pavyzdziy. Surengtuose informaciniuose renginiuose aptartos islaidy
tinkamumo finansuoti taisyklés, o vadovas buvo reguliariai atnaujinamas. Daugiau bendro
pobiidzio gairiy pateikta SOLID komiteto posédziuose ir trijose fondy konferencijose
(2008 m. siekta bendrai informuoti apie fondus, o 2009 m. konferencija skirta audito
institucijoms, programy rengimui ir vertinimui).

Be to, Komisija pateiké¢ konkreias rekomendacijas, kaip fondo parama galéty padéti
tinkamai ir suderintai taikyti Grazinimo direktyva. Jos taikyma galima visiSkai remti
fondo 1éSomis su salyga, kad bus paisoma pagrindinio fondo tikslo ir taikymo srities:
veiksmai turi biti akivaizdziai susij¢ su grazinimo procediira ir taikomi tikslinéms grupéms.
Pavyzdziui, savanoriSko iSvykimo laikotarpiu ir laikotarpiu, kuriam atidedamas asmens
iSsiuntimas, tinkamomis laikomos biitinosios sveikatos priezitiros iSlaidos, taciau fondo
1¢éSomis neturéty biti finansuojamos treciyjy Saliy pilieciy bendroji ar jprasta sveikatos
priezitira arba bet kokios riiSies sveikatos prieziiira, kuria jau finansuoja nacionalinés
sveikatos prieziiiros sistemos. Fondo 1éSomis taip pat gali buti apmokami veiksmai, susij¢ su
tokiy asmeny priezitiros ir paramos paslaugomis, teikiamomis sulaikymo centruose, jeigu jie
yra tiesiogiai susij¢ su blisima grazinimo operacija. Atsizvelgiant { konkrecius direktyvos
reikalavimus, tinkamomis laikomos ir bendresnio pobiidzio priemonés, pvz., graZinamy
asmeny atskyrimas nuo jprasty kaliniy ir atskiras Seimy apgyvendinimas.

H Sprendimas Nr. 458/2008/EB, OL L 167, 2008 6 27, p. 135.
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4.2. LéSy panaudojimo tvarkingumo ir teisétumo uztikrinimas

Valstybés narés atsako uz programoms skirty 1éSy valdyma, o Komisijai tenka galuting
atsakomybé uz ES biudzeto vykdyma. Ji, remdamasi Sia atsakomybe, kai kurias uzduotis
paveda atlikti valstybéms naréms ir uztikrina, kad ty uzduoCiy vykdymas biity tinkamai
priziirimas ir kad biity teikiamos ataskaitos. Siuo tikslu valstybés narés turi sukurti
nacionaling fondo valdymo ir kontrolés sistem3.

Valstybés narés paskyré: 1) atsakingaja institucija, kuri atsako uz programos valdyma ir kuriai
prireikus padeda jgaliotoji institucija, 2) audito institucija, kurios pareiga uztikrinti
veiksmingg valdymo ir kontrolés sistemos taikyma; 3) tvirtinanciaja institucija, kurios pareiga
tvirtinti i$laidy deklaracijas prie$ jas i$siun¢iant Komisijai. Sios institucijos kartu uztikrina
patikimg valstybéms naréms skirty 1éSy finansinj valdyma.

2008 m. fondo veiklai vykdyti 26 valstybés narés sukiiré savo sistemas. 20 sistemy
naudojamos ir kitiems fondams. Prie§ pradedant 1éSy mokejima buvo patikrinta, ar sistemy
aprasSymai atitinka pagrindini teisés akta. Be to, 2008-2010 m. 16 valstybiy nariy buvo
atliktas sistemy auditas. Paaiskéjo, kad dauguma sistemy veikia tinkamai, taciau jas reikéjo
Siek tiek patobulinti. Visy pirma reikéjo patobulinti atrankes procediiras: reik¢jo skaidrumo
ir pasirinkto atitikties fondo igyvendinimo taisykléms metodo tinkamo pagrindimo.
Pageidautina alternatyva — ,,skirianciosios istaigos metodas®, kai vieSas konkursas ir atranka
paprastai rengiami paskelbiant vieSa kvietima teikti paraiskas, o iSimtis — ,,vykdomosios
istaigos metodas®, kai dél veiksmo ir (arba) projekto ypatybiu negalima pasirinkti, kas ta
veiksma ir (arba) projekta igyvendins, t.y. de jure monopolijos atveju. Grazinimo fondo
atveju pastarasis metodas i§ esmés taikytinas vieSojo sektoriaus institucijoms, kurios yra
atsakingos uZz priverstinio grazinimo operacijas arba tarpvalstybini bendradarbiavima
nustatant tapatybg ir iSduodant kelionés dokumentus. Kai kuriais atvejais valstybiu nariy buvo
prasoma pasidalyti veikla pagal metodus, siekiant uztikrinti konkurencijos principa tos veiklos
atzvilgiu, kai ja vykdyti gali kitokios nei konkrecios vieSojo sektoriaus institucijos.

ISnagrinéjus apraSymus, atlikus sistemy audita, taip pat i kitos apie fondo veiklos vykdyma
turimos informacijos paaiskéjo, kad dauguma valstybiy nariy sukiiré tvirtas sistemas. 2010 m.
pabaigoje teigiama nuomon¢ buvo pateikta dél 83 proc. sistemy. Likusiy 15 proc. atveju
nustatyti trilkumai, taciau ju poveikis ribotas. Gerokai patobulinti reikéjo tik viena sistema,
kuri apima viena meting programa, vykdoma vienoje valstybéje nar¢je, ir tie patobulinimai
buvo atlikti ir taikomi biisimoms metinéms programoms.

4.3. Nacionaliniy pazangaus ES iStekliy naudojimo strategijy rengimas

Daugiametése programose valstybés narés apibiidino, kokia juy nacionaliné instituciné
struktira, politika ir kokiy nacionaliniy iStekliy jos turéjo 1§ pradziy (2007 m.).
Atsizvelgdamos 1 atotriikiy analize, valstybés narés nustaté vienodus strateginius tikslus: 1)
veiksmingesnés iSsiuntimo proceduros, iskaitant ir jungtinius atgalinius skrydzius; 2)
veiksmingesnis bendradarbiavimas su treiosiomis Salimis nustatant tapatybe, taip pat ir
bendromis valstybiy nariy pastangomis, ir 3) savanorisko grizimo atveju skaic¢iaus didinimas.

Visy pirma norint padidinti savanorisko grizimo atvejuy skaiciy, valstybés narés isipareigojo
panaudoti fonda, kad paskatinty informavimo veikla, pagerinty individualias ir konkretiems
atvejams pritaikytas konsultacijas ir bylu tvarkyma, taip pat idiegty ir (arba) iSplésty
remiamas savanorisko grizimo sistemas, pinigines paskatas ir reintegracijos priemones.
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Be bendresniy tiksly, nustatyti konkretiis nacionaliniai tikslai, pvz.:

— parengti grazinimo planus konkrecioms tikslinéms Salims ir (arba) galimy grazinamy
asmeny kategorijoms (t.y. lotyny amerikieCiams Ispanijoje, grazinimo priemones
kaliniams Jungtin¢je Karalystéje ir Austrijoje);

— uzpildyti nacionalinés sistemos organizacines spragas (t.y. paskatinti Vokietijos
suinteresuotasias Salis ir kompetentingas institucijas labiau keistis informacija ir
geriau koordinuoti savanorisSka grizima, Graikijoje isteigti readmisijos biura, didinti
konsuling aprépti ir sukurti keliaujaniojo atstovo pareigas, siekiant patobulinti
identifikavimo metodus Maltoje);

— isigyti irangos siekiant padidinti pajégumus, susijusius su grazinimo valdymu (t.y.
autobusai grazinamiems asmenims pervezti i§ centry i oro uostus Ispanijoje; orlaivis,
siekiant padidinti skrydziy pajégumus Prancizijoje; priemonés, skirtos
pazeidziamiems asmenims, esantiems Svedijos ir Estijos sulaikymo centruose);

— kurti IRT priemones siekiant palaikyti veiksminga byly tvarkyma ijvairiose
kompetentingose institucijose arba sukurti interneto paslaugas ir (arba) Saliy
duomeny bazes grazinamiems asmenims ir su jais dirbanioms organizacijoms (ypac
Belgijoje, Suomijoje, Pranciizijoje, Italijoje ir Ispanijoje);

— atlikti grazinimo galimybiy tyrimus (pvz., nustatyti tiksling gyventoju grupg ir
tinkamiausias priemones su jais susisiekti Portugalijoje ir Italijoje) ir

— skatinti nevyriausybines organizacijas, migranty bendruomenes ir (arba) vietos
institucijas aktyviau dalyvauti grazinimo procesuose (ypa¢ Nyderlanduose,
Slovénijoje ir Svedijoje).

Visos valstybés nares, iSskyrus keturias, suprogramavo veiksmus pagal 3 prioriteta
(konkrecios naujoviSkos priemonés). Apskritai Siam prioritetui nustatyti tokie tikslai: 1)
gerinti bendradarbiavima su treCiosiomis Salimis tapatybés nustatymo srityje (beveik visos
valstybés narés); 2) geriau informuoti ir konsultuoti graZinamus asmenis, taip pat ir per
grazinamiems asmenims skirtas interneto svetaines(ypa¢ Austrijoje, Kipre, Vokietijoje,
Vengrijoje, Italijoje, Maltoje, Nyderlanduose ir Portugalijoje) ir 3) kurti reintegracijos po
grizimo priemones ne tik dabartinéms tikslinéms grupéms, Salims, | kurias grazinama, ir
(arba) pagalbos rasims (ypaé Belgijoje, Cekijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje, Vengrijoje,
Ispanijoje ir Svedijoje). Nors §ie tikslai i§ esmés atitinka tris konkre&ius prioritetus ir todél
atsiranda galimybé juos bendrai finansuoti su ES, juos igyvendindamos pavienés valstybés
narés i8 tikryjy sieke kurti nauja praktika.

Atsizvelgiant 1 iki Siol Komisijos patvirtintas programas, galima i$skirti Sias ES iStekliy
paskirstymo pagal prioritetus 2008-2011 m. tendencijas'*:

12 2011 m. sumos nustatytos remiantis $iuo metu tvirtinamais programy projektais.
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2 lentelé. ES 1éSos, skirtos programoms pagal prioritetus 2008-2011 m.

Metai

Skirtos
1&Sos

1 PRIORITETAS

2 PRIORITETAS

3 PRIORITETAS

4 PRIORITETAS

2008 m. | 55500000 | 71,5% | 39700000 | 10,6 % | 5900000 | 13,3% | 7400000 | 4,5% | 2500000

2009 m. | 61 845000 | 80,7 % | 49908468 |3,7% |2303791 |12,5% | 7710554 |3,1% | 1922186

2010 m. | 81725000 | 79,2% | 64726200 |54% | 4413150 | 11,5% | 9398375 |39% | 3187275

2011 m. | 109 000 000 | 88,9 % | 96 868300 | 1,9% | 2038300 | 6,92% | 7542800 | 2,34% | 2550600

I\§ISO 308 070 000 | 81,5% | 251202968 | 4,8% | 14655241 | 10,4 % | 32051729 | 3,3% | 10 160 061
5. 2008 IR 2009 M. PROGRAMU IGYVENDINIMAS

Siame skyriuje pateikti ir palyginti 2008 ir 2009 m. metiniy programy jgyvendinimo faktai ir
skai¢iai, kuriuos valstybés pateiké 2010 m. ataskaitose. Sioje apZzvalgoje nesiremiama
uzbaigty ir finansiskai patvirtinty projekty rezultatais, nes 2008 m. galutinés ataskaitos Siuo
metu tikrinamos, o 2009 m. metiné programa tebevykdoma ir jos galutinés ataskaitos bus
pateiktos tik iki 2012 m. kovo 31 d. Be to, kadangi 2011 m. kovo 31 d. baigési terminas, iki
kurio buvo galima prasyti persvarstyti 2009 m. metinés programos veiksmus, bendri skaiciai,
susij¢ su programuojamais veiksmais, gali ne visai tiksliai atitikti faktiSkai valstybiy nariy

igyvendintus veiksmus.
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5.1. Fondo naudojimo valstybése narése kiekybiniai aspektai

5.1.1.  Istekliy paskirstymas pagal keturis ES prioritetus

2 pav. 2008-2009 m. bendri nacionaliniai ir ES iStekliai pagal prioritetus ir veiksmy skaiciy

4 prioritetas

3 prioritetas 6 389 911,00 EUR

28 787 502 EUR 3%
13% 52 veiksmai
100 veiksmy 21 valstybé naré

22 valstybés narées

2 prioritetas
7 453 801 EUR
3%
33 veiksmaii
17 valstybiy nariy

1 prioritetas
175 802 804 EUR
81 %
154 veiksmai
26 valstybés narés

2008-2009 m. didzioji dalis fondo ES ir nacionaliniy iStekliy buvo skirti nacionalinéms
pavienéms graZinimo operacijoms remti: 1 prioriteto (remiamo savanorisko grizimo
programos, reintegracijos priemones, tapatybés nustatymas ir iSsiuntimas), 2 prioriteto (i$
esmés jungtiniai atgaliniai skrydziai) ir 3 prioriteto (t. y. nauji darbo metodai, kuriais sickiama
paspartinti graZinimo proces3, nauji galimy grazinamy asmeny konsultavimo budai,
pritaikytos priemonés, kuriomis stiprinama reintegracija ir grazinimo tvarumas) veiksmams.

— Visos valstybés narés, iSskyrus Airija, daugiametei programai rinkosi 1 prioriteta ir
skyré jam 1ésy ir 2008 m., ir 2009 m. Siuo laikotarpiu Malta 1 prioritetui skyré visus
savo iSteklius.

— Septynios valstybés narés igyvendino 2 prioriteta, didziausia démesi skirdamos
jungtiniams atgaliniams skrydziams. Taciau keletas valstybiy nariy nusprendé minétu
laikotarpiu 1éSu tam neskirti (Austrija, Vokietija, Vengrija, Malta, Nyderlandai,
Portugalija). Apskritai tokie veiksmai laikomi sunkiai jgyvendinamais; buvo
pabréziama, kad pirmiausia reikia pradéti nacionalinius veiksmus ir uztikrinti istekliy
panaudojima.

— Nors beveik visos valstybés narés nusprendé igyvendinti 3 prioriteta, 2008—2009 m.
trys valstybés narés skyré didele dali savo biudzeto Sio prioriteto veiksmams:
Vokietija (43 proc.), Svedija (60 proc.) ir Belgija (62 proc.).
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— Dvidesimt trys valstybés narés programavo 4 prioriteto veiksmus. Atsizvelgiant {
veiksmy pobidi, ju finansinis poveikis palyginti nedidelis, nors keturios valstybés
narés Siam prioritetui skyré palyginti didelg savo asignavimy dali (Vengrija, Latvija,
Lietuva ir Slovakija skyré mazdaug 30 proc. arba daugiau vienai ar dviem
programoms). Kadangi Jungtiné Karalysté ir Airija nedalyvauja igyvendinant
Grazinimo direktyva, jos nusprendé nejgyvendinti §io prioriteto; kaip ir Cekija, jos
gali programuoti mokymo ir moksliniy tyrimy veikla pagal kitus prioritetus.

3 lentelé. Valstybiy nariy skaicius pagal prioritetus

Prioritetas

2008-2013 m.

2008 m. programa

2009 m. programa

1. Strateginis graZinimo
valdymas

26 valstybés narés

25, isskyrus Airija

26

23, isskyrus Lietuva,

13, isskyrus Austrija, Estija,
Vokietija, Graikija, Vengrija,

15, i§skyrus Austrija,
Suomija, Vokietija, Vengrija,

L. Slovakija, Svedija Lietuva, Liuksemburga, | Lietuva, Malta, Nyderlandus,
2. Bendradarbiavimas su Malta, Nyderlandus, | Portugalija, Slovakija,
kitomis valstybémis Portugalija, Slovakija, | Ispanija ir Svedija
narémis Ispanija ir Svedija
25, i8skyrus Estija 20, isskyrus Kipra, Estija, | 22, i$skyrus Kipra, Estija,
3. Konkrecios Airija, Latvija, Liuksemburga | Latvija ir Malta

naujoviskos priemonés

ir Malta

23, isskyrus Cekija, Airija ir

15, i§skyrus Austrija,

17, isskyrus Cekija,

Jungting Karalyste Bulgarija, Cekija, Estija, | Pranciizija, Suomija, Airija,
L Airija, Liuksemburga, Malta, | Liuksemburga, Malta,
4. ES standartai ir Nyderlandus, Lenkija, | Ispanija, Svedija ir Jungting
geriausia praktika Ispanija ir Jungting Karalyste | Karalyste
5.1.2.  Veiksmy skaicius

1 prioritetas maziau vyrauja pagal jgyvendinty veiksmy skaiciy. Tai reiskia, kad vienam 2, 3
ir 4 prioritety veiksmui vidutiniSkai skirta gerokai maziau nei pagal 1 prioriteta.

4 lentelé. Veiksmy skaicius pagal prioritetus

LT

IS viso Procentiné dalis

Prioritetai 2008 m. | 2009 m. | 2008-2009 m. | 2008-2009 m.

1. Strateginis grazinimo valdymas 75 79 154 45,4 %
2. Bendradarbiavimas su kitomis

valstybémis narémis 14 19 33 9,7 %
3. Konkrecios naujoviskos priemonés 46 54 100 29,5 %
4. ES standartai ir geriausia praktika 19 33 52 15,3 %
I§ viso 154 185 339 100,0 %
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5.1.3.  Dalinio finansavimo procentiné dalis

Visos Sanglaudos fondo veikloje dalyvaujancios Salys visapusiSkai pasinaudojo galimybe
gauti i§ ES 75 proc. dalinio finansavimo. Yra viena svarbi iSimtis — Ispanija, kurioje 2008 ir
2009 m. metiniy programy dalinis finansavimas sudaro maziau nei 25 proc., o veiksmai
pristatomi atsizvelgiant { bendra grazinimui skirta nacionalini biudzeta.

Kitose valstybése narése dalinio finansavimo procentas kinta kasmet. Jis svyruoja nuo 38 iki
73 proc. Vokietijoje, Belgijoje, Suomijoje ir Svedijoje dalinio finansavimo procentas nekinta
— kadangi igyvendinama daug konkrecius prioritetus (visy pirma 3 prioriteta) atitinkanciy
veiksmuy, jis vir$ija 60 proc.

2008 ir 2009 m. dalinio finansavimo vidurkis buvo 50 proc. Jeigu Ispanija nebiity jtraukiama |
skaic¢iavimus, bendras rodiklis buty didesnis nei 68 proc.

3 pav. Visy iStekliy paskirstymas pagal kilme, 2008-2009 m.

100
90
80
70
60
50
407
30
20
107

O,

1 prioritetas

2 prioritetas

3 prioritetas

prioritetas

- Saliy skaicius

26

17

22

21

ES (min. EUR)
[

81,76

4,79

17,58

4,23

Vie3asis sektoriug

92,06

2,65

9,28

1,83

W Privatusis

1,98

0,12

1,92

0,33

sektorius
(min. EUR)

5.1.4. 2008 ir 2009 m. taikyta atrankos tvarka

Pagal programavima veiksmai jgyvendinami vykdant viena ar daugiau projektu, atrinkty
pagal lésas skirianciosios istaigos metoda arba pagal vykdomosios istaigos metoda.

Taikant skirianciosios jstaigos metoda, beveik visos valstybés narés pateiké ne maZziau kaip
vieng viesa kvietimg teikti paraiSkas dél kiekvienos metinés programos. Taciau Kipre,
Prancizijoje, Airijoje ir Liuksemburge kvietimas nebuvo teikiamas dél 2008 m. programos.
Kita vertus, keletas valstybiy nariy pateiké daugiau nei viena kvietima, nes truko
susidoméjimo arba reikéjo naujuy projektuy paraiskuy.
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Pagal kiekviena kvietima dauguma valstybiy nariy gavo maziau nei 10 paraisky. Tik
Ispanijoje ir Vokietijoje parodytas didesnis susidom¢jimas (2008 m. atitinkamai 26 ir 60
paraisky, o 2009 m. atitinkamai 36 ir 33 paraiSkos). 2008 m. 15 valstybiy nariy finansuoti
atrinktos visos paraiSkos. 2009 m. 4 valstybése narése buvo atrinktos visos paraiskos, o trijose
kitose — daugiau nei 2/3 visy paraisky. Né viena valstybé naré nenurodé suteikusi finansavima
projektui be kvietimo teikti paraiSkas.

5 lentelé. Atranka pagal skirianciosios jstaigos metoda

Metiné programa Gauta projekto paraisky Finansuoti atrinkti projektai Atrinkty paraisky dalis
2008 m. 185 146 80 %
2009 m. 134 97 72 %

Taikant vykdomosios jstaigos metoda, beveik visose valstybése narése buvo paskelbtas ne
maziau kaip vienas kvietimas teikti pasitilymus, skirtas vieSojo sektoriaus institucijoms,
turin¢ioms kompetencija grazinimo srityje, taciau kai kurios valstybés narés po konsultacijy
su pagrindinémis suinteresuotosiomis Salimis dél metinés programos projekto atskiro
kvietimo neskelbé (ypa¢ Graikija ir Italija) arba apskritai atrinko projektus, kuriems kvietimas
negalioja (Ispanija). Kai kurios valstybés narés paskelbé kelis i§ eilés kvietimus teikti
pasiiilymus (ypac¢ Pranciizija ir Kipras).

2008 m. 10 i§ 16 valstybiy nariy, paskelbusiy kvietimus, buvo atrinkti visi projektai. 2009 m.
visi projektai buvo atrinkti 12 i§ 14 valstybiy nariy.

6 lentelé. Atranka pagal vykdomosios jstaigos metoda

Metiné programa Gauta projekto paraisky Finansuoti atrinkti projektai Atrinkty paraisky dalis
2008 m. 72 55 76 %
2009 m. 43 39 91 %

Be to, 9 valstybése narése (Estijoje, Suomijoje, Vokietijoje, Graikijoje, Italijoje, Maltoje,
Liuksemburge, Rumunijoje ir Ispanijoje) neskelbiant kvietimo teikti pasitilymus finansavimas
buvo skirtas i§ viso 81 projektui, o daugiausia tokiy projekty buvo vykdoma Graikijoje (47).

Apskritai kalbant apie programy vykdomosios jstaigos metodo svarbg, remiantis
(neiSsamia) informacija, kurig suteiké valstybés narés, 2008 m. 49 proc. veiksmuy buvo
igyvendinami pagal vykdomosios istaigos metoda. 2009 m. Sis skaiCius sumazéjo iki kiek
maziau nei 40 proc.

Tokiy vyriausybés projekty, kuriuos valstybés narés vykdo prisidédamos prie ES, dalis
ivairiose Salyse labai skiriasi:

— Dviejose pagrindinése paramos gavejose tokie projektai sudaro labai maza procenta:
Jungtinéje Karalystéje, kur vidutiniSkai 93 proc. 1éSy buvo skirta remiamo
savanoriSko grizimo ir reintegracijos priemonéms, atrinktoms placiu mastu ir viesai,
ir Vokietijoje, kur daugiau nei 95 proc. 1€Sy buvo skirta nevyriausybiniy organizacijuy
vykdomiems konsultavimo, reintegracijos ir savanoriSko grizimo planavimo
projektams.
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- Visy pirma atsizvelgiant | priverstiniam grazinimui skiriama démesi ir dideles tokiy
projekty iSlaidas, daugumoje kity valstybiy nariy tokie projektai sudaro 10-50 proc.,
nors kai kuriose valstybése narése vidurkis yra didesnis (daugiau nei 70 proc.
Bulgarijoje, Italijoje, Lenkijoje, Slovénijoje ir Ispanijoje ir netgi daugiau nei 90 proc.
Pranciizijoje ir Graikijoje).

— Kai kuriais atvejais tokiy projekty skaicius labai skiriasi pagal metus. Pavyzdziui,
Rumunijoje 2008 m. buvo vykdomas tik vienas toks projektas, o 2009 m. pagal
skirianciosios istaigos metoda finansuojami projektai sudaré beveik 37 proc.

Be priverstinio grazinimo projektams teikiamo pirmumo, gali atsirasti kity veiksniy, kadangi
pagal skirianciosios istaigos metoda finansuojamy projekty dalis paprastai priklauso nuo
kiekvienais metais gaunamuy paraisky skai¢iaus. Jeigu gaunama mazai paraisSky arba mazai
paraiSky atitinka reikalavimus, atsakingoji institucija gali rinktis skelbti kita kvietima, taciau ji
taip pat gali biti linkusi priimti daugiau pagal vykdomosios istaigos metoda atrinkty projekty
(i8 rezervo), siekdama uztikrinti realy veiksmingo igyvendinimo plana.

Galiausiai reikéty atminti, kad kai kuriose valstybése narése vykdomosios istaigos metodas
buvo taikomas ne tik priverstinio grazinimo projektams, bet ir nacionalinei grazinimo sistemai
strategiSkai ypac vertingiems vyriausybiy projektams, pvz., tyrimams, bendradarbiavimui,
tinklo kiirimui arba mokymo programoms.

5.2. Fondo naudojimo valstybése narése kokybiniai aspektai
5.2.1.  Fondo remiamy veiksmy skirstymas j grupes

Norédama visapusiskai jvertinti Grazinimo fondo remiamy veiksmy pobiidi, Komisija sukiiré
analitinj modelj paramai klasifikuoti. Jo struktiira yra dviejy pakopuy:

1. Visy pirma nustatoma, i ka pirmiausia nukreipta parama: savanoriska grizima ar
priverstini grazinima. Jeigu reikia ir jeigu veiksmo neimanoma i§ esmés priskirti
vienai ar kitai kategorijai (pvz., tam tikros mokymo veiklos atveju), naudojama
,,misri* kategorija. Projektai, susij¢ su tapatybés nustatymu ir kelionés dokumentais,
laikomi susijusiais su priverstiniu grazinimu.

2. Po to veiksmas klasifikuojamas pagal pobidi: pradedant moksliniais tyrimais ir
(arba) strategijos kirimu ir baigiant operacijomis, gebéjimy didinimu,
bendradarbiavimu ir pan. Paaiskéjus, kad veiksmas daugiafunkcis, buvo nurodytos
ne daugiau kaip trys kategorijos, tarp ju ir apskaiciuotas koeficientas, siejamas su
konkreciu veiksmu.

Pritaikius §i modeli iki 2010 m. pateiktiems ir turimiems finansiniams duomenims apie
veiksmus, jgyvendintus pagal 2008-2009 m. metines programas, padarytos toliau nurodytos
iSvados dé¢l fondo panaudojimo pagal minétas programas kokybiniy aspekty, neatsizvelgiant |
2009 m. pataisymus, kurie dar tur¢jo biiti tvirtinami iki atitikties finansavimo reikalavimams
laikotarpio pabaigos — 2011 m. birzelio 30 d.:

— Atsizvelgiant i pirmo lygio analize, nustatyta, kad beveik 53 proc. iStekliy buvo skirti
priverstinio grazinimo priemonéms jgyvendinti, 43 proc. iStekliy buvo panaudoti
savanoriSko grizimo veiklai remti ir 4 proc. iStekliy buvo naudojami veiklai,
susijusiai su abiejy rasiy iSvykimu.
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Atsizvelgiant i antro lygio analizg, nustatyta, kad mazdaug 77 proc. iStekliy buvo
skirti konkrecioms ir pavienéms grazinimo operacijoms ir tikslinéms grupéms remti
(savanorisko  grizimo  operacijoms, priverstinio  grazinimo  operacijoms,
konsultacijoms ir  informavimui, pagalbai pazeidZiamiems asmenims);
bendradarbiavimas su treciosiomis Salimis, kuriuo siekiama nustatyti iSsiuntimo ir
(arba) repatriacijos iSankstines salygas (tapatybés nustatymo ir kelionés dokumenty
iSdavimo), sudaré 3 proc., valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimas sudaré
2 proc., o bendrosios gebéjimy didinimo priemonés (strategijos kiirimas, darbuotojai,
infrastruktiira ir priemonés, moksliniai tyrimai ir (arba) geriausia praktika) sudaré

likusius 18 proc.

7 lentelé. Pirmo lygio analizé (pagal iSteklius), 2008-2009 m.

1 tipologijos lygis | 2008 m. Procentiné | 2009 m. Procentiné | 2008-2009 m. vidurkis
dalis dalis
2008 m. 2009 m.
Savanoriskas 44 156 100 42,6 % 47333 822 41,2 % | 41,9 % (91 489 922)
grizimas
Priverstinis 55 685 887 53,7 % 59236 649 51,6 % | 52,6 % (114 922 536)
grqzinimas
Misri kategorija 3770 382 3,6 % 8251176 7,2% | 5,5 % (12 021 558)
I8 viso 103 612 369 114 821 647 218434016

8 lentelé. Antro lygio analizé (pagal veiksmy skaiciy), 2008-2009 m.

2 tipologijos lygis 2008 m. 2009 m. 2008 m. + 2009 m.
Veiksmy Procentiné | Veiksmy Procentiné | Bendras vidurkis
skaicius dalis skai€ius dalis

1 Grqzinimo valdymas | 23 4 22 1 45

(strategija)

2. Savanoriskas  grizimas | 41 24 51 26 92

(operacijos)

3. Priverstinis  grqzZinimas | 32 42 36 33 68

(operacijos)

4. Konsultacijos ir | 38 12 43 12 81

informavimas

5. Pagalba pazeidziamiems | 24 3 25 4 49

asmenims

6.  Darbuotojy  gebéjimy | 42 3 45 3 87

didinimas

7. Gebéjimy didinimas — | 18 3 19 11 37

infrastruktiira ir priemonés

8. Gebéjimy  didinimas — | 31 4 47 4 78
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moksliniai tyrimai ir (arba)

geriausia praktika

9. Valstybiy nariy tarpusavio | 25 2 32 2 57
bendradarbiavimas

10.  Bendradarbiavimas su | 33 2 38 3 71
treciosiomis Salimis

4 pav. Antro lygio analizé — veiksmy pasiskirstymas pagal keturias pagrindines kategorijas, 2008—-2009 m.

Grazinimo fondas 2008 ir 2009 m. Veiksmy raisys ir skai€ius
350
300
250 +
200 4
150
100
50 114 19
33
0 : 25 ‘
Gebéjimy didinimas Operacijos ir pagalba Valstybiy nariy Bendradarbiavimas su
bendradarbiavimas treCiosiomis Salimis

5.2.2.  ESismoky gavéjy risys

2008 ir 2009 m. veiksmams, kuriuos igyvendino vieSojo sektoriaus institucijos, i§ fondo buvo
skirta atitinkamai 54,5 ir 53,2 proc. ES 1¢8y, nevyriausybinéms organizacijoms — atitinkamai
19,8 ir 19,2 proc. ES 1é8y, o tarptautinéms organizacijoms (visy pirma Tarptautinei migracijos
organizacijai, toliau — TMO) — atitinkamai 25,7 ir 27,6 proc. ES lésu.

5.2.3.  Pagal I prioritetq jvykdyty projekty pavyzdziai

A. Remiamo savanoris§ko grizimo programos

Stokholmo programoje valstybés narés raginamos skatinti savanoriska grizima, taip pat
taikant skatinamasias sistemas, organizuojant mokyma, vykdant reintegracija, skiriant
subsidijas ir panaudojant ES finansiniy priemoniy teikiamas galimybes.

Siam tikslui pagal programas biudZete buvo numatyta mazdaug 55,5 min. EUR.

Kaip matyti i§ neseniai Europos migracijos tinklo (EMT) atlikto tyrimo'® ir pradinio
daugiameciy programuy apraSymo, remiamo savanoriSko grizimo srityje valstybés narés yra
pasiekusios skirtinga i$sivystymo lygi. Sioje srityje dedamas pastangas galima atitinkamai
suklasifikuoti:

13 http://emn.intrasoft-int.com/Downloads/prepareShowFiles.do?entryTitle=3%2E %20EMN%20Studies.
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1. Jeigu néra jokiy (nuolatiniy) programy, bandomyjy projekty kiirimas ir (arba) remiamo
savanoriSko grizimo programos rengimas (t.y. Kipre, Estijoje, Suomijoje, Graikijoje,
Latvijoje, Lietuvoje, Maltoje ir Slovénijoje).

2. Neseniai sukurty (pagrindiniy) paslaugy arba programy konsolidavimas pratgsiant ju
terming ir (arba) laipsniskai didinant asmeny, kurie gali pasinaudoti teikiama pagalba, skai¢iy
(t. y. Slovakijoje).

3. (Sistemingas) pladiai taikomy programuy plétimas itraukiant | tiksling grupe daugiau
zmoniy, naujas (konkrecias) tikslines grupes, pvz., pazeidziamus asmenis, ir (arba) pleciant
teikiamos pagalbos pobiidi (visy pirma keturiose pagrindinése paramos gavéjose, bitent
Prancuzijoje, Italijoje, Ispanijoje ir Jungtinéje Karalyst¢je).

4. Konkreciy ir naujovisky pritaikyty priemoniy taikymas, visy pirma siekiant uZztikrinti
didesni grazinimo tvaruma ir sukurti individualy reintegracijos elementa (t.y. Belgijoje,
Nyderlanduose ir Vokietijoje).

Latvijoje, kuriant ilgalaik¢ grazinimo valdymo strategija, pagal 2008 m. programa buvo
finansuojami keli moksliniy tyrimy projektai, siekiant sukurti Latvijai tinkamiausius
savanoriSko grizimo ir reintegracijos modelius, atsizvelgiant { tikslinés grupés dydi, ES teisés
aktus ir kity Saliy geriausia praktika. Estijoje panasiai, vykdant kelis projektus pagal 2008 ir
2009 m. programas, imtasi pirmy veiksmy siekiant parengti remiamo savanorisko griZimo
programa ir graZzinamiems asmenims skirta konsultavimo ir paramos strukttira. Maltoje pagal
2008 ir 2009 m. programas buvo vykdomi du projektai, skirti su remiamu savanoriSku
grizimu susijusiai veiklai skatinti. Kitu projektu buvo siekiama stiprinti ilgalaikius Maltos
geb¢jimus grazinimo valdymo srityje. Visose trijose Salyse TMO buvo viena i§ projekty
paramos gavéjy.

Suomijoje vieno daugiamecio projekto, kuris pradétas vykdyti 2009 m., tikslas — sukurti visa
apimand¢ia savanorisko grizimo sistema. Sioje $alyje iki §iol nevykdoma jokia nacionaliné
remiamo savanoriSko grizimo programa, todél projekto paskirtis — teikti su kelione susijusia
pagalba ir finansing parama reintegracijai, skatinti veikos vykdytoju, veikian¢iy savanoriSko
grizimo srityje, bendradarbiavima ir skatinti geresni informacijos prieinamuma asmenims,
kurie gali bati grazinami.

TMO patirtis daugeliui Saliy buvo naudinga rengiant bendresni grazinimo priemoniy rinkini.
Pavyzdziui, Slovakijoje, vykdydama remiamo savanoriSko grizimo ir reintegracijos veiksma,
TMO surengé kampanija tuose regionuose, kuriuose, kaip buvo tikimasi, gyveno neregistruoti
migrantai, kad uzmegzty su jais rysi. Surengus kampanija, buvo grazinti 47 tokie asmenys, o
pries metus nebuvo grazintas né vienas asmuo. Nyderlanduose TMO vykdé projekta, skirta
sulaikytiesiems informuoti ir konsultuoti, kartu apskritai didinant sulaikymo centry
geb¢jimus, susijusius su remiamu savanoriSku grizimu. Portugalijoje pagal 2008 m.
programa TMO padéjo sukurti nacionaliniy ir tarptautiniy partneriy, i§ esmeés Lotyny
Amerikos nevyriausybiniy organizaciju, tinkla, siekiant toliau kurti remiamo savanorisko
grizimo struktiira. Vykdydama projekta, pakeitusi pirmiau minétaji, TMO ne tik toliau teike
pagrindines paslaugas ir skyré paramos rinkinius mazdaug 550 asmeny, bet ir toliau didino
tinkla, kur¢ aiSkia rySiy strategija ir stiprino reintegracijos bei steb¢jimo ir paramos po
atvykimo paslaugas. LenKkijoje 1§ 2008 ir 2009 m. 1¢Sy TMO rémé¢ labai jvairias paslaugas:
teiké pagalba, susijusia su informavimu, kelionémis ir reintegracija, moké priémimo centry
darbuotojus, teiké parama pazeidziamiems asmenims, pildé ir tvarké duomeny baze,
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organizavo konferencija, kurioje tarp nevyriausybiniy organizacijy ir instituciju buvo
skleidziama savanorisko grizimo idé¢ja.

Be esamy sistemy konsolidavimo arba plétros veiksmuy, daugelyje kity Saliy fondas buvo
naudojamas naujiems konkretiems elementams iSmeéginti arba pradéti taikyti. Slovakijoje
veiksmai apémé esamy sistemy plétima, be iprasty islaidy, 1éSas taip pat skiriant reintegracijos
planams rengti ir reintegracijai Salyje, 1 kurig grazinami asmenys, remti. Italijoje 2008 m.
igyvendinus iprastos programos rémimo veiksma, 2009 m. démesys buvo skirtas
reintegracijos priemoneéms.

Be to, keliose valstybése narése (pvz., Austrijoje, Bulgarijoje, Suomijoje, Italijoje,
Ispanijoje ir Lenkijoje) buvo finansuojami specialios paramos pazeidZziamiems asmenims,
pvz., Seimoms, nepilnameciams arba nuo prekybos zmonémis nukentéjusiems asmenims,
projektai. Pranciizijoje parama teikiama bitinajai medicinos pagalbai, tinkamam
apgyvendinimui, kaip apibrézta direktyvoje, ir nelydimy nepilnameciy, kurie liko Ruasi oro
uosto tranzito zonoje, grazinimui. Vengrijoje buvo vykdomas projektas ,,Vél namuose®, kuri
vykdant, glaudziai bendradarbiaujant su atitinkamomis Bosnijos institucijomis ir parodant
reikiama uoluma ir riipestinguma, buvo repatrijuoti keli bosniai, turintys sveikatos problemy.

Nyderlanduose nedidelé nevyriausybiné organizacija padéjo migrantams Salyje, 1 kuria jie
grizo, plétoti ekonoming veikla. Savanoriai sukiiré priemoniy rinkinius ir parémé 23 tre€iyju
Saliy pilieCiy grazinima, tam skirdami 120 000 EUR biudzeta.

Pranciizija strategiSkai pasinaudojo ES léSomis, kad Sioje srityje imtysi keliy papildomy
veiksmy, pradedant konsultacijomis ir informavimu ir baigiant finansinémis paskatomis,
skirtomis konkreCioms informavimo ir reintegracijos priemonéms. [gyvendinant viena
veiksma iSmokos, kuriomis buvo siekiama paskatinti neteisétai Salyje esanciy treciyjy Saliy
pilie¢iu grizima, buvo mokamos ne tik pagal vykdoma programa (3,5 min. EUR, 39 proc.
2008 m. programos). Igyvendinant kita veiksma Kalé regione asmenims buvo teikiama
parama, kuria buvo siekiama juos grazinti i kilmés $alj, be kita ko, informuojant apie rizika,
susijusia su meéginimu patekti { Jungting Karalystg, pavojingas salygas, kuriose jie gali
atsidurti, ir rizika, siejama su juy neteisétu buvimu Pranciizijoje (0,9 min. EUR). Apskritai
fondas sudar¢ Prancizijai salygas padidinti finansiniy paskaty panaudojima (2008 m.
programa naudos dave 2 227 migrantams, arba 9 proc. daugiau nei 2007 m.) ir jy dydi vienam
asmeniui.

Ataskaitiniu laikotarpiu Jungtiné Karalysté iS fondo skyré daugiausia ES lésu —
14 mln. EUR — remiamo savanoriSko grizimo priemonéms. Fondas rémé¢ Remiamo
savanorisko grizimo ir reintegracijos programa (RSGRP), sulaikyty migranty savanoriska
grizimg ir reintegracija (SMSGR) ir palengvinto grazinimo sistema (FRS) (piniginémis
iSmokomis). Pagal 2008 m. programa igyvendinama RSGRP jau jvertinta kaip s€ékminga: i§
steb¢jimo duomeny matyti, kad, palyginti su ankstesniais metais, gerokai padaugé¢jo praSymuy,
faktiSkai iSvykusiy asmenu, taip pat gerokai labiau pasinaudota parama reintegracijai. Visuy
pirma, respondentai teigiamai jvertino individualiy grazinimo plany kiirima, reintegracijai
teikiama parama ir jos turini.

B. Konsultacijos ir informavimas

Pagal programas Siuo tikslu skirta apie 25,8 min. EUR. Daugelis valstybiy nariy parengé
informavimo ir konsultavimo veiksmus (pvz., Austrija, Belgija, Bulgarija, Cekija, Estija,
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Graikija, Prancuzija, Vokietija, Italija, Malta, Nyderlandai, Lenkija, Slovakija ir
Ispanija)'®.

Toliau pateikiami keli Sios srities veiksmy, kuriais buvo daromas poveikis nemazai tikslinés
grupés daliai, pavyzdziai:

— Pagal 2009 m. Graikijos programa vertéjams Zodziu, socialiniams darbuotojams ir
psichologams uZz paslaugas grazinamiems asmenims, iskaitant Aténus ir Kreta,
sumokéta 1 min. EUR ES 1é3u.

— Nyderlanduose 2009 m. parama buvo teikiama ,vietos konsultanty“ tinklo
geografinés aprépties plétrai uz didziyjuy miesty riby ir bendradarbiavimui su vietos
institucijomis stiprinti, 1§ ES 1é8y skiriant mazdaug 1 mln. EUR.

— Austrijoje keturios nevyriausybinés organizacijos konsultavo treciyju Saliy piliecius
sulaikymo centruose ir uz jy riby ir uzmezgé rysius su daugiau nei 6 000 sulaikyty
treciyju Saliy pilieciy, i§ kuriy mazdaug 19 proc. nusprendé grizti savo noru, ir su
daugiau nei 6 000 nesulaikyty treciyjy Saliy pilie€iy, i$ kuriy apie 58 proc. nusprendé
grizti savo noru. Bendra 2008 ir 2009 m. projektams skirty ES 1éSu suma sudaré
1,8 min. EUR.

— Vokietijoje igyvendinant 2008 ir 2009 m. programas jvairioms nevyriausybinéms
organizacijoms buvo sudarytos salygos teikti konsultacijas ir informacija skirtingose
zemése pagal mazdaug 25 projektus uz 2,2 mln. EUR suma (i§ ES 1éSy). Vykdant
2008 m. projektus, surengtos 10 402 konsultacijos, ir savo noru { kilmes Salj iSvyko
1 382 asmenys. Zinoma, kalbant apie 2008 m. programa, pagal ja vykdoma veikla
buvo stiprinamos konsultavimo struktiiros, taip pat su tuo susijes jvairiu veikéju
bendradarbiavimas ir tinklai. Be to, Sia fondo veikla papildzius paslaugomis,
teikiamomis pagal programa REAG/GARP, S§i pabégeliams ir prieglobs¢io
prasytojams (kuriy praSymai buvo atmesti) skirta remiamo savanoriS$ko grizimo
programa tapo sékmingesné.

C. Priverstinis grazinimas

Siuo tikslu pagal programas buvo skirta apie 81 min. EUR. Visos valstybés narés, i§skyrus
Austrija, Suomija, Vokietija, Portugalija, Svedija ir Nyderlandus, i§ dalies finansavo
priverstini grazinima (t. y. skrydziy valdyma, lydinciyju kelionés ir pragyvenimo islaidas ir
grazinamy asmeny kelionés islaidas). Jungtinéje Karalystéje buvo vykdomas tik vienas
nedidelis projektas, kurio tikslas buvo paskatinti labiau bendradarbiauti su kitomis
valstybémis narémis priverstinio grazinimo srityje, be kita ko, vykdant jungtinius atgalinius
skrydzius; didzioji programos dalis buvo susijusi su savanorisku grizimu.

Daugelyje valstybiy nariy priverstinio grazinimo islaidy dalis sudaré 10-30 proc. biudzeto.
Zinoma, apskritai didele ES 1¢3y dalj tokioms operacijoms pagal dvi programas panaudojo
keturios pagrindinés paramos gavéjos, biitent Pranciizija (2,8 mln. EUR), Graikija
(7,8 min. EUR), Italija (6,9 min. EUR) ir Ispanija (6,3 min. EUR). Palyginti daug 1éSu
panaudojo maZziau 1éSy gavusios Salys, pvz., Kipras, Liuksemburgas ir Lenkija.

14 Kai kurie $iy projekty yra 3 prioriteto naujoviski projektai.
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Be iprasty grazinimo operacijy, buvo finansuojami keli naujoviski projektai, tarp ju:

— Belgijos institucijos vykdé du projektus (,,Seimy grazinimas® ir ,,Ypatingy poreikiy
turinCiy asmenu grazinimas®), siekdamos sukurti sulaikymo alternatyvas.
Igyvendinant abu projektus, Seimy namai/ ju priémimo patalpos buvo pritaikomos
taip, kad Seimomis / ypatingy poreikiy turin¢iais asmenimis biity pasirtipinta atskirai
nuo kity uZzdary centry gyventojy. Siekiant pasirengti grazinimui ir galimai
reintegracijai kilmés Salyse, buvo idarbinti parengti instruktoriai, kurie padéjo
asmenims praeiti grazinimo procediirg ir kasdien teiké jiems pagalba. Ankstyvajame
etape vis dar siiiloma savanorisko grizimo galimybé. [gyvendinant antra projekta taip
pat buvo teikiama pritaikyta medicinos ir psichologiné pagalba. Pirma projekta jau
teigiamai jvertino kai kurios nevyriausybinés organizacijos.

— Ispanijoje pirmosios pagalbos kursai buvo rengiami lydintiems policijos
pareigiinams, dalyvaujantiems grazinimo uzsakomaisiais skrydziais, iprastomis
laivybos linijomis ir komerciniais skrydziais operacijose, kai jie keliauja vieni.

5.2.4.  Pagal 2 prioritetq jvykdyty projekty pavyzdziai

Pagal §i prioriteta paprastai buvo panaudojama labai mazai 1é8y, isskyrus Airija. Si valstybé
nar¢ panaudojo 70 proc. visy savo 2008 m. skirty iStekliy jungtiniams atgaliniams skrydziams
apmokeéti.

Valstybés narés finansavo tik jungtinius atgalinius skrydzius (Belgija, Kipras, Prancuzija,
Airija, Italija, Liuksemburgas, Rumunija), jungtinius skrydzius, juos derindamos su
bendradarbiavimo ir geb¢jimy didinimo priemonémis (Bulgarija, Lenkija, Slovénija), arba
visy pirma démesi skyré¢ keitimuisi geriausia praktika su kitomis valstybémis narémis,
iskaitant parengiamasias priemones, skirtas glaudesniam bendradarbiavimui su treciosiomis
Salimis (Cekija, Latvija ir Jungtiné Karalysté).

A. Jungtiniai atgaliniai skrydziai

Apskritai valstybés narés finansavo tik vieng arba kelis skrydZius. IS viso jungtiniams
skrydziams buvo skirta mazdaug 3,6 mln. EUR ES 1éSy. Sie skrydziai buvo vykdomi
papildomai Salia FRONTEX koordinuojamy skrydziy.

B. Kity formy bendradarbiavimas

Estijoje projektas buvo finansuojamas siekiant labiau paskatinti konsuliniy tarnybu Latvijoje,
Lietuvoje ir Estijoje ir treCiyjuy Saliy imigracijos tarnyby operatyvini bendradarbiavima
1Sduodant kelionés dokumentus.

5.2.5.  Pagal 3 prioritetq jvykdyty projekty pavyzdziai

A. Naujoviski asmenu, kurie gali buti grazinti, konsultavimo ir informavimo budai bei
priemongs

2008 m. jgyvendinant du projektus, Bulgarija vykdé informavimo kampanija, skirta
savanoriSkam grizimui skatinti (vaizdo iraSai, dokumentinis filmas, informaciné¢ medziaga
(53 000 lankstinuky, skelbimy lenty ir brosiiiry)) ir nevyriausybiniy organizacijy, TMO ir
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Sioje srityje veikian¢iy institucijy bendradarbiavimui stiprinti. Panasiai Cekijoje visoje 3alyje
buvo vykdoma kampanija, panaudojant 2008 ir 2009 m. iSteklius.

Pripazinus, kad informavimo ir konsultavimo dél grazinimo galimybémis nebuvo sistemingai
dalijamasi visoje Italijoje, fondas buvo naudojamas visa Salies teritorija apimanciam vietos
institucijy ir nevyriausybiniy organizaciju konsultaciniam tinklui sukurti, informavimo ir
zinomumo didinimo renginiams organizuoti ir informacinei medziagai daugeliu kalby
parengti ir iSplatinti. Pagal 2009 m. programa igyvendinant projekta, pakeitusi minétaji, taip
pat buvo surengtas konsultacinio tinklo darbuotoju mokymas, organizuojami seminarai su
treciyju Saliy atstovais. Be to, kad buvo nustatomos migranty bendruomenés, siekiant sukurti
veiksmingesnius informacijos teikimo tikslinei grupei metodus, ir pagal 4 prioriteta rengiami
visy skirtingy veikéjy keitimosi praktika ir patirtimi, susijusia su grazinimu, renginiai,
igyvendinant §iuos projektus buvo padéti pagrindai remiamo savanoriSko grizimo skatinimui
Italijoje.

Be tiriamyjy vizity | kitas valstybes nares, Graikijoje pagal 2009 m. programa buvo
remiamas strateginis remiamo savanoriSsko grizimo skatinimas, i§ dalies finansuojant
informavimo kampanija ir atlyginant 300400 asmeny kelionés i§laidas. Pasiekus teigiamy Sio
bandomojo projekto rezultaty, iStekliai, skirti pagal perziiiréta programa, buvo nukreipti
panasiai paramai teikti dar keliems Simtams zmoniy, taip pat piniginei pagalbai skirti po
grizimo. Graikijos institucijos ketina pasinaudodamos fondu ateityje gerokai padidinti vieSojo
sektoriaus parama tokioms savanorisko grizimo operacijoms.

B. NaujoviSkos paskatos, skirtos savanoriSkam grizimui skatinti i$saugant susijusiy
asmeny oruma (visy pirma reintegracija)

Pagal 3 prioriteta paramos reintegracijai projektai (iskaitant mokyma, verslo projekty kiirima,
parama ekonominei veiklai pradéti ir vélesn;i vertinima Salyje, 1 kuria asmuo grazinamas, ir
pan.) buvo finansuojami Austrijoje, Belgijoje, Cekijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje,
Vengrijoje, Lietuvoje ir Ispanijoje.

Prancizijoje, sickiant padidinti grazinimy { kai kurias Afrikos Salis tvaruma, pagal kiekviena
programa buvo remiamos reintegracijos priemonés. Pavieniais atvejais pasinaudojus 1€Somis
ir parengus grazinimo planus, grazinami asmenys tur¢jo galimybg plétoti ekonoming veikla ir
gauti parama isteigdami imones in situ.

Svedijoje 9 i§ 13 projekty, igyvendinamy pagal dvi programas, buvo remiamas 3 prioritetas.
Jiems bendra tai, kad démesys buvo skiriamas naujiems skirtingy subjektuy bendradarbiavimo
biidams. [gyvendinant viena projekta bendradarbiauti prad¢jo prekybos ir pramongés riimai ir
Afrikos Salies imigracijos tarnyba. 200 susijusios Salies pilie¢iy surengti informavimo ir
mokymo renginiai; sukurti atskiri verslo planai, suorganizuotas vizitas 15 asmeny, kad jie
pasirengty in situ. Igyvendinant projekta, parama buvo teikiama susijusios Salies Svietimo
istaigoms.

Belgijoje 22 1§ 35 projekty, igyvendinamuy pagal dvi programas, buvo remiamas 3 prioritetas.
Kai kuriais projektais buvo siekiama patobulinti grazinimo strategija ir Salyje bendrai
paskatinti geb¢jimy didinima, pvz., pavieniy konsultanty mokymo grazinimo klausimais
programa. Pagal §i prioriteta jgyvendinant dvi programas buvo remiamos S$ios konkrecios
reintegracijos priemones, kurioms i§ viso skirta 2,5 min. EUR:
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— gebéjimy didinimo priemonés (kuriant naujas metodikas, geriausios asmeny, turinciy
protiniy ir fiziniy negaliy, grazinimo ir reintegracijos praktikos tyrimy projektas
SeSiose valstybése narése ir projektai, kuriais siekiama paSalinti nevyriausybiniy
reintegracijos partneriy, atlieckanc¢iy vaidmeni nacionalinéje remiamo savanorisko
grizimo strategijoje, geb¢jimy trikumus) ir

— parama pavienéms grazinimo operacijoms, kuriomis iSpleiami dabartiniai
reintegracijos metodai, juos derinant su naujy metodiky karimu (keturi TMO
projektai, kuriais siekiama naujoviskus pritaikytus paramos rinkinius sukurti
papildomai Salia esamos bendro pobudzio reintegracijos programos, ir du iSsamesnés
remiamo savanorisko grizimo programos, iskaitant parama reintegracijai ir paZangos
stebéjima paskirties Salyje, ,,Caritas” projektai, skirti konkreCioms tikslinéms
grupéms / Salims).

Vokietijoje 44 i 99 projekty, igyvendinamy pagal dvi programas, buvo remiamas
3 prioritetas, tam 1§ viso skiriant 5,6 mln. EUR (mazdaug 41 proc. viso fondui skirto
biudzeto). ISskyrus du kelionés dokumenty projektus, buvo bendrai finansuojami naujoviski
grazinimo planai ir kitos priemones, kuriomis skatinamas savanoriskas grizimas. Kai kuriuose
projektuose démesys buvo skiriamas konkre¢ioms tikslinéms grupéms ir (arba) Salims, i
kurias grazinama, siekiant suteikti naujy formy parama reintegracijai.

C. Nauju darbo metodu, kuriais siekiama paspartinti grazinamuy asmenuy dokumenty
tvarkymo procesa, bandymai

Apie 5,5 min. EUR skirta bendradarbiavimui su treciosiomis Salimis pagal programas, taciau
S§i suma taip pat susijusi su kity prioritety projektais. [gyvendindamos 3 prioriteta, daugelis
valstybiy nariy émési projekty, kuriais siekiama veiksmingo, stabilaus ir ilgalaikio
operatyvinio bendradarbiavimo su treCiyju Saliy institucijomis, iSduodant kelionés
dokumentus ir uztikrinant greita ir sekminga iSsiuntima. Toliau pateikiami pavyzdziai, kokiu
mastu finansiné parama buvo panaudota naujoviskai ir kokiy davé tiesioginiy rezultaty:

— Rumunijoje sukurta nauja bendradarbiavimo su treciyjy Saliy diplomatinémis
atstovybémis, neturinCiomis Salyje ambasady, priemoné. Surengus mazdaug
15 misiju pirma karta institucijy darbuotojai su treciyju Saliy imigracijos tarnybomis
gal¢jo aptarti konkreCius atvejus. Surengus diskusijas paspartéjo procediiros ir
pageréjo darbo santykiai.

— Lenkijoje 2008 ir 2009 m. programy iStekliai buvo naudojami specialiai programai,
skirtai darbo santykiams su vienos pagrindinés treciosios Salies imigracijos
tarnybomis palengvinti, kurti, remiantis nuolatiniais $iy instituciju eksperty vizitais |
Lenkija ir Lenkijos institucijy atsakomaisiais vizitais. Buvo padengiamos kelionés
iSlaidos ir iSmokos, taip pat skirtos asmenims, kurie gali buti grazinami, pervezti i§
sulaikymo centry { tapatybés nustatymo vietas. Uzmezgus tiesioginj ir nuolatinj rysj,
sudarytos gerokai palankesnés salygos readmisijos procesui ir padétas veiksmingo,
stabilaus ir ilgalaikio bendradarbiavimo pagrindas.

— Slovénijoje igyvendinant bendradarbiavimo su treCiosiomis Salimis gerinimo
tapatybés nustatymo srityje veiksma, pradéta bendradarbiauti su nevyriausybinémis
organizacijomis, taip pat sukurtas vertéjuy rastu tinklas, siekiant institucijoms padéti
bendrauti su asmenimis, kurie gali biiti grazinami.
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— Ispanijoje fondas buvo naudojamas mazdaug deSimties ivairiu Afrikos Saliy
imigracijos tarnyby mokymo seminarams, surengtiems ir atitinkamose Salyse, ir
Ispanijoje, sistemingai remti. Dél palankios darbo aplinkos atsirado abipusis
pasitikéjimas, pageréjo bendravimas ir bendradarbiavimas.

— Svedijoje buvo jgyvendinamas vienas projektas, kuriuo buvo siekiama iSplésti
treciyjuy Saliy pilie€iy tapatybés nustatymo biidus surengiant institucijy ir pagrindinés
kilmés Salies, kurioje readmisijos procedira iki Siol vyko sunkiai, tarptautiniame oro
uoste isikiirusios imigracijos tarnybos susitikimus.

D. Kitos naujoviskos priemonés

Panaudodamos 2009 m. léSas, Graikijos institucijos finansavo tiriamuosius vizitus { kitas
valstybes nares, kad buity parengtas nacionalinis savanorisko grizimo skatinimo metodas.

Vengrija surengé¢ dvi misijas padéciai iStirti labai svarbioje treCiojoje Salyje, kad buty
parengta iSsami ir aktuali tai Saliai skirta ataskaita ir pagerinta konsultaciju kokybé. Misijos
surengtos kartu su kity valstybiy nariy ir TMO ekspertais.

Kai kuriose Salyse veiksmai buvo nukreipti i informacijos valdyma pagal $i prioriteta.
Belgijoje sukurtos IT priemonés byloms tvarkyti uzdaruose centruose, imigracijos ir policijos
tarnyby bendradarbiavimui paspartinti ir duomenims apie neteiséta buvima Salyje
centralizuotai rinkti ir analizuoti. Ispanijoje buvo kuriama integruota savanorisko griZimo
programos valdymo IT sistema.

5.2.6.  Pagal 4 prioritetq jvykdyty projekty pavyzdziai

A. Vertinimas ir moksliniai tyrimai

Pagal §i prioriteta tyrimus atliko kelios valstybés narés:

— Austrija finansavo projekta, kurj igyvendinant dabar savanori$ko grizimo srityje
vykdoma nacionalin¢ veikla buvo lyginama pagal tiksling grupe, islaidas,
bendradarbiavimo priemones, taip pat buvo siekiama saveikos ir plétoti masto
ekonomija.

— Bulgarija sukiiré integruota strategija, kuria grindziama 2011-2013 m. nacionaliné
strateginé integruoto grazinimo valdymo programa. Parengtas jos igyvendinimo
veiksmy planas, be to, darbo grupé, i kurios sudéti i€¢jo ir nevyriausybinés
organizacijos, atliko kity valstybiy nariy geriausios praktikos tyrima.

— Portugalija, atlikusi suinteresuotyjy Saliy apklausa, nustaté, kokios yra imigranty
bendruomenés ir kokiomis priemonémis jos gauna informacija, siekdama geriau
informuoti migranty bendruomenes apie jos vykdomos grazinimo programos
teikiamas galimybes.

B. Mokymo ir keitimosi patirtimi veikla

Vykdant mokymo projektus l€Sos i§ esmés buvo skiriamos policijos pareigiiny (lydinciyju
pareigiiny) mokymui, susijusiam su priverstinio grazinimo standartais ir geriausia praktika
(Kipras, Italija, Lietuva, Rumunija, Slovakija), {vairiy nacionaliniy institucijy darbuotoju
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mokymui, susijusiam su grazinimo valdymu apskritai (Lenkija, Latvija, Lietuva,
Slovakija); kalby mokymui (Latvija, Slovénija, Slovakija) arba mokymui, susijusiam su
zmogaus teisiy normomis ir (arba) grazinimo standartais (Bulgarija, Vengrija). Graikijoje
surengti keli mokymo seminarai policijos pareiglinams, susij¢ su ivairiais grazinimo valdymo
aspektais, iskaitant palydos praktika, readmisijos procediiras, zmogaus teisiy normas ir elgesi
su pazeidziamais asmenimis. Nors tam buvo skirta palyginti nedidelé suma, sistemingas ir
iSsamus metodas buvo naujoviSkas. Vienas Lenkijos fondas surengé¢ darbuotoju mokyma,
siekdamas pagerinti aptarnavima konkretaus regiono, kuris ribojasi su Ukraina, mazuose
centruose, ir paskelbé gerosios praktikos vadova.

Valstybés narés naudojosi fondo 1éSomis, sudarydamos salygas darbuotojams mokytis i$ kity
valstybiy nariy patirties. Vengrija finansavo ir vykdomuyjy, ir teismo istaigy darbuotoju,
dirbanciy grazinimo srityje, tirlamuosius vizitus i kelias valstybes nares, o Lietuva skyr¢ 1éSy
tokiems palydos ir grazinimo srityje dirbanéiy institucijuy darbuotojy vizitams. Latvija skyré
53 proc. 2008 m. istekliy trims S§io prioriteto projektams: pagal viena projekta buvo
organizuojami geriausios praktikos seminarai ir vizitai i kitas valstybes nares, pagal kita buvo
rengiamas pasienieciy ir imigracijos tarnyby mokymas, susijgs su grazinimo valdymu, o pagal
trecia projekta buvo organizuojamas kalbos mokymas, skirtas darbuotojams, dalyvaujantiems
grazinimo valdyme. Be to, organizuojant ivairius mokymo projektus dalyvavo arba prie ju
rengimo prisid¢jo kity valstybiy nariy ekspertai.

Iki Siol fondo 1€Sos nebuvo panaudotos konkreciam Grazinimo direktyva taikanciy specialisty
nacionaliniam mokymui organizuoti, nors Vengrija surengé direktyvai skirta valstybiy nariy
konferencija. Tikriausiai ji buvo surengta per anksti, atsizvelgiant i tai, kad direktyva tur¢jo
biti perkelta iki 2010 m. gruodzio 24 d.

6. BENDRAS PRELIMINARUS FONDO NAUDOJIMO VERTINIMAS
6.1. Valstybiy nariy pastabos
6.1.1. Dél pasiekty rezultaty

Apskirtai valstybes nares (i$ dalies) teigiamai jvertino fondo veikla. Jos teigia, kad bent pagal
2008 m. programa, kuri buvo jgyvendinta per ataskaitinj laikotarpi, i§ esmés buvo pasiekti
daugiametéje programoje nustatyti pageidautini rezultatai.

Keletas valstybiy nariy Siuo pozitriu pabrézia, kad buvo pasiekta konkreciy laiméjimy
savanoriSko grizimo srityje: nacionalin¢je savanorisko grizimo rémimo politikoje sukurtas
holistinis metodas (Italija); padidinti gebéjimai vykdyti su remiamu savanoriSku griZzimu
susijusia veikla (Estija, Malta ir Rumunija); igyvendintos remiamo savanoriS$ko grizimo
programos, taip pat parengtos naujos priemongs, interneto svetainé, pradéta teikti nemokamuy
skambuciy paslauga, atliekamas programy vertinimas (Vengrija); pagerintos konsultavimo
struktiiros, todé¢l dabartiné remiamo savanoriSko grizimo programa tapo veiksmingesné
(Vokietija); vykdant fondo veikla didesniam migranty skaiiui atsirado galimybé grizti savo
noru (Ispanija), o daugeliui treCiyjy Saliy pilieciy — uzsitikrinti ory, tvarkinga ir tvary grizima
ir grizus gauti parama reintegracijai (Jungtin¢ Karalyste).

Be to, kelios valstybés narés nurod¢, kad fondas naudingas padedant pilietinei visuomenei

prisidéti prie savanorisko grizimo. Lenkija pabrézé, kad be fondo paramos nevyriausybinés
organizacijos nebiity turéjusios pakankamai iStekliy savanoriSko grizimo veiklai, Rumunija
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nurodé, kad remiant fondui imtasi pirmyjy veiksmy kuriant partnerystes su nevyriausybinémis
organizacijomis, o Portugalija pabréze, kad gaunant fondo parama atsirado galimybé Salyje
toliau plétoti savanorisko grizimo tinkla.

6.1.2.  Dél fondo lésy naudojimo sunkumy
Kartu daugelis valstybiy nariy pabrézé, kad igyvendinant pirmas dvi programas kilo sunkumuy.

— Pirma, 2008 m. programos igyvendinimo laikotarpiui tikrai tur¢jo itakos veélavimas
patvirtinti metines programas, o kai kuriose valstybése narése — faktiskai skirty ir
iSleisty 1ésuy dydis. Pagal pirmas dvi programas veikla daznai buvo vykdoma vienu
metu ir trumpai. Valstybéms naréms, kurios gerai ir (arba) i$ anksto suplanavo
veikla, pavyko pasinaudoti visomis ES skirtomis 1éSomis.

- Antra, igyvendinimo taisyklés, visy pirma iSlaidy finansavimo atitikties taisyklés,
buvo laikomos pernelyg sudétingomis. Atsizvelgiant { skirty 1éSy dydi, daugelis
valstybiy nariy mano, kad dél Siy taisykliu atsirades administracinio darbo, susijusio
su konsultavimu, valdymo patikrinimu ir auditu, krivis neatitiko tikslo uztikrinti
veiksmingg programos finansavima.

— Trecia, vieSomis ir plataus masto atrankos procediiromis ne visada buvo uztikrinamas
projektuy paraisky tinkamumas. To priezastis galéjo buti nacionaliniai veiksniai, pvz.,
ribotas subjekty, atitinkanciy reikalavimus ir (arba) norin¢iy vykdyti fondo projektus,
skaiCius, ypatingi administraciniai ir ataskaity teikimo suvarZymai, taikomi pagal
nacionalines taisykles, veiksmingo projekty igyvendinimo terminas ir pan. ES
taisyklés, visy pirma audito sekos ir dokumenty rengimo arba atitikties apribojimy
reikalavimai, galéjo pasirodyti sudétingos ir potencialioms paraisky teikéjoms —
organizacijoms. Pavyzdziui, iSlaidoms, patirtoms teikiant parama reintegracijai po
grizimo, buvo taikomas SeSiy ménesiy terminas, o tai kartais trukdé rasti konkreciam
atvejui pritaikytus sprendimus.

Atitinkamai valstybés narés jauté spaudima dél metiniy programy perziiiros, siekiant uztikrinti
optimaly ES 1éSy panaudojima. Pagal 2008 m. meting programa Komisija patvirtino
10 pataisyty ir papildyty programy, 1§ ju ne maziau kaip penkios pirmiausia buvo skirtos
programai koreguoti atsizvelgiant i vieSo kvietimo teikti paraiskas rezultatus, o kitos trys buvo
parengtos perzitrint nacionalinio biudzeto planus.

Siekdama sumazinti $iuos sunkumus ir gavusi valstybiy nariy pastabas, Komisija gerokai
supaprastino bendra iSlaidy atitikties taisykliy sistema, iki vieny mety pratgs€é paramos
reintegracijai po grizimo finansavima ir pratgs¢ atitikties finansavimo reikalavimams
laikotarpi nuo 2 iki 2,5 mety, skirdama daugiau laiko pataisytoms programoms pateikti ir taip
geriau isisavinti ES lésas. Be to, kadangi fondas — nauja ES finansiné priemone, Komisija
pradéjo nuolat ir daugiau konsultuoti pavienes su sunkumais susidiirusias valstybes nares. Siy
pakeitimy poveikis, zinoma, bus matomesnis jgyvendinant 2010 m. ir vélesnes programas.

6.2. Komisijos vertinimas
Perzitréjusi valstybiy nariy ataskaitas ir atsizvelgdama 1 kita informacija, iskaitant stebéjimo
misiju duomenis, Komisija nustaté, kad, nepaisant kylanciy sunkumy ir kai kuriy konkreciy

klausimy déel taisykliy ir jgyvendinimo, fondas pateisina liikkesc¢ius ir skatina valstybes nares
1gyvendinti integruota grazinimo valdyma.
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— Surengus konkrecias informavimo kampanijas keliose valstybése narése, informacija
apie grizimo galimybes tapo prieinama ir buvo iSplatinta valstybése narése
gyvenanciose migranty bendruomenése. Kai kuriais atvejais buvo siekiama
informuoti, atsizvelgiant i asmenuy, kurie grizo ir sékmingai reintegravosi savo
kilmés Salyse, prakting patirti.

— Fondo léSomis buvo remiamas grazinimo valdymo praktikos, kurios daugelis
valstybiy nariy pirmiau visai netur¢jo, taikymas arba konsolidavimas. [gyvendinant
projektus ir bendradarbiaujant su nevyriausybinémis organizacijomis ir (arba) TMO
pavyko sékmingai padidinti vyriausybés tarnybuy gebéjimus skatinant migranty ir
prieglobsCio prasytoju savanoriSka grizima. Siekiant suteikti pagalba didesniam
treciyju Saliy pilieciy skaiciui, buvo konsoliduojamos arba praple¢iamos remiamo
savanorisko griZimo programos. Keliais konsultavimo ir reintegravimo projektais
buvo remiamas naujovisky ir labiau pritaikyty grazinimo valdymo priemoniy,
kurias ateinanc¢iais metais biity galima panaudoti visapusiSkiau, kiirimas.

— Be to, pasinaudodamos fondo 1éSomis valstybés narés galéjo pasiiilyti daugiau arba
didesniy finansiniy paskaty ir (arba) didesn¢ parama graZinamiems asmenims
pradedant veikla, i§ kurios gaunamos pajamos, taip uZtikrindamos grazinimo
tvaruma.

— Priverstinio grazinimo srityje fondo veiksmai buvo suderinti su agentiiros
FRONTEX veikla koordinuojant bendras graZinimo operacijas. Prisidédamos
prie agentiros veiksmy, valstybés narés sékmingai pasinaudojo fondo istekliais
nacionaliniy ir jungtiniy atgaliniy skrydziy iSlaidoms padengti.

- Be to, igyvendinant valstybiy nariy ir Saliy, i kurias grazinama, bendradarbiavimo
projektus, pageréjo darbo su treciosiomis Salimis nustatant asmeny tapatybe ir
iSduodant kelionés dokumentus tvarka, todél padidéjo ir iSsiunciamy asmeny
skaiCius.

— Galiausiai fondas suteik¢ galimybg valstybéms naréms toliau Kkeistis patirtimi.
Maziau patirties turin¢ios valstybés narés pasinaudoja finansavimu, kad pasisemty
ziniy 18 ilgalaike patirti turin€iy valstybiy nariy.

Todé¢l, kalbant apie rezultatus, fondas neabejotinai paskatino optimizuoti remiamo
savanoriSko grizimo priemones, sutrumpinti buvimo priémimo ir (arba) sulaikymo centruose
laikotarpi, geriau informuoti tikslines grupes apie grizimo galimybes ir padidinti treciyju Saliy
pilieciy, kurie i§ tiesy pasinaudoja galimybe grizti savo noru, iSlaiko daugiau orumo ir
uzsitikrina geresng ateit] nei priverstinio iSsiuntimo atveju, skaiciy.

7. BAIGIAMOSIOS PASTABOS IR REKOMENDACIJOS

7.1. PaZanga, kurig galima padaryti per likusj daugiametés programos laikotarpj

Pirmiau iS§déstytas vertinimas apima tik pirmus dvejus fondo programavimo metus, be to, néra
programy uzbaigimo ataskaity. Sios ataskaitos pateikimo terminas buvo nustatytas siekiant
padéti Europos Parlamentui ir Tarybai parengti kita daugiametg finansing programa, bet ne
pateikti iSsamy ir galutinj vertinima.
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Rezultatai nebiitinai yra tipiski. Pirmos dvi metinés programos parengtos ir igyvendintos
turint labai mazai laiko ir ribota pasidalijamojo valdymo patirti, pagal Europos pabégéliy
fondo programas (2000-2007 m.) igyvendinant savanorisko grizimo projektus, skirtus
konkrecioms tikslinéms grupéms, taip pat dalyvaujant tiesiogiai valdomuose tarptautiniuose
projektuose (20052007 m.).

2010 m. programavimas vyko spar¢iau. Pasinaudodamos pirmame etape igyta patirtimi ir
igyvendinimo taisykliy pakeitimais, valstybés narés turi palankias galimybes ateityje
optimaliau naudoti léSas.

Ateityje programomis biity galima skatinti strategiSkiau atsizvelgti 1 ES standartus ir
sistemingiau siekti glaudesnio valstybiy nariy bendradarbiavimo. [gyvendinant veiksmus biity
naudingas stabilesnis finansinis ir ilgalaikis planavimas ir pastangos veiksmingiau informuoti
suinteresuotasias Salis ir likusias pasaulio Salis apie rezultatus.

- Pasibaigus Grazinimo direktyvos perkélimo terminui, parengtos dvi pagrindinés ES
grazinimo politikos dalys — fondas ir direktyva. Ateinanciam laikotarpiui skyrus
daugiau fondo léSy, valstybés narés turés priemones, kuriy reikia, kad atitiktis
esminiams direktyvos reikalavimams ir dviem Kkertiniams graZinimo valdymo
principams — savanori§ko griZimo pirmumo ir ZmogiSko bei oraus elgesio su
asmenimis, kurie gali buiti grazinami, — tapty realybe visoje ES. Tod¢l valstybés
narés gali labiau skatinti savanoriSka grizima, atnaujinti ir modernizuoti
nepilnameciy ir Seimuy sulaikymo centrus, kurti mokymo programas, skirtas ES
standartams, naujas steb¢jimo ir vertinimo priemones ir per savanorisko i§vykimo
laikotarpi, nustatyta direktyvoje — jeigu reikia, ir véliau — teikti kuo geresnes
konsultavimo ir remiamo savanorisko grizimo paslaugas.

— Pasinaudodamos fondu valstybés narés galéty labiau skatinti praktinj
bendradarbiavima ir mazinti veiksmy dubliavima bendradarbiaujant su
treciosiomis Salimis, mokymo veiklg ir informacijos apie padétj Salyse, | kurias
grazinama, rinkima. Apskritai valstybés narés daznai reikalauja glaudesnio
bendradarbiavimo tvarkant kelionés dokumentus, palaikant ryS$i su treCiosiomis
Salimis, vykdant readmisijos procediras ir pan. Sunkumy nepateisina tai, kad 2
prioritetui skirta palyginti mazai 1éSy. Iki Siol né viena valstybé naré neigyvendino
projekty, pagal kuriuos biity kartu rengiami grazinimui pritaikyti planai,
reintegracijos  politika, organizuojamos  steb¢jimo  misijos arba  biity
bendradarbiaujama su konkreciy Saliy, i kurias grazinama, konsulinémis tarnybomis.
Nors reikia labiau koordinuoti tokius projektus ir (arba) suderinti skirtingas
nacionalines finansavimo sistemas, bendradarbiavimo poreikiai negali biiti tenkinami
tik Bendrijos veiksmais ir pasinaudojant FRONTEX IéSomis, skirtomis jungtiniams
atgaliniams skrydziams. Valstybés narés raginamos geriau iStirti visas fondo
teikiamas galimybes, kad bendradarbiavimas biity aktyvesnis. Todél bus sukurta
masto ekonomija, kuria biity dar labiau pagrindZiama Sioje srityje skiriamy ES
iStekliy pridétiné verte.

— Pripazistama, kad fondo veiklos vykdymo ir metiniy programy, kurios tvirtinamos
kiekvienais metais, jgyvendinimo priemoné nebutinai visiSkai tinka periodiskai
veiklai, pvz., savanoriSko grizimo ir priverstinio (bendro) graZinimo operacijoms,
remti. Valstybés narés galéty labiau iSnagrinéti galimybes remiantis reguliavimo
sistema kurti daugiamecius projektus, pvz., remiamo savanorisko grizimo su
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reintegracija programas, ir taip sumazinti atrankos procesy daznuma, taip pat
itvirtinti stabily finansini daugiameti planavima.

— Galima labiau paskatinti Kkeistis patirtimi, susijusia su fondo veikla. Kad
paskatinty kurti naujoviskus ir sékmingus projektus ir didinti keitimosi informacija
galimybes, valstybés narés turéty daugiau dalytis informacija apie projektus ir
dviSaliu, ir daugiasaliu pagrindais. UZ tai turéty buti atsakingos atitinkamos
ministerijos, turinfios didesn¢ nei paskirtyju ,atsakingyju instituciju” ir (arba)
projekto paramos gavéjy kompetencija. Keistis informacija ypa¢ naudinga
reintegracijos srityje, nes s€ékmingesni yra tie projektai, kuriais siekiama pereiti nuo
vien piniginiy paskaty (vienkartiniy) iki individualesnio, labiau konkreciam atvejui
pritaikyto grazinamy asmenu naujo gyvenimo kiirimo metodo. Kad palengvinty §i
procesa, Komisija, be kita ko, turi sukurti savanorisko grizimo tinkla pasinaudodama
2010 m. Bendrijos veiksmais, sukurti valstybéms naréms skirta duomenuy apie
finansuojamus projektus baze, parengti informacing medziaga apie fonda ir surengti
informavimo apie fonda renginius iki 2012 m.

- Galiausiai, pripazindama svarby TMO vaidmeni remiant valstybiy nariy veikla,
susijusia su fondu, Komisija ir toliau stiprins darbo santykius su TMO
vykdydama dialoga dél migracijos politikes ir plétodama visuotini pozitri i
migracija.

7.2.  Pasirengimas atlikti pirmajj ex post vertinimg (2012 m.)

Kitas fondo veiklos etapas yra 2008—2010 m. ex post vertinimo ataskaita'’. Pagal pagrindinj
teisés akta Komisijos ataskaita turi biti pateikta iki 2012 m. gruodzio 31 d.

Toliau rengiamasi atlikti §ia uzduoti. Deja, negalima pagristai tikétis, kad valstybés narés apie
2010 m. metinés programos rezultatus prane$ iki 2012 m. birzelio 30 d., kaip nurodyta
pagrindiniame teisés akte, nes 2010 m. atitikties finansavimo reikalavimams laikotarpis
trunka iki 2012 m. antrosios pusés. Todé¢l, siekiant gauti visus 2010 m. duomenis, valstybiy
nariy bus prasoma pateikti savo ataskaitas iki 2012 m. spalio mén. pabaigos.

Remiantis §ia tarpine ataskaita, ex post vertinime biity galima visapusiskiau apraSyti fondo
paramos nacionalinius ir ES lygio pasiekimus, rezultatus ir bendra poveiki ES grazinimo
standartams ir integruotam grazinimo valdymui valstybése narése. Todél apskritai biity
siekiama:

— nustatyti konkrecius rezultatus, pvz., su kiek treciyju Saliu pilieCiy pavyko tiesiogiai
susisiekti vykdant veiksmus, susijusius su operacijomis ir fondo parama, ir kiek
treCiyju Saliu pilieciy tiesiogiai arba netiesiogiai paveiké visa finansavimo veikla
(t.y. iskaitant bendras geb¢jimy didinimo priemones, bendradarbiavima su
treCiosiomis Salimis ir su kitomis valstybémis narémis), taikant bendra metodika;

— aiSkiai atskirti priverstinio grazinimo ir savanorisko grizimo operacijy rezultatus, taip
pat rezultatus pagal skirtinguy kategoriju tikslines grupes, pvz., atskiriant prieglobsc¢io
prasytoju (kuriy praSymai buvo atmesti) ir pabégéliy bei neteiséty migranty, iskaitant
uzsibuvusius asmenis, kategorijas;

13 Pagrindinio teisés akto 50 straipsnio 3 dalies ¢ punktas.
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ivertinti, kiek fondo parama padéjo plétoti kiekviena nacionaling grazinimo sistema,
atsizvelgiant | daugiametéje programoje numatyta strategija ir nustatytus konkrecius
nacionalinius tikslus;

tvertinti, kiek fondo parama padéjo taikyti ES standartus, visy pirma GraZinimo
direktyva, ir

galiausiai jvertinti gauta nauda, lyginant ES asignavimy i§ fondo dalj su bendrais
nacionaliniais (finansiniais ir kitokiais) inasais, ir nustatyti bet kokius kitus svarbius
veiksnius, nuo kuriy priklausé fondo parama.

29

LT



	1. ĮVADAS
	2. FONDO TAIKYMO SRITIS IR TIKSLAS
	3. 2008–2009 M. SĄJUNGOS ĮNAŠAI
	3.1. Valstybėms narėms skirti ES ištekliai ir atitinkamas nacionalinis finansavimas
	3.2. Bendrijos veiksmams skirti ES ištekliai

	4. VALSTYBIŲ NARIŲ PASIRENGIMAS NAUDOTIS FONDO PARAMA
	4.1. Fondo veiklos pradžia valstybėse narėse
	4.2. Lėšų panaudojimo tvarkingumo ir teisėtumo užtikrinimas
	4.3. Nacionalinių pažangaus ES išteklių naudojimo strategijų rengimas

	5. 2008 IR 2009 M. PROGRAMŲ ĮGYVENDINIMAS
	5.1. Fondo naudojimo valstybėse narėse kiekybiniai aspektai
	5.1.1. Išteklių paskirstymas pagal keturis ES prioritetus


	2 pav. 2008–2009 m. bendri nacionaliniai ir ES ištekliai pagal prioritetus ir veiksmų skaičių
	5.1.2. Veiksmų skaičius
	5.1.3. Dalinio finansavimo procentinė dalis
	5.1.4. 2008 ir 2009 m. taikyta atrankos tvarka
	5.2. Fondo naudojimo valstybėse narėse kokybiniai aspektai
	5.2.1. Fondo remiamų veiksmų skirstymas į grupes
	5.2.2. ES išmokų gavėjų rūšys
	5.2.3. Pagal 1 prioritetą įvykdytų projektų pavyzdžiai
	5.2.4. Pagal 2 prioritetą įvykdytų projektų pavyzdžiai
	5.2.5. Pagal 3 prioritetą įvykdytų projektų pavyzdžiai


	C. Naujų darbo metodų, kuriais siekiama paspartinti grąžinamų asmenų dokumentų tvarkymo procesą, bandymai
	5.2.6. Pagal 4 prioritetą įvykdytų projektų pavyzdžiai

	6. BENDRAS PRELIMINARUS FONDO NAUDOJIMO VERTINIMAS
	6.1. Valstybių narių pastabos
	6.1.1. Dėl pasiektų rezultatų
	6.1.2. Dėl fondo lėšų naudojimo sunkumų

	6.2. Komisijos vertinimas

	7. BAIGIAMOSIOS PASTABOS IR REKOMENDACIJOS
	7.1. Pažanga, kurią galima padaryti per likusį daugiametės programos laikotarpį

	2010 m. programavimas vyko sparčiau. Pasinaudodamos pirmame etape įgyta patirtimi ir įgyvendinimo taisyklių pakeitimais, valsty
	Ateityje programomis būtų galima skatinti strategiškiau atsižvelgti į ES standartus ir sistemingiau siekti glaudesnio valstybių

