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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUIL, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

dél ISorés sieny fondo 2007-2009 m. rezultaty ir jo naudojimo kokybiniy bei kiekybiniy
aspekty (pagal 2007 m. geguzés 23 d. Tarybos sprendimo 574/2007/EB 52 straipsnio
3 dalies b punktg teikiama ataskaita)
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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUIL, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

dél ISorés sieny fondo 20072009 m. rezultaty ir jo naudojimo kokybiniy bei kiekybiniy
aspekty (pagal 2007 m. geguZzés 23 d. Tarybos sprendimo 574/2007/EB 52 straipsnio
3 dalies b punktg teikiama ataskaita)

1. IVADAS

2007-2013 m. laikotarpiui Europos Sajunga parengé Solidarumo ir migracijos srauty valdymo
bendraja programa, kuriai, atsizvelgiant | dabartini programavima, i§ viso skirta
4 032,23 mln. EUR. Ja sudaro keturi fondai ir jos tikslas — uztikrinti teisinga valstybiy nariy
atsakomybés dél finansinés naStos, atsirandancios dél integruoto Sajungos iSorés sieny
valdymo ir bendros prieglobs¢io ir imigracijos politikos' igyvendinimo, pasidalijima.

Vienas i§ minéty keturiy fondy yra 2007-2013 m. laikotarpiui isteigtas ISorés sieny fondas
(toliau — ISF)?, kuriam skirtas bendras 1,820 mln. EUR finansinis paketas. Sia suma savo
inasais papildo fonde nuo 2010 m. dalyvaujan¢ios asocijuotosios Sengeno valstybés
Norvegija, Islandija, Sveicarija ir Lichtensteinas.

1 lentelé. 2007-2013 m. ISorés sieny fondui skirtas ES biudZetas

ST
(E“I'J‘g)etas 2007m. | 2008m. | 2009m. | 2010m. | 2011m. |2012m. | 2013 m.** | I3 viso
ES 170000 | 169500 | 185500 | 207500 | 253500 | 349100 | 481200 | 1816300
biudZetas

Asocijuotyjy | _ - - 23 417% 16 262 21018 28971 88 668
valstybiy

inaSai

I§ viso 170000 | 169500 | 185500 | 230917 | 268762 | 370118 | 510171 | 1904 968

* | suma jskai¢iuoti 2009 ir 2010 m. {nasai.

** 2013 m. skai¢iai yra preliminards.

Pagrindiniame teisés akte, kuriuo isteigtas fondas, Komisija ipareigota teikti tarping ataskaita,

kurioje biity apzvelgti pasiekti rezultatai ir fondo naudojimo kokybiniai bei kiekybiniai
3

aspektai’.

Ataskaitoje pateikiami 2007-2009 m. metiniy programy rezultatai, apie kuriuos duomenys
surinkti antroje 2010 m. puséje remiantis valstybiy nariy ataskaitomis®, papildyti Komisijos

COM(2005)123 galutinis.

Sprendimas Nr. 574/2007/EB, OL L 144, 2007 6 6, p. 22.

Sprendimo Nr. 574/2007/EB 52 straipsnio 3 dalies b punktas.

Surinktus  duomenis ir Saliy ataskaitas galima rasti adresu http://ec.europa.eu/home-
affairs/funding/borders/funding_borders_en.htm.
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turimais 2011 m. pirmo ketviréio duomenimis. Kol nepatvirtintos minéty programy
igyvendinimo galutinés ataskaitos, $ie rezultatai yra tarpiniai’.

Sios ataskaitos duomenimis taip pat remiamasi svarstant biisimas priemones.

2. FONDO TIKSLAS IR TAIKYMO SRITIS

Bendrasis fondo tikslas yra padéti Sengeno valstybéems vykdyti viena svarbiausiy
isipareigojimy pagal Sengeno acquis — uztikrinti veiksminga, auksto lygio ir vienoda iSorés
sieny kontrolg. Be to, spresdamas neteisétos imigracijos problema ir palengvindamas teiséta
atvykima i valstybes nares, fondas padeda plétoti bendra vizy politika. Kadangi visos Sengeno
valstybés narés naudojasi laisvo asmenuy judéjimo principu, kiekvienai Sengeno erdvés
valstybei narei svarbu, kad kitos valstybés veiksmingai kontroliuoty savo iSorés sienas, taigi
del laisvo asmeny judéjimo ES bitina uztikrinti iSorés auksto lygio sieny kontrolg.

[Sorés sieny fondas pradéjo veikla naujomis geopolitinémis aplinkybémis, susiklos¢iusiomis
po 2004 m. Europos Sajungos plétros ir nutarus 2007 m. gruodzio mén. atverti vidaus sienas
ir priimti { Sengeno erdve 9 naujas valstybes nares. Po to pasikeité iSorés sieny padétis: kai
kuriy iSorés sausumos sieny (daugiausia Vokietijoje ir Austrijoje) neliko, taciau buvo
nustatyta nauja, kity Sengeno valstybiy saugoma, fiziné iSorés siena.

I[Sorés sieny fondas sprendzia Siomis naujomis aplinkybémis kylancias problemas ir diegia
sistema, pagal kuria atsakomybe uz sieny valdyma, remdamosi solidarumo principu, dalijasi
visos dalyvaujancios valstybés narés.

Taigi fondas padeda siekti ES sieny valdymo ir vizy politikos pagrindiniy tiksly:

o stiprinant integruoto sieny valdymo sistemg, uztikrinti veiksminga, auksto lygio ir
vienoda iSorés sieny kontrolg;

. remti didelio masto IT sistemy (ypa¢ antrosios kartos Sengeno informacinés
sistemos (SIS II) ir Vizy informacinés sistemos (VIS) su ju biometriniais aspektais),
reikalingy veiksmingai pasienio kontrolei, migracijos kontrolei ir vizy iSdavimo
procediiroms, kiirima, rengima, diegima, valdyma ir koordinavima;

J toliau plétoti bendrg vizy politika, siekiant palengvinti teiséta keliavima, sprgsti
neteis€tos imigracijos problema, kovoti su sukciavimu gaunant vizas ir gerinti
konsulinj bendradarbiavima vietos lygmeniu.

2007-2009 m. fonde dalyvavo 23 valstybés narés. Fonde nedalyvauja Jungtiné¢ Karalysté ir
Airija. Danija prisijungé prie fondo pagal savo protokola. 2007-2009 m. Bulgarija ir
Rumunija pagal savo stojimo i ES akta naudojosi II Sengeno priemone (atitinkama pinigy
srauto ir Sengeno priemonés dalimi), rengdamosi prisijungti prie vidaus sieny neturin¢ios
erdvés. Pagal §ig priemong finansuotos iSlaidos i§ esmés sutapo su iSlaidomis, kurios yra
tinkamos finansuoti i§ fondo, tod¢l Bulgarija ir Rumunija prisijungé prie fondo tik baigusios
taikyti priemong, t. y. nuo 2010 m. Trys asocijuotosios valstybés — Norvegija, Islandija ir
Sveicarija — taip pat dalyvauja fonde tik nuo 2010 m.

Pagrindinio teisés akto 51 straipsnis.
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Fonda daugiausia naudoja valstybés narés’ pagal pasidalijamojo valdymo metoda.
Kiekviena fondo remiama valstybé, vadovaudamasi ES strateginémis gairémis ir palaikydama
dialoga su Komisija, pareng¢ jai skirty fondo 1éSu naudojimo daugiamecio programavimo
strategija. Si strategija yra metinése programose numatyty veiksmy igyvendinimo pagrindas.
Metinése programose nustatomos priemonés, skirtos igyvendinti valstybése narése,
nustatomas kiekvienos ju tikslas ir taikymo sritis, naudos gavéjai, laukiami rezultatai ir
finansinis paketas. Metinés programos turi atitikti daugiametéje programoje nustatyta
strategija.

Fondas bendrai finansuoja valstybiy nariy igyvendinamus veiksmus laikydamasis penkiy ES
gairése’ nustatyty prioritety: 1) laipsniskas bendros integruoto sieny valdymo sistemos
(infrastruktiros ir jrangos, sienu kontrolés) diegimas; 2) Europos iSorés sieny stebéjimo
sistemos ir nuolatinio Europos patruliy tinklo prie pietiniy jiry sieny nacionaliniai elementai;
3) vizu iSdavimas ir neteisétos imigracijos problemos sprendimas (per konsulines istaigas ir
konsuliniu bendradarbiavimu); 4) ES teisinéms priemonéms (SIS, VIS) igyvendinti
reikalingos IT sistemos ir 5) efektyvus ir veiksmingas ES acquis taikymas iSorés sieny ir vizy
srityje (Sengeno sieny kodeksas, Vizy kodeksas, mokymas, rizikos analizé, pagrindiné
programa).

Fondo paramos valstybése narése jgyvendinamiems projektams léSomis padengiama 50 %
visy remiamo veiksmo sanaudy; parama didinama iki 75 %, jei veiksmai atitinka strateginése
gairése nustatytus specialiuosius prioritetus ir jgyvendinami valstybése narése, kurios gauna
Sanglaudos fondo finansavima.

Pagal Lietuvos programas remiamas specialiosios tranzito programos (STP), skirtos Rusijos
Federacijos pilieCiams, per ES teritorija keliaujantiems | Kaliningrado sriti ir i§ jos,
igyvendinimas Lietuvoje. Parama pagal STP siekiama kompensuoti negautus tranzito vizy
mokescius ir papildomas iSlaidas, patiriamas jgyvendinant Sia programa pagal stojimo i ES
akto protokolus ir pagrindinio teisés akto specialiuosius prioritetus. Kiekvienais 2007—
2010 m. laikotarpio metais Siam tikslui skirta po 15 mln. EUR, o 2011-2013 m. kasmet
skiriama po 16 mln. EUR. Iki fondo paramos buvo igyvendinama (2004-2006 m.) specialioji
Kaliningrado tranzito programa, pagal kurig Lietuvai skirta 40 mln. EUR tranzito programai
1gyvendinti.

Fondas remia ne tik nacionalines programas: iki 6 % fondo lésy gali biiti skiriama Bendrijos
veiksmams (BV), daugiausia vizy politikai remti arba susidarius nepaprastajai padéciai prie
iSores sieny. Projektai igyvendinami pagal tiesioginio valdymo metoda, o fondo parama gali
siekti iki 90 % visy tinkamy finansuoti tokio veiksmo sanaudy.

Be to, kiekvienais metais iki 10 mIln. EUR gali biiti skirta specialiesiems veiksmams (SV) —
strateginés svarbos sieny per¢jimo punktuose nustatytiems trikumams Salinti. Fondo parama
negali vir§yti 80 % visy tinkamy finansuoti tokio veiksmo sanaudy. Sios priemonés turéty
papildyti pagal nacionalines metines programas vykdoma veikla. Pastarosiose programose
numatomos labiau strateginés intervencijos, o specialiaisiais veiksmais siekiama tenkinti
konkreCiuose pasienio ruozuose kylancius poreikius, nustatytus FRONTEX agentiiros

Toliau tekste, apskritai kalbant apie fonda, ,,valstybémis narémis® vadinamos ne tik valstybés narés, bet
ir asocijuotosios valstybés.
7 OL L 233,2007 9 5, p. 3.
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atliktoje rizikos analiz¢je. ES finansiné parama gali bati teikiama ne ilgesnj kaip 6 ménesiy

laikotarpi.
3. 2007-2009 M. SAJUNGOS INASAI
3.1. Valstybéms naréms skirti ES iStekliai ir atitinkamas nacionalinis finansavimas

Bendras finansinis paketas kiekvienos valstybés narés metinei programai nustatomas pagal
konkrec¢ius ir objektyvius kriterijus, rodancius valstybés narés padéti atsizvelgiant i
isipareigojimus, kuriuos ji Sajungos vardu ar jos bendrai naudai prisiémé konkrecioje
politikos srityje. Taikant Siuos kriterijus naudojami kiekybiniai duomenys, i§ kuriy galima
spresti apie kiekvienos valstybés narés dedamas pastangas: pavyzdziui, saugomo iSorés sienos
ruozo ilgis ir sieng kertanc¢iy asmeny skaicius, konsuliniy istaigy skaicius ir vizy tvarkymo

darbo kravis®,

Fondo iStekliai kasmet didinami (Zr. 1 lentelg). Ataskaitiniu laikotarpiu beveik 30 % viso
fondo finansinio paketo — 525 miln. EUR — skirta veiksmams, igyvendinamiems pagal

pasidalijamojo ir tiesioginio valdymo metodus.

2 lentelé. 2007-2009 m. ISorés sieny fondui ES skirtas biudZetas

ISorés sieny fondo
asignavimai (tukst. EUR) 2007 m. 2008 m. 2009 m.
VETN P LKA 144 800 134330 154 872
(iS viso)
Specialiajai tranzito 15 000 15 000 15 000
programai

10 200 10 170 5628
Bendrijos veiksmams

. . 0 10 000 10 000

Specialiesiems veiksmams

170 000 169 500 185 500

IS VISO

IS viso 2007-2009 m. 525000
Bendros 2007-2013 m.
skirtos sumos procentas 28 %

Pirmiesiems trejiems metams buvo patvirtintos 69 metinés programos, kurioms skirta daugiau

kaip 434 min. EUR ES lésu.

§ Norédami gauti daugiau informacijos, zr. COM(2011) 448 ir SEC(2011) 940 d¢l ISorés sieny fondo,
Europos fondo treCiyjy Saliy pilieciy integracijai ir Europos grazinimo fondo iStekliy paskirstymo
valstybéms naréms kriterijy taikymo.
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1 grafikas. 2007-2009 m. nacionalinéms programoms ES skirti iStekliai
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. Didziausios fondo paramos gavéjos buvo Ispanija (94,4 min. EUR), Italija

(59,8 mIn. EUR) ir Graikija (50,7 mln. EUR). Visos joms skirtos 1€Sos sudaré
beveik 50 % visoms dalyvaujancioms valstybéms naréms skirtos bendros sumos.

o Prie bendry asignavimy Lietuvai 2007-2009 m. laikotarpiu pridéjus specialiajai
tranzito programai skirtas 1ésas, susidaro 55,4 miln. EUR suma, tod¢l Lietuva, o ne
Graikija, yra trecios pagal dydi fondo paramos gavéja.

. Paskirstant finansinius iSteklius, septynioms valstybéms naréms skirta nuo
3%i1ki 7 % visy 2007-2009 m. laikotarpio asignavimy, taigi jas galima laikyti
vidutinés paramos gavéjomis. Tai Pranciizija (30,3 min. EUR), Vokietija
(24,5 mIn. EUR), Lenkija (23,8 mln. EUR), Malta (22,8 mln. EUR), Vengrija
(19,4 min. EUR), Suomija (16,4 mln. EUR) ir Slovénija (16,1 mln. EUR).

. Likusios valstybés narés gavo nuo 0,03 % iki 2 % 1éSy, todél jas galima laikyti
mazos paramos gavéjomis. Tai Austrija (4,5 mln. EUR), Belgija (5,2 min. EUR),
Kipras (7,5 mln. EUR), Cekija (5,6 mln. EUR), Danija (2,1 mln. EUR), Estija
(8,8 mIn. EUR), Latvija (5,3 mln. EUR), Liuksemburgas (0,14 mln. EUR),
Nyderlandai (9,8 mln. EUR), Portugalija (9,3 mln. EUR), Slovakija (3,4 min. EUR)
ir Svedija (4,1 min. EUR).
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2 grafikas. 2007-2009 m. ES skirti iStekliai ir atitinkamas nacionalinis finansavimas
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Valstybés narés numaté skirti atitinkama nacionalinj finansavimga: 2007 m. -
125,9 min. EUR, 2008 m. — 68,3 mln. EUR ir 2009 m. — 111,7 mln. EUR. Atitinkami iStekliai
techninei pagalbai fondo paramos valdymui valstybése narése sudaré atitinkamai 6 mln. EUR,
6,5 min. EUR ir 6,6 min. EUR.

Remiantis 2010 m. duomenimis, bendras paramos panaudojimo lygis valstybése narése per
pirmus kelerius metus buvo aukstas (2007 ir 2008 m. panaudota apie 90 % 1éSu). 2009 m.
panaudota 70 % 1éSy, taCiau ataskaitos, 1§ kuriy gauta §i informacija, neapéme viso
igyvendinimo laikotarpio. Kelios didziausia parama gaunancios valstybés narés — Ispanija,
Lietuva, Malta — paprastai panaudoja visa joms skirta parama, Italija ir Graikija — kiek
mazesng dali (atitinkamai 90 % ir 60-70 %).

3.2. Bendrijos veiksmams ir specialiesiems veiksmams skirti ES iStekliai

Bendrijos veiksmams jgyvendinti ataskaitiniu laikotarpiu skirta 13 591 710 EUR. Si suma
paskirstyta 14 valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimo projekty, susijusiy su imigracijos
ry$iy palaikymo pareigiinais, ir 4 projektams, pagal kuriuos treciosiose Salyse steigiami bendri
prasymu iduoti vizas centrai. Sie veiksmai numatyti siekiant uztikrinti, kad bendros vizuy
politikos igyvendinimas biity derinamas vietos lygmeniu, kartu pasidalijant atsakomybg ir
sutelkiant turimus isteklius. Geresnio bendradarbiavimo Sioje srityje pavyzdys — ,,Sengeno
namy“ (angl. Schengen House) projektas, kuri KinSasoje igyvendina Belgija kartu su
Portugalija. Taip bendradarbiaujant galima pasidalyti iSteklius, tod¢l sumazéjo vizy tvarkymo
iSlaidos. Tokiais projektais padedama geriau igyvendinti Europos vizy politika, taip pat
kitoms valstybéms naréms padedama pasirengti savo politikos priemonémis siekti Stokholmo
programos tiksly — stiprinti regionini konsulini bendradarbiavima; jais uzkertamas kelias
vizoms gauti apgaulés budu, jie taip pat padeda sutelkti jégas, siekiant pradéti kita bendros
vizy politikos plétros etapa, atsizvelgiant | valstybiu nariy kompetencija Sioje srityje.

Be to, atlikti sieny steb¢jimo infrastruktiiros, saugaus rysiy tinklo ir pasienio Zvalgybos vaizdo
sistemos, ieinan¢iy i Europos sienuy stebéjimo sistema (EUROSUR), ES iSorés pasienyje
dirbanciy sieny apsaugos pareigiiny ir muitiniy administracijy bendradarbiavimo, taip pat ES
elektroninio kelionés leidimo sistemos (ESTA) koncepcijuy tyrimai.

2008-2009 m. 18 397 314 EUR skirta bendrai finansuojamiems specialiesiems veiksmams
Italijos, Graikijos, Maltos ir Ispanijos pasienio ruozuose, kurie FRONTEX vertinimuose
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priskirti rizikingiausioms pasienio teritorijoms. Siomis priemonémis stiprinami valstybiy
nariy, patirian¢iy daugiau sunkumy d¢l migracijos, pajégumai; pavyzdziui, siekiant
suSvelninti itempta padéti Italijos jliry pasienyje, be kita ko, pradéjo dirbti jvairiy sriciy
specialisty (taip pat lingvisty ir psichologu) grupés ir panaudota nauja jranga, padedanti geriau
nustatyti migranty tapatybg. Graikijoje, siekiant pagerinti pakranciy apsaugos tarnybos
pajégumus stebéti rytines Egéjo jliros pakrantes, nupirkta patruliavimui skirty motocikly.
Graikija taip pat planuoja jgyvendinti projekta, kuriuo sieks sukurti integruota stebéjimo
sistema konkreciame Turkijos pasienio ruoze.

4. VALSTYBIU NARIU PASIRENGIMAS NAUDOTIS FONDO PARAMA
4.1. Fondo veiklos pradzia

Komisija, sieckdama uztikrinti suderinta nuostaty taikyma ir nustatyti bendras programy bei
ataskaity formas, priémé fondo jgyvendinimo taisykles’ (vienodas taisykles visiems
keturiems fondams). Siose taisyklése nustatytos atrankos procediros ir ilaidy tinkamumo
finansuoti fondo léSomis kriterijai. Kita svarbi pateikty gairiy dalis — vadovas, kuriame
aprasytos tinkamumo naudotis fondo parama salygos, parengtas glaudziai
bendradarbiaujant su valstybémis narémis, kuriame pateikta projekty valdymo praktikos ir
geriausios patirties pavyzdziy. Surengtuose informaciniuose renginiuose aptartos islaidy
tinkamumo finansuoti taisyklés, o vadovas buvo reguliariai atnaujinamas. Daugiau bendro
pobiidzio gairiy pateikta SOLID komiteto posédziuose ir trijose fonduy konferencijose
(2008 m. siekta bendrai informuoti apie fondus, o 2009 m. konferencija skirta audito
institucijoms, programy rengimui ir vertinimui).

4.2. LéSy panaudojimo tvarkingumo ir teisétumo uztikrinimas

Valstybés narés atsako uz programoms skirty 1éSy valdyma, o Komisijai tenka galutiné
atsakomyb¢ uz bendra teising sistema ir ES biudZeto vykdyma. Ji, remdamasi $ia atsakomybe,
kai kurias uzduotis paveda atlikti valstybéms naréms ir uztikrina, kad ty uzduociy vykdymas

v —

pagrindinio teisés akto reikalavimus turi sukurti valdymo ir kontrolés sistemg.

Valstybés narés paskyré: 1) atsakingaja institucija, kuri atsako uz programos valdyma ir kuriai
prireikus padeda jgaliotoji institucija, 2) audito institucija, kurios pareiga uztikrinti
veiksminga valdymo ir kontrolés sistemos taikyma; 3) tvirtinanciaja institucija, kurios pareiga
tvirtinti i§laidy deklaracijas prie$ jas i$siun¢iant Komisijai. Sios institucijos kartu uztikrina
patikima valstybéms naréms skirty 1€y finansinj valdyma.

Atsakingosios institucijos ir tvirtinanciosios institucijos igaliojimus valstybés narés daugeliu
atveju suteiké vienai institucijai, taip pat paskyré atskira audito institucija. Toks sprendimas
pagristas tuo, kad fondo 1¢Sas d¢l jo taikymo srities ir pobiidzio visy pirma naudoja vieSosios
institucijos, kurios daznai pacios yra atsakingos uz fondo valdyma arba yra pavaldzios fonda
valdanc¢ioms institucijoms. Tokiais atvejais audito institucijos nepriklausomumas turi bti
uztikrinamas pagal igyvendinimo taisykles; atskiros institucijos paskyrimas laikomas
geriausia patirtimi.

’ Sprendimas Nr. 458/2008/EB, OL L 167, 2008 6 27, p. 135.
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Dauguma valstybiy nariy (iSskyrus Pranciizija, Graikija, Nyderlandus, Vokietija, Danija,
Liuksemburga ir Svedija) atsakingaja institucija paskyré Vidaus reikalu ministerija.
9 valstybés narés paskyré atskira institucija, kuri atsako tik uz ISorés sieny fondo naudojima, o
14 valstybiy nariy nutaré paskirti bendra institucija, valdancia du fondus arba daugiau fondy
pagal bendraja programa.

Prie§ iSmokant pirmasias léSy sumas buvo patikrinta, ar, remiantis veikianciy sistemy
aprasymais, jos atitinka pagrindinio teisés akto nuostatas. Patikrinus $iuos apraSymus, atlikus
sistemy auditus ir remiantis kita turima informacija apie fondo naudojima, nustatyta, kad
daugumos valstybiy nariy sistemos yra veiksmingos. PareikStos teigiamos nuomonés dél
15 apraSyty sistemy, o 8 valstybéms naréms pareikSta 1§ dalies teigiama nuomoné su
iSlygomis ir ju paprasyta patikslinti kai kurias apraSymy dalis. Buvo manoma, kad nustatyti
trikumai yra riboto poveikio ir visy pirma susij¢ su audito institucijos nepriklausomumo
uztikrinimu, kai fondas naudojamas pagal ,,vykdomosios istaigos metoda“ (kai dél tam tikro
veiksmo ypatumy néra pasirinkimo, kas galéty ji igyvendinti, arba kai potencialus naudos
gavéjas turi de jure arba de facto monopoly).

Be to, 2008-2010 m. atlikti 14 valstybiy nariy sistemy auditai ir nustatyta, kad dauguma
sistemy tinkamai veikia, bet kai kuriuos ju aspektus reikia tobulinti. Valstybiu nariy papraSyta
visy pirma nustatyti oficialy institucijy skyrimo procesa, pagerinti projekty atrankos
procediry tvirtinima dokumentais ir laiku pasirasyti sutartis su konkreciy projekty naudos
gavejais.

Komisija, siekdama jsitikinti, kad programy tiksly laikomasi ir jie igyvendinami, surengé
kelis patikrinimus. 2009 m. imtasi priezitiros veiksmy; Sie veiksmai tgsiami ir vélesniais
metais.

4.3. ES istekliy naudojimo nacionaliniy strategijy rengimas

Valstybés narés savo daugiametése programose nustaté reikiama institucing struktira,
politika, blisimus savo poreikius ir uzdavinius. Rengiant Sias daugiametes programas buvo
galima sistemingai nustatyti, kaip patenkinti minétus poreikius, buvo skatinama planuoti
busimas daugiametes investicijas valstybése narése, be to, pagrindinés valdzios institucijos
darniai ir nuosekliai dirbo, stengdamosi nustatyti ilgalaikius ir vidutinés trukmes strateginius
tikslus.

Valstybés narés pazyméjo, kad nuolat keiciantis migracijos srauty keliamam spaudimui ir
didéjant technologiju naudojimo bei saugumo poreikiams, biity sunku tinkamai vykdyti ES
sieny kontrolés ir vizy tvarkymo reikalavimus naudojant turimus nacionalinius iSteklius ir
struktiiras. Atsizvelgiant i Siuos poreikius, taip pat | ES projektus, kuriais sieckiama sukurti dvi
didelio masto IT sistemas, ir | poreikj laikytis naujy Sios srities ES teisés akty, daugiametése
programose nustatyti Sie tikslai:

Prioritetas Pagrindiniai tikslai, skirtos sumos ir atitinkamos valstybés narés
1. Laipsniskas | e Sieny kontrolés stiprinimas: infrastruktiiros, transporto
bendros integruoto priemoniy  ir  tikrinimo  bei  steb¢&jimo  irangos
sieny valdymo modernizavimas.
sistemos diegimas

° Geresnis veiklos koordinavimas nacionaliniu lygmeniu ir su
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kitomis valstybémis narémis naudojant IRT sistemas,
kuriose galima keistis informacija tikruoju laiku.

Transporto priemoniy ir j{rangos naudojimas operatyviniam
bendradarbiavimui su FRONTEX.

Suma: 543 697 746,36 EUR

Visos susijusios valstybés narés (23)

2. Europos iSorés
sieny stebéjimo
sistemos
nacionaliniai
elementai

Sieny steb¢jimo pajégumuy, susijusiy su infrastruktiira ir
{ranga, stiprinimas.

Esamu rySiu sistemy susiejimas ir itraukimas { viena
visapusisko stebéjimo sistema.

Nacionaliniy koordinavimo centry — btisimy EUROSUR
tinklo punkty — steigimas.

Suma: 797 829 115,38 EUR

Susijusios valstybés narés (14): BE, EE, FR, EL, HU, IT, LV, MT,
NL, PL, PT, SI, ES, SE

3. Vizy tvarkymas ir
neteisétos
imigracijos
problemos
sprendimas

Vizy tvarkymo proceso gerinimas: investicijos 1
infrastruktiirg ir iranga, visy pirma biometriniy duomeny
rinkimo prietaisus, taip palengvinant vizy tikrinimo procesa
ir siekiant veiksmingiau kovoti su netinkamu arba neteisétu
vizy naudojimu.

Konsuliniy {staigy saugumo stiprinimas investuojant i ju
infrastruktiira ir jranga.

Veiksmingesné kova su dokumenty klastojimu naudojant
pazangia klastociy nustatymo jranga ir skiriant konsultantus
dokumenty klausimais.

Veiksmingesnis konsulinis bendradarbiavimas su kitomis
valstybémis narémis, iStekliy pasidalijimas ir sutelkimas,
taip pat steigiant bendrus prasymu iSduoti vizas centrus.

Geresnis tre¢iyjy Saliy pilie¢iy imigracijos i Sengeno erdve
srauty valdymas skiriant rySiy palaikymo pareigiinus
(angl. information liaison officers, 1LO) ir stiprinant
ILO tinkla bendradarbiaujant su kitomis valstybémis
narémis.

Suma: 64 868 225,91 EUR

Susijusios valstybés narés (17): AT, BE, CY, CZ, DE, DK, EL, ES,
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FI, IT, LU, HU, MT, NL, PL, SE, SI

4. IT sistemos iSorés
sieny ir vizy srityje

Vizy informacinés sistemos nacionalinés dalies (NVIS)
kiirimas, bandymas ir pritaikymas, taip pat sukuriant saugu
kanala konsuliniy istaigy, sieny peré¢jimo punkty ir VIS
centrinés dalies tarpusavio rySiams.

Pereinamojo etapo sistemos ,,SISone4all* kiirimas, véliau
antrosios  kartos  Sengeno  informacinés  sistemos
nacionalinés dalies (NSIS II) bandymas bei diegimas ir
per¢jimas nuo SISI (,,SISone4all*) prie SIS II.

Automatinio keleiviy duomeny perdavimo sistemy tolesné
plétra.

Geresnis informacijos srauty koordinavimas naudojant
pazangias ryS$iy technologijas.

Suma: 191 379 999,30 EUR

Visos susijusios valstybés narés (23)

5. Efektyvus ir
veiksmingas

EB acquis taikymas
iSorés sieny ir vizy
srityje

Sieny apsaugos pareiginy ir konsuliniy istaigy darbuotoju
mokymas ir seminary rengimas siekiant stiprinti jy veiklos
gebéjimus, kvalifikacija ir ES standarty (Sengeno sieny
kodekso ir Vizy kodekso) bei geriausios patirties
iSmanyma.

Darbuotojy mainy ir (arba) komandiruo¢iy programos.

Valstybiy nariy informacijos ir patirties tarpusavio mainy
tinkly ir naujy darbo metody kiirimas.

Sieny apsaugos pareiginy gebé¢jimo kontroliuoti sienas
naudojantis naujomis technologijomis stiprinimas taikant
pazangia mokomaja medziagg ir metodus, imitatorius ir t. t.

Veiksmingesnis migracijos srauty vertinimas ir valdymas
gerinant rizikos analizes.

Suma: 41 552 119,94 EUR

Susijusios valstybés narés (19): AT, BE, CY, CZ, DE, EE, EL, ES,
FI, FR, IT, HU, LT, LU, LV, NL, PL, SE, SI

Valstybés narés visu fondo naudojimo laikotarpiu didZiausias sumas numato skirti paciai
sieny kontrolei stiprinti (1 ir 2 prioritetai) — §iai veiklai skirta 81 % preliminariy asignavimuy.
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Taip pat nemaza ES iStekliy dalj numatoma skirti minétos veiklos pagalbinéms IT sistemoms
diegti (4 prioritetas).

Prioritety reikSminguma, neatsizvelgiant i jiems skirty 1ésu kieki, galima vertinti pagal tai,
kiek valstybiy nariy nusprendé imtis veiksmy pagal kiekviena prioriteta:

o visos valstybés narés nusprendé¢ imtis veiklos pagal 1 ir 4 prioritetus;

J nors 3 ir 5 prioritetai, vertinant pagal jiems skirta bendra suma, yra ne tokie
reikSmingi, jie vis tiek laikomi svarbiais, nes veiklos pagal Siuos prioritetus numaté
imtis atitinkamai 17 ir 19 valstybiy nariy;

° 2 prioritetas, kuriam numatyta skirti beveik pus¢ visu 1éSy, yra svarbus visy pirma
valstybéms naréms, dalyvaujan¢ioms pirmame EUROSUR kiirimo etape,
t. y. VidurZemio jiiros regiono ir jo Atlanto vandenyno prieigy, taip pat Europos
Sajungos ryty iSorés pasienio valstybéms. Kai kurios kitos valstybés prie Sios
sistemos numato prisijungti véliau. Veikla pagal §] prioriteta numatyta tik
14 valstybiy nariy daugiametése strategijose; kai kurios i$ ju nutar¢ atidéti $ig veikla
vélesniems metams.

3 grafikas. Prioritetai pagal daugiametes programas

2 prioritetas
48 % - 14 VN

3 prioritetas
4% - 17 VN

4 prioritetas
12 % - 23 VN

1 prioritetas
33 % - 23 VN 5 prioritetas

3% - 19 VN

Daugiametése programose pateikti strateginio programavimo pavyzdziai

. Ispanija

85 % numatomo 2007-2013 m. biudzeto pagal programa skirta steb¢jimo pajégumams
(2 prioritetas) stiprinti. Sios investicijos daugiausia skirtos integruotai iSorés sieny steb¢jimo

12

LT



LT

sistemai (SIVE) diegti Kanary ir Baleary salose bei Levantéje (Ispanijos Vidurzemio jiiros
pakrantés rytiniame regione). Diegiant SIVE kiekvienoje vietoje jrengiamos kelios stotys su
radarais ir optiniais jutikliais, pritaikytais maziems laivams (motorinéms valtims ir maziems
zvejybos laivams) aptikti ir atpazinti pirmiau nei jie pasieks kranta. Kiekvienoje stotyje
renkama bendra informacija perduodama ir bendrai kaupiama valdymo ir kontrolés centre.
Taip galima i§ anksto imtis reikiamy priemoniy, siekiant uZztikrinti jiry sienos apsaugg ir
iSvengti incidenty su tragiSkomis pasekmémis.

. Pranciizija

Svarbus strateginis Pranciizijos tikslas yra tobulinti jiiry stebéjimo sistema ,,Spationav*. Sios
perspéjimo ir informavimo sistemos tikslas — teikti beveik tikralaikg¢ informacija apie
objektus, artéjancius prie pakrantés, ne tik jiiras ir teritorijas priziirin¢ioms tarnyboms, bet ir
visiems iSorés sieny koordinavimo bei stebéjimo centrams. Numatoma investuoti {
pazangiausiy technologiju iranga, pavyzdziui, auksSty dazniy radarus, nepilotuojamas oro ir
zemes transporto priemones, geostacionariuosius palydovus, jutiklius ir t.t., taip pat i
reikiamy IT priemoniy kiirima ir susiejima. Paskutiniame Sios sistemos plétros etape taip pat
bus uztikrinama saveika su kity valstybiy nariy steb¢jimo sistemomis.

J Italija

Vienas pagrindiniy Italijos tiksly yra didinti esamy sieny valdymo informaciniy sistemy
veiksminguma ir saveika. Bus tobulinamos veikiancios rySiy tinkly sistemos bei struktiiros ir
kuriamos naujos priemonés: pavyzdziui, biisima sieny informaciné sistema palengvins
dokumenty tikrinima pasienyje, nes joje iprastos technologijos bus derinamos su
elektroninémis kelionés dokumenty perziiiros technologijomis.

. Vokietija

D¢l Vokietijos geografinés padéties (fiziniy iSorés sienu Vokietijoje yra nedaug) jos strategija
teikia papildomos naudos, nes remia iSankstiniy sieny apsaugos priemoniy taikyma treciosiose
Salyse. Naudojant fondo léSas bus labai iSplétotas imigracijos rysiy palaikymo pareigiiny, taip
pat konsultanty dokumenty ir vizy klausimais, dirbanciy migranty kilmés Salyse, tinklas; taip
bus sickiama kovoti su dokumenty klastojimu ir patikrinti, ar migrantai turi teisg patekti
Sengeno erdve, pirmiau, nei jie pasieks Sengeno siena.

. Suomija

Kadangi gebantis operatyviai veikti patruliy laivynas yra bitinas patikimam sieny stebéjimui
uztikrinti ir neteisétai migracijai sustabdyti, Suomija nusprendé, kad Sio laivyno
modernizavimas yra vienas pagrindiniy fondo paramos naudojimo tiksly. Visi patruliy laivai
pagal Baltijos juros aplinkai visiSkai tinkama model; ir FRONTEX bendry operaciju
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standartus bus pakeisti naujais laivais. Laivuose bus idiegta nauja tiesioginio stebéjimo
technologija, apimanti terminio vaizdo kameras, naktinio matymo iranga ir telekomunikacijy
sprendimus, siekiant naudotis duomeny registrais ir informacija apie padéti juroje.

. Lenkija

Lenkijai tapus ES ir Sengeno erdvés nare, jos sienos su Rusijos Federacija, Baltarusijos
Respublika ir Ukraina, taip pat Baltijos jura ir oro uostai tapo Europos Sajungos iSorés
sienomis. Apie 1 185 km ilgio Lenkijos sausumos siena yra vienas ilgiausiy vienos valstybés
narés saugomy pasienio ruozy. 70 % programoje numatyto 2007-2013 m. biudZzeto numatoma
skirti pasienio infrastruktiirai modernizuoti ir IRT sistemoms (kurios yra bitinos
patikrinimams kertant siena atlikti ir paciai sienai stebéti) atnaujinti, iskaitant naudojamy
patalpu atnaujinima ir naujy pasienio apsaugos postu statyba, naujuy radijo boksty statyba,
siekiant sujungti ry$iy sistemas, pasienieciy Sunims skirtos teritorijos irengima, sraigtasparniy
nusileidimo aiksteliy jrengima, keliy tiesima, keliy juosty keitima ir t. t.

. Slovénija

,»Balkany marSruto* pabaigoje esanti Slovénija kovoja su neteisétu Zmoniy vezimu, neteiséta
migracija ir kitais tarpvalstybiniais nusikaltimais. Fondo 1éSos naudojamos tgsiant darba, kuris
buvo pradétas investicijomis pagal PHARE programa ir Sengeno priemong siekiant
veiksmingai kontroliuoti iSorés sienga su Kroatija. Investuojama i 20 sienos peré¢jimo punkty
infrastruktiira, transporto priemones ir techning iranga, kaip antai stacionariuosius ir
kilnojamuosius biometriniy pasuy ir pirSty antspaudy skaitytuvus (skenerius). Be to, bus
gerinami rysiai, keiCiant dabartines analoginio radijo stotis pazangia skaitmenine TETRA
sistema.

5. 2007,2008 IR 2009 M. PROGRAMU JGYVENDINIMAS

Siame skyriuje pateikti ir palyginti 2007, 2008 ir 2009 m. metiniy programy igyvendinimo
faktai ir skaiiai, kuriuos valstybés pateiké 2010 m. ataskaitose. Sioje apzvalgoje nesiremiama
uzbaigty ir finansiskai patvirtinty projekty rezultatais, nes 2007 ir 2008 m. galutinés ataskaitos
Siuo metu tikrinamos, o 2009 m. metiné programa tebevykdoma ir jos galutinés ataskaitos bus
pateiktos tik iki 2012 m. kovo 31 d. Be to, kadangi 2011 m. kovo 31 d. baigési terminas, iki
kurio buvo galima praSyti persvarstyti 2009 m. metinés programos veiksmus, programose
nustatyty veiksmu apzvalgoje pateikti skaiCiai gali neatitikti tikryju valstybése narése
1gyvendinamy veiksmuy.

5.1. Atrankos procesas ir pagrindiniai naudos gavéjai
5.1.1.  Bendras poziiiris

Fondas daugiausia remia tas sritis, kurias de jure valdo tik valstybiy institucijos arba kuriose
atviro kvietimo teikti paraisSkas negalima skelbti dél saugumo priezasCiy. Todél fondo
remiami veiksmai daugiausia igyvendinami ,,vykdomosios istaigos metodu®, pagal kuri
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atsakingoji institucija nutaria igyvendinti projektus savarankiSkai arba kartu su kitomis
nacionalinés administracijos istaigomis, naudodamasi juy konkrecia kompetencija.
Atsakingosios institucijos jau rengdamos programas nustato projekty naudos gavéjus ir
biisimus veiksmus. Kadangi fondas skirtas jvairioms politikos sritims, siekiant darniai
naudotis jo parama, biitina kuo anksciau itraukti i §i procesa visus susijusius nacionalinius
subjektus.

5.1.2.  Atrankos procediiros

Atrankos procediiromis buvo siekiama nustatyti, kokius veiksmus reikéty itraukti i metines
programas, iSvengti interesu konflikty ir laikytis poziiirio, pagal kuri pirmenybé biity teikiama
geriausiam kainos ir kokybés santykiui. Dazniausia procediira buvo kvietimai potencialiems
naudos gavéjams pareiksti susidoméjima ir tarpzinybiniy komitety, turin€iy prizitréti visa
procesa, sudarymas. PavyzdZziui, Vengrijoje pagal kiekviena meting programa buvo paskelbti
dvieju etapuy uzdaro pobudzio kvietimai pareiksti susidoméjima. Pirmame etape atsakingy
nacionaliniy instituciju buvo tiesiogiai paprasSyta pateikti bendrus projekty apraSymus, o
véliau nepriklausomas vertinimo komitetas iSrinko projektus, kurie turi buti jgyvendinami
pagal metines programas. Patvirtinus meting programa, iSrinkty naudos gavéjy paprasyta
pateikti iSsamius projekty apraSymus. Panasus dvieju etapu procesas vyko ir Lenkijoje.
Lietuva projekty naudos gavéjus nustaté¢ rengdama daugiametg programa, o projektai buvo
i8rinkti po to, kai Komisija patvirtino metinés programos projekta. Italijoje, siekiant uztikrinti
1vairiy susijusiy vieSyju subjekty dalyvavima, i§ keliy nacionaliniy institucijy atstovy sudaryta
planavimo grupé. Si grupé, veikdama kaip kolegialus organas, nagrinéjo potencialiy galutiniy
naudos gavejy siilomus projektus ir atsakingajai institucijai pataré, kuriuos veiksmus reikéty
pasirinkti. Tokios tvarkos buvo laikomasi ir maziau fondo 1éSy gavusiose Salyse, pavyzdziui,
Danijoje, kurios projekty atrankos procese dalyvavo tarpzinybin¢ valdymo grupé.

5.1.3.  Pagrindiniai naudos gavéjai

Pagrindiniai projekty naudos gavé¢jai pagal 2007-2009 m. metines programas paprastai buvo
specializuoti departamentai ir (arba) agentiiros, veikiancios prie vidaus reikaly ministerijy,
pavyzdziui, sieny apsaugos tarnybos, valstybés policijos tarnybos, informaciniy technologiju
ir rySiy departamentai. Projektus taip pat igyvendino uZsienio reikaly ministerijoms
pavaldzios konsulinés istaigos.

Kai kuriose valstybése narése, atsizvelgiant { nacionalinés administracinés struktiiros
ypatumus, konkretesni jgaliojimai suteikti kitoms vieSosioms institucijoms, kaip antai
Vokietijos federalinei kriminalinei tarnybai (atsakingai uz SIS) arba Lietuvos vidaus vandens
keliy direkcijai, atsakingai uz Kur$iy mariy Siaurinés dalies stebéjima pasienyje su Rusija.
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5.2. Fondo naudojimo valstybése narése kiekybiniai aspektai

5.2.1.  Istekliy paskirstymas pagal penkis ES prioritetus

4 grafikas. 2007, 2008 ir 2009 m. ES iStekliy paskirstymas pagal prioritetus

100 % *—_ P

90 %
80 %
70 % —-5-prioritetas—
60 % - O 4 prioritetas
50 % - O 3 prioritetas
40 % W 2 prioritetas
30 % @ 1 prioritetas
20 %
10 %

0%

2007 m. 2008 m. 2009 m.

1 ir 2 prioritetams skirta 72 % ISF asignavimuy 2007-2009 m., 4 prioritetui — 21 %, o
3 ir 5 prioritetams — atitinkamai po 3 ir 4 % fondo 1ésu.

Remiantis valstybiy nariy daugiametémis programomis, pirmaisiais fondo naudojimo metais
veiksmai buvo finansuojami visy pirma remiantis nacionaliniais poreikiais, susijusiais su
integruotu sieny valdymu, stebéjimo pajégumais ir VIS bei SIS II (1, 2 ir 4 prioritetai). Tadiau
fondui vykdant veikla vis daugiau démesio skiriama veiksmams, kuriais siekiama gerinti vizy
iSdavimo procesa (3 prioritetas). Ta pati tendencija iSliecka ir vélesniais programy
igyvendinimo metais (2010-2011 m.). [vairios valstybés narés ilgainiui igyvendino su rizikos
analize, sieny apsaugos pareigiiny ir konsuliniy istaiguy darbuotoju mokymu, skatinamosiomis
kampanijomis ir informacijos sklaida susijusias priemones pagal 5 prioriteta, nors tam skirti
bendri iStekliai buvo nedideli ir fondo naudojimo pradzios laikotarpiu toliau mazinami.

5 grafikas. Valstybiy nariy démesys konkretiems prioritetams 2007-2009 m. metinése programose

ISF paramos naudojimas pagal prioritetus 2007 m.
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ISF paramos naudojimas pagal prioritetus 2008 m.
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ISF paramos naudojimas pagal prioritetus 2009 m.
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2007-2009 m. metinése programose 1, 2 ir 4 prioritety svarba beveik nesikeité, vertinant tiek
pagal jiems skirtas 1¢S5y sumas, tiek pagal valstybiy nariy, igyvendinanc¢iy Siems prioritetams
skirtus veiksmus, skai¢iy. Taip buvo daugiausia todél, kad susijusios investicijos 1S esmes
tur¢jo biiti daromos pagal daugiamecius projektus. Taigi, pasirinkus tokius projektus pagal
kuria nors meting programa, nuo juy iS dalies priklausé veiksmai pagal vélesnes metines
programas.

Veiksmus pagal 3 prioriteta igyvendinanciy valstybiy nariy skai¢ius beveik nesikeite; tarp ju
nebuvo dideliy skirtumy. Tai galima i§ dalies paaiSkinti remiantis kiekvienos valstybés
institucine sandara ir strategine programa. Tokius projektus jgyvendinant biitina glaudziai
bendradarbiauti su kita institucija, paprastai su uzsienio reikaly ministerija. Kai kuriose
valstybése tokie institucijy santykiai yra iSplétoti, taigi s€ékmingai bendradarbiaujama, taciau
kitose valstybése Sie santykiai néra tokie aiSktis. Kai kurios valstybés narés nusprende vykdyti
su vizomis susijusias procediiras taikydamos tik nacionalines priemones.

Apskritai, sprendziant i§ to, kad 5 prioriteta renkasi vis daugiau valstybiy nariy, Siam
prioritetui teikiama vis didesné reikSmeé.

Ataskaitiniu laikotarpiu visos valstybés narés igyvendino veiksmus, susijusius su iSores
sienoms valdyti ir vizoms tvarkyti reikalingomis IT sistemomis (4 prioritetas), ir visos
valstybés narés, iSskyrus Danijq ir Liuksemburga, taiké priemones, kuriomis sieké laipsniskai
integruoti sieny valdyma (1 prioritetas). 10 valstybiu nariy (Graikija, Ispanija, Prancizija,
Vengrija, Malta, Italija, Lietuva, Portugalija, Svedija, Slovénija) igyvendino veiksmus, kuriais
stiprino steb&jimo pajégumus ir rengési EUROSUR sukiirimui (2 prioritetas). 13 valstybiy
nariu (Austrijos, Belgijos, Kipro, Cekijos, Vokietijos, Graikijos, Ispanijos, Suomijos,
Vengrijos, Nyderlandy, Lenkijos, Slovénijos ir Svedijos) programos buvo i§ dalies skirtos su
vizy i8davimo procediiromis susijusioms priemonéms taikyti (3 prioritetas), o 15 valstybiy
nariy (visos valstybés narés, iSskyrus Kipra, Danija, Estija, Liuksemburga, Malta,
Nyderlandus, Portugalija ir Svedija) vykdé mokymo ir (arba) sklaidos veikla (5 prioritetas).

Vertinant ilgainiui ivykusius pokyc¢ius, reikia pazyméti, kad bendrojo biudzeto dalies,
skiriamos kiekvienam prioritetui, dydis nesikeité¢ per visus programy igyvendinimo metus;
iSimtis yra 3 prioritetas, kuriam nuo 2009 m. skiriamos kur kas didesnés sumos, ir
5 prioritetas, kuriam itin didelé suma skirta 2007 m. Pastaraji atveji galima i§ dalies paaiskinti
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tuo, kad fondo veiklos pradzioje padidéjo poreikis mokyti dalyvaujanciy instituciju

darbuotojus.

5.2.2. Veiksmy skaicius

3 lentelé. 2007-2009 m. veiksmy skaicius pagal prioritetus

IS viso 2007-

1 prioritetas | 2 prioritetas | 3 prioritetas | 4 prioritetas | 5 prioritetas | 2009 m.
2007 m. 76 27 32 57 25 217
2008 m. 78 35 18 48 26 205
2009 m. 65 23 32 52 31 203
IS viso 219 85 82 157 82 625

6 grafikas. 2007-2009 m. (ES) iStekliy paskirstymas ir fondo finansuoti veiksmai pagal prioritetus

3 prioritetas

82 veiksmai
2 prioritetas 13 VN
85 veiksmai 14 249 335 EUR
10 VN 3%
162 217 808 EUR
38 %
4 prioritetas
157 veiksmai
23 VN
89 115 553 EUR
21 %

1 prioritetas

219 veiksmy 5 prioritetas
21 VN 82 veiksmai
145 788 842 EUR 15 VN
34 % 15 445 509 EUR
4 %

Daugiausia veiksmuy buvo igyvendinama pagal 1 ir 4 prioritetus; abiem atvejais vieno
veiksmo jgyvendinimo vidutinés sanaudos buvo apie 600 000 EUR. Pagal 3 ir 5 prioritetus
igyvendinty veiksmy skai¢ius ir vidutiniy sanaudy dydis (apie 180 000 EUR) sutampa. Pagal

2 prioriteta kiekvienam veiksmui jgyvendinti reikéjo skirti vidutiniSkai 2 000 000 EUR.
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5.3. Fondo naudojimo valstybése narése kokybiniai aspektai
5.3.1.  Fondo remiamy veiksmy skirstymas i nustatytas grupes

[Sorés sieny fondo remiami veiksmai nuo kity fondy remiamuy veiksmuy pagal bendraja
programa skiriasi tuo, kad daugeliu atvejy tai yra materialios investicijos, o ne veikla ar
,hematerialios* priemonés (kaip antai konsultavimas, mokymas ar kt.). Tod¢l Komisija
suktré fondo finansuojamy investicijy analizés priemong, pagal kuria remiamasi bendrais Siy
investicijy pasiekimais. Pagal Sia priemong galima suskirstyti kiekvieno prioriteto veiksmus.
ISskirtos dvi 1 prioriteto veiksmuy grupés: su patikrinimais kertant siena (sieny peréjimo
punktuose) susij¢ veiksmai ir su stebéjimu (visame pasienio ruoze) susij¢ veiksmai. Kiekviena
grup¢ suskirstyta | smulkesnius pogrupius pagal pasiekimus: infrastruktiira, transporto
priemones, veiklos iranga ir IT sistemas. 2 prioriteto veiksmai sugrupuoti i§ esmés vienodai, o
3 prioriteto veiksmai sugrupuoti pagal tiksla: infrastruktiira, iranga arba IT sistemos,
konsulinis bendradarbiavimas arba rysiu palaikymo pareigiiny skyrimas. 4 prioritetas apima
investicijas 1 SIS, VIS ir kitas susijusias IT sistemas. Svarbiausios nustatytos 5 prioriteto
veiksmy grupés yra mokymas ir rizikos analizé; papildomai iSskiriamos informacinés
kampanijos ir kita veikla.

7 grafikas. 2007-2009 m. 1ésy (ES paramos ir nacionaliniy iStekliy) paskirstymas pagal pasiekimus

Informacinés kampanijos ir vieSinimas | 100990 0,02 %

Kita []3699138 1%

Vizy iSdavimo veiklos jranga []3 851619 1%

Konsuliné infrastruktira []4 847 795 1 %
Mokymas [] 12000514 2%

Konsulinis bendradarbiavimas ir ILO [[] 12379750 2 %

Patikrinimams kertant sieng skirta veiklos jranga 32360455 5%

SIS [T139147129 6%

Kitos IRT sistemos 39947660 7%

Pasienio infrastruktara 52106772 8 %

Sieny stebéjimo veiklos jranga 70099545 9%

VIS 7478 021 10 %

Sieny stebéjimo sistemos ]89 508 228 12 %
Transporto priemonés : : 250 383 180 36 %
0 50000000 100000 150000 200000 250000 300 000
000 000 000 000 000
o Per kelerius pirmuosius fondo naudojimo metus beveik pusé turimy iStekliy skirta

sieny stebéjimo pajégumams stiprinti (36 % skirti investicijoms 1 {(vairias
transporto priemones, 12 % — sieny stebéjimo sistemoms ir 9 % — sieny steb¢jimo
lrangai).

o Ketvirtis iStekliy skirta IT sistemoms (10 % skirta VIS, 6 % — SIS ir 7 % — kitoms
IT sistemoms).

. Sieny peréjimo punktams stiprinti panaudota maziau kaip penktadalis iStekliy
(8 % skirta pasienio infrastrukturai, 5 % — veiklos jrangai, kuri naudojama atliekant
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5.3.2.

patikrinimus sieny peré¢jimo punktuose, ir 4 % — IRT sistemoms, naudojamoms
atliekant patikrinimus sieny peréjimo punktuose).

Pasiekimy pavyzdziai

[sigytos transporto priemonés daugeliu atvejy buvo skirtos sienoms stebéti. Tai oro
patruliy sraigtasparniai, jury sienoms stebéti skirti laivai ir sausumos sienoms stebéti
skirtos sausumos transporto priemonés. Kipras, naudodamasis turimais iStekliais,
labai sustiprino savo sieny stebéjimo pajégumus: pagal 2007-2009 m. programas
nupirkti 2 sraigtasparniai, 2 vidutinio dydzio patruliy laivai ir 40 sausumos transporto
priemoniy. Estija, Suomija ir Ispanija taip pat isigijo sraigtasparniy. Maltoje turimi
laivai pakeisti 4 naujais patruliy laivais, kuriuos naudojant (del efektyvesnio laiko
naudojimo, irangos ir igulos darbo) geriau patruliuojama jiiroje. Graikija skyré 1éSuy
keliems keleiviniams patruliy automobiliams ir dviraiams patruliy motociklams,
kurie bus naudojami patruliuojant pasienio teritoriju keliuose, isigyti. Vokietija,
Suomija, Ispanija ir Estija taip pat nusipirko patruliy laivy. Suomija taip pat isigijo
transporto priemoniy su oro pagalvémis, motoriniy ledrogiy ir darbui apledéjusiuose
vandenyse pritaikyty laivy. Ispanija jiroms stebeéti nusipirko orlaiviy su fiksuotaisiais
sparnais. Vengrija isigijo judriy pludriyju platformy, skirty mazos grimzlés
benzininiams motorlaiviams, kuriuos numatyta dislokuoti Tisos (7isza) upéje, kuri
yra Vengrijos siena su Ukraina.

Nedidel¢ pirkty transporto priemoniy dalis buvo skirta naudoti sieny peréjimo
punktuose, siekiant veiksmingiau atlikti patikrinimus kertant siena. PavyzdZziui,
Cekija pagal programa jsigijo transporto priemong su specialia terminio vaizdy
perdavimo jranga, skirta patruliuoti Prahos Ruzynés tarptautinio oro uosto prieigose,
o Slovakija nusipirko specialiy visureigiu, kad sieny apsaugos pareigiinai ir muitings
pareigiinai galéty glaudZziai bendradarbiauti vykdydami pasienio kontrolg.

Sieny steb&jimo sistemos: Pranciizija, Ispanija ir Malta investavo | Europos
stebéjimo sistemos nacionalinius elementus (Zr. toliau).

VIS ir SIS veiksmy grupéms priskiriamos investicijos i aparating ir programing
iranga, duomeny baziy kiirima, nacionaliniy duomeny baziy pritaikyma bei prieziiira,
sasaju kiirima ir bandymus, taip pat investicijos, skirtos reikiamai abieju sistemu
duomeny (jskaitant biometrinius duomenis) rinkimo jrangai isigyti. Danija pagal
savo programas daugiausia rémé Vizy informacing sistema, o pagal Liuksemburgo
programas finansuojamos tik su Sengeno informacine sistema susijusios i§laidos.
Visos valstybés narés, naudodamosi fondo parama, daugiau ar maziau siekia geriau
pasirengti dalyvauti Siose dviejose sistemose.

Sieny steb&jimo veiklai skirta jranga: Graikija nusipirko terminio vaizdo kamery,
naktinio ir nuotolinio matymo akiniy, Vokietija pritaiké sraigtasparnius operacijoms
jiiroje, be kita ko, juose irengé gelbéjimo operacijoms jiiroje skirtas gerves, terminio
vaizdy perdavimo prietaisus ir papildomus prozektorius, Suomija isigijo radary
jutikliy jrenginiy ir modernizavo vaizdo perdavimo sasaja, Ispanija patruliy laivuose
ir sraigtasparniuose irengé pazangiausiy technologijy optronines sistemas, skirtas
jiiry sienoms stebéti.
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5.3.3.

A.

Pasienio infrastruktiiros srityje investuojama i oro uostus ir sausumos sieny peréjimo
punktus. Vokietija rémé Hamburgo oro uosto sienos per¢jimo punkte igyvendinama
projekta (angl. Cruise Centre), taip pat skyré 1éSu atskiroms keleiviy tikrinimo
juostoms ir reikiamiems zenklams irengti Niurnbergo oro uoste. Pranctzija Ruasi
(Roissy) oro uoste irengé atskira laukimo sal¢ suaugusiyju nelydimiems
nepilnameciams.

IRT sistemos (iSskyrus VIS ir SIS): Vokietijoje — su oro ir jury eismo duomeny
tvarkymu susij¢ projektai, oro transporto keleiviy duomeny registravimo ir
perdavimo sistemos kiirimas; Pranctizijoje — taikomyjy IT programy kiirimas siekiant
tvarkyti duomenis apie trediujy $aliy pilie¢ius, kuriems uzdrausta atvykti i Sengeno
erdve.

Veiklos ranga, skirta patikrinimams kertant siena: su automatizuotos sieny kontrolés
diegimu susijusi iranga ir dokumenty perziiiros, siekiant veiksmingai tikrinti asmenu
tapatybe, prietaisai (zr. toliau). Be to, Cekija, Suomija, Pranciizija, Vokietija,
Graikija, Italija ir Ispanija, be kita ko, isigijo modernios dokumenty tikrinimo
irangos, kuri padés sklandziai atlikti patikrinimus pasienyje ir kovoti su dokumenty
padirbinéjimu bei klastojimu.

Konsuliniam bendradarbiavimui ir imigracijos ry$iy palaikymo pareiginams (ILO)
skirtus veiksmus ataskaitiniu laikotarpiu jgyvendino tik Belgija, Suomija ir Vokietija,
kurios Siais veiksmais sieké paskirti ILO, sieny apsaugos rysiy palaikymo pareigiinus
ir konsultantus dokumenty klausimais dirbti treciosiose Salyse.

Konsulinei infrastruktiirai skirtais veiksmais siekta didinti konsuliniy istaigy
sauguma, pritaikant esama infrastruktiira, irengiant vizy iSdavimo punktus,
apsaugines duris ir neperSaunamus dokumenty perdavimo langelius (Austrijoje,
Vengrijoje, Cekijoje), taip pat tobulinti vizy tvarkymo procesa perkant veiklai skirta,
programing ir aparating jranga (Austrijoje, Suomijoje, Vengrijoje, Cekijoje ir
Ispanijoje).

Be to, surengti keli mokymo uzsiémimai ir seminarai sieny apsaugos pareigiinams ir
konsuliniy istaigy darbuotojams, pradedant mokymu naudotis konkrecia jranga bei
programomis ir baigiant praktiniais seminarais apie Sengeno acquis bei dokumenty
klastojima, taip pat darbe vartojamy kalby mokymo kursais (Austrijoje, Belgijoje,
Cekijoje, Vokietijoje, Graikijoje, Vengrijoje, Suomijoje, Prancizijoje, Italijoje,
Latvijoje, Lietuvoje, Lenkijoje, Slovakijoje, Slovénijoje ir Ispanijoje).

Konkreciose fondo paramos srityse jgyvendinty veiksmy pavyzdziai

Dokumenty saugumas ir kova su dokumenty klastojimu

Kova su dokumenty, visy pirma tapatybés ir kelionés dokumenty, klastojimu yra nuolatinis
Europos Sajungos uzdavinys. Pagal Sengeno sieny kodeksa ir Vizy kodeksa valstybés narés
privalo tikrinti tapatybés ir kelionés dokumenty, kurie pateikiami kertant iSorés siena arba
prasant vizos, autentiSkuma.

Be to, kaip nustatyta Tarybos reglamente (EB) Nr. 377/2004 dél imigracijos rySiuy palaikymo
pareigiiny tinklo sukiirimo, viena i$ uzduociy, kurias turi atlikti imigracijos rysSiy palaikymo
pareigiinai, pasiysti dirbti uzsienyje, yra informacijos apie padirbtus ir suklastotus tapatybés ir
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kelionés dokumentus rinkimas.

Europos dokumenty archyvavimo sistema (Klastoti ir autentiSki dokumentai internete,
FADO) sukurta 1998 m. gruodzio 3 d. Tarybos priimta bendraja pozicija. Joje siekiama
kompiuterinémis priemonémis keistis valstybiy nariy turima informacija apie tikrus ir
suklastotus dokumentus. 2008 m. birzelio 5-6 d. Tarybos iSvadose valstybés narés raginamos
kuo daugiau naudotis Sia sistema.

ISorés sieny fondas rémé valstybiy nariy pastangas kovoti su padirbty ir suklastoty tapatybés
ir kelionés dokumenty naudojimu. 17§23 valstybiy nariy 2007-2009 m. igyvendino
veiksmus, kuriais sieké Sio tikslo, ir Siems veiksmams skyré 8,7 % visy to laikotarpio
ISF istekliy.

DidZiausia biudZeto dali kovai su dokumenty klastojimu skyre Italija (32 %), Vokietija
(21 %), Slovakija (19 %) ir Cekija (16 %). Vengrija, Suomija, Lietuva, Belgija, Austrija,
Portugalija ir Malta Sioms priemonéms skyré 4—10 % savo metiniy asignavimu.

8 grafikas. 2007-2009 m. biudzeto asignavimai veiksmams, kuriais siekiama kovoti su dokumenty klastojimu, parodyti kaip bendros
ISF asignavimy sumos procentas

35%

30%

25% +

20%

15%

10% -
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Sioje srityje daugiausia veiksmy jgyvendino Vokietija: per visus trejus programy metus joje
igyvendinta 18 veiksmuy, kuriais buvo siekiama kovoti su dokumenty klastojimu. Italijoje
Siam tikslui skirta santykinai didesné biudzeto dalis, taCiau jgyvendinta maZziau veiksmuy
(keturi veiksmai 2007-2009 m.). Siam tikslui skirta Cekijos biudZeto dalis paskirstyta $esiems
veiksmams (po du veiksmus pagal kiekvieng meting programa), o Slovakijoje, siekiant kovoti
su dokumenty klastojimu, igyvendinti tik du veiksmai; vienam i$ ju skirta gana didelé dalis
bendros (palyginti mazos) Slovakijos asignavimy sumos.

Toliau iSvardyty riiSiy veiksmais buvo siekiama kuo anksCiau nustatyti suklastotus
dokumentus ir taip sukliudyti asmenims neteisétai atvykti 1 Sengeno erdve ir (arba) nustatyti
neteiséto atvykimo atvejus:

— perkama jranga, skirta sieny apsaugos pareigiinams ir konsulinéms istaigoms. Sieny
apsaugos pareiglinai per pirmo ir antro etapo patikrinimus specialiais prietaisais
tikrina kelionés dokumenty tikruma. Pavyzdziui, Vokietijos oro uostuose idiegta
dokumenty tikrinimo technologija, apimanti tiek optiniy ir elektroniniy, tiek
biometriniy dokumenty apsaugos priemoniy patikras. Konsulinése istaigose

22

LT



LT

iSduodant vizas naudojama speciali iranga, taip pat biometriniy duomeny rinkimo
prietaisai, pavyzdziui, pirSty antspaudy skaitytuvai;

- konsuliniy istaigy ir sieny apsaugos pareigiinai mokomi atpazinti suklastotus arba
padirbtus dokumentus. Pranciizijoje mokymo priemonés igyvendintos pagal visas tris
programas: sieny peréjimo punkty pareigiinai mokyti atpazinti padirbtus kelionés
dokumentus ir naudotis suklastoty dokumenty nustatymo technine jranga. Suomijoje
buvo mokoma atpazinti padirbtus dokumentus pagal bendraja konsuliniy istaigy
darbuotojy mokymo apie imigracija programa. Vokietijoje pasienio policijos
pareigiinai buvo mokomi greitai nustatyti suklastotus dokumentus, taip pat buvo
mokomi konsultantai dokumenty klausimais, siekiant stiprinti jy komunikacijos ir
tarpkultiirinius gebéjimus;

— skiriami konsultantai dokumenty klausimais arba oro transporto rysiy palaikymo
pareigiinai (angl. air liaison officers, ALO) ir imigracijos rySiy palaikymo pareigiinai
(ILO). Pavyzdziui, Belgijoje, Vokietijoje ir Suomijoje su konsultantais dokumenty
klausimais ir rySiy palaikymo pareigiinais buvo tariamasi dél mokymu, kaip atpazinti
padirbtus dokumentus ir perduoti informacija apie dokumenty klastojima
atsakingiems pareiginams ir tre¢iyjy Saliy konsuliniy istaigy darbuotojams, oro
vezéjy darbuotojams ir sieny kontrolés tarnyboms, ir tuose mokymuose dalyvavo. Be
to, plétojant rySiy palaikymo pareigtiny tinkla, buvo stengiamasi gerinti strateginj ir
operatyvini dalyvaujanciy valstybiu nariy ir kity valstybiy nariy bei treciyju Saliy
institucijy ir pasienio policijos tarnyby bendradarbiavima;

— plétojama FADO sistema (,,Klastoti ir autentiSki dokumentai internete* — interneto
priemoné, palengvinanti valstybiy nariy keitimasi informacija apie nustatytus
dokumenty klastojimo atvejus) naudojimas ir gerinama duomeny jvestis 1 $ia sistema.
Belgija, Vokietija ir Portugalija panaudojo ISF l1é¢Sas su FADO susietoms
nacionalinéms informacinéms ir patikros sistemoms, naudojamoms tikrinant kelionés
dokumenty tikruma, kurti arba toliau plétoti. Ispanijoje ir Lietuvoje igyvendintais
veiksmais buvo siekiama susieti nacionalinius ry$iuy centrus ir atitinkamas institucijas
su FADO sistema. Kartu su iSrinktomis valstybémis narémis keturios kitos valstybés
narés (Cekija, Vengrija, Malta ir Slovakija) taip pat igyvendino veiksmus, kuriais
sieké kurti duomeny bazes ir informacines sistemas, skirtas susieti su FADO sistema,
ir apskritai naudotis FADO kovojant su dokumenty klastojimu.

B. Vizy informaciné sistema

Vizy informaciné sistema (VIS) — sistema, kurioje Sengeno valstybés kei¢iasi duomenimis
apie vizas. Tai visy pirma bendra vizy politika remianti priemone, kuri taip pat palengvins
kontrolg iSorés pasienyje bei valstybiuy nariy teritorijose ir Dublino reglamento, pagal kuri
paskiriama uz prieglobs¢io praSymo nagrin¢jima atsakinga valstybé nar¢, taikyma. VIS yra
centrin¢ Europos duomeny bazé, kuri bus susieta su valstybiy nariy nacionalinémis
sistemomis, kad ty valstybiy nariy vizy tvarkymo, sieny apsaugos ir kitos kompetentingos
institucijos turéty prieiga prie Sios sistemos ir naudotysi joje esanciais duomenimis apie vizy
iSdavimo praSymus ir dél juy priimtus sprendimus. Tarybos sprendimu 2004/512/EB dél VIS
sukiirimo nustatyta Sios sistemos struktira, Komisija jgaliota tobulinti VIS technologija, o
valstybéms naréms pavesta sukurti ir suderinti su VIS savo nacionalines sistemas. VIS
grindziama centralizuota struktiira, kuria sudaro centrin¢ informaciné sistema, kiekvienos
valstybés narés sasaja, per kurig palaikomi rySiai su tos valstybés narés atsakinga centrine
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nacionaline institucija, ir rySiy infrastruktiira, apimanti centring vizy informacing sistema ir
jos nacionalines sasajas. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente Nr. 767/2008 nustatyta
VIS veikima reglamentuojanti teisiné sistema.

Numatyta, kad VIS pradés veikti 2011 m. spalio 11 d. Si sistema pirmiausia bus paeiliui
idiegta trijuose regionuose: Siaurés Afrikoje, tada Artimuosiuose Rytuose ir galiausiai
Persijos ilankos regione. Taip pat turéty buti sukurtas rySiy tinklas, kuriame konsulinés
istaigos galés saugiai keistis duomenimis.

Fondas, siekdamas padéti valstybéms naréms plétoti nacionalines vizuy sistemas ir vykdyti
bendros vizy politikos reikalavimus dél VIS, 75 % finansinés paramos skyré su VIS
susijusiems veiksmams. Valstybés narés su VIS susijusiems veiksmams skyré beveik
49 mln. EUR, t.y. 10 % viso tam laikotarpiui ISF skirto biudZeto. Visos valstybés narés,
iSskyrus Slovénija ir Liuksemburga, igyvendino VIS diegimo veiksmus pagal savo 2007—
2009 m. metines programas.

9 grafikas. 20072009 m. su VIS susijusiems veiksmams skirta ISF biudZeto procentiné dalis (%)"
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Danija, Nyderlandai ir Belgija savo biudzety didziaja dalj skyré veiksmams, kuriais padedama
pasirengti diegti VIS. Danijoje Siam tikslui skirti visi, i§skyrus viena, veiksmai pagal 2007—
2009 m. metines programas; jiems skirta beveik 90 % visy ISF 1éSy. Maziausia savo bendro
biudZeto dalj su VIS susijusiems veiksmams skyré Estija (0,2 %).

Buvo remiami Sie veiksmai:

. nacionalinéms duomeny bazéms skirti veiksmai, kuriais siekta uZmegzti sasaja su
centrine sistema (Austrijoje), sukurti techning jungt; su CVIS (Nyderlanduose),
sukurti naujas arba pritaikyti veikianc¢ias nacionalines taikomasias programas
(pavyzdziui, Austrijoje — VISION taikomaja programa, Pranciizijoje — VISABIO,
Belgijoje — BELVIS, Graikijoje — NET-VIS), sukurti ir isbandyti rySiui su VIS

10 [ duomenis ijtraukta techniné pagalba.
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rveikalinga‘ programing iranga (Kipre, Vokietijoje, Danijoje, Suomijoje, Pranctzijoje,
Svedijoje), isteigti VIS valdymo centra (Danijoje);

J veiksmai, kuriais siekta remti Konsuliniy jstaigy prijungima prie sistemos,
iskaitant aparatinés ir programinés irangos pirkima (Italija), su vizy tvarkymu
susijusiy darbo viety pertvarkyma ir atitinkamos programinés irangos atnaujinima
visose diplomatinése atstovybése ir konsulinése jstaigose (Austrija, Svedija), pirsty
antspaudy duomeny tvarkymo sistemy ir biometriniy duomeny rinkimo prietaisy
pirkima (Austrija, Belgija, Cekija, Suomija, Pranciizija, Nyderlandai, Lenkija,
Ispanija, Slovénija), diplomatiniy atstovybiy ir konsuliniy jstaigy, kuriose renkami
biometriniai duomenys, tinklo plétra (Belgija) ir darbuotoju mokyma (Suomija,
Nyderlandai, Svedija);

J veiksmai, kuriais remiamas sieny peréjimo punkty prijungimas prie sistemos,
visy pirma duomeny tikrinimo irangos (pavyzdziui, stacionariyjy ir kilnojamyjy
prietaisy pirSty antspaudams tikrinti) ir biometriniy duomeny rinkimo prietaisy,
naudojamy iSduodant vizas, pirkimas (Belgija, Vokietija, Suomija, Pranciizija,
Vengrija, Nyderlandai, Portugalija), taip pat darbuotojy mokymas (Lenkija);

J Suomija atliko VISION protokolo pakeitimo , VIS Mail*“ rySiy tinklu
parengiamuosius darbus, iskaitant SMTP pasto serverio infrastruktiiros sukiirima,
analizg ir nacionalinés VIS-MAIL taikomosios programos sukiirima ir iSbandyma.
Ispanija taip pat skyré 1éSy saugiai rySiy sistemai VIS-MAIL kurti.

C. Europos sieny stebéjimo sistema

Europos sieny stebéjimo sistemoje (EUROSUR) bus sukurta dalijimosi informacija ir
bendradarbiavimo priemoné, kad sieny kontrolés tarnybos ir FRONTEX galéty
bendradarbiauti taktiniu, veiklos ir strateginiu lygmenimis. Rytinio ir pietinio iSorés pasienio
valstybéms naréms EUROSUR nuo 2013 m. turéty tapti veiklos ir technine sistema, kuri
pagerins ty valstybiy nariy informuotuma apie esama padéti ir reagavimo gebéjimus.
Valstybése narése veikianCios steb¢jimo sistemos visy pirma turéty biiti sujungtos i viena
nacionaling sistema, o véliau bus parengtos bendros ES priemonés bei programos ir sukurta
nuolatiné saugaus dalijimosi informacija aplinka. Sios sistemos pagrindas bus nacionaliniai
koordinavimo centrai, per kuriuos savo darba susies visos nacionalinés institucijos,
uzsiimancios sieny steb¢jimu.

EUROSUR, kaip bendroje visas sistemas apimancioje sistemoje, bus galima beveik tikruoju
laiku keistis duomenimis apie padéti pasienyje, taigi ji padés kiek imanoma tinkamiau,
veiksmingiau ir darniau reaguoti | esama padéti.

ReikSmingy rezultaty davé fondo parama valstybiy nariy pastangoms stiprinti jury stebéjimo
pajégumus, rengiantis sukurti bendra Europos stebéjimo sistema Vidurzemio jiiros regione ir
Atlanto vandenyno prieigose. 2007-2009 m. programy laikotarpiu jury steb&jimo
pajégumams stiprinti pagal 2 prioriteta Italija skyré 86 %, Ispanija — 85 %, Malta — 64 %,
Prancuzija — 26 %, Portugalija — 15 %, o Graikija ir Slovénija — po 2 % asignavimy; Siomis
pastangomis valstybés narés taip pat sustiprino nacionalinius Europos steb¢jimo sistemos
(EUROSUR) elementus. Bendra suma, skirta Siam tikslui pasiekti, sudaré beveik
168 mln. EUR, t.y. apie 32 % to laikotarpio fondo paramos 1¢Sy. Be to, Kipre ir Graikijoje
jury sieny stebéjimas buvo stiprinamas svarbiomis investicijomis pagal 1 prioriteta.
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Dauguma susijusiy valstybiy nariu jiiry sieny stebéjimo klausima laiké neatsiejamu nuo
bendro iSorés sieny steb¢jimo stiprinimo, taciau Pranciizija ir Ispanija laikési tam tikro
regioninio poziiirio ir sukiiré visapusisko sieny stebéjimo sistema. Ispanijos integruota iSores
sieny steb¢jimo sistema (SIVE) sukurta siekiant tikslo ,,patikimai apsaugoti pieting Europos
Sajungos sieng™, visy pirma uzkirsti kelia neteisétam asmeny atvykimui ir prekiy vezimui per
Ispanijos pakrantg. Pranciizijos iSorés sieny steb¢jimo sistemoje SPATIONAV
organizuojamos visos su jiiry sienu kontrole susijusios veiklos kryptys ir veiksmai. Ispanijos
SIVE buvo pradéta kurti dar iki 2007 m. programos pradZios, o Pranciizijos sistema pradéta
kurti pagal 2007 m. programa; ji buvo kuriama ir plétojama trim etapais pagal tris paeiliui
igyvendintas programas.

Visos kitos Vidurzemio juros pakrantés valstybés narés (Kipras, Graikija, Italija, Malta,
Portugalija, Slovakija) taip pat skyré démesio jiiry sieny prieziirai, taciau (iki $iol) nesukiiré
konkreciy sistemy.

Valstybés narés, siekdamos konkretaus tikslo sukurti EUROSUR, jgyvendino $ias priemones
pagal 2 prioriteta:

— integruotos iSorés sieny stebéjimo sistemos (SIVE) tolesn¢ plétra Ispanijoje.
Ispanijos valdzios institucijoms buvo svarbi galimybé gauti papildomos naudos i$
integruoto sieny stebéjimo, ypa¢ Gibraltaro sasiauryje, taip pat Kanary ir Baleary
saly pakrantése. Kiekvienoje vietoje, kurioje diegiama SIVE, {rengiamos kelios
stotys su radarais ir optiniais jutikliais, skirtais maziems laivams (motorinéms
valtims ir maziems zvejybos laivams) aptikti ir atpazinti pirmiau, nei jie pasieks
kranta. Visa kiekvienoje stotyje surinkta informacija perduodama ir bendrai
kaupiama valdymo ir kontrolés centre, i§ kurio koordinuojamos sausumos, jiiry ir oro
sieny kontrolés padaliniy operacijos. Fondo 1¢Somis ne tik finansuota steb&jimo
sistema, bet ir nupirkti du orlaiviai su fiksuotaisiais sparnais, skirti patruliavimo
jiroje ir kovos su neteiséta imigracija operacijoms (bendra kaina 24 min. EUR), keli
sraigtasparniai, keliy rasiy bei jvairaus dydzio laivai ir sausumos transporto
priemonés. Siam pagrindiniam tikslui Ispanija skyré beveik 80 mIn. EUR pagal
2007-2009 m. metines programas. Ispanijos valdzios institucijy teigimu, po 2006 m.
migracijos krizés §ios sistemos nebiity buve imanoma greitai jdiegti be fondo
paramos. Per ketverius metus nuo SIVE diegimo pradzios intensyviis migracijos
srautai per Ispanijos jury siena labai sumazéjo;

— laivy aptikimo, identifikavimo ir sekimo pakrantése tinklo SPATIONAV kirimas
Pranciizijoje. Veikianti sistema pagal 2007-2009 m. programas buvo keliais etapais
stiprinama, ple¢iama jos taikymo teritorija ir stiprinami aptikimo pajégumai; $iuo
tikslu nupirkta pazangiausiy technologiju iranga, kaip antai auk$ty dazniy radarai ir
Svyturiuose naudoti skirta aptikimo {ranga, taip pat investuota { duomeny susiejimo
sistemas. Pranciizija SPATIONAYV tobulinti skyré 10 min. EUR pagal 2007-2009 m.
metines programas;

— pakranciy apsaugos jiiry eismo sistemos tobulinimas Italijoje, taip pat
palydovinio rySio {rangos ir terminio steb¢jimo sistemy diegimas laivuose.
Daugiausia investuota i Siuos veiksmus: pagrindinés sausumos stoties palydovinio
ryS$io pajégumy stiprinimas; pakranciy paieSkos radary tinklo, apimancio Adrijos
juros vidurio ir Siaurés regionus, vakary Ligiirija ir vakary Sardinija, plétoté, siekiant
uztikrinti visapusiSka informuotuma apie padéti jurose, remiantis radary ir terminio
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vaizdo kamery perduodamais vaizdais; visy teritoriniy ir pasienio policijos skyriy
apripinimas vienoda, bendra ir veiksminga programine iranga; vienos bendros
sistemos, apimancios vienodas veiksmingas priemones ir paprasCiau pritaikomos
praktikoje, sukiirimas, taip pat palydovinio rySio sistemy irengimas ir susiejimas
kariniy jlry pajéguy patruliniuose laivuose (angl. Navy Off Shore Patrol Vessels,
OPV), dalyvaujanciose jiiry operacijose. Siems veiksmams Italija skyré 47 min. EUR
pagal 2007-2009 m. programas;

— jiry stebéjimo ginkluotosioms pajégoms skirtos naujos sgveikios rySiy sistemos
sukiirimas Maltoje, iskaitant keturis naujus laivus, kuriuos naudojant
(del efektyvesnio laiko naudojimo, irangos ir igulos darbo) gebama geriau patruliuoti
jiroje. Europos steb¢jimo sistemos kiirimui remti Malta skyré 17 min. EUR pagal
2007-2009 m. programas;

— nacionalinio koordinavimo centro (vietoj triSalio Dolgos centro) isteigimas
Slovénijoje siekiant iSorés sieny kontrolg (aptikima, identifikavima ir reagavima)
vykdan¢iy nacionaliniy instituciju bendradarbiavimo. Siam tikslui Slovénija skyreé
daugiau kaip 100 000 EUR. [gyvendinant §i projekta bendradarbiaujama su Vengrija
ir Austrija.

Kita vertus, jury stebéjima Vidurzemio juros regione taip pat buvo siekiama stiprinti
priemonémis pagal 1 prioriteta:

— Kipre labai sustiprinti stebéjimo pajégumai, nupirkus du sraigtasparnius ir du
vidutinio dydzio patruliy laivus su stacionariosiomis ir kilnojamosiomis steb¢jimo
sistemomis, skirtomis {jrengti ant patruliy laivy. Siam tikslui skirta bendra
5,4 min. EUR suma;

— Graikijoje sieny steb¢jimo pajégumai sustiprinti {sigijus jvairiy transporto
priemoniy (pavyzdziui, sraigtasparni ir pakranciy patruliy laivy) ir irenginiy
(pavyzdziui, naktinio ir nuotolinio matymo akiniy). Sioms investicijoms Graikija
skyré beveik 30 mln. EUR pagal savo programas.

D. Automatizuotos sieny kontrolés sistemos

Pagal Siuo metu galiojancius teisés aktus ES pilieciy patikrinimai kertant siena gali buti
automatizuoti, jeigu pilieciai turi e. pasus su biometriniais duomenimis (veido atvaizdu, o nuo
2009 m. — ir pir§ty antspaudais). Kai kurios valstybés narés jau idiegé tokias automatizuotos
sieny kontrolés sistemas. Atlieckant automatizuotos sieny kontrolés procediira pirmiausia
nuskaitomi pasai. Naudojant pasy skaitytuva, techninémis priemonémis patikrinami fiziniai
apsaugos elementai, nuskaitoma masininio nuskaitymo zona (angl. Machine Readable Zone,
MRZ) ir patikrinamas dokumento autentiSkumas. Tada, siekiant patikrinti keliautojo tapatybe,
nuskaitomas jo veido tikralaikis atvaizdas (arba pirSty antspaudai) ir sutikrinamas su luste (kai
kuriais atvejais — duomeny bazéje) saugomais atitinkamais duomenimis. Taip pat atsitiktine
tvarka patikrinami duomenys SIS ir nacionalinése duomenuy bazése. Jei duomenys sutampa ir
patvirtinamas kelionés dokumento autentiSkumas, atveriami automatizuoti vartai ir keliautojas
gali patekti | valstybiy nariy teritorija; jei ne, keliautoja turi patikrinti pareiginai. Sieny
apsaugos tarnyby pareigiinai stebi visa procesa (taip pat veido atvaizdo patikrinima) ir gali
vienu metu stebéti kelerius vartus. Tokia sistema turi daug pranasumuy: sustiprinamas
saugumas, taupomi iStekliai, sienos peréjimo procesas vyksta sklandziai, o keliautojams
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lengviau pereiti siena.

Ateityje pagal registruoty keliautojy programas (angl. Registered Traveller Programmes,
RTP) §i procesa bus galima taikyti ir trediyju S$aliy pilieGiams. Siuo metu, atlikdami
visapusiSka patikrinima asmeniui kertant siena, sieny apsaugos pareigiinai turi apklausti
keliautoja ir jo kelionés dokumenta pazenklinti spaudu. Siekiama palengvinti Sengeno iSorés
sieny per¢jima daznai keliaujantiems, i$ anksto patvirtintiems bei patikrintiems treciyjy Saliy
pilieiams ir kartu uztikrinti bendra ES sienuy politikos nuosekluma. Registruoty keliautoju
programose dalyvaujantys treCiyju Saliy pilieciai galéty naudotis automatizuotos sieny
kontrolés priemonémis visuose Sengeno sieny peréjimo punktuose, kuriuose jos jrengtos.

Fondas pad¢jo igyvendinti inovacinius projektus, pagal kuriuos automatizuotos sieny
kontrolés sistemos kuriamos, bandomos ir diegiamos oro uostuose tam tikry kategorijy
keliautojams (daugiausia e. pasa turintiems ES pilie¢iams) tikrinti, automatizuotai tikrinant
kelionés dokumentus, pirSty antspaudus, veidu atvaizdus arba akiy raineles; sienos apsaugos
pareigiinai Siame procese nedalyvauja, jie ji tik stebi.

Vokietijoje, Suomijoje, Pranciizijoje, Nyderlanduose, Portugalijoje ir Vengrijoje 2007—
2009 m. apie 5,5 mIn. EUR skirta automatizuotos sieny kontrolés bandomiesiems projektams
igyvendinti ir reikiamai jrangai iSbandyti bei idiegti:

. Suomija 2007 m. atliko automatizuotos sieny kontrolés jgyvendinimo rinkos tyrima,
po kurio 2008 m. liepos mén. pradétas bandomasis projektas — ES, EEE ir Sengeno
valstybiy pilie¢iy, turinCiy naujus biometrinius kelionés dokumentus, automatizuoti
patikrinimai  kertant siena Helsinkio Vantos oro uoste. Rinkos tyrimui ir
bandomiesiems projektams bendrai finansuoti i$ ISF skirta 82 528 EUR. Rengiant Sia
ataskaita Helsinkio Vantos oro wuoste veiké treji automatizuotos sieny
kontrolés vartai. Remiantis bandomajame etape igyta patirtimi, §ia sistema buvo
planuojama pradéti naudoti ir galbiit idiegti visuose pagrindiniuose iSorés sausumos
sienos peréjimo punktuose. Buvo planuojama véliau isigyti penkiolika papildomy
automatizuotos sieny kontrolés varty Helsinkio Vantos oro uoste ir trejus vartus —
Helsinkio uoste;

. Pranciizija jgyvendino projekta SAS PARAFES, pagal kuri buvo nupirkta SAS
(elektroniniy varty) iranga ir idiegta PARAFES sistema, kurioje automatizuotai
tikrinami 1 Pranciizijos oro uostus i§ treCiyju Saliy atvykstanciy keleiviy asmens
dokumentai. Iki Sio projekto pradzios Vidaus reikaly ministerija jgyvendino
bandomaja programa PEGASE, pagal kuria buvo surinkti ir saugomi kai kuriy
programoje sutikusiy dalyvauti keliautojuy pirSty antspaudai, siekiant uztikrinti, kad
sparéiau  vykty patikrinimai Sengeno erdvés iSorés pasienyje. [diegus
PARAFES sistema, Sie daznai keliaujantys asmenys galéty pereiti elektroninius
vartus (SAS), kur pirmiausia biity nuskaityti ju pasy duomenys, o véliau pirSty
antspaudai, taigi ty asmeny patikrinimai, jiems pereinant sieng, biity automatizuoti.
Surinkti duomenys PARAFES sistemoje palyginami su centriné¢je duomeny bazéje
saugomais duomenimis ir, nustacius keliautojo tapatybe, jam leidZziama pereiti siena.
Preliminarus viso projekto biudzetas sudaro 2 300 000 EUR; Sios 1éSos bus skirtos
17 SAS pirkti, diegti ir irengti;

J Portugalija, sickdama sparCiau, saugiau ir veiksmingiau vykdyti asmeny kontrolg
pasienyje, igyvendino kelionés dokumentus turin€iy keleiviy automatizuoto
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tapatybés nustatymo (RAPID) projekta. Sukurta naujoviska sistema, pagal kuria
Sengeno erdvés pasienyje automatizuotai tikrinami visi elektroninius pasus turintys
suaugusieji. Tiksliau, pagal §i projekta buvo nupirkti 78 vadinamieji ,,VBeGates® —
automatizuoti sienos peréjimo vartai su keliautojy biometriniy kelionés dokumenty
tikrinimo {ranga. 2007 m. kovo mén. nupirkta 10 elektroniniy varty terminaly Faro
oro uostui, o ty paciy mety liepos mén. uzsakyti dar 68 terminalai, kurie irengti
Lisabonos, Funsalio, Porto, Lezo (Lajes), Ponta Delgados ir Porto Santo oro
uostuose. Bendros projekto sanaudos sudaré 3,5 mIn. EUR, o ISF jnaSas — daugiau
kaip 2 mIn. EUR;

. Nyderlanduose igyvendintas projektas, pagal kurj isigyta, iSbandyta ir jdiegta
automatizuotos sienos kontrolés sistemy {ranga ir programos Amsterdamo
Schipholio oro uoste ir galiausiai visuose Nyderlandy oro ir jiiry uostuose. Siai
programai parengti skirtas apie 180 000 EUR ISF inasas. Dalis tam skirty ISF lesy
naudojama Nyderlandy automatizuotos sieny kontrolés ateities perspektyvai
parengti;

J Vokietija 2004-2007 m. jgyvendino bandomaji projekta, pagal kuri naudojant
automatizuotos biometrinés sieny kontrolés iranga (nuskaitant akiu raineles) buvo
tikrinami keleiviai Frankfurto prie Maino oro uoste. Atsizvelgiant | teigiamus
bandomojo projekto rezultatus, nuspresta toliau taikyti ir plétoti automatizuota sieny
kontrolg Vokietijos Frankfurto ir Miuncheno oro uostuose ir §iuo tikslu naudoti ISF
lesas. Sio automatizuotos sieny kontrolés projekto sanaudos 2007-2009 m. buvo
daugiau kaip 700 000 EUR; i8 Siy 1é8y, be kita ko, nupirkti ketveri automatizuotos
sieny kontrolés vartai;

. Vengrija atliko elektroniniy varty sistemos ijrengimo BudapesSto Ferihegy
tarptautiniame oro uoste galimybiy tyrima. Vengrijos ekspertai turéjo apzitiréti ir
istirti ES (t. y. Lisabonoje, Helsinkyje ir Frankfurte) veikiancias elektroniniy varty
sistemas ir jvertinti panaSios sistemos igyvendinimo galimybes. Remiantis Sia
galimybiy studija, numatyta jgyvendinti bandomaji projekta, pagal kuri tokia
automatizuotos sieny kontrolés sistema biity sukurta pirmiausia Ferihegy oro uoste, o
per ilgesni laika galbut ir visuose tarptautiniuose Vengrijos oro uostuose.
Siam projektui i§ fondo 1é$u Vengrijai skirta 14 400 EUR suma.

E. Sengeno informaciné sistema (SIS II)

Sengeno informaciné sistema (SIS) — tai sistema, kurioje valstybiy nariy kompetentingos
institucijos gali, naudodamosi automatinés paiesSkos procediira, gauti perspéjimus dél tam
tlqu asmeny ir turto, taigi $i sistema yra biitina saugumui, laisvei ir telslngumul uztikrinti
Sengeno erdveje be vidaus sieny. Si sistema sukurta 1990 m. pasirasius Sengeno konvencija
del 1985 m. Sengeno susitarimo jgyvendinimo ir pradéjo veikti 1995 m. Kadangi ES iSorés
sieny kontrolé yra viena svarbiausiy $ios sistemos funkcijy, sistema padeda igyvendinti laisvo
asmeny judéjimo nuostatas. Ja sudaro nacionalinés sistemos (N.SIS) kiekvienoje valstybeje
naré¢je ir centriné sistema (C.SIS), kurioje kaupiami visi nacionaliniy duomeny baziy
duomenys.

Sukdrus antrosios kartos Sengeno informacing sistema (SIS II), kuria pakeista pirmosios
kartos sistema, biitina leisti joje dalyvauti naujoms Sengeno erdvés valstybéms naréms ir
papildyti sistema naujomis techninémis funkcijomis. Antrosios kartos Sengeno informacinés
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sistemos teisiniai pagrindai nustatyti Tarybos sprendime 2001/886/TVR ir 2001 m. gruodzio
6 d. Tarybos reglamente Nr.2424/2001 dél antros kartos Sengeno informacinés sistemos
sukiirimo. Siuose teisés aktuose nustatyta, kad Sengeno informaciné sistema, sukurta pagal
1990 m. Sengeno susitarimo IV antrastinés dalies nuostatas, pakei¢iama SIS II.

Turint omenyje, kad visa sistema turéty pradéti veikti 2013 m., ISorés sieny fondas padeda
valstybéms naréms parengti nacionalinius SIS II elementus.

2007-2009 m. su SIS susijusius veiksmus igyvendino SeSiolika valstybiy nariy (Austrija,
Cekija, Estija, Suomija, Vokietija, Graikija, Vengrija, Latvija, Lietuva, Liuksemburgas,
Malta, Portugalija, Slovakija, Slovénija, Ispanija ir Svedija). Siems veiksmams i§ viso skirta
25,5 mIn. EUR, t. y. 5,5 % visos to laikotarpio ISF asignavimy sumos.

10 grafikas. Su SIS susijusiems veiksmams skirta 2007-2009 m. ISF biudZeto procentiné dalis"'
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Liuksemburgas, gaunantis maziausig fondo paramos dalj, skirtas 1éSas panaudojo tik su SIS
susijusiems projektams jgyvendinti. Taip pat didelg 1éSy dalj SIS skyré Suomija, Vokietija,
Vengrija, Latvija ir Svedija; $ios valstybés narés tam tikslui skyré daugiau kaip 20 % fondo
asignavimy sumos.

Valstybés narés savo remiamais veiksmais sieké isigyti ir pritaikyti reikiama aparating ir
programing {ranga (Austrija, Vokietija, Graikija, Vengrija, Liuksemburgas, Latvija,
Slovénija), kurti naujas taikomasias programas dalyvaujan¢ioms nacionalinéms institucijoms
(Svedija), tobulinti esamas nacionalines sistemas ir rengtis pradéti taikyti SIS II (Austrija,
Vokietija, Estija, Graikija, Ispanija, Suomija, Vengrija), pereinamajame etape sukurti
»SlSone4all”, prie§ pradedant taikyti SIS II (Vengrija, Slovénija, Slovakija), ir véliau pradéti
taikyti SIS II (Lietuva, Liuksemburgas, Malta, Slovakija), pritaikyti SIRENE darbo srauto
sistema (Austrija, Estija, Ispanija, Vengrija, Malta), atlikti bandymus, siekiant pereiti prie
SIS 1I ir sujungti nacionalines sistemas su C.SIS (Austrija, Slovénija), organizuoti praktinius
seminarus ir darbuotojy mokyma (Cekija, Graikija).

H [ duomenis ijtraukta techniné pagalba.
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6. BENDRAS PRELIMINARUS FONDO NAUDOJIMO VERTINIMAS
6.1. Valstybiy nariy vertinimas
6.1.1. Pasiekti rezultatai

Dauguma valstybiy nariy apskritai teigiamai jvertino fondo bendrai finansuojamy veiksmy
rezultatus ir mane, kad fondas suteikia veiksmingy ir naudingy galimybiy igyvendinti
projektus. Fondas vertinamas dé¢l jo svarbios paramos valstybéms naréms integruoto sieny
valdymo, bendros vizy politikos jgyvendinimo ir didelio masto IT sistemy srityse, jis padéjo
sumazinti dél nepalankios ekonomings padéties biitiny valstybiy biudzety apribojimy poveiki
Sioms sritims. Valstybés narés pabrézia, kad, jei fondas nebiity teikgs bendro finansavimo, kai
kuriy krypciuy veikla nebiity vykdyta arba nebiity igyvendinta tinkamu laiku del griezty
taupymo priemoniy, kuriy émési valstybiy biudzety valdymo institucijos.

Valstybéms naréms ypal svarbi galimybé bendrai finansuoti inovacinius projektus,
pavyzdziui, diegti paZangiausias technologijas (ypac stacionariuosius ir kilnojamuosius
sieny kontrolés ir steb¢jimo irenginius, taip pat automatizuotos sieny kontrolés sistemas), ir
stiprinti steb&jimo ir reagavimo pajégumus oro, jury ir sausumos iSorés pasienyje (stebéjimo
kamery sistemas, transporto priemones, saveikias rysiy sistemas). Sios priemonés padeda
veiksmingiau ekonominiu poZiiiriu ir nemaZinant saugumo valdyti keleiviy srautus.

6.1.2.  Fondo lésy naudojimo sunkumai

Nors dauguma valstybiy nariy buvo patenkintos fondo paramos rezultatais, daugelis nurode,
kad naudodamos fondo 1€Sas patyré tam tikry sunkumu, ir pasitlé supaprastinti reguliavimo
sistema.

Visy pirma reikia pazyméti, kad per pirmus dvejus metus kilo tam tikry neaiSkumuy ir buvo
véluojama patvirtinti reguliavimo sistema bei metines programas. Daugumos valstybiy nariy
2007 ir 2008 m. programos patvirtintos 2008 m. pabaigoje, todél sutrumpéjo projektams
igyvendinti skirtas laikotarpis. ISlaidy tinkamumo finansuoti i§ fondo taisyklés buvo laikomos
pernelyg sudétingomis. Be to, kadangi programos rengiamos kasmet, o veiksmus galima
igyvendinti tik per dvejus su puse mety, metinés programos jgyvendinimo laikotarpis sutampa
su vélesnés metinés programos rengimo ir ankstesnés programos ataskaitos teikimo
laikotarpiu. Taip pat tuo atveju, jei reikéjo i§ dalies keisti programa, pakeistas dokumentas
turé¢jo biiti parengtas ir pateiktas iki nustatyto termino. Valstybéms naréms buvo sunku
vykdyti reikalavimus ir tuo paciu metu naudoti turimus iSteklius jvairioms planavimo,
ataskaity teikimo ir valdymo uzduotims atlikti pagal kelias programas. Valstybiy nariy
nuomone, tokius sutampancius isipareigojimus buvo sunku organizuoti ir tam reikéjo skirti
daug darbo per ribota laikotarpi.

Neminint §iy pradiniy vélavimy ir sunkumy, svarbiausia problema, trukdanti laiku igyvendinti
fondo finansuojamus veiksmus, yra susijusi su vieSuju pirkimu procediiromis. Tokios vieSyju
pirkimy procediiros turi biiti planuojamos i§ anksto, reikia tarpusavyje konsultuotis su kitomis
atsakingomis vieSosiomis institucijomis, o kartais reikia gauti ju sutikima. Tokios procediiros
paprastai biina sudarytos i§ keliy etapy ir pagal valstybés teising sistema joms gali biti
taikomos papildomos nuostatos. Galutinis rezultatas gali biiti nepatenkinamas; kitu atveju gali
reikéti laikinai sustabdyti, atidéti ar atSaukti projekta arba pakeisti jo igyvendinimo masta.
Kelios valstybés narés patyré tokiy sunkumuy, kurie galé¢jo labai sukliudyti biudzeto
vykdymui. Kai kuriais atvejais sunkumy kilo baigus vieSujy pirkimy procediira, dél vélavimy
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ir kity su laiku susijusiy problemy pristatant ir tikrinant i§ iSorés (uzsienio) rangovu gauta
uzsakyta iranga ir paslaugas. Kai kuriais atvejais véliau paaiskéjo, kad igyvendinimo
sanaudos buvo mazesnés arba didesnés negu tikétasi, arba jgyvendinant projekta nustatyta,
kad kai kurios sgnaudos buvo netinkamos finansuoti.

Valstybéms, kuriose néra jvestas euro, dél valiuty kursa paveikusiy finansiniy ir ekonominiy
veiksniy teko keisti pradinius numatytus biudzetus.

Dél minéty sunkumuy valstybés narés daznai naudojosi galimybe persvarstyti metines
programas, siekdamos uztikrinti, kad léSos bty kuo geriau panaudotos. Ataskaitiniu
laikotarpiu 15 valstybiy nariu (Austrija, Belgija, Kipras, Vokietija, Graikija, Ispanija,
Suomija, Pranciizija, Vengrija, Lietuva, Latvija, Lenkija, Portugalija, Svedija ir Slovénija)
pateiké 43 prasymus persvarstyti 2007-2009 m. metines programas. Dél 39 i§ Siy praSymuy
Komisija tur¢jo priimti oficialius sprendimus (8 del 2007 m., 14 dél 2008 m. ir 17 dél 2009 m.
metiniy programy).

Metiniy programy persvarstymas valstybéms naréms suteiké galimybe derinti savo programas
prie pasikeitusiy aplinkybiy, atsizvelgti i netikétas permainas ir kilusius sunkumus. Taciau dél
to taip pat padid¢jo administracinio darbo krivis.

Galbiit fondas, kurio parama daugiausia naudojasi ribotas vieSyju instituciju skaicius pagal
vykdomosios istaigos metoda, teikia galimybiy lanks¢iau nei kitos finansavimo priemonés
derinti programas, kai kuriuos veiksmus pakeiciant kitais tgstiniais projektais, kurie yra taip
pat svarbiis pagal daugiametése programose nustatytas nacionalines strategijas.

Komisija, siekdama mazinti kilusius sunkumus, tris kartus persvarsté fondo igyvendinimo
taisykles. Po $iuy persvarstymy buvo pratgstas tinkamumo finansuoti laikotarpis ir labai
supaprastintos ~ atitikties finansavimo reikalavimams taisyklés. Siy iniciatyvy imtasi
bendradarbiaujant su valstybémis narémis, kurios patvirtino, kad pakeitus kai kuriuos dalykus
labai pageréty veiksmy valdymas ir vykdymas, nes biity galima tinkamai igyvendinti daugeli
projekty.

6.2. Komisijos jvertinti fondo pasiekimai

Perzitir¢jusi valstybiy nariy ataskaitas ir atsizvelgdama { kita informacija, taip pat gauta per
priezitiros vizitus, Komisija nustaté, kad nepaisant pradiniy sunkumy ir tam tikry taisykliy ir
1gyvendinimo problemuy, su kuriomis susidurta, fondas pasieké savo tikslus. 2007-2009 m. jis
aiSkiai atitiko savo paskirt; kaip speciali priemoné, didinanti ES pagalba investicijoms
pasienyje ir konsulinése jstaigose, sickiant naudos visai Sengeno erdvei. Kaip aprasyta
5.3.3 skirsnyje, fondas aktyviai rémé svarbias ES politikos iniciatyvas ir projektus, taigi
jis padéjo reikSmingai sustiprinti integruota sieny valdyma ir, diegiant naujas
technologijas, palengvinti teisétg keliavima. Fondas rémé ne tik Sengeno informaciniy
sistemy ir Vizy informacinés sistemos plétote, bet ir bandomuosius projektus, pagal
kuriuos buvo pradéta automatizuota sieny kontrolé ir pasirengta jgyvendinti registruoty
keliautojy programa. Nors Sioms priemonéms skirta fondo finansiné parama buvo gana
maza, ja naudojant ijgyta vertingos patirties kuriant pazangias sistemas, kurios bus svarbios
Komisijai toliau rengiantis ateityje taikyti pazangaus sieny valdymo koncepcija, ypac siekiant,
kad tokiomis sistemomis galéty naudotis ir treCiyjy Saliy pilie€iai. Tod¢l valstybés narés
raginamos pagal savo automatizuoto sieny valdymo projektus naudoti pirSty antspaudy
skaitytuvus, kad jie biity tinkami naudoti ateityje pagal EES ir registruoty keliautojy
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programas (Pazangaus sieny valdymo iniciatyva). Fondas taip pat buvo labai naudingas tuo,
kad per labai trumpa laika padidino investicijas pazeidziamose srityse, pavyzdziui,
Vidurzemio juros regione.

Fondas padéjo gerinti ES iSorés sieny valdyma, kovoti su neteiséta migracija ir valstybéms
naréms aktyviau bendradarbiauti tarpusavyje. Tai rodo $ie rezultatai:

. pirma, dél investiciju 1 nacionalines rySiy sistemas, pasienio infrastruktira,
pazangiausia veiklos iranga, naudojama sieny per¢jimo punktuose atliekant
patikrinimus ir vykdant sieny steb¢jima, transporto priemones ir sienos apsaugos
pareigliny mokyma valstybéms naréms daug naudos davé labai pageréjgs iSorés sieny
apsaugos ir sieny peréjimo punkty techninis lygis; dél to ES iSorés sienos tapo
saugesnés, veiksmingiau kontroliuojamas sieny kirtimas ir geriau koordinuojamas
ivairiy teisésaugos instituciju darbas nacionaliniu lygmeniu. Taigi fondas rémé
nacionalines pastangas veiksmingai valdyti iSorés sienas ir visy pirma kovoti su
neteisétu atvykimu j Sengeno erdve, uZbaigti ankstesnes investicijas (pagal
Sengeno priemoneg) ir toliau stiprinti ES integruoto sieny valdymo sistema;

J antra, pagal 2007-2009 m. metines programas valstybés narés nusipirko ir atnaujino
buting VIS ir SISII jranga, todé¢l buvo galima sklandziai sujungti nacionalines
platformas su centrinémis sistemomis. Kadangi visos dalyvaujancios valstybés narés
turi biiti pasirengusios plétoti savo nacionalines sistemas, kad Sie bendri Europos
projektai biity s¢kmingi, fondas, kaip ilgalaiké nacionalini finansavima papildanti
sistema, yra itin svarbus jgyvendinant Siuos bendrus IT projektus;

. galiausiai reikia pazyméti, kad valstybés narés papildomus fondo suteiktus isteklius
panaudojo priemonéms, kuriomis gerinamas vizy tvarkymo procesas, investuojant
1 Siuolaikiniy technologiju iranga (iskaitant biometriniy duomeny rinkimo prietaisus)
ir stiprinant konsuliniy istaigy sauguma. Sios priemonés padéjo greiiau nagrinéti
prasymus iSduoti vizas, pagerino paslaugy kokybe ir vienoda bei teisinga asmenuy,
teikian¢iy prasSymus iSduoti vizas, vertinima.

Fondo sé¢kmé i§ dalies priklauso nuo jo pobuidzio. Fondo taikymo sritis yra ribota, jis skirtas
prie fiziniy iSorés sieny jgyvendinamai arba su vizy iSdavimu susijusiai veiklai. Todél jis
neapima daugybés priemoniy, valstybiy nariy taikomy pagal ,,keturiy rams¢iy* sieny valdymo
principa, kaip antai veiklos paGioje Sengeno erdvéje (patruliavimo valstybés teritorijoje,
asmeny patikrinimy ne sieny per¢jimo punktuose). [ fondo taikymo sritj taip pat nejeina
veikla, kuria siekiama migracijos kontrolés, didesnio jiry saugumo bei jiry eismo valdymo ir
bendro oro uosty saugumo. D¢l to fondas gali tikslingai skirti iSteklius ir ju neiSskaidyti, bet
tai taip pat reiskia, kad butina kruops¢iai tikrinti numatomus veiksmus, siekiant uztikrinti, kad
jie atitikty konkrecia fondo taikymo sritj.

Be to, i§ fondo 1¢Suy nupirkta ijranga, transporto priemones ir IT sistemas galima naudoti
jvairiems tikslams (pavyzdziui, tikrinant per siena vezamas prekes, kovojant su prekiy
kontrabanda ir aplinkosaugos pazeidimais, atliekant paieskas ir gelb&jimo operacijas juroje).
Fondo taikymo sritis yra ribota, todél daugeliu atveju yra biitina paskirstyti isteklius, taigi
reikia atlikti papildomas statistines analizes ir veiksmuy valdymas tampa sudétingesnis.
Trumpai tariant, tokia valdymo ir kontrolés veikla ir ateityje bus biitina Sio pobudzio
finansavimo programai jgyvendinti. Ji gali biiti dar sudétingesné dél valstybiy nariy
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organizacinés struktiiros, pavyzdziui, kai sieny apsaugos pareigiinai kartu yra ir policijos
pareigiinai ir (arba) jie atlieka ir kitas uzduotis (taip pat susijusias su muitine).

7. BAIGIAMOSIOS PASTABOS
7.1. Likusiam daugiametés programos laikotarpiui skirtos rekomendacijos

Si ataskaita parengta remiantis pirmais trejais programy metais, turint tik vienos metinés
programos galutines ataskaitas. Ji pateikiama tinkamu laiku, kad Europos Parlamentas ir
Taryba galéty pasirengti biisimai daugiametei finansinei programai, ir joje nesiekiama pateikti
visapusio ir galutinio vertinimo.

Siy treju mety rezultatai gali nebiiti reprezentatyviis. Pirmosios metinés programos buvo
parengtos ir igyvendintos per gana trumpus terminus, neturint daug ankstesnés panaSiy
priemoniy taikymo patirties. Siuo laikotarpiu buvo panaudota beveik 30 % fondo &8y, o likusi
70 % dalis bus paskirstyta per keturias vélesnes metines programas.

7.1.1.  Labiau strateginis fondo lésy naudojimas

2010 m. programy rengimo procesas vyko kur kas sklandZiau. Valstybés narés, turédamos
patirties, kurios igijo pirmame etape, ir naudodamosi pakeistomis jgyvendinimo taisyklémis
bei kur kas didesniais metiniais asignavimais, turéty geriausiai panaudoti fondo 1¢Sas 2010
2013 m. laikotarpiu. Siam tikslui valstybiy nariy papra$yta nuo 2011 m. pradéti programose
planuoti veiksmus, konkreciai skirtus keliems pagrindiniams strateginiams tikslams pasiekti
remiantis pagrindinio teisés akto principu, pagal kuri Komisija ir valstybés narés turi
uztikrinti, kad fondo ir valstybiy nariy parama biity suderinama su Sajungos veikla, politikos
kryptimis ir prioritetais. Bendras tikslas yra siekti darnos su svarbiausiais bendraisiais ES
prioritetais, nustatytais Stokholmo programoje, kurie yra biitini siekiant s€¢kmingai valdyti
migracijos srautus visoje Sengeno erdvéje.

Todé¢l valstybiy nariy praSoma daugiausia fondo iStekliy skirti investicijoms, kurios yra
reikalingos siekiant Siy penkiy strateginiy tiksly:

1. SIS II suktirimas.

2. VIS diegimas konsulinése jstaigose ir sieny per¢jimo punktuose.
3. Valstybiy nariy tarpusavio konsulinis bendradarbiavimas.

4. Europos stebéjimo sistemos stiprinimas.

5. Nauju technologijy, padedanciy uztikrinti sklandesn; judéjima per sienas, ypac
automatizuotos sieny kontrolés sistemy, diegimas.

Fondo parama 2011 m. visy pirma skirta ES poreikiams $iose srityse tenkinti. Sivo poZitiriu
bus dar labiau remiamasi 2012-2013 m.

7.1.2.  Strateginio poZiiirio stiprinimas tinkamu daugiameciu ateities planavimu

Fondo, kuris isteigtas kaip pajégumuy stiprinimo priemoné, tikslas i§ esmés yra bendrai
finansuoti infrastruktiiros, IT sistemuy, jrangos ir transporto priemoniy pirkima, atnaujinima,
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plétote, irengima ir atnaujinima. Pajégumuy stiprinimo veiksmai yra daugiausia orientuoti i
ilgalaikes priemones, kurios paprastai skiriasi nuo projekty, igyvendinamy per ribota
terming. Valstybés narés galéty nuodugniau iStirti galimybes pradéti daugiamedius
projektus pagal reguliavimo sistema, taip pat refiau organizuoti atrankos procediras ir
pradéti nuosekly daugiameti finansy planavima.

7.1.3.  Tinkama parama veiklai kartu su pajégumy stiprinimu

[ metines programas nebuvo jtraukti veiksmai, susij¢ su irangos technine prieziiira arba su
paciomis (steb¢jimo) operacijomis. Si veikla 1§ esmés yra valstybiy nariy vykdomos
jprastinés veiklos dalis.

Vis délto Komisija pripazista, kad, kai bus tinkamai pasiekti minéti penki strateginiai tikslai ir
likg valstybiy nariy pajégumy stiprinimo tikslai, fondo iSteklius taip pat bus galima skirti
ankstesniy investicijy, padaryty naudojant ES isteklius, veiksmingam tolesniam naudojimui
remti. Todél buisimais veiksmais taip pat biity galima finansuoti techning priezitira, remontg ir
atnaujinimus remiantis investicijomis, padarytomis pagal ankstesnes metines fondo programas
arba — kai kuriose 3alyse — pagal Sengeno priemong. Tai taip pat biity jmanoma susidarius
nepaprastajai padéciai. Tokie veiksmai taip pat patvirtinty pozitri, kad valstybés narés,
saugodamos iSoré€s sienas, kity valstybiy nariy labui ir jy vardu teikia visuomenei reikalinga
paslauga.

7.2. Pasirengimas atlikti pirmajj ex post vertinima (2012 m.)

Kitas fondo veiklos etapas yra 2007-2010 m. ex post vertinimo ataskaita. Pagal pagrindinj
teisés akta Komisijos ataskaita turi biiti pateikta iki 2012 m. gruodzio 31 d.

Toliau rengiamasi atlikti Sia uzduoti. Deja, negalima pagristai tikétis, kad valstybés narés apie
2010 m. metinés programos rezultatus prane$ iki 2012 m. birzelio 30 d., kaip nurodyta
pagrindiniame teisés akte, nes 2010 m. atitikties finansavimo reikalavimams laikotarpis
trunka iki 2012 m. antrosios pusés. Tod¢l, siekiant gauti visus 2010 m. duomenis, valstybiy
nariy bus prasoma pateikti savo ataskaitas iki 2012 m. spalio mén. pabaigos.

Remiantis Sia tarpine ataskaita, 2007-2010 m. ex post vertinime bty galima visapusiSkiau
aprasyti fondo paramos nacionalinius ir ES lygio pasiekimus, rezultatus ir bendra poveiki
sieny valdymui bei vizy politikos plétotei valstybése narése. Todél jo bendrasis tikslas turéty
biti toks:

o nustatyti rezultatus, gautus naudojant fondo parama migracijos srautams valdyti
pasienyje ir konsulinése istaigose, t.y. kiek ES investicijos i infrastruktiira, iranga,
transporto priemones, IT sistemas ir mokyma pad¢jo sustiprinti bendraji pajéguma
atlikti patikrinimus kertant siena, stebé&jima, patikrinimus prie§ kertant sieng ir vizy
iSdavimo procediiras valstybése narése;

. rezultatus, pasiektus organizuojant vieSasias sieny kontrolés ir vizy politikos
uzduotis, aiSkiai atskirti nuo rezultaty, susijusiy su keliautojy ir praSymus isduoti

vizas teikian¢iy asmeny atvykimu i ES;

J atsizvelgiant { daugiametéje programoje nustatyta strategija, konkre€ius nustatytus
nacionalinius tikslus ir sistema veikian¢iy migracijos srauty kaita, jvertinti, kokiu
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mastu fondo parama padéjo uzkirsti kelia neteisétam atvykimui ir buvimui
kiekvienoje valstybéje naréje per jos sieng ir atitinkama vizy tvarkymo sistema;

ivertinti, kokiu mastu fondo parama padéjo taikyti ES teisés aktus, jskaitant Sengeno
sieny kodeksa ir Vizy kodeksa, taip pat plétoti konkrecius ES projektus, kaip antai
VIS ir SIS II; ir

galiausiai jvertinti gauta nauda, lyginant ES asignavimy i§ fondo dali su bendrais

nacionaliniais (finansiniais ir kitokiais) inasais, ir nustatyti bet kokius kitus svarbius
veiksnius, nuo kuriy priklausé fondo parama.
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