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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

ES vidaus saugumo strategijos jgyvendinimo pirmoji metiné ataskaita

I. Ivadas

Siy mety liepos mén. Norvegijoje desiniojo sparno ekstremistas jvykdé sukreéiantj teroristini
iSpuoli. Rugpjicio mén. Jungtinés Karalystés valdzios institucijos sulaiké rekording 1,2 tony
kokaino siunta. Visoje ES kibernetinés atakos vis dazniau kelia sumaisti vieSosiose ir privaciy
asmeny kompiuterinése sistemose. Sie jvykiai skaudZiai primena apie tai, kad biitina imtis
veiksmy prie$ grésmes vidaus saugumui.

2010 m. lapkri¢io mén. priimtame komunikate ,ES vidaus saugumo strategijos
igyvendinimas' nustatyti artimiausiy ketveriy mety ES prioritetai: 1) iSardyti tarptautinius
nusikaltéliy tinklus, 2) uzkirsti keliag terorizmui ir iSspresti radikalizmo skatinimo ir
verbavimo problema, 3) padidinti pilieciy ir imoniy sauguma elektroningje erdvéje, 4) valdant
sienas stiprinti sauguma ir 5) didinti Europos gebéjima jveikti krizes ir nelaimes.

Greésmés saugumui nuolat keiciasi ir atsiranda naujy grésmiy, todél ES turi biti pasirengusi |
jas reaguoti. ES organizacijos, kaip antai Europolas, Eurojustas, FRONTEX ir ES jungtinis
situacijy centras (ES SITCEN), turi reguliariai vertinti grésmg ir rizika.

Naujausioje Europolo ataskaitoje® nustatytos trys naujos ypa¢ didelés grésmés.

Pirma grésmé — su sparCia interneto technologijy raida susijusios problemos. Dabar
internetas yra bitina ir neatsiejama ES pilieciu kasdienio gyvenimo dalis, bet jo teikiamomis
galimybémis kuo toliau, tuo daugiau naudojasi labai jvairios nusikalstamos veiklos
vykdytojai, o teroristams jis yra propagandos jrankis. Did¢jant priklausomumui nuo interneto
technologijuy, didesni pavoju visuomenei kelia didelio masto isilauzimai i kompiuterines
sistemas — jsilauzéliy taikiniu gali tapti tiek administracinés istaigos, tiek pramonés kontrolés
sistemos, tiek bankai.

Antra grésmé — galimi uZsitgsusios ekonomikos krizés padariniai. D¢l didé¢janciy finansiniy
sunkumy valdzios institucijoms gali pritriukti iStekliy kovai su grésmémis vidaus saugumui.
Jokio akivaizdaus ir greito sprendimo néra, bet apie suvarzymus ir jy pasekmes turime zinoti
visi.

Trecia grésmé — saugumo iSorés aspekto poveikis ES. ES vidaus saugumas labai priklauso
nuo saugumo padéties jos kaimynystéje; tai parodé neseni jvykiai araby valstybése. Per $iuos
tkvepiancius jvykius, atvérusius kelia regiono demokratizacijai ir geroves kiirimui, taip pat
prasid¢jo didelis zmoniy judéjimas, dél kurio kaimyninéms Salims tapo sunkiau valdyti padéti
pasienyje, todél pasunkéjo ir ES iSorés sieny valdymas. Taip pat dél tebesitgsiancio gyventoju
persikélimo ir nepakankamai veiksmingo valdymo gali susidaryti palankios salygos
aktyvesnei nusikaltéliy ir teroristy veiklai Sahelio regione. Didelio masto tarptautinis
organizuotas nusikalstamumas Vakary Balkany Salyse ES pietry¢iuy kaimynystéje — pvz.,

Komisijos komunikatas ,,ES vidaus saugumo strategijos jgyvendinimas. Penki zingsniai kuriant
saugesng Europa™, COM(2010) 673/3 (toliau — VSS igyvendinimo komunikatas).
Zr. Europolo 2011 m. ES organizuoto nusikalstamumo grésmés jvertinima (OCTA).
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neteiséta prekyba narkotikais, zmonémis ir padirbtomis prekémis — ir toliau kelia
susiriipinima.

Dabar ES kaip niekad svarbu bendradarbiauti sprendziant Sias problemas. Artimiausiais
metais biitinai reikés jgyvendinti veiksmus, kuriy numatyta imtis, bet vien to nepakaks.
Remiantis Siais strateginiais tikslais, reikés parengti konkrecius planus ir pradéti veikti. Todél
Komisija pritaria ES ,,Darnos“ (angl. Harmony) politikos ciklo metodikai, pagal kuria,
igyvendinant a§tuonis Tarybos patvirtintus prioritetus’, remiantis politiniais prioritetais ir
grésmés  vertinimais, bus parengti operatyviniy veiksmuy planai konkrecCiose sunkiy
tarptautiniy nusikaltimy ir organizuoto nusikalstamumo, elektroniniy nusikaltimy ir sieny
valdymo srityse.

Igyvendindama ES vidaus saugumo strategija, Komisija toliau sieks uZtikrinti visapusiSka
pagarba teisinés valstybés principams ir Europos pagrindiniy teisiy chartijai, iskaitant asmeny
teises 1 privataus gyvenimo nelieCiamuma.

Sioje ataskaitoje jvertintas vidaus saugumo strategijos igyvendinimas 2011 m. Joje apZvelgta
ES vidaus saugumo padétis kiekvienoje 1§ sriciy, kurioms skirti penki vidaus saugumo
strategijos tikslai®, ir aptarti veiksmai, kuriy numatoma imtis 2012 m. 2011 m. jgyvendinty
svarbiausiy priemoniy i§samus vertinimas pateiktas priede.

I1. ES vidaus saugumo padétis

1. Organizuotas nusikalstamumas ir tarptautiniai nusikaltéliy tinklai

Nusikalstamo pasaulio padétis keiCiasi: jame daugéja itin judriy ir lanks¢iy grupuociy, kurios
veikia keliose jurisdikcijose ir keliuose nusikalstamos veiklos sektoriuose ir ypa¢ placiai
naudojasi internetu savo neteisétiems tikslams pasiekti. Daugiausia iStekliy turinCios
grupuotés sujungé labai jvairius nusikalstamo verslo interesus, ekonomikos sunkmeciu
uzsigriiddino ir iSmoko geriau atrasti ir iSnaudoti naujas neteisétas rinkas. Veikiancias
nusikaltéliy grupuotes vis dazniau traukia nusikaltimai, kurie laikomi maziau rizikingais, kaip
antai sukciavimas anglies dioksido kreditais bei mokéjimo kortelémis ir jvairiy prekiy
klastojimas.

Nors teroristai ir organizuotos nusikalstamos grupuotés siekia skirtingy tiksly, atrodo, kad ju
veiklos rySiai stipréja. Teroristiné veikla vis dazniau finansuojama nusikalstamais biidais
uzdirbtais pinigais’. Teroristy grupuotés gali tiesiogiai dalyvauti organizuotuose
nusikaltimuose arba biti susijusios su nusikaltéliais ir ju grupuotémis tokiose srityse kaip
prekyba ginklais ir narkotikais, prekyba zmonémis, finansinis suk¢iavimas, pinigy plovimas ir
turto prievartavimas.

Zr. Tarybos i$vadas dél 2011-2013 m. ES prioritety kovos su organizuotu nusikalstamumu srityje
nustatymo; dok. Nr. 11050/11, JAI 396 COSI 46 ENFOPOL 184 CRIMORG 81 ENFOCUSTOM 52
PESC 718 RELEX 603. Taip pat zr. prieda.

Sia informacija parengé Europolas, kuriam padéjo Eurojustas, FRONTEX, Komisija ir jos ECHO GD;
be kita ko, buvo remiamasi strateginiais dokumentais — Europolo 2011 m. organizuoto nusikalstamumo
grésmiy vertinimu (OCTA), 2011 m. terorizmo padéties ir tendencijy ataskaita (TE-SAT), FRONTEX
2011 m. metine rizikos analize (ARA) bei 2011 m. metine Vakary Balkany rizikos analize (WB ARA)
— ir Eurojusto praktika, kaip nuodyta jo 2010 m. metinéje ataskaitoje.

Zr. Europolo 2011 m. ES terorizmo padéties ir tendencijy ataskaita (TE-SAT).
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Siekiant  iSspresti  ES  vidaus saugumo problemas, tarpvalstybinis instituciju
bendradarbiavimas yra biitinas. Taciau turimos priemonés, skirtos dalytis informacija, visy
pirma Svedijos iniciatyva® ir Priumo sprendimai’, dar néra visiskai jgyvendintos valstybése
narése. Reikia stengtis labiau suderinti ir sustiprinti tarpvalstybini teisésaugos institucijy
dalijimasi informacija.

Europos pilieiams turime uztikrinti, kad veiksmingai ardant nusikaltéliy tinklus kartu biity
derinami tinkamo ir teisingo baudziamojo persekiojimo procesai. Tacfiau dar ne visos
valstybés narés ratifikavo ir jgyvendino {vairias teisminio ir teisésaugos bendradarbiavimo
priemones®. Be to, skirtingi valstybése narése taikomi reikalavimai dél tarpvalstybinés
paieskos ir aresto gali kliudyti koordinuoti skubius veiksmus keliose jurisdikcijose. Naudojant
Europos tyrimo orderi biity sustiprintas tarpusavio pripazinimo principas ir biity galima
iveikti esamas klititis, trukdancias gauti reikiama informacija ir jrodymus tarpvalstybinése
bylose.

Bendra ES isaldyto ir konfiskuoto turto verté kol kas tesudaro maza viso jvertinto nusikaltéliy
organizacijy turto dalj. Reikia stengtis veiksmingiau sekti ir konfiskuoti nusikaltéliy turta.
Organizuotos nusikaltéliy grupuotés stengiasi reinvestuoti neteisétai igytas léSas | teiséta
veikla, tod¢l reikia priimti grieztesnes kovos su pinigy plovimu taisykles ir daugiau démesio
teisésaugos veikloje skirti kovai su nusikaltéliy pasirinktais biidais, kuriais jie patenka i teiséta
ekonomika.

Komisija, siekdama pagerinti ES kovos su organizuotu nusikalstamumu priemones, 2011 m.,
be kita ko, priéme kovos su korupcija priemoniy rinkini, taip pat pasitlé priimti ES teisés akta
dél keleivio duomeny jrasy rinkimo, taikomo keleiviams, oro transportu atvykstantiems { ES
teritorija ar iS jos iSvykstantiems.

6 2006 m. gruodzio 18 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2006/960/TVR.

7 Tarybos sprendimai 2008/615/TVR ir 2008/616/TVR (Priumo sprendimai).

Pavyzdziui, 1972 m. Europos konvencija dél baudziamojo proceso perdavimo ir 2000 m. Konvencija
dél ES valstybiy nariy savitarpio pagalbos baudziamosiose bylose.
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Busimi veiksmai 2012 m.

Komisija:

priims nusikaltéliy turto konfiskavimo ir iSieSkojimo teisés akty rinkinj;

pateiks pasiiilymg reformuoti Europolg ir CEPOL, kartu jgyvendindama
Europos mokymo programa;

pateiks pasiilyma reformuoti Eurojusta;

sieks sudaryti du naujus susitarimus dél keleivio duomeny jraso (PNR) su
JAYV ir Kanada;

stengsis, kad biity priimtas jos pasiulymas dél direktyvos dél keleivio
duomeny jrasy rinkimo;

pateiks komunikatg dél Europos informacijos mainy modelio;
parengs finansiniy tyrimy strategija;

pateiks pasitlyma priimti persvarstyta direktyva dél kovos su pinigy
plovimu ir terorizmo finansavimu ir

parengs kovos su prekyba Zmonémis strategija penkeriems metams.

Valstybés narés raginamos:

jgyvendinti numatytus ES politikos ciklo veiksmus;

didinti pastangas sukurti administracinj poziturj, pagal kurj ne tik
teisésaugos, bet ir visos vieSojo sektoriaus institucijos padéty apsaugoti
ekonomika nuo nusikaltimy ir korupcijos;

daryti pazanga steigiant veiksmingas turto susigrazinimo tarnybas ir
lengvinant informacijos bei geriausios patirties mainus;

ratifikuoti ir jgyvendinti esamas teisminio bei teisésaugos
bendradarbiavimo ir dalijimosi informacija priemones, jskaitant Svedijos
iniciatyva, Duomeny saugojimo direktyva ir Priumo sprendimus, taip pat
konvencijas dél baudziamojo proceso perdavimo ir dél savitarpio pagalbos
baudZiamosiose bylose, ir

skubiai perkelti j nacionaling teis¢ Direktyva dél prekybos Zmonémis.
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2. Terorizmas ir radikalizmo skatinimas

Pradéjus deSimciai mety po 2001 m. rugs¢jo 11d. ivykiy, i$ statistiniy duomeny apie
itariamuosius terorizmu galima spresti, kad islamo terorizmas tebekelia didziausia grésme ES.
Nepaisant to, Siy mety liepos mén. tragiski jvykiai Norvegijoje priminé, kad terorizmo grésme
néra susijusi tik su vienos krypties politinémis ar religinémis ideologijomis arba motyvais. Po
Londone 2005 m. jvykdytu teroro aktuy sukurtas pirmojo reagavimo tinklas (angl. First
Response Network) pirma karta prad¢jo veikti po iSpuolio Norvegijoje; taip isitikinta jo
naudingumu.

Vis didesnj susirlipinima kelia paciy ES pilieciy terorizmas ir radikal¢jimas. ES, siekdama
kovoti su Siais reiSkiniais, turi gerai suprasti tiek radikalizmo skatinimo procesa, tick jame
naudojamas technologijas. 2011 m. rugs¢jo mén. pradéjgs veikti ES informuotumo apie
radikalizmo skatinima tinklas turéty padéti dalytis ziniomis, didinti informuotuma ir rasti
naujy bei kurybisky sprendimy, siekiant kovoti su smurtiniu ekstremizmu. Komisija uZztikrins,
kad kovojant su smurtiniu ekstremizmu ES ir uz jos riby veiksmai biity derinami su EIVT ir
kovos su terorizmu koordinatoriumi.

Su asmeny radikaléjimu susijusios rizikos visiSkai pasSalinti neimanoma. Todé¢l kovojant su
terorizmu bus labai svarbu imtis iniciatyvos neleisti teroristams gauti 1¢8y ir medziagy, taip
pat didinti transporto sauguma. 2010 m. Komisija pasitilé priimti kroviniy vezimo oro
transportu saugumo didinimo ES veiksmuy plana, kuriame biity nustatytos naujos taisyklés ir
rizikingy kroviniy atpazinimo kriterijai, ir $iuo metu baigia rengti ES aviacijos saugumo
rizikos vertinima. Be to, pagerinus keitimasi informacija su Europolu ir Eurojustu, biity
lengviau uzkirsti kelia teroristinei veiklai ir nubausti jos vykdytojus.

Busimi veiksmai 2012 m.

Komisija:

. padedama Europos informuotumo apie radikalizmo skatinimg tinklo,
surengs auksto lygio konferencija, skirta kovai su smurtiniu ekstremizmu;

. parengs kelis pasiilymus dél teroristy naudojimosi internetu, kuriuose
aptars kovos su radikalizmo skatinimu internete biidus;

. pasiiilys teisés akta dél turto jSaldymo kovojant su terorizmu ir
susijusiomis veikomis;

. persvarstys Direktyvg dél Europos ypatingos svarbos infrastruktiros
objekty apsaugos;

. pateiks ES ChBRB veiksmuy plano jgyvendinimo vidurio laikotarpio
ataskaitg ir persvarstyta ES sprogmeny saugumo veiksmy plana, taip pat

. remdamasi diskusijomis su Taryba ir Europos Parlamentu pasiilys
galimybiy sukurti ES teroristy finansavimo sekimo sistemg ir

. pasiiilys galimybes, kaip toliau stiprinti transporto sauguma, didZiausia
démesj skirdama sausumos transporto klausimams.

Valstybés narés raginamos:

o jgyvendinti kroviniy veZimo oro transportu saugumo veiksmy plang ir

J sustiprinti kova su smurtiniu ekstremizmu.
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3. Elektroniniai nusikaltimai ir kibernetinis saugumas

ES dél pazangios interneto infrastruktiiros, didelio naudotojy skaiciaus ir vis labiau internetu
valdomos ekonomikos bei mokéjimo sistemy yra pagrindinis ekonominiy nusikaltimy
taikinys. D¢l sparcios technologinés pazangos ir didé¢jancio technologijy sudétingumo
elektroniniai nusikaltimai nuolat tobuléja. Naujyju technologijy raida, kaip antai nuotoliniy
kompiuteriniy istekliy paslauguy (angl. cloud computing) plétra ir mobiliojo rySio prietaisy
paplitimas, kelia naujas grésmes vartotojams ir sunkina teisésaugos institucijy darba’. Dél
visuotinio interneto technologiju paplitimo ES taip pat neregétai iSsiplété rinkos, kuriose
prekiaujama su vaiky iSnaudojimu susijusia medziaga ir vogta intelektine nuosavybe.

Internetas neturi riby, taciau persekiojimo uz elektroninius nusikaltimus jurisdikcija vis dar
riboja valstybiy sienos. Valstybés narés turi suvienyti savo pastangas ES lygmeniu ir kartu
kovoti su $io pobiidzio nusikalstamumu. Siuo tikslu taip pat reikéty pla¢iau naudotis ES
agentiiry gebéjimais. Bendradarbiavimas su tarptautiniais partneriais taip pat sustiprins ES
galimybes kovoti su elektroniniais nusikaltimais.

2011 m. padaryta pazanga rengiantis ikurti Europos kovos su elektroniniu nusikalstamumu
centra ir padéti valstybéms naréms steigti nacionalines ir (arba) vyriausybines kompiuteriniy
incidenty tyrimo tarnybas (CERT). ES ir JAV darbo grupé kibernetinio saugumo ir
elektroninio nusikalstamumo klausimais pasieké gery darbo rezultaty ivairiose srityse,
pradedant bendradarbiavimu kovojant su vaiky pornografija ir baigiant bendromis
kibernetiniy ataky prevencijos pratybomis.

Busimi veiksmai 2012 m.

Komisija:
o parengs visapusiSka Europos interneto saugumo strategija;

o imsis visy reikiamy priemoniy, kad Europos kovos su elektroniniu
nusikalstamumu centras buty sukurtas iki 2013 m., ir

. remsis ES ir JAV darbo grupés Kkibernetinio saugumo ir elektroninio
nusikalstamumo klausimais darbu ir uZmegs bendradarbiavima su Kitais
tarptautiniais partneriais.

Valstybés narés raginamos:

o igyvendinti ES politikos ciklo veiksmus;

o toliau stengtis didinti nacionalinj informuotuma apie elektroninj
nusikalstamumg, stiprinti mokymo Sioje srityje gebéjimus ir steigti
kompetencijos centrus;

o ratifikuoti Europos Tarybos konvencija dél elektroniniy nusikaltimy'’;

o jsteigti nacionalines ir (arba) vyriausybines kompiuteriniy incidenty tyrimo
tarnybas (CERT) ir sukurti veiksmingg tinkla;

o gerinti praneSimo apie elektroninius nusikaltimus sistemas.

Zr. Europolo 2011 m. interneto naudojimo organizuoto nusikalstamumo tikslams grésmiy vertinima
(1IOCTA). 5

Konvencijos dar neratifikavo Austrija, Belgija, Cekija, Graikija, Airija, Liuksemburgas, Malta, Lenkija
ir Svedija.
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4. Sienu valdymas

Valstybés narés ir FRONTEX 2011 m. turéjo labiau stengtis jveikti sunkumus dél
intensyvesnio judéjimo per ES iSorés sienas. Nuo operacijos ,,Hera* pradzios 2006 m.
FRONTEX pavyko sustabdyti neteiséta migracija marsSrutu i§ Vakary Afrikos | Kanary salas.
Prie ES rytiniy sieny vis dar vykdoma didelio masto kontrabanda. Taciau Siais metais
Komisija pasiiilé jvairiy priemoniy, kuriy reikia imtis siekiant kovoti su 8ia problema'.
Vidurzemio jiiros siena ir sausumos siena su Turkija Siuo metu yra ir tikriausiai toliau bus
dazniausio neteiséto ES sieny kirtimo vietos.

Po neseny jvykiy Siaurés Afrikoje per Vidurzemio jiiros siena { ES pateko daugiau kaip
50 000 migranty, daznai padedami nusikaltéliy tinkly. FRONTEX savo 2011 m. vasario meén.
pradéta bendra operacija ,,Hermes* prisidéjo prie patruliavimo $io marsruto teritorijoje. Taip
pat dislokuotas FRONTEX skubios pasienio pagalbos biirys (RABIT), kuris pirma karta
suteiké parama sieny valdymui Graikijos sausumos pasienyje su Turkija, padéjo 75 %
sumazinti neteiséto sienos kirtimo atvejy skaiciy.

2011 m. sausio mén. Komisija pristaté Europos sieny stebé¢jimo sistemos (EUROSUR)
pagrinda. Bendradarbiaudama su SeSiomis valstybémis narémis, FRONTEX pradéjo
bandomaji projekta prie iSorés sausumos ir jiiros sieny. Komisija juo remiasi rengdama teisés
akto pasiiilyma déel EUROSUR, kuris bus pateiktas 2011 m. gruodzio mén., o sistema turéty
pradéti veikti 2013 m.

Valdant iSorés sienas butina ir didinti sauguma, ir lengvinti keliavima. Komisija,
atsizvelgdama i $iuos tikslus, 2011 m. pateiké pasiiilymus patobulinti Sengeno vertinimo ir
stebéjimo sistema ir istirti galimybe sukurti atvykimo ir i§vykimo sistema bei registruoty
keliautojy programa, kurias sukurti paragino Europos Vadovy Taryba.

Busimi veiksmai 2012 m.

Komisija:

. pateiks pasiiilymy, remdamasi diskusiju dél PaZangaus sieny valdymo
(atvykimo ir iSvykimo sistemos ir registruoty keliautojy programos)
komunikato rezultatais, ir

. pasiillys, kaip pagerinti pasienio kontrolés, kuria atlieka jvairios
nacionalinés institucijos (policija, sienos apsaugos tarnybos ir muitinés),
koordinavima.

Valstybés narés raginamos:

. igyvendinti numatytus ES politikos ciklo veiksmus;
. toliau stengtis padéti sukurti EUROSUR ir

. aktyviai dalyvauti dialoguose migracijos, judumo ir saugumo temomis su
naujomis Siaurés Afrikos ir Artimyjy Ryty valstybiy vyriausybémis.

" http://ec.europa.ev/anti_fraud/documents/Working-paper.pdf.
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5. Kriziy ir nelaimiy valdymas

Pastaraisiais metais Europos pilie€iai patyré ivairiy tiek gaivaliniy, tiek zmogaus sukelty
nelaimiy. Piktavalisky veiksmu, kaip antai teroro akty ir kibernetiniy ataky, taip pat tycinio
arba netyCinio ligy sukéléju ir patogeny paskleidimo grésme tebéra didelé. Atsizvelgdama i
zemés dreb¢jima Akviloje (Italija), krize, kuri kilo pasklidus peleny debesiui i§ Islandijoje
18siverzusio ugnikalnio, ir §iy mety liepos mén. Norvegijoje ivykdyta teroristini iSpuoli, ES
turi dar labiau stiprinti savo pajéguma valdyti krizes ir nelaimes. Be to, {vykus FukuSimos
elektrinés avarijai, paaiSkéjo ne tik tai, kad pavieniai jvykiai gali sukelti grandining reakcija
(pirmiausia Zemés drebéjimas, tada cunamis ir galiausiai branduolin¢ kriz¢), bet ir tai, kad
tokiy jvykiy padariniai, pavyzdziui, tarptautiniam transportui, muitinéms ir maisto saugai, yra
jauciami visame pasaulyje ir dél ju butina imtis sudétingu rizikos valdymo sprendimy.

Dél minéty problemuy sudétingumo ir didelio masto butina remtis visapusisku poziiiriu
vertinant rizika, rengiant prognozes, imantis prevencijos, pasirengimo ir padariniy mazinimo
priemoniy. Siuo tikslu reikia sujungti jvairias ES ir valstybiy nariy politikos kryptis,
priemones ir tarnyby darba.

D¢l Europolo, FRONTEX, ES jungtinio situacijy centro (ES SITCEN) ir Europos Komisijos
Stebésenos ir informavimo centro veiklos ES gali naudotis tam tikrais informacijos rinkimo,
analizés, grésmés vertinimo ir reagavimo | nelaimes pajégumais ir kompetencija ivairiose
vidaus saugumo srityse. Taciau vienas svarbiausiy uzdaviniy artimiausiais metais bus
laipsniSkai pereiti prie nuoseklios rizikos valdymo politikos — susieti grésmés ir rizikos
vertinima su politikos formavimu ir jgyvendinimu. 2011 m. Zengti pirmieji zingsniai Sio tikslo
link.

Busimi veiksmai 2012 m.

Komisija:

o padés toliau plétoti ES grésmés ir rizikos vertinimo politika ir parengs
pagrindiniy gaivaliniy ir Zmogaus sukelty pavojy, su kuriais ES gali
susidurti ateityje, apZvalga;

. toliau stiprins savo strateginio vertinimo gebéjimus, ypa¢ sutelkdama
jvairiy instituciju (Europolo, FRONTEX ir ES SITCEN) turimas Zinias
vidaus saugumo srityje, ir

. kartu su vyriausiuoju jgaliotiniu uZsienio reikalams ir saugumo politikai
pateiks bendra pasiulyma dél solidarumo salygos jgyvendinimo.

Valstybés narés raginamos:

. reguliariai atlikti grésmés ir rizikos vertinimus ir

. remti pastangas stiprinti Europos gebé¢jimus reaguoti | nelaimes.
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I11. ISvada

Sioje ES vidaus saugumo ataskaitoje iskelti kai kurie klausimai, kuriuos turés toliau svarstyti
Parlamentas, valstybés narés, Komisija ir placioji visuomeneg.

2010 m. lapkri¢io mén. VSS jgyvendinimo komunikate apraSytos grésmes 2011 m.
nesumazgjo, todél reikia toliau stengtis jas pasalinti imantis veiksmy ES vidaus saugumo
srityje.

Daug pasickta kovojant su organizuotu nusikalstamumu, visy pirma pasiiilyti ES teisés
aktas dél keleivio duomeny irasy rinkimo, taikomo keleiviams, oro transportu atvykstantiems
1 ES teritorija ar i$ jos iSvykstantiems, ir kovos su korupcija teisés akty rinkinys. Reikia labiau
stengtis siekti teisminio bei teisésaugos bendradarbiavimo ir, kovojant su sunkiais
nusikaltimais, labiau remtis administraciniu pozitiriu.

Kalbant apie terorizmg ir radikalizmo skatinima, vienas svarbiausiy pasiekimy yra Europos
informuotumo apie radikalizmo skatinima tinklo sukiirimas. Kitas svarbus zingsnis yra
komunikato dél ES terorizmo finansavimo sekimo sistemos (TFSS) priémimas. Taciau reikia
labiau stengtis kurti teroristy turto iSaldymo administraciniy priemoniy sistema ir didinti
sausumos transporto sauguma.

Kovojant su elektroniniais nusikaltimais daroma didel¢ pazanga. Sékmingai kuriamas
Europos kovos su elektroniniu nusikalstamumu centras ir steigiamos kompiuteriniy incidenty
tyrimo tarnybos. Kelios valstybés narés turi kuo grei¢iau ratifikuoti Budapesto konvencija.

Sieny valdymo srityje toliau kuriama EUROSUR sistema, taciau biitina toliau diskutuoti dél
pazangaus sieny valdymo pasitilymy ir labiau stengtis pagerinti agenttiry bendradarbiavima
nacionaliniu lygmeniu.

Su Kkriziy ir nelaimiy valdymu susij¢ veiksmai taip pat igyvendinami. 2011 m. buvo
dirbama, pavyzdziui, rizikos vertinimo srityje. TaCiau savo tiksla kriziy valdymo srityje
pasieksime tik tada, jei tam skirsime daugiau pastangy. Itin svarbu, kad valstybés narés,
Komisija ir EIVT visomis iSgalémis dirbty ir tarpusavyje bendradarbiauty Sioje srityje.

Atliktas svarbus darbas siekiant panaikinti atotriiki tarp vidaus ir iSorés saugumo. Pradétos
kelios iniciatyvos, kuriomis siekiama stiprinti bendradarbiavima ir koordinavima, iskaitant
praktini bendradarbiavima kovojant su terorizmu, tarpvalstybiniu nusikalstamumu ir neteiséta
migracija Vakary Balkanuose, Afrikos KySulyje ir Sahelyje. Be to, EIVT ir Komisija parengé
bendra dokumenta dél bendros saugumo ir gynybos politikos (BSGP) ir laisvés, saugumo ir
teisingumo (TVR) dalyviy rySiy stiprinimo, taip pat tirtos BSGP policijos misiju
bendradarbiavimo su Europolu galimybés.

Galiausiai reikia pridurti, kad bet kokios strategijos s€kmé priklauso nuo jos gebé&jimo duoti
konkreCiy rezultaty. Vidaus saugumo strategijos igyvendinimo pradzia 2011 m. buvo daug
zadanti, taciau $i strategija bus jgyvendinama dar trejus metus ir reikés idéti daug darbo, kad
buty uztikrintas Europos pilie¢iy saugumas. Iki kitos metinés ataskaitos biitina padaryti
pazanga pagal visus prioritetus, ypa¢ kovojant su sunkiais nusikaltimais ir organizuotu
nusikalstamumu, taip pat mazinant kibernetingje erdvéje didéjancius pavojus.
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Priedas

Penkiu VSS tikslu jgyvendinimas 2011 m.

Siame priede pateikta naujausia informacija apie penkiy Vidaus saugumo strategijos
igyvendinimo komunikate nustatyty prioritety igyvendinima kartu su informacija apie
pagrindinius 2011 m. rezultatus ir lentele, kurioje parodyta numatyty kiekvienam i tiksly
siekti skirty priemoniy igyvendinimo padétis.

2010 m. priémus VSS ijgyvendinimo komunikata Taryba taip pat patvirtino ES kovos su
organizuotu nusikalstamumu 2011-2013 m. (,,Darnos®) politikos cikla. Ji sudaro aStuoni
prioritetai daugiausia kovos su sunkiais nusikaltimais, organizuotu nusikalstamumu bei
elektroniniais nusikaltimais ir sieny valdymo stiprinimo srityse'>. Si metodika yra svarbi
pradedant VSS politiniais prioritetais ir strategija pagrista veikla, duosiancia konkreciy
kolektyviniy vidaus saugumo rezultaty.

1 tikslas. ISardyti tarptautinius nusikaltéliy tinklus

ES keleivio duomeny jrasai (PNR)

2011 m. vasario mén. Komisija pasitlé priimti ES teisés akta dél keleivio duomeny irasy
rinkimo, taikomo keleiviams, oro transportu atvykstantiems | ES teritorija ar i jos
ivykstantiems. Siuo pasiiilymu sickiama, kad valstybiu nariy kompetentingos institucijos
analizuoty tokius duomenis ir bity galima uzkirsti kelia teroro aktams ir sunkiems
nusikaltimams, juos nustatyti ir vykdyti baudZiamaji persekiojima. Pasiiilyma Siuo metu
svarsto Europos Parlamentas ir Taryba; jis itrauktas { bendra PNR politika, pagal kuria su
treCiosiomis Salimis sudaromi susitarimai dé¢l keleivio duomeny iraso (PNR). Pagal tokius
susitarimus treCiyjy Saliy teisésaugos institucijos gali naudoti 1§ ES gautus PNR duomenis tam
pagiam tikslui pasiekti. Siuo metu vyksta pakartotinés derybos dél su Kanada ir JAV sudaryty
susitarimy, o 2011 m. rugséjo mén. pasirasytas naujas susitarimas su Australija.

12 Astuoni ES ,,Darnos® politikos ciklo prioritetai:

1. Silpninti Vakary Afrikoje isikiirusiy arba joje veikianciuy organizuoty nusikalstamy grupuociu gebéjimus
neteisétai gabenti | ES ir jos viduje kokaing ir heroina.

2. Mazinti Vakary Balkany kaip svarbiausios ES skirty nelegaliy prekiy tranzito bei saugojimo zonos ir
organizuoty nusikalstamy grupuodiy, be kita ko, albanakalbiy organizuoty nusikalstamy grupuociy,
logistinio centro vaidmen;.

3. Silpninti organizuoty nusikalstamy grupuociy geb¢jimus sudaryti palankesnes salygas neteisétai imigracijai i
ES, visy pirma per pietines, pietrytines ir rytines Europos sienas ir pirmiausia per Graikijos ir Turkijos
siena, ir Vidurzemio jiros krizinése teritorijose, kurios yra netoli Siaurés Afrikos.

4. Sumazinti sintetiniy narkotiky, jskaitant naujas psichoaktyvias medziagas, gamybg ir platinimg ES.

5. Nutraukti neteiséta nelegaliy prekiy, iskaitant kokaing, heroing, kanapes, suklastotas prekes ir cigaretes, visy
pirma konteineriais, gabenima | ES.

6. Kovoti su visomis prekybos Zzmonémis ir neteiséto zmoniy jvezimo formomis nukreipiant kova | organizuotas
nusikalstamas grupuotes, vykdanéias tokia nusikalstama veikla visy pirma ES pietiniuose,
pietvakariniuose ir pietrytiniuose nusikalstamumo centruose.

7. Sumazinti mobiliy (keliaujanciy) organizuoty nusikalstamy grupuociy bendruosius gebéjimus isitraukti i
nusikalstama veikla.

8. Suintensyvinti kova su elektroniniais nusikaltimais ir organizuoty nusikalstamy grupuociy nusikalstamu
interneto naudojimu.
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Nusikalstamumo prevencijos ir kovos su nusikalstamumu programos (ISEC) 2012 m.
metinéje darbo programoje'’ Komisija skyré 25 mln. EUR PNR skyriy steigimui valstybése
narése finansuoti.

Jungtinés tyrimy grupés

Komisija, sickdama remti jungtiniy tyrimy grupiy (angl. JIT) sudaryma, ypac¢ kai tai reikia
padaryti nedelsiant, ir praktiSkai prisidéti prie kovos su tarpvalstybiniu nusikalstamumu,
surengé antra finansavimo etapa, per kuri 2,1 mln. EUR skyré¢ Eurojusto JIT projektui
,Parama jungtiniy tyrimy grupiy aktyvesniam naudojimui“. Siuo projektu remiamas naujy JIT
sudarymas ir esamy JIT veikla, didinant ju galimybes ateityje gauti finansing parama. Per
pirmuosius metus pagal dabartini Eurojusto projekta suteikta parama 33 JIT, tirianCioms
tokius nusikaltimus kaip neteiséta prekyba narkotikais, prekyba Zzmonémis, neteiséta
imigracija, su transporto priemonémis susijusius nusikaltimus, elektroninius nusikaltimus ir
finansinius nusikaltimus. Europolas taip pat padeda sudaryti JIT ir palengvina ju darba
savo savo sparCiu ir saugiu rySiy ir informacijos mainuy tinklu, parama logistikos bei
kriminalistikos srityse ir analitiniais gebéjimais.

1 pavyzdys.

Eurojustas, be kita ko, parémé sékmingai veikianciq Vokietijos ir
Rumunijos jungtine tyrimy grupe, tirianciq organizuotos nusikalstamos
grupuoteés, dalyvaujancios prekyboje Zmonémis, veiklq. Atliekant $i tyrimq
50 nusikaltimy vykdytojy buvo apkaltinti prekyba Zzmonémis ir susijusiais
nusikaltimais, iki Siol 6 nusikaltéliai buvo nuteisti, taip pat apklausti 148
liudininkai ir arestuota 860 000 EUR vertés grynyjy pinigy ir turto. Pagal
JIT finansavimo projektq Eurojustas padéjo padengti JIT nariy kelioniy ir
apgyvendinimo islaidas, todél buvo galima tiesiogiai bendrauti ir
igyvendinti minétus bendrus tyrimy veiksmus. Taip pat skirta finansiné
parama tyrimo dokumenty vertimui.

2 pavyzdys.

Eurojusto  koordinuojama daugiasale JIT atliko lemiamq vaidmenj
sekmingai tiriant didelio masto prekybq is Piety Amerikos | Europq
gabenamu kokainu ir vykdant baudZiamaqji persekiojimq. IS pradziy JIT
susitarimas buvo pasirasytas SeSiems ménesiams, bet véliau kelis kartus
pratestas, todel buvo nepertraukiamai dirbama ilgiau kaip dvejus metus.
Tyrimy ir teisminés institucijos reguliariai dalyvavo JIT susitikimuose,
kuriuose tarési del bendry strategijy ir dalijosi informacija bei jrodymais,
taip isvengdamos vélavimo, kuris yra jprastas teikiant savitarpio teisinés
pagalbos prasymus. X valstybés prokurorai ir teisésaugos institucijos
dalyvavo jtariamyjy apklausose Y valstybéje. Suteikus JIT vadovams
igaliojimus i savo Salies vadovauti visai JIT, palengvintas skubus
teisésaugos ir teisminio bendradarbiavimo priemoniy jgyvendinimas
ivairiose jurisdikcijose. Eurojustas koordinavo JIT darbq susitikimuose
Hagoje, kuriuose aktyviai dalyvavo Europolas, teikdamas paramq savo

1 C(2011) 6306 galutinis; priimta 2011 m. rugséjo 19 d.
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analitiniais gebéjimais. JIT skirtomis Eurojusto lésomis buvo is dalies
padengtos, pavyzdziui, vertimo ZzodzZiu, dokumenty vertimo, kelioniy ir
apgyvendinimo islaidos. Eurojustas taip pat paripino specialius
prietaisus, kad JIT nariai galéty saugiai bendrauti tarpusavyje. JIT padéjo
visame pasaulyje suimti apie 30 svarbiy jtariamyjy, sulaikyti daugiau kaip
1 000 kg kokaino ir arestuoti milijony eury vertes turto.

Siekiant didinti informuotuma, spresti problemas ir suteikti galimybg specialistams dalytis
geriausia patirtimi, nuo 2011 m. vasario mén. Eurojuste veikia Jungtiniy tyrimy grupiy tinklo
sekretoriatas'®. Remiantis persvarstyto Eurojusto sprendimo nuostatomis, pagal kurias
Bendrijos finansavimas JIT skiriamas su salyga, kad Eurojustas biity pakviestas
bendradarbiauti (9f straipsnis), ir valstybés narés privalo pranesti Eurojustui apie naujos JIT
sudaryma (13 straipsnio 5 dalis), bus galima pateikti tikslesn¢ visy ES veikianc¢iy JIT
apzvalga.

Kova su korupcija

Ilga laika buvo manoma, kad korupcija yra daugiausia valstybiy problema. Taciau ilgainiui
paaisSkéjo, kad ji taip pat daro tarpvalstybini poveiki ir su ja neimanoma sé¢kmingai kovoti
pavieniui. Tarpvalstybinés organizuotos nusikaltéliy grupuotés daznai naudojasi
kySininkavimu, kad lengviau isiskverbty i teising sistema. Daugeliu atvejy yra priimti
reikiami {statymai ir veikia institucijos, igaliotos kovoti su korupcija, bet kovos su korupcija
politika visoje ES jgyvendinama nevienodai sékmingai. Stokholmo programoje Komisija
raginama nustatyti rodiklius, pagal kuriuos bty galima vertinti valstybiy nariy pastangas
kovoti su korupcija.

2011 m. birzelio mén. Komisija priémé kovos su korupcija priemoniy rinkinj, kuriame,
siekiant reguliariai vertinti valstybiy nariy pastangas kovoti su korupcija, nustatyta ES
ataskaity teikimo tvarka (,,ES kovos su korupcija ataskaita®). ES kovos su korupcija
ataskaitoje bus vertinami valstybiy nariy pasiekimai, nesékmés ir silpnosios vietos; taip bus
siekiama stiprinti politing valig i tikryjy jtvirtinti pozitri, pagal kuri korupcija buity visiskai
netoleruojama, skatinti tarpusavio mokymasi ir palengvinti geriausios patirties mainus. Sias
ataskaitas Komisija nuo 2013 m. skelbs kas dvejus metus. Jose bus aptariami bendrieji
klausimai, nustatomos ES tendencijos, teikiamos padéties konkre€iose valstybése analizés ir
rekomendacijos.

I kovos su korupcija priemoniy rinkinj jtrauktoje Komisijos ataskaitoje dél Europos Sajungos
dalyvavimo Europos Tarybos valstybiy prie$ korupcija grupés (GRECO) veikloje nagrin¢jami
tvairiis galimi ES ir GRECO bendradarbiavimo stiprinimo budai; ataskaitoje padaryta iSvada,
kad ES naryst¢ GRECO yra tinkamiausias biidas Stokholmo programos tikslams pasiekti.
Remdamasi Siomis iSvadomis, Komisija paprasys Tarybos leidimo pradéti derybas dél
dalyvavimo GRECO veikloje. Taip tarp GRECO vertinimo sistemos ir ES kovos su korupcija
ataskaitos atsirasty naudingu saveiky ir biity uztikrintas nuoseklus europinis pozitris | kova su
korupcija.

1 2002 m. vasario 28 d. Tarybos sprendimas 2002/187/TVR, ikuriantis Eurojusta siekiant sustiprinti kova

su sunkiais nusikaltimais, su pakeitimais, padarytais Tarybos sprendimu 2003/659/TVR ir 2008 m.
gruod_ io 16 d. Tarybos sprendimu 2009/426/TVR dél Eurojusto stiprinimo.
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., Transparency International, gavusi finansine paramq pagal programq
., Nusikalstamumo prevencija ir kova su nusikalstamumu* (ISEC), visoje
Europos Sqjungoje atliko lyginamqji tyrimq, siekdama jvertinti senaties
terminy reiksme kovojant su korupcija (projektas uzbaigtas 2011 m.
kovo mén.). Atliekant si tyrimq, siekiant nustatyti senaties terminy taikymo
tritkumus ir geriausiq patirtj, iSanalizuota padétis 27 ES valstybése narése
(atlikta issami 11 valstybiy nariy padéties analizé ir kity 16 valstybiy
nariy bendro pobiidzio apzvalga). ,, Transparency International
remdamasi Sio tyrimo rezultatais, paragins prireikus remtis nustatyta
geriausia patirtimi”.

Nusikaltéliy turto konfiskavimas ir susigrazinimas

Komisija, sickdama, kad nusikaltéliy turtas biity susigraZintas, pasiilys priimti teisés aktus'®,
kuriais buty sustiprinta ES teisiné sistema'’, taikoma nusikaltéliy turto konfiskavimui ir
susigrazinimui Europos Sajungoje, ir sustiprintas su sunkiais nusikaltimais susijusio turto
iSaldymo ir konfiskavimo abipusis pripazinimas.

ES, remdamasi ISEC, padeda valstybéms naréms steigti ir stiprinti turto
susigrqzinimo tarnybas. Pavyzdziui, 2010 m. pagal vienq ISEC projektq
buvo jsteigta Vengrijos turto susigrqzinimo tarnyba, taip pat, remiantis
kity valstybiy nariy geriausia patirtimi, sukurti nauji darbo metodai'®. Sis
ir kiti Siuo metu jgyvendinami projektai, kuriais siekiama skatinti turto
susigrqzinimo tarnybas (pvz., CEART, FENIX) dalytis geriausia patirtimi,
reguliariai pristatomi specialistams ES turto susigrqzinimo tarnyby
forumo (angl. EU ARO Platform) susitikimuose.

Countdown to Impunity: Corruption-related Statutes of Limitation in the European Union (EU),
JLS/2008/ISEC/100.

Numatyta priimti 2012 m.

Pamatiniai sprendimai 2001/500/TVR dél pinigy plovimo ir konfiskavimo, 2005/212/TVR dél isplésto
konfiskavimo, 2003/577/TVR ir 2006/783/TVR atitinkamai dél turto iSaldymo ir nutarimy konfiskuoti
tarpusavio pripazinimo.

Development of investigation methods and techniques in the field of asset recovery,
JLS/2008/ISEC/FPA/C1/018.
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PaZangos ataskaita. Visy VSS tiksly ir veiksmy apZvalginé lentelé

1 TIKSLAS. ISardyti tarptautinius nusikaltéliy tinklus

1 veiksmas. Nustatyti ir iSardyti nusikaltéliy tinklus

2 veiksmas. Apsaugoti ekonomikq nuo

nusikaltéliy jsiskverbimo

3 veiksmas. Konfiskuoti
nusikaltéliy turtq

PR ON

Pasitulymas dél ES keleivio

duomeny jrasy naudojimo

Valstybiy nariy kovos su
korupcija pastangy stebéjimo ir
rémimo pasitilymas

Nacionaliniy informaciniy punkty
tinklo sukiirimas vyriausybinéms ir
reguliavimo istaigoms remiantis
administraciniu pozitiriu

Komisijos direktyvos dél
nusikaltéliy turto
konfiskavimo ir
susigrazinimo ir reglamento
deél tarpusavio pripazinimo
principo taikymo turto
iSaldymui ir nutarimams
konfiskuoti pasiiilymas (-ai)

/ |

NF,ONDN

Banky saskaity
registry naudojimo
atsekant
nusikaltéliy 1ésy
judéjima gairés

ES finansiniy tyrimy
strategija: integruoto

| pozirio laikymasis siekiant
uzkirsti kelig Siuolaikiniy
nusikalstamumo grésmiy

skverbimuisi | teiséta

ekonomika, nustatyti tokio

pasalinti

\ skverbimosi atvejus ir juos

WHFLrONDN

\

Galima ES kovos su
pinigy plovimu teisés
akty perzitira, siekiant

nustatyti imoniy ir

/

Turto susigrazinimo
tarnyby veiklos
rezultaty vertinimo
bendri rodikliai ir
gaires, kaip uzkirsti

AP ON

(numatomi uzbaigti)
veiksmai

Geltona: tgsiami veiksmai
Raudona: nepradéti
veiksmai

Daznesnis rémimasis nedelsiant suburiamy jungtiniy tyrimy grupiy darbu

Intelektinés nuosavybés teisiy jgyvendinimo ir kovos su prekyba padirbtais produktais internete veiksmai

patikos fondy savininkus kelia nusikalstamoms
grupuotéms atgauti
konfiskuota turta
Sutartinés spalvos: Veiksmingy turto
Zalia: 2011 m. uzbaigti susigrazinimo

tarnyby isteigimas
ir reikiama turto
valdymo sistema
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2 tikslas. Uzkirsti kelia terorizmui ir iSspresti radikalizmo skatinimo ir verbavimo
problema

ES informuotumo apie radikalizmo skatinima tinklas

Komisija, bendradarbiaudama su Regiony komitetu, sukiir¢ Europos informuotumo apie
radikalizmo skatinima tinkla (angl. RAN). RAN tinklo veiklos pradzia 2011 m. rugséjo 9 d.
paskelbé Komisijos nar¢ Cecilia Malmstrom. RAN yra bendras visa ES apimantis kovos su
smurtiniu ekstremizmu specialisty tinklas, kuriame dalyvauja politikos formuotojai,
teisésaugos ir saugumo pareigiinai, vietos valdzios institucijos, akademiniy sluoksniy atstovai,
vietos ekspertai ir pilietinés visuomenés organizacijos, iskaitant nukentéjusiyjuy grupes.
Svarbiausi $io tinklo tikslai yra kaupti patirti, zinias bei gera praktika ir visy pirma:

o RAN tinklo nariams sudaryti salygas palaikyti rySius ir bendradarbiauti tinkle,
siekiant didinti informuotuma apie radikalizmo skatinima, gerinti komunikacijos
biidus ir taip kovoti su teroristy agitacija;

. nustatyti, iSbandyti, {vertinti ir palyginti kovos su smurtiniu ekstremizmu principus ir
1gyta patirt] ir
o informuoti politikos formuotojus ES ir valstybiy nariy lygmeniu, taip pat

tarpininkauti palaikant Komisijos ir vietos specialisty rySius.

Komisija pagal ISEC rémé pilietinés visuomenés ir vieSyjy organizacijy,
kurios teikia informacijq apie teroristy propagandaq, iskaitant propagandq
internete, jq aiskina ir su ja kovoja, veiklq.

Komisija, siekdama stiprinti operatyvini bendradarbiavimq kovojant su
teroristine veikla internete, finansavo kelis projektus, kaip antai Vokietijos
vadovaujamq daugiasalj islamo ekstremisty veiklos internete Europoje
apzvalgos projektq (,, Exploring the Islamist extremist Web of Europe ),
kurio metu buvo tiriamas teroristinis turinys, skirtas jauniems
europieciams.

Be to, is ISEC lesy buvo finansuojamas viesojo ir privaciojo sektoriy
dialogas siekiant parengti neprivalomq Europos elgesio kodeksq, kuriame
biity nustatyta teisésaugos institucijy bendradarbiavimo su privaciuoju
sektoriumi, jskaitant interneto paslaugy teikéjus, tinkly operatorius ir
skundy telefono linijas, geroji patirtis.

Galiausiai Komisija taip pat naudojo ISEC lésas politikos formuotojams
remti ir ES teisésaugos institucijy gebéjimams stiprinti. Siuo tikslu atlikti
keli tyrimai: vienas is jy skirtas metodikoms ir techninéms priemonéms,
kuriomis galima veiksmingai aptikti smurtq skatinantj turinj internete ir
nustatyti jo kiiréjus. Sis tyrimas, kuri tikimasi uzbaigti iki 2011 m.
pabaigos, padés istirti ir baudZiamojon atsakomybén patraukti uz
neteisétos medziagos skelbimq atsakingus asmenis.
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Finansiniy prane$imuy duomenuy rinkimas ir analizé (ES terorizmo finansavimo sekimo

sistema)

ES su Jungtinémis Valstijomis pasiras¢ susitarima dél terorizmo finansavimo sekimo
programos (JAV TFSP), kuriame nustatyta ES finansiniy pranesimy duomeny perdavimo i
ES 1 JAV, siekiant kovoti su terorizmu, teisiné sistema. Per 2011 m. kovo mén. perziiira buvo
isitikinta $io susitarimo veiksmingumu kovojant su terorizmu. 2011 m. liepos mén. taip pat
priimtas komunikatas dél ES terorizmo finansavimo sekimo sistemos (TFSS), kuriame
aprasyti pagrindiniai galimi tokios sistemos sukiirimo buidai ir nustatyti svarbiausi klausimai,
kuriuos reikia i$spresti prie§ pateikiant oficialy pasitilyma sukurti tokia sistema. Siuo
komunikatu siekiama paskatinti diskusija su Europos Parlamentu ir Taryba, ir Komisija
pateiks pasitilyma dél istatymo galia turin¢io akto tik tada, kai bus zinomi Sios diskusijos
rezultatai.

Transporto saugumas

Jiiry ir aviacijos sektoriy pavyzdys jau irod¢, kad tinkami ryS$iy ir koordinavimo mechanizmai,
taip pat bendros saugumo taisyklés gali suteikti papildomos naudos ES lygiu, atsizvelgiant |
tarpvalstybinj transporto pramonés pobudj. Bisimame Komisijos komunikate dél transporto
saugumo daugiausia démesio bus skiriama atitinkamo ES pozilirio { sausumos transporto
sauguma kurimui. Be to, bus atsizvelgta { poreiki uztikrinti tinkamas transporto sistemas —
prevencines priemones, nenumatyty atvejy planavima, jeigu jvykty saugumo incidentas,
atkiirimo planus, mokyma ir pan. Daugiausia démesio bus skiriama ne transporto saugumo
reikalavimams, o su saugumu susijusiy pasekmiy numatymui.

Siekiant supaprastinti §ios srities politikos plétotg, 2012 m. bus jsteigta Sausumos transporto

saugumo patariamoji grupé. Pirmiausia ji svarstys tokius klausimus kaip biitinybé nustatyti
visos ES lygiu taikomus greityjy gelezinkeliy sistemos saugumo standartus.

17

LT



PaZangos ataskaita. Visy VSS tiksly ir veiksmy apZvalginé lentelé

2 TIKSLAS. UZkirsti kelia terorizmui ir iSspresti radikalizmo skatinimo ir verbavimo problema

1 veiksmas. [galioti bendruomenes uZkirsti 2 veiksmas. Neleisti teroristams gauti lésy, 3 veiksmas. Transporto
keliq radikalizmo skatinimui ir verbavimui medZiagy ir sekti jy sandorius saugumas
Sukurti ES informuotumo apie Teroristy turto
radikalizmo skatinima tinkla su interneto iSaldymo sistema
2 forumu ir ES lygmeniu . ..
0 organizuojamomis konferencijomis. Flnanffnlq
Remti pilietinés visuomenés pastangas pranesimu
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Sutartinés spalvos: atitraukimo nuo Sios
Zalia: 2011 m. uzbaigti _ veiklos ir
(numatomi uzbaigti) veiksmai reabilitavimo vadovas

Geltona: tgsiami veiksmai
Raudona: nepradéti veiksmai

Galimybés gauti sprogmeny ir cheminiy, biologiniy, radiologiniy ir branduoliniy medziagy prevencijos

AR ON
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3 tikslas. Padidinti pilie€iu ir ijmoniy sauguma elektroninéje erdvéje

Europos kovos su elektroniniu nusikalstamumu centras

Komisija uzsake parengti galimybiy studija, siekdama atsakyti i klausimus, kur ir kaip reikéty
isteigti Europos kovos su elektroniniu nusikalstamumu centra (angl. ECC), kuris, kaip
numatoma, ateityje bus pagrindinis visos Europos kovos su elektroniniu nusikalstamumu
centras. Sios 2011 m. geguzés mén. pradétos studijos pirmieji rezultatai bus gauti iki $iy mety
pabaigos, o galutiniai rezultatai ir rekomendacijos — 2012 m. pradzioje. Laukdamas
rekomendaciju, kurios bus pateiktos uzbaigus $ia studija, Europolas 2011 m. birzelio mén.
nusprendé¢ perskirstyti savo kovos su elektroniniais nusikaltimais geb¢jimus ir skyré iStekliy
kovai su sparciai auganciu Sios riiSies nusikalstamumu.

ISEC lésomis finansuojami jvairis teisésaugos institucijy mokymo tirti
elektroninius nusikaltimus projektai. Pavyzdziui, pagal 2011 m. pradzioje
uzbaigtq ISEC projektq buvo sukurti ir surengti mokymo kursai interneto
ir kriminalistiniy tyrimy temomis. Per Siuos kursus buvo mokomi jvairiy
teisésaugos tarnyby, taip pat Europos ir tarptautiniy organizacijy
darbuotojai, ypac¢ daug démesio buvo skiriama  glaudesniam
bendradarbiavimui su privaciuoju sektoriumi. Projekte dalyvavo
partneriai is visy ES valstybiy nariy ir Europolas®”.

Nacionaliniu lygmeniu Komisija skyré finansine paramq nacionaliniam
informuotumui apie elektroninj nusikalstamumq didinti ir mokymy Sioje
srityje gebéjimams stiprinti, jskaitant kompetencijos centry steigimaq.
2011 m. pradéjo veikti keturi tokie centrai: 2CENTRE (Pranciizijoje ir
Airijoje), B-CCENTRE (Belgijoje) ir 2CENTRE EST (Estijoje).

Kompiuteriniy incidenty tyrimo tarnybos (CERT)

2011 m. kovo mén. Komisija priem¢ Komunikata dél ypatingos svarbos informacings
infrastruktiiros apsaugos®’, kuriame jvertino 2009 m. ypatingos svarbos informacinés
infrastruktiros apsaugos veiksmy plano®' jgyvendinima ir apra§é¢ busimus Europos ir
tarptautinius veiksmus. 2011 m. geguzés mén. Telekomunikacijy taryba prieéme iSvadas Siuo
klausimu. Nustatytos kelios sritys, kuriose reikia labiau stengtis stiprinti nacionalinius
kibernetinio saugumo geb¢jimus; visy pirma tai yra nacionaliniy (vyriausybiniy) CERT
steigimas ir veiksmingo nacionaliniy (vyriausybiniy) CERT tinklo sukiirimas Europoje iki
2012 m.; nacionaliniy su kibernetiniais incidentais susijusiy nenumatyty atvejy plany ir
Europos su kibernetiniais incidentais susijusiy nenumatyty atveju plano parengimas; taip pat
kibernetiniams incidentams skirty reguliariy nacionaliniy ir visos Europos pratyby
organizavimas. ES institucijos, siekdamos jisteigti savo CERT, 2011 m. birzelio 1 d. sudare

Pavadinimas ir nuoroda: Cybercrime Investigation — Developing and disseminating an accredited
international training programme for the future (,Elektroniniy nusikaltimy tyrimas. Biisimos
akredituotos tarptautinés mokymo programos rengimas ir platinimas*), JLS/2008/ISEC/FP/C4-077.
COM(2011) 163, Komisijos komunikatas del ypatingos svarbos informacinés infrastruktiiros apsaugos
» Visuotinio kibernetinio saugumo uztikrinimas. Laiméjimai ir tolesni veiksmai®.

COM(2009) 149, Komisijos komunikatas del ypatingos svarbos informacinés infrastruktiiros apsaugos
»Buropos apsauga nuo didelio masto kibernetiniy antpuoliy ir veiklos sutrukdymo — geresné parengtis,
didesnis saugumas ir atsparumas*.
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CERT iSankstinés veiklos grupe (angl. CERT Pre-configuration team). Jos veikla bus
ivertinta per 12 ménesiy ir tada bus priimtas sprendimas dé¢l ES institucijy CERT isteigimo.

ES ir JAV darbo grupé kibernetinio saugumo ir elektroninio nusikalstamumo klausimais

Komisija, vykdydama minétus konkrecius veiksmus, taip pat toliau palaiké glaudzia
strateging partneryste bendroje ES ir JAV darbo grup¢je kibernetinio saugumo ir elektroninio
nusikalstamumo klausimais, siekdama apsaugoti svarbiausius interneto iSteklius nuo
piktnaudziavimo ir uzkirsti kelia vaiky seksualiniam i$naudojimui internete bei patraukti
baudziamojon atsakomybén tuo uzsiimancius asmenis.

Elgesys internete

Kartu su Europos iSorés veiksmy tarnyba Komisija siekia nustatyti Europos pozicija dél naujy
iniciatyvy dél rekomenduojamo elgesio internete ir dél galimybés treCiosioms Salims,
remiantis BudapeSto konvencijos dél elektroninio nusikalstamumo nuostatomis, parengti
kovai su elektroniniu nusikalstamumu skirtus teisés aktus, stiprinti tyrimy gebéjimus ir didinti
tinkly atsparuma.
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PaZangos ataskaita. Visy VSS tiksly ir veiksmy apZvalginé lentelé

3 TIKSLAS. Padidinti pilie¢iy ir jmoniy sauguma elektroninéje erdvéje
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4 tikslas. Valdant sienas stiprinti sauguma

EUROSUR karimas

Toliau kuriant ir jgyvendinant EUROSUR per 2011 m. padaryta didel¢ pazanga. 2011 m.
sausio mén. Komisija pristatt EUROSUR techning ir veiklos sistema ir nustaté, kokiy
veiksmy reikia imtis, kad EUROSUR pradéty veikti iki 2013 m.” Atitinkamai 16 i§ 18 ES
pietinio jliry ir rytinio sausumos pasienio valstybiy nariy 2011 m. ikuré nacionalinius
koordinavimo centrus. Tuo paciu metu FRONTEX kuria EUROSUR tinkla, kuriame
nacionaliniai koordinavimo centrai ir FRONTEX galés saugiai tarpusavyje dalytis
informacija. Po sékmingy FRONTEX su Lenkijos nacionaliniu koordinavimo centru $ia
vasarg atlikty bandymy FRONTEX iki 2011 m. lapkri¢io mén. { EUROSUR tinkla itrauks dar
penkias valstybes nares. Siuo metu Komisija baigia rengti pasiiilyma dél istatymo galia
turincio akto dél EUROSUR, kuris bus pateiktas Tarybai 2011 m. gruodzio viduryje.

Kelios pietinés valstybés narés, atsizvelgdamos § EUROSUR ir glaudziai
bendradarbiaudamos su COSI, pradéjo rengtis sukurti regioninj tinklq
,SEAHORSE Mediterraneo su kai kuriomis kaimyninémis Afrikos
valstybémis. Tuo paciu metu FRONTEX, Europos jury saugumo agentira
(EMSA) ir Europos Sqjungos Palydovy centras (EUSC) kartu parengeé
veiklos koncepcijq, pagal kurigq biity bendrai naudojami palydovai, laivy
pranesimy sistemos ir kitos stebéjimo priemonés. Pasirinktas Sio
numatomo agentiry bendradarbiavimo priemones FRONTEX, EMSA,
Europolas ir CeCLAD-M> 2011 m. ishandé Vidurzemio jiros vakary
regione per FRONTEX bendrq operacijq ,,Indalo*. Galiausiai taip pat
padaryta pazanga toliau plétojant ES jiiry sriciai skirtq bendrq dalijimosi
informacija aplinkq (BDIA).

Vizy informacinés sistemos (VIS) kirimas

Baigiant kurti VIS per 2011 m. padaryta didel¢ pazanga. Atlikti centrinés VIS paskutiniy
dvieju etapy bandymai, kuriuose dalyvavo valstybés narés. 2011 m. antraji ketvirt] sékmingai
uzbaigti vadinamieji operacinés sistemos bandymai, o treciaji ketvirt] — parengtiniai sistemos
priémimo bandymai. UZbaigus Siuos visapusiskus bandymus ir gavus visy VIS dalyvaujanciy
valstybiy nariy praneSimus apie parengti, 2011 m. spalio 11 d. VIS prad¢jo veikti pirmame
sistemos diegimo regione (Siaurés Afrikoje). Artimiausiais ménesiais ir metais sistema bus
laipsniSkai diegiama ir kituose regionuose. Valdyti VIS operacijas bus pavesta C-SIS —
institucijai, atsakingai uz SIS 1 operacijy valdyma.

2 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas dél EUROSUR techninés ir veiklos sistemos nustatymo ir dél

EUROSUR kirimo veiksmy, SEC(2011) 145 galutinis, 2011 1 28. Taip pat zr. COM(2008) 68 galutini,
2008 2 13, ir SEC(2009) 1265 galutinj, 2009 9 24.

3 Centre de Coordination pour la lutte antidrogue en Méditerranée.
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Bendras prekiy judéjimo per sienas rizikos valdymas

2011 m. sausio 1 d. visoje ES uzbaigtas Bendrijos muitinés kodekso su saugumu susijusio
pakeitimo ir Bendrosios muitiniy rizikos valdymo sistemos (angl. CRMF) igyvendinimas,
iskaitant sisteminga iSankstiniy jvezimo ir iSvezimo prekybos deklaracijy teikima
elektroninémis priemonémis, elektroning rizikos analiz¢ ES muitinés tarnybose, keitimasi
praneSimais Bendrojoje muitiniy rizikos valdymo sistemoje (CRMS) ir jgaliotojo ekonominiy
operaciju vykdytojo (angl. AEO) programoje. Uzbaigus §i igyvendinima, galima pradéti
rizikos analizés ir tikslinio rizikos Salinimo pajégumy didinimo iniciatyvas.
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PaZangos ataskaita. Visy VSS tiksly ir veiksmy apZvalginé lentelé

4 TIKSLAS. Valdant sienas stiprinti sauguma

1 veiksmas. ISnaudoti visas

2 veiksmas. Didinti

3 veiksmas. Bendras prekiy

4 veiksmas. Gerinti agentiiry
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24

LT



LT

5 tikslas. Didinti Europos gebéjima jveikti krizes ir nelaimes

Solidarumo salygos jgyvendinimas

Igyvendindama solidarumo salyga ES siekia aiSkiai iSreik$ti Lisabonos sutartyje (222 str.)
nustatyta solidarumo principa. Jau pradéta dirbti siekiant igyvendinti Sia salyga.

Nelaimiy valdymui skirtos rizikos vertinimo ir nustatymo gairés. Nacionaliniai pozitriai |
rizikos valdyma

Komisija, sickdama sukurti planuojama darnia rizikos valdymo politika, pagal kuria grésmés
ir rizikos vertinimas biity susietas su sprendimy priémimu, kartu su valstybémis narémis
parengé nelaimiy valdymui skirtas ES rizikos vertinimo ir nustatymo gaires™, kurios pagristos
Ivairiy rasiy pavojus ir rizika apimanciu poziiiriu, 1§ esmés taikytinu visoms gaivalinéms ir
zmogaus sukeltoms nelaiméms, iskaitant teroristiniy iSpuoliy padarinius. Iki 2011 m.
pabaigos kiekviena valstybé naré turéty parengti nacionalini rizikos valdymo, iskaitant rizikos
analize, metoda.

Grésmeés sveikatai

Europos Komisija, siekdama, kad pilieciai bty geriau apsaugoti nuo dideliy tarpvalstybiniy
grésmiy sveikatai, rengia iniciatyva dél sveikatos saugumo Europos Sajungoje. Uzkreciamuyjy
ligy keliamos grésmes prevencijai ir kontrolei ES lygmeniu skirti 1998 m. priimti teisés aktai,
kuriais remiantis vykdoma epidemiologiné prieZiiira ir koordinuojami reagavimo veiksmai. Si
sistema, kurios veiksmingumu ijsitikinta, taikoma jau daugiau kaip deSimtmet], ta¢iau néra
atitinkamy teisés akty, skirty grésméms sveikatai dél cheminiy veiksniy, biologiniy veiksniy,
kurie néra uzkreCiamosios ligos, ar aplinkos veiksniy. Taigi Sios iniciatyvos tikslas yra
apsvarstyti galimybe ir poreiki uztikrinti, kad visy rasiy grésméms visuomenés sveikatai biity
taikomos priemonés, panasios i tas, kurios taikomos uzkreciamyjy ligy keliamai grésmei.
Poveikio vertinimo procese Komisija prad¢jo konsultacijas su suinteresuotosiomis Salimis,
per kurias kreipési i valstybiy nariy visuomenés sveikatos specialistus. Siy konsultacijy
rezulta‘[aizs5 bus remiamasi rengiant teisékiiros iniciatyva, kuri bus pateikta iki 2011 m.
pabaigos™.

Islaptintos informacijos apsauga

ES turéty sukurti integruota pozitri, grindziama bendru ivykusiy kriziy supratimu. Tam tikros
ES agentiiros yra pagrindinés Sio proceso dalyvés ir galimybé tinkamu lygmeniu dalytis
islaptinta informacija yra biitina salyga, siekiant geriau dalytis informacija, o prireikus —
rengti bendras ES grésmés ir rizikos vertinimo ataskaitas. Veiksmingam ES institucijy, istaigu
ir agentiiry veiklos koordinavimui reikia darnios bendros islaptintos informacijos apsaugos
sistemos. Komisija rengiasi sukurti darnia bendra dalijimosi islaptinta informacija su ES
agentiromis sistema, kurioje bus uZtikrinta islaptintos informacijos apsauga, lygiaverté
apsaugai kitose ES institucijose ir valstybése narése.

# Komisijos tarnyby darbinis dokumentas dél nelaimiy valdymui skirty rizikos vertinimo ir nustatymo

gairiy, SEC(2010) 1626 galutinis, 2010 12 21.
Numatyta priimti 2011 m. gruodzio 7 d.
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Europos reagavimo j nelaimes pajégumai

Komisija pateiké pasitilyma sukurti Europos reagavimo i nelaimes pajégumus’, pagristus
valstybiy nariy i§ anksto numatytais atsarginiais iStekliais ES operacijoms ir i§ anksto
patvirtintais nenumatyty atveju planais. ES turi pereiti nuo dabartinio ad hoc veiksmu
derinimo prie i$ anksto suplanuotos, nustatytos ir nuspéjamos sistemos; taip ES veiksmingiau,
tinkamiau, nuosekliau ir aiskiau reaguoty i nelaimes. Tai bus pasiekta keliomis priemonémis,
iskaitant reguliarius rizikos vertinimus, standartiniy scenarijy rengima, iStekliy planavima ir
nenumatyty atvejy planavima, taip pat Europos reagavimo i nelaimes pajégumu sukiirima,
sujungiant dalyvaujan¢iy valstybiy savo noru ES operacijoms skiriamus iSteklius — tai
pagerinty planavima ir padéty gauti Europos reagavimui i nelaimes reikalingy iStekliy.
Siekiant paremti Komisijos pasililyma iki 2011 m. pabaigos atnaujinti ES civilinés saugos
teisés aktus, pradétas poveikio vertinimas (taip pat konsultacija su suinteresuotosiomis
Salimis).

26 Komisijos komunikatas ,,Geresnis Europos reagavimas i nelaimes. Civilinés saugos ir humanitarinés

pagalbos vaidmuo*, 2010 10 26, COM(2010) 600 galutinis.
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Bendrieji klausimai

Saugumo vidaus ir iSorés aspekty derinimas

Siuo metu rengiamos kelios iniciatyvos, kuriomis siekiama stiprinti saugumo vidaus ir iorés
sriciy bendradarbiavima. Siekiant uZztikrinti glaudesni bendradarbiavima ir veiklos
koordinavima ES saugumo srityje, bus rengiami reguliariis tarpinstituciniai informaciniai
susitikimai, kuriuose bus siekiama tikslo pagerinti ES saugumo srities planavima ir
informacijos perdavima. Pirmas toks susitikimas, kuriame dalyvavo COSI ir Politinis ir
saugumo komitetas, ivyko 2011 m. birzelio 1 d., jame siekta pasikeisti nuomonémis apie tai,
kaip padidinti ES saugumo vidaus ir iSorés aspektu saveika. Be to, EIVT ir Komisija parengé
bendra dokumenta dél bendros saugumo ir gynybos politikos (BSGP) ir laisvés, teisingumo ir
saugumo (TVR) srities dalyviy rySiy stiprinimo, kuriame pritaré minciai, kad glaudesnis
civiliniy BSGP misijy ir TVR dalyviy bendradarbiavimas gali duoti apciuopiamos naudos
didinant Europos sauguma. Siame bendrame dokumente pateiktose konkreGiose
rekomendacijose nurodyta, kad dalijimasis informacija yra svarbus ir ji reikia gerinti, siekiant
rasti biidy i$ anksto numatyti jvykius, uzuot i juos reagavus. Taip pat biitina labiau derinti ES
iSorés veiksmy planavima, nes tai yra bitina siekiant i§ anksto bendradarbiauti planuojant
misijas.

Kita sritis, kurioje galima gauti apciuopiamy rezultaty, yra BSGP policijos misijy ir Europolo
bendradarbiavimas. Taryba daug karty pripazino, kad BSGP®’ ir daugelio TVR iSorés
veiksmy tikslai yra bendri arba vieni kitus papildo. BSGP misijuy pastangomis remti kova su
sunkiais tarpvalstybiniais nusikaltimais atitinkamose valstybése ir skatinti pagarba teisinés
valstybés principams taip pat labai sustiprintas ES vidaus saugumas. Europos Vadovy Taryba
paragino stiprinti TVR ir BSGP bendradarbiavima rengiant §iuos bendrus tikslus. Taip pat
Europos Vadovy Tarybos priimtoje Stokholmo programoje nustatyta, kad Europolas turéty
glaudziau bendradarbiauti su BSGP policijos misijomis ir padéti remti Europos teisésaugos
bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis standartus ir geraja patirti.

TVR srityje yra itin svarbu uztikrinti, kad su Sia sritimi biity uzmegztas glaudus rySys nuo
pacios proceso pradzios, ypa¢ nustatant ir vertinant poreiki imtis ES veiksmu kilus krizei.
Taip bus galima tinkamai ir laiku ijvertinti kompetencijos poreikius, atsizvelgiant {
organizuoto nusikalstamumo padéti atitinkamoje treciojoje Salyje arba regione. Tai taip pat
padés priimti geresnius politinius bei veiklos sprendimus ir nustatyti uzduotis, kurios bus
véliau ivykdytos per civilines policijos misijas. Europolo analitiniai geb¢jimai ir jo Saugaus
keitimosi informacija tinklo programa (SIENA), skirta dalytis informacija tarp visy 27 ES
valstybiy nariy teisésaugos institucijy, gali padéti pritaikyti BSGP misiju metodus ir pakeisti
ju tikslus remiantis Europolo pateikta organizuoty nusikaltimy visoje Europoje apzvalga,
atliekant grésmés vertinimus ir analizes.

Antras veiksnys — BSGP policijos misiju ir Europolo keitimasis informacija — yra svarbus
tarpusavio bendradarbiavimo aspektas. Bendradarbiavimo mechanizmas, apimantis keitimasi
ne asmens duomenimis, yra apskritai tvirtai nustatytas Europolo ir Tarybos generalinio
sekretoriato administraciniu susitarimu. Tod¢l svarbiausia uzduotis yra nustatyti, kaip per
BSGP policijos misijas surinktais arba su jomis susijusiais asmens duomenimis galima
tiesiogiai keistis su Europolu. Kai Europos Sajungos teisinés valstybés misijos Kosove

Isigaliojus Lisabonos sutarc¢iai, Europos saugumo ir gynybos politika (ESGP) reikéty suprasti kaip
bendra saugumo ir gynybos politika (BSGP).
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(EULEX KOSOVO)*® jgaliojimai apima ir jgyvendinimo uzduotis, pagal nustatyta specialia
tvarka galima keistis asmens duomenimis su Europolu. Si tvarka gali biiti geriausios patirties
pavyzdys ir, kai tinka, ja galima pritaikyti kitoms BSGP misijoms. Reikia jvertinti poreiki
sukurti duomeny apsaugos sistema, kuri biity taikoma ir BSGP.

ES plétros politika tebéra viena svarbiausiy ES vidaus saugumui sri¢iy. Plétros procese
dalyvaujancios Salys igyja svarbiy paskaty igyvendinti reformas, kuriomis biity sustiprinti ju
teisésaugos ir teismy sistemy pajégumai. Be to, dialogas dél vizy rezimo liberalizavimo ir
liberalizavus §i rezima taikoma sistema labai padéjo igyvendinti reformas Vakary Balkany
valstybése.

ES taip pat siekia stiprinti Saliy partneriy gebéjima padéti Salinti didziausias dabartines
grésmes saugumui, taikai ir stabilumui visame pasaulyje. Siuo tikslu pagal ilgalaikius
stabilumo priemonés prioritetus numatytas naujoviskas gebéjimuy stiprinimas, apimantis
nacionalinio, regioninio ir tarpregioninio lygiy finansing ir techning pagalba. Sios priemonés
1 prioritetas yra susijes su parama tarptautinéms pastangoms mazinti cheming, biologing,
radiologing ir branduoling (ChBRB) rizika. Pagal stabilumo priemong finansuojamomis
priemonémis sieckiama mazinti ChBRB rizika, iskaitant masinio naikinimo ginkly platinima,
visy pirma vykdant politika, pagal kuria buty veiksmingai kontroliuojamos ChBRB
medZziagos ir veiksniai, kontroliuojamas dvejopo naudojimo prekiy eksportas, o ginkly srityje
dirbusiems mokslininkams sudaromos salygos uzsiimti taikia moksliniy tyrimy veikla. 2007—
2013 m. laikotarpiu Siam tikslui skirta 300 mln. EUR suma, taip pat pradéta ChBRB
kompetencijos centry iniciatyva, kuriai skirtas beveik 100 mln. EUR biudZetas. Sios
iniciatyvos tikslas — nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu iSugdyti butinus institucinius
gebéjimus Salinti ChBRB rizika, neatsizvelgiant i tai, dél kokiy priezasCiy ta rizika atsiranda:
del nusikalstamos veikos (ginkly platinimo, vagysCiy, sabotazo ir neteisétos prekybos),
nelaimiy (dideliy pramonés avarijy, tokiy kaip Bhopalo ar FukuSimos katastrofos, ir
transporto avarijy) ar gamtiniy priezas¢iy (daugiausia pandemijy).

Siekiant kovoti su organizuotu nusikalstamumu, terorizmu, neteiséta prekyba narkotikais,
Zzmonémis ir ginklais, taip pat su grésmémis ypatingos svarbos infrastruktiirai, pagal
stabilumo priemonés 2 prioriteta, glaudziai bendradarbiaujant su parama gaunanciomis
Salimis, stiprinami atitinkami pajégumai. Saugumo pajégumai paprastai stiprinami
nacionaliniu, regioniniu ir galiausiai tarpregioniniu lygmenimis. 2007-2013 m. laikotarpiu
Sioms priemonéms skirta 118 mln. EUR suma.

Finansiné parama

Komisija siekia uztikrinti, kad su saugumu susijusi veikla, iskaitant saugumo tyrimus,
pramones politika ir projektus pagal ES vidaus finansavimo programas, susijusias su
saugumu, biity suderinama su VSS strateginiais tikslais. ES finansavimu, kurio galbiit prireiks
2012-2013 m., bus galima pasinaudoti pagal dabartines finansines programas
»Nusikalstamumo prevencija ir kova su nusikalstamumu* (ISEC) ir ,,Terorizmo ir kitos su

8 2008 m. lapkri¢io 17 d. priémus Europos Sajungos Tarybos i§vady dél galimy bendradarbiavimo,

siekiant tarpusavyje keistis informacija, mechanizmy tarp civiliniy ESGP misijy ir Europolo projekta,
igyvendintas Europolo ir EULEX KOSOVO keitimasis asmens duomenimis: asmens duomenys tarp
EULEX (per Europos Sajungos nusikaltimy zvalgybos biura, angl. EUOCI) ir Europolo perduodami per
nacionalinius Europolo padalinius (angl. ENU), isteigtus triju valstybiy nariy (Suomijos, Svedijos ir
Jungtinés Karalystés) sostinése.
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saugumu susijusios rizikos prevencija, parengtis ir padariniy valdymas* (CIPS). Siuo poziiiriu
ISEC 2011 m. metin¢ darbo programa atitinka VSS jgyvendinimo prioritetines sritis. Be to,
Komisija atliko pagal Saugumo ir laisviy apsaugos pagrindy programa (2007-2013 m.), kuria
sudaro dvi programos (ISEC ir CIPS), gauty rezultaty ir kokybiniy bei kiekybiniy S$ios
programos aspekty vertinima®’ .

Vidaus saugumo finansavimas po 2013 m. bus iSanalizuotas atsizvelgiant | visos Komisijos
svarstomus visus to laikotarpio pasiiilymus. Vykstant tokiems svarstymams Komisija pasiilé
pagal nauja daugiamete finansing programa sukurti Vidaus saugumo fonda (VSF) — tai atitikty
vidaus saugumo strategijos strateginius tikslus ir prioritetus, padéty atsakingoms
nacionalinéms institucijoms ir agentiiroms kuo geriau jgyvendinti prioritetinius veiksmus, taip
pat tokia tvarka bity pakankamai lanksti, tod¢l galima prisitaikyti prie naujy saugumo
grésmiy ir problemy. Komisijos nuomone, i§ siilomo fondo (VSF) remiant konkrecia
bandymy ir patvirtinimo (pavyzdziui, sistemy prototipy) veikla, turéty biiti panaikintas
dabartinis atotrukis tarp moksliniy tyrimy finansavimo ir veiklos finansavimo. Taip bus
lengviau sistemingai pritaikyti aukStos kokybés saugumo tyrimy rezultatus ir placiai jais
naudotis teis€saugos instituciju veikloje.

Saugumo moksliniai tyrimai ir bendradarbiavimas su privac¢iuoju sektoriumi

Saugumo moksliniai tyrimai finansuojami pagal Septintosios moksliniy tyrimy bendrosios
programos (2007-2013 m.) konkrecia tema. Komisija uztikrina, kad bendras programavimas
biity glaudziai derinamas su ES saugumo politika; apie tai galima sprgsti ir 1§ daugelio pagal
Sia programa iki Siol finansuoty moksliniy tyrimy projekty (bendras projekty skaicius virsija
200). Saugumo moksliniy tyrimy 2011-2012 m. darbo programos i§ esmés atitinka VSS
tikslus. D¢l 2013 m. darbo programos, pagal kuria bus skirta apie 290 min. EUR, §iuo metu
atlickama analizé, padésianti nustatyti didZiausius moksliniy tyrimy trilkumus ir poreikius,
taip pat atsizvelgiant { VSS igyvendinimo komunikate nustatytus prioritetus.

Po 2013 m. saugumo moksliniai tyrimai bus toliau finansuojami pagal biisimaja daugiamete
moksliniy tyrimy ir inovacijy priemong (,,Horizontas 2020). Komisija pasitlé pagal naujaja
daugiamete finansing programa 46 % padidinti bendra moksliniams tyrimams ir inovacijoms
skirta biudZeta, todél saugumo tyrimams skirta biudzeto dalis taip pat turéty buti atitinkamai
padidinta.

Komisija, siekdama, kad saugumo srities fondy veikla biity geriau derinama su politika, taip
pat aktyvina dialoga su priva¢iuoju sektoriumi, ypa su pramonés atstovais. Siuo tikslu
pasiiilyta pradéti reguliarias (kasmetines) vieSojo ir privaciojo sektoriu auksto lygio apskritojo
stalo diskusijas, per kurias ES institucijos ir organizacijos, valstybés narés ir privaciojo
sektoriaus atstovai galéty dalytis idéjomis apie tai, kaip geriausia jgyvendinti VSS prioritetus.
Pirmasis ES ir valstybiy nariy vieSojo ir privaciojo sektoriy atstovy auksto lygio apskritojo
stalo susitikimas jvyko 2011 m. vasario mén. Be to, Komisija, siekdama, kad biity
naudojamasi veikian¢ios saugumo rinkos teikiamomis galimybémis, kurios iki Siol tebera
neiSnaudotos, §iuo metu rengia komunikata dél EU saugumo pramonés politikos.

» Komisijos komunikatas dél Saugumo ir laisviy apsaugos pagrindy programos (2007-2013 m.)

laikotarpio vidurio vertinimo, COM(2011) 318 galutinis.
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