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Globalizacija, demografiniai pokyciai ir visuomenés virsmas daro poveiki Europos Sajungai,
jos valstybéms naréms ir viso pasaulio Salims. Jungtiniy Tauty vertinimais, visame pasaulyje
yra 214 mln. tarptautiniy migranty ir dar 740 mln. asmeny, migruojanciy Saliy viduje. 44 min.
zmoniy yra prievarta perkelti asmenys. Manoma, kad apie 50 mln. Zmoniy neteisétai gyvena
ir dirba uisienyje'. Pasaulinio lygio dialogas gali i3spresti kelias bendras problemas ir
nerima keliancius klausimus. Taciau galimybémis, kurios atsiveria dél migracijos ir judumo,
kiekvienas asmuo ir kiekviena suinteresuotoji Salis galés pasinaudoti regioniniu,
nacionaliniu ir vietos lygmenimis.

Migracijos klausimas atsidiiré tarp svarbiausiy Europos Sajungos politinés darbotvarkés
klausimy. 2011 m. Araby pavasaris ir jvykiai VidurZemio juros regiono pietinése valstybése
dar labiau pabréze, kad ES reikia nuoseklios ir iSsamios migracijos politikos. 2011 m.
geguzés 4 ir 24 d. komunikatuose® Komisija jau pateiké kelis politikos pasitilymus ir veiklos
priemones, susijusias su migracija, judumu, integracija ir tarptautine apsauga. Siy mety
birzelio mén.” §iuos pasiilymus visapusiskai patvirtino Europos Vadovy Taryba, ir nuo tada
ES émési neatidélioting veiksmy: spalio mén. pradZioje prad¢jo dialoga su Tunisu ir
Maroku dél migracijos, judumo ir saugumo ir émési reikiamy parengiamyjy darby dialogui
su Egiptu pradéti. Analogiski dialogai vyks su kitomis Vidurzemio juros regiono pietinémis
valstybémis, pirmiausia su Libija, kai tik tam bus palanki politiné padétis. Per dialoga ES ir
Salys partnerés gali visapusiSkai aptarti visus galimo bendradarbiavimo valdant migracijos
srautus ir asmeny judéjima aspektus siekiant sukurti partneryste judumo srityje.

Geguzés 4 d. komunikate Komisija pabrézé, kad ES reikia stiprinti iSorés migracijos
politika su ES nepriklausan¢iomis Salimis uzmezgant partnerystg, kuria su migracija ir
judumu susij¢ klausimai sprendziami taip, kad bendradarbiavimas biity abipusiskai naudingas.
Atsizvelgdama { tai, { Stokholmo programa ir i Stokholmo programos veiksmy plana®,
Europos Vadovy Taryba birzelio mén. pateiktose iSvadose paragino Komisija pateikti
visuotinio poZiurio | migracija vertinimg ir parengti gaires siekiant sukurti nuoseklesng,
sisteminga ir strateging ES santykiy su visomis svarbiomis ES nepriklausan¢iomis Salimis
politikos sistema, iskaitant konkrecius pasiiilymus dél Sajungos svarbiausiy krypciy
partnerystés plétojimo, pirmenybg teikiant Sajungos kaimynystei apskritai.

Be to, nepaisant dabartinés ekonomikos krizés ir nedarbo lygio, tam tikruose konkreciuose ES
Saliy sektoriuose jauc¢iamas darbo jégos stygius ir yra laisvy darbo viety, kuriy vietos darbo
jéga uzpildyti negali, pvz., sveikatos prieziiiros, mokslo ir technologiju sektoriuose. Manoma,
kad per ateinancius penkiasdeSimt mety d¢l ilgalaikio Europos gyventoju sené¢jimo darbingo
amziaus asmeny (20—64 m.) ir 65 mety ir vyresnio amziaus asmeny santykis sumazés perpus.
Migracija ES jau dabar yra labai svarbus klausimas, nes migracijos saldas sudaro 0,9 min.,

JTVP (2009 m.) ,,Iveikti barjerus. Zmogaus judumas ir raida, ataskaita apie zmogaus raida“; UNHCR
(2011 m.) ,,Pasaulinés tendencijos 2010 m.*

COM(2011) 292/3. Komunikatas ,,Migracijos, judumo ir saugumo dialogas su pietinémis Vidurzemio
juiros regiono valstybémis®.

2011 m. birzelio 23-24 d. Europos Vadovy Tarybos iSvados.

Stokholmo programa: Tarybos dokumentas Nr. 17024/09, kuri Europos Vadovy Taryba patvirtino
2009 m. gruodzio 1-2d., http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/intro/policies_intro en.htm;
Stokholmo programos igyvendinimo veiksmy planas, COM(2010) 171 galutinis, 2010 m. balandzio
20 d., http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/intro/policies_intro_en.htm.
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arba 62 proc. viso gyventojy skaiCiaus augimo 2010 m. Visi rodikliai rodo, kad ateityje
papildomos ir konkregios kvalifikacijos darbo jégos bus galima rasti tik uz ES riby’.

Siomis aplinkybémis ES visuotinis pozifiris { migracija formavosi nuo tada, kai jis buvo
priimtas 2005 m. Juo buvo siekiama subalansuotai ir visapusi§kai atsiZvelgti { visus
svarbius migracijos aspektus bendradarbiaujant su ES nepriklausanciomis Salimis. Pirmaji
2011 m. pusmeti visuotinis poZzilris buvo vertinamas per vieSas konsultacijas internetu ir
keleta tam skirty konsultaciniy susitikimy®. Per konsultacijas pasitvirtino visuotinio poziiirio
pridéting verté ir vertingi §io pozilrio igyvendinimo rezultatai. Per konsultacijas taip pat
nurodyta, kad reikia sustiprinti Sios politikos rysi su kitomis politikos sritimis, taip pat siekti
didesnés teminés ir geografinés pusiausvyros. Todél visuotinis poziliris turéty geriau
atspindéti Sajungos strateginius tikslus ir juos paversti konkreciais pasitlymais dél dialogo
ir bendradarbiavimo, ypac¢ su kaimyninémis valstybémis pietuose ir rytuose, Afrika, | ES jstoti
norin¢iomis Salimis ir kitais strateginiais partneriais.

Siekiant gauti nauda, kuria galéty suteikti gerai valdoma migracija, ir sprgsti kintanciy
migracijos tendenciju keliamas problemas, ES turés pritaikyti savo politikos sistema. Siame
komunikate pateikiamas atnaujintas visuotinis poZiuris | migracija ir juduma (VPMJ),
kuris sukurtas taip, kad pasiekty minéta tiksla.

1. PAGRINDINIAI TIKSLAI

Visuotinis pozilris turi tapti strategiSkesnis ir veiksmingesnis, stiprinant rySius su
svarbiomis ES politikos sritimis ir su ty politikos sri¢iy iSorés ir vidaus aspektais ir ji su tuo
derinant.

Siuo atzvilgiu strategiskai svarbus tre¢iyjy 3aliy pilietiy judumas per ES iSorés sienas. Jis
taikomas daugeliui zmoniy, pvz., trumpalaikiams lankytojams, turistams, studentams,
mokslininkams, verslininkams ar vieSintiems Seimos nariams. Taigi jo savoka kur kas
platesné nei migracija. Judumas ir vizy politika yra tarpusavyje susije: 2009 m. Sengeno vizas
iSduodancios valstybés narés iSdavé mazdaug 11 mln. vizy. Vizy politika — labai svarbi
priemon¢ kuriant perspektyvia judumo politika, kaip nurodyta 2011 m. geguzés 4 d.
Komisijos komunikate’. Todél batina visapusiskai atsizvelgti { bendros ES trumpalaikiy vizy
politikos, valstybiy nariy nacionalinés ilgalaikiy vizy politikos ir visuotinio pozitirio i
migracija rysSius. Tai pagrindiné priezastis plésti Sios politikos sistemos taikymo sritj
itraukiant juduma ir kuriant visuotinj poZiiir] { migracija ir judumg (VPMJ).

Todél ES pradétus dabartinius (ir ateityje galimus) dialogus dél vizy reikéty iSsamiai jvertinti
atsizvelgiant | platesn¢ VPMJ sistema. Taip siekiama uztikrinti, kad, kol bus suSvelnintas
arba panaikintas vizy rezimas, Salys partnerés ivykdyty konkrecius kriterijus, taip pat ir
tokiose srityse kaip prieglobstis, sieny valdymas ir neteiséta migracija. Siuo procesu galima
uztikrinti juduma saugioje aplinkoje.

Visuotinis poziiris turéty biiti dar labiau susietas su ES iSorés politikos kryptimis ir | jas
integruotas. Visuotinis poziiiris apibréziamas kuo platesniame kontekste kaip visa apimanti

Europos migracijos tinklas (2011 m.) Pagrindiné ES migracijos statistika; Eurostatas (2011 m.)
Gyventojai ir socialinés sqlygos, 38/2011, 34/2011.
http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consulting_public/consulting 0021 en.htm.

’ COM(2011) 292/3.
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ES iSorés migracijos politikos sistema, papildanti kitus platesnio masto tikslus, kurie
igyvendinami taikant ES uZsienio politika ir siekiant vystomojo bendradarbiavimo®. Nuo
2005 m. Sioje srityje padaryta didelé pazanga, taCiau reikia daugiau pastanguy siekiant visiskai
suvaldyti visas galimas Siy politikos kryp¢iy saveikas ir ju saveika su prekybos politika. ES ir
jos valstybés narés turéty kurti strategijas ir programas migracijos ir judumo, uZzsienio
politikos ir su vystymosi tikslais susijusiems klausimams sprgsti nuosekliai ir integruotai.
Isteigta Europos iSorés veiksmuy tarnyba (EIVT) turéty padéti nuosekliai taikyti jvairias ES
turimas politikos strategijas ir priemones.

Migracijos ir judumo dialogais skatinamas VPMJ, todél juos reikéty kuo labiau
standartizuoti. Jie bus vykdomi taikant platesnio masto dvisaliy santykiy ir dialogu sistemas
(pvz., igyvendinant strateging partnerystg, asociacijos susitarimus arba partnerystés ir
bendradarbiavimo susitarimus, vykdant bendry bendradarbiavimo taryby arba Teisingumo,
laisvés ir saugumo GD pakomiteciy darba). Dialogy bus siekiama ir vykstant regioniniams
procesams, ir dviSaliu ir (arba) nacionaliniu lygmeniu su pagrindinémis Salimis
partnerémis. Prireikus juos reikéty pasitelkti vadovaujantis bendra uzsienio ir saugumo
politika. Dialogai bus grindziami nuolatiniu politiniu valdymu, prireikus rengiant vadovy ir
aukSty pareigiiny susitikimus, veiksmy planus, bendradarbiavimo priemones ir steb¢jimo
mechanizmus. Be to, juy taip pat reikéty siekti vietos lygmeniu per ES delegacijas, ypac
vykdant politikos ir (arba) politini dialoga.

Atsizvelgiant | strategija ,,Europa 2020%, migracijos ir judumo tikslas — padidinti ES
gyvybingumg ir konkurencingumg. Europos strateginis prioritetas — uZsitikrinti prie
demografiniy ir ekonominiy poky¢iy gebancia sékmingai prisitaikyti reikiamos kvalifikacijos
darbo jéga. Taip pat labai svarbu padidinti politikos krypc¢iy, kuriomis siekiama migrantus
integruoti i darbo rinka, veiksminguma. Dabarting politika reikia perzitiréti ir sustiprinti, nes
Sajunga susidiiré su darbo rinkos sunkumais, kuriuos reikia neatidéliojant pasalinti, biitent su
kvalifikuoty specialisty stygiumi ir rimtais darbo jégos pasitlos ir paklausos neatitikimais.
Darbo rinkos poreikiy tenkinimo ir teiséty migranty integracijos skatinimo strategijas reikéty
aptarti su valstybémis narémis ir jtraukti | dialoga su Salimis partnerémis, su kuriomis gali bati
bendry interesy. Taip pat reikalingas dialogas su privaciuoju sektoriumi ir darbdaviais,
siekiant nustatyti, kodél sunku uzpildyti kai kurias darbo vietas ir kokios yra labiau paklausos
skatinamos teisétos imigracijos politikos galimybés. Socialiniy teisiy ir teisiy j pensija
perkeliamumas taip pat galéty paskatinti juduma ir apykaiting migracija ir atbaidyty nuo
neteiséto darbo, todél ji reikéty gerinti. Glaudesnis valstybiy nariy bendradarbiavimas
koordinuojant socialing apsauga su ES nepriklausan¢iomis Salimis paskatins pazanga Sioje
srityje. Komisija ketina 2012 m. parengti zaliaja knyga, skirta politikai, kurios reikia siekiant
veiksmingai integruoti ekonominés migracijos aspekta { ES uzimtumo ir ekonomikos augimo
strategines idéjas.

Svietimas ir mokymas atlicka labai svarby vaidmenj sé¢kmingai integruojant migrantus {
visuomeng ir darbo rinka. Tod¢l svarstant migracijos ir judumo klausimus reikéty labiau
atsizvelgti { mokymosi visa gyvenima politika.

Zr., pavyzdziui, Komisijos komunikata COM(2011) 637 ,,ES vystymosi politikos poveikio didinimas.
Pokyc¢iy darbotvarke®.
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Rekomendacijos

e Visuotinj poziiirj | migracija ir juduma (VPMJ) reikéty laikyti visa apimancia ES
iSorés migracijos politikos sistema, kuri yra grindZiama tikra partneryste su ES
nepriklausanc¢iomis Salimis ir kuria visapusiSkai ir subalansuotai sprendziami migracijos
ir judumo klausimai, taip pat ji reikéty skatinti kaip tokia sistema. VPMIJ turéty biiti
reaguojama i ES migracijos politikos galimybes ir sunkumus ir kartu turéty biiti remiami
partneriai nustatant jy migracijos ir judumo prioritetus atsizvelgiant i atitinkamas
aplinkybes regionuose ir jy sistemas.

e Vadovaujantis VPMJ reikeéty sukurti visa apimancia sistema, siekiant politiniu dialogu ir
glaudziu praktiniu bendradarbiavimu kartu su Salimis partnerémis nuosekliai ir abipusiSkai
naudingai valdyti migracija ir juduma. Ja reikéty gerai jtvirtinti ES bendroje uZsienio
politikos sistemoje, iskaitant vystomajj bendradarbiavima, ir tiksliai suderinti su ES
vidaus politikos prioritetais.

e VPMIJ turéty paskatinti migracijos ir judumo dialogai. Jie yra pagrindinis procesas,
kuriuvo ES migracijos politika perkeliama | ES iSorés santykius. Jais siekiama keistis
informacija, nustatyti bendrus interesus, kurti pasitikéjima ir prisiimant jsipareigojimus
kurti pagrinda operatyviniam bendradarbiavimui, kuris bus naudingas ir ES, ir jos
partnerei (-éms).

e VPMJ Kkartu turéty jgyvendinti Europos Komisija, Europos iSorés veiksmy tarnyba
(EIVT), iskaitant ES delegacijas, ir ES valstybés narés pagal atitinkamus institucinius
igaliojimus.

2. TEMINIAI PRIORITETAI

Zmoniy tarpusavio ry$iai per §vietima ir mokyma, prekyba ir versla, kultiirinius mainus,
turizma arba Seimos nariy vieSnages — labai svarbi Siy laiky pasaulio dalis. Tinkamai valdant
treciyjy Saliy pilie¢iy migracija ir judumg galima kasdien prisidéti prie milijony Zmoniy
tobuléjimo, didinti ES konkurencinguma ir praturtinti Europos visuomenes. Todé¢l visuotinis
poziliris tampa esminiu strateginiu ES ir jos valstybiy nariy interesu. Jau dabar, kai aukStos
kvalifikacijos darbo jégai vis labiau atsiveria pasaulio darbo rinka, vyksta arS§i konkurencija
del talentingy Zmoniy. Plétojant dialoga ir bendradarbiaujant su ES nepriklausan¢iomis
Salimis poziliris | migracija ir juduma taip pat turéty buti formuojamas atsizvelgiant | poreiki
palaikyti tvarkinga jud¢jima. Be tinkamos sieny kontrolés, mazesnio neteisétos migracijos
masto ir veiksmingos grazinimo politikos ES negalés suteikti geresniy teisétos migracijos ir
judumo galimybiy. Nuo to priklauso bet kokios politikos sistemos legitimumas. Nuo to labai
priklauso migranty gerové ir ju sékminga integracija. ES sustiprins pastangas uzkirsti kelia
prekybai Zmonémis ir ja sumazinti. Ji ir toliau stiprins savo iSorés sienas remdamasi bendra
atsakomybe, solidarumu ir glaudesniu praktiniu bendradarbiavimu. Ji taip pat stiprins
operatyvini bendradarbiavima, kuriuo siekiama stiprinti Saliy partneriy geb¢jimus.

ES ir valstybés narés taip pat turéty uzimti lyderio pozicija skatinant visuotinai dalytis
atsakomybe remiantis Zenevos pabégéliu konvencija ir glaudziai bendradarbiauti su UNHCR,
kitomis atitinkamomis agenttromis ir ES nepriklausanciomis Salimis. ES jau dabar aktyviai
remia tarptauting apsauga, taciau bendraujant su partneriais prieglobsc¢io iSorés aspektui
reikia suteikti daugiau matomumo. Tarybos iSvadose didelis démesys taip pat skiriamas
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isipareigojimui stiprinti ES prieglobscio politikos iSorés aspekta ir pabréziama su Siuo aspektu
susijusi regioniniy apsaugos programy (RAP) svarba’.

Geras migracijos valdymas taip pat duos didelg¢ naudg vystymosi poZiiiriu. Yra jrodymy, kad
esant galimybéms uzsienyje igyti naujy igidziy ir profesinés patirties migranty namy ikiy
geroveé iSauga. Migracija ir judumas taip pat gali paskatinti daugiau tiesiogiai investuoti ir
uzmegzti prekybos rySius, ypac¢ atsizvelgiant | diasporos bendruomeniuy vaidmeni. Todél
migranty iSvykimo ir atvykimo Salys turi biiti suinteresuotos bendradarbiauti, kad biity
uztikrinta kuo didesné vystymosi nauda, gaunama i$ perlaidy, techniniy Ziniy ir inovaciju.
Reikéty ne tik visiSkai pripazinti migranty galimybes prisidéti prie kilmés Salies vystymosi ir
padéti jiems tai padaryti jvairiomis priemonémis, bet ir stengtis kovoti su proty nutekéjimu ir
Svaistymu ir skatinti proty apykaita.

Sios keturios temos — teiséta migracija ir judumas, neteiséta migracija ir prekyba Zmonémis,
tarptautiné apsauga ir prieglobs¢io politika bei migracijos ir judumo poveikio vystymuisi
didinimas — turéty tapti keturiais VPMJ ramsciais. Jeigu ES veiks sistemingiau sudarydama
palankias salygas migracijai ir judumui ir juos valdydama, pastarasis aspektas turéty
atsispindéti teisétos migracijos bei migracijos ir vystymosi ramsciuose. Labai svarbu spresti
prekybos Zmonémis klausima, kuris turéty tapti matomu neteisétos migracijos ramsc¢io
aspektu. Siekis igyvendinant VPMIJ itvirtinti visa apimant] pozilri pateisina ketinimus
tarptautinés apsaugos ir prieglobscio aspekta paversti vienu i$ $io poziiirio ramsciy.

VPMJ taip pat turéty biiti orientuotas | migrantus. IS esmés migracijos valdymas siejamas
ne su srautais, atsargomis ir marsrutais, o su zmonémis. Kad politika buty aktuali, veiksminga
ir tvari, ji turi buti kuriama reaguojant { susijusiy asmeny lukesCius ir problemas. Todél
migrantams turéty buti suteiktos galios sudarant jiems salygas naudotis visa reikiama
informacija apie ju galimybes, teises ir pareigas. Komisija sukiir¢ ES imigracijos portala,
siekdama pateikti tokia informacija, kartu taikydama ir kitas priemones.

Migranty Zmogaus teisés yra jvairias sritis apimantis aspektas, svarbus visiems keturiems
VPMIJ ramsciams. Ypatinga démes] reikéty skirti paZeidziamy migranty, pvz., nelydimy
nepilnameciy, prieglobsCio prasytoju, asmeny be pilietybés ir nukentéjusiyju nuo prekybos
zmoneémis, apsaugai ir galiy suteikimui. Neretai tam pirmenybé¢ teikiama ir migranty i§vykimo
Salyse. Labai svarbi ES migracijos politikos dalis — ES pagrindiniy teisiy chartija. Reikia
kruopsc€iai jvertinti iniciatyvy, kuriy imamasi jgyvendinant VPMIJ, poveiki pagrindinéms
teiséms. Taip pat reikia daugiau nuveikti siekiant ES partneriams ir migrantams isaiskinti ES
teising sistema, iskaitant naujaja Vieno leidimo direktyva.

[ migrantus orientuotas pozidiris turéty buti formuluojamas ir igyvendinamas per geresnj
dialoga su diaspora, migranty grupémis ir atitinkamomis organizacijomis. [ §i dialoga reikéty
itraukti klausimus, susijusius su ES migranty ir ypa¢ su migranty, esanciy ne ES Salyse,
zmogaus teisémis. Jeigu tinkama, bendradarbiavimas Sia tema turéty biiti derinamas su
dialogu ir bendradarbiavimu dél visy keturiy VPMJ ramsciy.

Galiausiai Stokholmo programoje klimato kaita pripazinta visuotine problema, kuri vis
labiau skatina migracija ir perkélima, todél Komisija buvo paraginta pateikti Sio reiskinio
analizg atsizvelgiant ne tik | galima jo poveiki imigracijai { Europos Sajunga, bet ir { kitus

Europos Sajungos Taryba, 2011 m. birzelio 9-10d. Tarybos iSvados dél sieny, migracijos ir
prieglobscio.
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aspektus. Laikantis visuotinio poziiirio reikéty spresti ir aplinkosaugos problemy paskatintos
migracijos klausima, iskaitant prisitaikyma prie neigiamy klimato kaitos padariniy.

Rekomendacijos

e VPMIJ turéty biiti grindziamas Siais keturiais vienodai svarbiais rams¢iais:

(1) teisétos migracijos ir judumo organizavimas ir palankiy salygy uztikrinimas;

(2) neteisétos migracijos ir prekybos Zmonémis prevencija ir masto mazinimas;

3) tarptautinés apsaugos skatinimas ir prieglobs¢io politikos iSorés aspekto
plétojimas;

(4) migracijos ir judumo poveikio vystymuisi didinimas.

e Formuojant VPMIJ didzZiausias démesys turcty biti skiriamas migrantams. Jis turi bati
grindziamas tuo, kad analizés ir visy veiksmuy esmé yra migrantas ir kad jam turi biiti
sudarytos salygos saugiai judéti.

e Su VPMJ susijgs migranty Zmogaus teisiy klausimas, nes §is aspektas yra svarbus
visiems keturiems rams¢iams. VPMJ reikéty geriau uztikrinti migranty pagrindines teises
ir zmogaus teises iSvykimo, tranzito ir atvykimo Salyse.

3. GEOGRAFINIAI PRIORITETAI

Visuotinio poziiirio taikymas neturéty buti geografiskai apribotas. Tai bendras poZiiiris ir
metodas. [vairiuose regionuose skirsis §io poziiirio taikymo intensyvumas ir mastas, taip pat
taikomy priemoniy rinkinys. ES turéty uztikrinti $iy priemoniy taikymo nuoseklumg ir
suderinamuma su ES tikslais ir bendru politiniu dialogu su ES nepriklausan¢iomis Salimis.
Ivairinimo principas reiskia, kad ES sieks glaudesnio bendradarbiavimo su tais partneriais,
kurie turi bendry interesy su ES ir ES valstybémis narémis ir kurie yra pasirengg¢ prisiimti
abipusius isipareigojimus. Naujos iniciatyvos bus vertinamos atsizvelgiant i dabartinius ES
regioninius ir dviSalius prioritetus.

Regioniniai dialogai

Bégant laikui atsirado daug regioniniy ir subregioniniy dialogy ir bendradarbiavimo
procesy. Kai kurie jy i§ pradZiy neturéjo jokio tiesioginio rySio su ES, taciau pamaZu juose
atsirado ir ES aspektas. Kai kuriuose dalyvauja labai nedaug ES valstybiy nariy. Kai kurie
procesai 1§ dalies sutampa. Atsizvelgiant i politinius, finansinius ir ZzmogiSkuosius iSteklius
jiems tritkksta tvarumo. Reikia geriau apibrézti geografinius prioritetus atsizvelgiant i ES
bendra uzsienio politika ir realias migracijos ES ir valstybése narése tendencijas.

Dialogams vykstant ir regioniniu ir dviSaliu lygmenimis, pirmenybe reikéty skirti ES
kaimynystei, ypa¢ pietiniy VidurZemio juros regiono §aliq10 ir Ryty partnerystei'', kur
migracijos ir judumo aspektai yra glaudziai susij¢ su platesnio masto politiniu, ekonominiu,

Marokas, Alzyras, Tunisas, Libija ir Egiptas.

H Ukraina, Baltarusija, Moldova, Gruzija, Arménija ir AzerbaidZanas.
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socialiniu bendradarbiavimu ir bendradarbiavimu saugumo srityje. Reikéty sistemingai siekti
tvirtos ir glaudzios partnerystés, grindziamos abipusiu pasitik¢jimu ir bendrais interesais,
atveriant kelig didesnei regioninei integracijai.

Antra, atsizvelgiant | tikslingesnius ir didesnés geografinés apimties migracijos dialogu
procesus { pietus nuo ES pirmenybg reikéty teikti ES ir Afrikos strateginei migracijos,
judumo ir uZimtumo partnerystei'>. Ryty puséje pirmenybe reikéty teikti Prahos procesui'.
Siuos du procesus reikéty labiau stiprinti kaip pagrindines VPMJ dialogo regionines
sistemas. Siai uzduociai palengvinti reikéty taikyti tinkamas rémimo programas.

Trecia, Siuos regioninius procesus papildys vykdomi konkretiis subregioniniai procesai,
kuriuos reikéty kuo labiau suderinti su pagrindinémis sistemomis. Pietuose tai susij¢ su
Rabato procesu'® (Vakary Afrika), o Afrikos Ky3ulyje ir (arba) Ryty Afrikoje (reikia
iSsamiau i$tirti) — su galima papildoma subregionine sistema. Rytuose reikia spresti Prahos ir
Budapesto procesy " dalinio sutapimo klausima, siekiant, kad 3ie procesai vienas kitg labiau
papildyty geografiniu poZiuriu. [gyvendinus 2010 m. pirmininkavusios Turkijos iniciatyva {
Budapesto procesa jtraukti Silko kelio valstybes, ES §is klausimas tapo dar svarbesnis kaip
unikalus neoficialaus dialogo su pagrindinémis kilmés ir tranzito Salimis pagrindas. Pats
laikas biity parengus tinkama plana perorientuoti visa su S$iuo procesu susijusia veikla i Silko
kelia ir galbtt i kitas Azijos valstybes.

Galiausiai bus stiprinamas ES ir Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno valstybiu dialogas
migracijos klausimais (ES ir AKR dialogas) daugiausia démesio skiriant Kotonu susitarimo
dél bendradarbiavimo 13 straipsnio igyvendinimo veiklos aspektams. ES ir Lotyny Amerikos
ir Kariby regiono dialogas migracijos klausimais (ES ir LAKR dialogas) yra naujesnis
procesas, kuris turi vykti ir toliau, siekiant jtraukti regiona, kuris tampa vis svarbesnis.
Reikéty istirti galimybes isteigti Briuselyje rengiama foruma, siekiant veiksmingesnio ir
visapusiSkesnio ES ir atitinkamy Azijos Saliy dialogo migracijos klausimais, nes ES ir Azijos
dialogas migracijos klausimais darosi vis svarbesnis.

Dvisaliai dialogai

ES plétra ir toliau yra atskira veiksmy kryptis, kai atitinkamu procesu Salims kandidatéms ir
potencialioms Salims kandidatéms padedama suderinti jy nacionaling politika ir teising
sistema su ES acquis. Turkija ir Vakary Balkany Salys plétoja glaudZia partnerystg ir
bendradarbiavima su ES migracijos ir judumo klausimais. Su Siomis Salimis jau vyksta
intensyviis dialogai migracijos ir judumo klausimais, kurie ir toliau bus plétojami iki Siy Saliy
faktinio jstojimo 1 ES.

Rusija yra svarbi ES Salis partneré. Migracijos ir judumo srityje uzmezgus ES ir Rusijos
migracijos dialogg ir vizy rezimo liberalizavimo dialogo metu apibrézus bendrus veiksmus,
pastaruoju metu padaryta labai didelé pazanga.

Komisija sitlo stiprinti migracijos ir judumo dialoga ir operatyvini bendradarbiavima su
didelémis pasaulinés arba regioninés svarbos valstybémis rytuose (Indija ir Kinija) ir

ES ir visy 53 Afrikos valstybiy partnerysté.

Procesas, apimantis ES ir 19 rytiniy valstybiy (Vakary Balkanus, Ryty Europa, Rusija, Vidurio Azija,
Piety Kaukaza ir Turkija).

Procesas, apimantis ES ir 27 3alis Vakary, Siaurés ir Vidurio Afrikoje.

Konsultacinis forumas, kuriame dalyvauja daugiau kaip 50 Saliy ir 10 tarptautiniy organizacijy,
iskaitant Kinija, Bangladesa, Pakistana, Afganistana, Irana, Iraka, Sirija, Turkija ir Vidurio Azijos Salis.
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pietuose (Nigerija ir Piety Afrika), taip pat su kitomis besivystanc¢iomis Salimis, su kuriomis
ES turi bendry interesy, jeigu tai imanoma.

Dialoge su pramoninémis Salimis, pvz., JAV, Kanada ir Australija, démesys ir toliau bus
skiriamas keitimuisi informacija apie bendrus visuotinio migracijos ir judumo valdymo
prioritetus ir strategijas.

Taip pat reikéty toliau plésti geografini visuotinio pozitirio masta ir didinti jo tinkamuma.
Todel reikety démesi skirti ne tik migracijai { ES, bet ir sprgsti migracijos ir judumo tarp
regiony ir regiony viduje kitose pasaulio vietose klausimus. Nors Sis aspektas nebiitinai
tiesiogiai veikia ES, jis gali buti labai svarbus kai kuriems ES partneriams, taigi ir ES
bendram politiniam dialogui ir bendradarbiavimui su tokiomis Salimis.

Visuotinis poziiiris taip pat sudaro tinkama pagrinda ES vaidmens visuotiniame migracijos
ir judumo valdyme klausimui spresti. Visuotiniu poziiiriu ES sudaromos salygos iSreiksti
bendra nuomong migracijos ir judumo klausimais pasaulio lygmeniu, ypa¢ Pasauliniame
migracijos ir vystymosi forume (PMVF), ir kartu kurti plataus masto sajungas siekiant JT
auksto lygio dialogo 2013 m. ir véliau.

Rekomendacijos

e VPMJ turéty biti i§ tiesy visuotinis. Reikéty visame pasaulyje siekti dialogo ir
bendradarbiavimo migracijos klausimais su visais suinteresuotaisiais ir svarbiais
partneriais atsizvelgiant | ju ir ES atitinkamus prioritetus.

e VPMJ turéty buti orientuotas i regioninius dialogo procesus. Jais sickiama pagerinti
kilmés, tranzito ir atvykimo Saliy dialoga ir bendradarbiavima, apimant visus abipusiSkai
svarbius migracijos ir judumo srities klausimus ir temas. Nors ES kaimynysté ir toliau
yra pagrindinis ir didesnio masto prioritetas, Afrikos ir ES partnerysté turéty biiti
pagrindiné piety regionui skirta sistema. Ryty regionas turéty biiti siejamas su Prahos
procesu. Reikéty atitinkamai suderinti ir racionalizuoti ir kitus subregioninius procesus.

e Dvisaliu lygmeniu VPMJ turéty buti orientuotas { svarbiausius partnerius, kuriy yra gana
nedaug. Sie dvisaliai dialogai papildo regioninius procesus ir, jeigu imanoma, jie turéty
biiti siejami su susitarimais dél visy ES ir susijusios Salies bendradarbiavimo sri¢iy.

e Taikant VPMJ migracijos ir judumo regiony viduje klausimai taip pat gali biiti
sprendziami ir kitose pasaulio vietose, jeigu vykstant dialogui nustatoma, kad jos yra
svarbios siekiant nustatyty tiksly. Be to, laikydamasi VPMIJ, ES turéty gebéti imtis
aktyvesnio vaidmens visuotiniame migracijos valdyme.

4. IGYVENDINIMO PRIEMONES

Nuo 2005 m. ES nepriklausanciose Salyse pagal jvairias Europos Komisijos temines ir
geografines finansines priemones buvo finansuota apie 300 projekty, susijusiy su migracija,
kuriy bendra vert¢ yra 800 mln. EUR. Tarp Siy projekty yra svarbios bendros Europos
Komisijos ir Jungtiniy Tauty agentiiry, Tarptautinés migracijos organizacijos (TMO) arba
Tarptautinio migracijos politikos plétros centro (ICMPD) iniciatyvos, skirtos jvairiems
tarptautiniams migracijos klausimams sprgsti. Pavyzdziui, isteigtos migranty tarnybos ir
iStekliy centrai Vakary Balkanuose ir Azijoje, AKR migracijos steb¢jimo tarnyba, sukurtos
regioninés apsaugos programos (RAP) Afrikoje ir Ryty Europoje, taip pat ne vienas projektas
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partnerystes judumo srityje igyvendinimui remti Ryty Europoje (Moldovoje ir Gruzijoje) ir
Afrikoje (Zaliajame KysSulyje).

Anksc¢iau visuotinis poziliris buvo siejamas daugiausia su keliomis konkreciomis
priemonémis: a) migracijos profiliais, dabar taikomais visame pasaulyje daugiau kaip 70
Saliy, b) migracijos misijomis, kurios buvo vykdomos 17 ES nepriklausanciy Saliy, ¢) ribotam
laikui Etiopijoje sukurtomis bendradarbiavimo programomis ir d) partneryste judumo srityje,
kuri pirmiausia uZzmegzta su Moldova, Zaliuoju Kysuliu, Gruzija ir neseniai su Arménija. Jos
buvo plétojamos laipsniskai, tac¢iau yra nevienodai svarbios ir tarp ju néra aiSkaus loginio

rysio.

Taciau ES iSorés migracijos politika taip pat grindziama ES teisés aktais ir teisinémis
priemonémis (kol kas devyniais susitarimais dél vizy rezimo supaprastinimo, trylika ES
susitarimy dél readmisijos ir septyniomis direktyvomis d¢l teisétos ir neteis€tos migracijos),
politinémis priemonémis (jvairiais politiniais dialogais, daznai paremtais veiksmy planais),
operatyvine pagalba ir pajégumy stiprinimu (iskaitant per ES agentiiras, pvz., FRONTEX,
EPPB ir EMF, ir tokias techninés pagalbos priemones kaip MIEUX ir TAIEX)'®, taip pat
plataus masto parama programoms ir projektams, kuri teikiama daugeliui suinteresuotyju
Saliy, tarp juy pilietinei visuomenei, migranty asociacijoms ir tarptautinéms organizacijoms.

VPMJ grindziamas visomis Siomis priemonémis, kurios turéty biiti taikomos
struktirizuotai ir sistemingai. To bus siekiama kuriant konkreciai pritaikytas dvisalés
partnerystés sistemas, dél kuriy ES tarsis su kiekviena susijusia prioritetine Salimi.

Pirmoji Siy sistemy — partnerysté judumo srityje. Partnerystés judumo srityje bandomasis
etapas baigési, todél ja reikéty gerinti ir skatinti kaip esming ES ir jos partneriy
bendradarbiavimo migracijos ir judumo srityje sistema, visy pirma démesi skiriant ES
kaimynystés Salims. Pasitilymas derétis dél partnerystés judumo srityje turéty buti
pateikiamas, kai tik dialoguose migracijos ir judumo klausimais padaroma tam tikra pazanga,
taip pat atsizvelgiant i platesnio masto ekonomikos, politikos ir saugumo padéti.

Partnerysté judumo srityje — visa apimanti sistema, kuria uZtikrinamas patikimas asmeny
judéjimo tarp ES ir Salies partnerés valdymas. Partneryste judumo srityje sutelkiamos visos
priemonés siekiant uZtikrinti, kad migracija ir judumas biity naudingi ir ES, ir jos partneriams,
iskaitant didesnio darbo jégos judumo galimybes.

Partnerysté judumo srityje kuriama atsizvelgiant | konkrecius bendrus interesus, taip pat |
Salies partnerés ir ES dalyviy interesus. Atnaujinta partnerysté judumo srityje siejama su vizy
rezimo supaprastinimu, kuris grindziamas tuo pat metu sudaromu susitarimu dé¢l readmisijos.
Pozitris ,,daugiau uz daugiau®, apimantis salygiSkumo aspekta, ir toliau turéty biti
taikomas siekiant didinti skaidruma ir paspartinti $iy susitarimy sudarymo procesa. ES ir
valstybés narés turéty savanoriSkai pasitlyti tinkamo dydZio parama, skirta pajégumams
stiprinti, informacijos mainams ir bendradarbiavimui visose bendry interesy srityse.

FRONTEX — Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos iSorés sieny agentira.
EPPB — Europos prieglobs¢io paramos biuras. EMF — Europos mokymo fondas. TAIEX — Europos
Komisijos valdoma techninés pagalbos ir informacijos mainy programa. MIEUX (ES kompetencija
migracijos srityje) — bendra Europos Komisijos ir ICMPD iniciatyva, kurios tikslas yra stiprinti Saliy
partneriy geb¢jimus migracijos valdymo srityje.
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Partnerysté judumo srityje padés uztikrinti reikiamas salygas tinkamai valdyti migracija ir
juduma saugioje aplinkoje. Veiksmingai igyvendinus teisines priemones (susitarimus dél
vizy rezimo supaprastinimo ir readmisijos) ir politines priemones (dialoga politikos
klausimais ir veiksmy planus), ES galéty pagalvoti apie laipsniSkus ir salyginius veiksmus
siekiant konkreCiais atvejais liberalizuoti vizy rezima pavienéms Salims partneréms,
atsizvelgdama | bendrus santykius su konkrecia $alimi partnere.

Antra alternatyvi sistema biity Bendroji migracijos ir judumo darbotvarké (BMJD).
BMIJD yra perspektyvi alternatyva Salims partneréms bei ES ir jos valstybéms naréms, kai abi
Salys siekia aukStesnio lygio bendradarbiavimo, taciau né viena i$ juy néra pasirengusi prisiimti
visy pareigy ir isipareigojimy. Kaip ir partnerystés judumo srityje atveju, BMJD reikéty
parengti bendras rekomendacijas, nustatyti tikslus ir apibrézti isipareigojimus, susijusius su
dialogu ir bendradarbiavimu, taip pat i ja itraukti konkreciy ES ir suinteresuotyjy valstybiy
nariy sitilomy paramos priemoniy rinkini. Abiejy $aliy susitarimu bendroji darbotvarké véliau
galéty biiti performuojama i partnerystg judumo srityje.

Abi sistemos turi biiti itvirtinamos ES ir suinteresuotyjy valstybiy nariy bei Salies partnerés
bendra politine deklaracija. Abi sistemos grindziamos bendrais isipareigojimais, taciau
oficialiai jos néra privalomos.

Rekomendacijos

e Atsizvelgiant | bendra ES ir ES nepriklausancios Salies politini dialoga dé¢l ES interesy ir
dél partnerés interesy ir poreikiy, VPMJ reikéty remti lankséiai ir konkrecdiai taikant
gausy priemoniy rinkinj ir dvi partnerystés sistemas.

e Partnerysté judumo srityje turi biiti kuriama subalansuotai ir atsizvelgiant { visus keturis
VPMJ ramscius, biitent isipareigojimus dé¢l judumo, vizy rezimo supaprastinimo ir
susitarimy dé¢l readmisijos. Jeigu reikia, ji gali biiti siejama ir su platesnio masto saugumo
klausimais. Bendradarbiavimas bus palaikomas skiriant parama gebéjimams stiprinti ir
bendradarbiavimui plétoti visose bendry interesy srityse.

e Bendraja migracijos ir judumo darbotvarke (BMJD) reikéty parengti kaip alternatyvia
sistema, skirta kiekvieno i§ keturiy teminiy VPMJ ramsc¢iuy bendroms rekomendacijoms,
tikslams ir jsipareigojimams jgyvendinti. Palyginti su partneryste judumo srityje, esminis
skirtumas yra tas, kad taikant Sia sistema nebitina tartis dél susitarimy dél vizy rezimo
supaprastinimo ir readmisijos. Abiejy Saliy susitarimu bendroji darbotvarké galéty biiti
véliau performuojama i partneryste judumo srityje.

e [vairiuose dialogo ir operatyvinio bendradarbiavimo su ES partneriais etapuose toliau
iSvardytas priemones galima taikyti vykdant partneryst¢ judumo srityje ir (arba)
igyvendinant BMJD:

(1) Ziniy priemones, kurios apima migracijos profilius, plany sudarymo priemones,
tyrimus, statistines ataskaitas, poveikio vertinimus ir fakty nustatymo misijas;

(2) dialogo priemones, kurios apima misijas, seminarus ir konferencijas migracijos
klausimais;
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3) bendradarbiavimo priemones, iskaitant pajégumuy stiprinima, bendradarbiavimo
programas, eksperty mainus, porinius veiksmus, operatyvini bendradarbiavima ir
tikslinius projektus ir programas.

5. VEIKLOS PRIORITETAI

Europos Sajungos dialogu ir bendradarbiavimu su ES nepriklausanciomis Salimis visada
reikéty siekti jgyvendinti kelis kiekvieno i§ keturiy VPMJ ramsc¢iy prioritetinius veiksmus.
Kiekviena veikla turéty atitikti ES geografinius prioritetus ir, kiek tai yra svarbu, pirmenybé
turéty buti teikiama pagrindinéms ES Salims partneréms.

Pirmasis ramstis. Teisétos migracijos ir judumo organizavimas ir palankiy salygy
uZtikrinimas

Europos teisétos migracijos ir judumo organizavimo ir paprastinimo politika pagal VPMJ
grindziama prielaida, kad darbdaviams reikia suteikti daugiau galimybiy rasti geriausius
darbuotojus darbo vietoms pasaulinéje darbo rinkoje uzpildyti. Ja taip pat sickiama pasiilyti
naujy Europos uZimtumo galimybiy talentingiems viso pasaulio Zmonéms, visapusiskai
atsizvelgiant | valstybiy nariy igaliojimus valdyti savo darbo rinkas.

Europos Sajungos dialogas ir bendradarbiavimas su ES nepriklausanc¢iomis Salimis turéty
vykti vadovaujantis naujais ES teisés aktais dél teisétos migracijos, kad informacija apie teises
ir galimybes biity dar prieinamesné. Reikéty atsizvelgti 1 Saliy partneriy nuomong ir interesus
ir nustatyti, kokie yra bendri interesai. Kvalifikuoty specialisty poreikis ES turéty tapti
iSsamesnio tyrimo objektu siekiant nustatyti, kaip prie Sio klausimo sprendimo galéty
prisidéti prioritetines Salys partnerés.

ES teisés aktuose dél ilgalaikiy gyventojy, Seimos susijungimo, studenty, mokslininky ir
aukStos kvalifikacijos asmeny priemimo salygos ir migranty teisés suderintos kai kuriose
pagrindinése srityse, taciau valstybés narés turi teisg ir toliau spresti dél dirbti priimamuy
migranty skaiCiaus. ES meélynosios kortelés direktyva — pirmas tiesioginis ES atsakas {
aukstos kvalifikacijos darbuotojy stygiu.

Siuo metu su Taryba ir Europos Parlamentu tariamasi dél direktyvy dél sezoniniy
darbuotojy ir d¢l bendrovés viduje perkeliamy darbuotojy, kurios tiesiogiai susijusios su
darbo rinka. Jomis biity idiegiama bendra, supaprastinta ir spartesné procediira. Pasitilyme dél
sezoniniy darbuotojy taip pat numatyta apsauga nuo iSnaudojimo, todél jis svarbus daugeliui
Saliy partneriy, ypa¢ zemés ukio ir turizmo srityje. Antru pasitilymu siekiama tam tikromis
salygomis leisti uz ES riby isteigtoms bendrovéms laikinai perkelti vadovus, specialistus ir
i$silavinima igijusius praktikantus i§ ES nepriklausanciy Saliy 1 valstybése narése veikiancius
subjektus ir susijusias imones.

Vieno leidimo direktyvoje, kuria Europos Parlamentas ir Taryba turéty netrukus patvirtinti,
numatyta viena procedira ir vienas leidimas, taip supaprastinant bendra tvarka. Direktyvoje
nurodytas sri¢iy, kuriose visi teisétai ES valstyb¢je nar¢je esantys ir dirbantys ES
nepriklausanciy Saliy pilie€iai traktuojami taip pat kaip ir ES pilieciai, kad ir kokia biity
pirminé jy priémimo priezastis, sarasas. Perziiir¢jus direktyvas dél mokslininky ir studenty
biity galima sudaryti dar palankesnes Siy grupiy, kurios yra labai svarbios siekiant ateityje
i§saugoti ES inovacinius gebéjimus ir konkurencinguma, priémimo, gyvenimo ir judéjimo ES
viduje salygas.
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Plétodama dialoga su partneriais ES iSaiskins $ia teising sistema, kad ja biity lengviau taikyti.
Be to, prad¢jo veikti ES imigracijos portalas — interneto priemoné, skirta ES nepriklausanciy
Saliy pilieCiams, norintiems suzinoti apie galimybes ir procediiras, kurias reikia atlikti norint
persikelti { ES, taip pat jau esantiems ES ir norintiems persikelti i§ vienos valstybés narés {
kita. Jeigu tinkama, $is informacijos Saltinis turéty biiti naudojamas kartu su priemonémis,
taikomomis iki iSvykimo, démesi skiriant jgtidziy tobulinimui ir ES kalby mokéjimui.

Veiksminga integracija, visy pirma darbo rinkoje, labai svarbi siekiant uztikrinti, kad ir
migrantai, ir juos priimancios visuomenés gauty naudos i§ migracijos, pasitelkiant tvirtesnes
diasporos bendruomenes ir verslininkus migrantus. Komunikate dél Europos treciyjuy Saliy
pilietiy integracijos darbotvarkés'” sitilomi nauji veiksmy metodai ir sritys. Plétojant dialoga
su ES partneriais reikéty labiau iStirti, koki vaidmeni S$iuo atveju atlieka diasporos
bendruomenés ir tarptautiniai tinklai, pvz., geriau paruoSiant migrantus gyventi valstybése
narése.

Strategijoje ,,Europa 2020 pabréziama, kad reikia ypatingy pastangy, siekiant jtraukti aukstos
kvalifikacijos migrantus i visuoting konkurencija dél talentingy Zmoniy ir labiau integruoti {
Europos visuomenes anks¢iau atvykusius asmenis. UZimtumo gairése valstybés narés
raginamos skirti tinkama démesj migranty integracijai ES darbo rinkose, sukuriant dalijimosi
informacija ir uzimtumo politikos koordinavimo sistema. Nors EURES tinklas teikia
informacija apie laisvas darbo vietas, vieSosios uZimtumo tarnybos taip pat atlieka svarby
vaidmen] sudarydamos mobiliems ir migruojantiems darbuotojams palankesnes salygas
isidarbinti. Europos socialinis fondas (ESF) teikia finansing parama ir padeda skatinti
migrantus aktyviau dalyvauti uZimtumo srityje.

Be to, ypatingas démesys skiriamas Sajungos gebéjimu numatyti darbo rinkoes ir
kvalifikuotos darbo jégos poreikius stiprinimui. Europos laisvy darbo viety stebé¢jimo
sistemg 2012 m. papildys ES jgudziy panorama, kurioje bus pateikiama atnaujinta
kvalifikuoty specialisty pasiiilos ir darbo rinkos poreikiy prognozé iki 2020 m. Diplomy,
kvalifikacijy ir jgiidziy pripazinimo ES srityje Profesiniy kvalifikacijy direktyva yra
pagrindiné judumo ES viduje priemong, kuri taikoma ir ne ES Salyse iSduotiems diplomams.
Pernelyg auksta kvalifikacija arba proty Svaistymas yra rimta problema, placiai paplitusi tarp
darbuotojy migranty i§ ES nepriklausanciy Saliy, ir ja reikia toliau spresti.

Socialinés apsaugos teisiy perkeliamumo srityje ES socialinés apsaugos koordinavimo
taisyklémis, kurios apima tarpvalstybini aspekta, panaikinamos nepalankios salygos
asmenims ir apsaugomos ES pilieciu, judanc¢iy ES viduje, taip pat visu ES teisétai gyvenanciy
ES nepriklausan¢iy Saliy pilie¢iy jgytos teisés. 2010 m. spalio mén. SeSiuose Tarybos
priimtuose sprendimuose nustatyta ES pozicija dél socialinés apsaugos koordinavimo su
Alzyru, Maroku, Tunisu, Kroatija, buvusiaja Jugoslavijos Respublika Makedonija ir Izraeliu.
Kai Asociacijos tarybos oficialiai patvirtins Siuos sprendimus, ES bus sukiirusi riboto iSorés
socialinés apsaugos koordinavimo sistema, kuri taitkoma i ES persikeliantiems ir i§ jos
iSvykstantiems asmenims — ir ES pilieCiams, ir $iy SesSiy Saliy pilie¢iams. Be to, patvirtinus
Vieno leidimo direktyva, bus uztikrinta visy darbuotojy migranty teis¢ perkelti uzdirbta
pensija tomis paciomis salygomis ir tais paciais tarifais kaip ir atitinkamuy valstybiy nariy
pilieciy, persikelian¢iy 1 ES nepriklausancia Sali.

17 COM(2011) 455 galutinis.
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Kadangi treciyjy Saliy pilieciy judumas yra glaudziai susijgs su bendra ES trumpalaikiy vizy
politika, reikéty iSnaudoti visas Vizy kodekso suteikiamas galimybes siekiant supaprastinti
procediras ir padidinti skaidruma. Bendradarbiaujant Sengeno klausimais vietos lygiu ir ES
nepriklausanciose Salyse iSplétus konsuliniy tarnyby tinkla turéty pageréti paslaugy kokybé.
Ateityje perzitrint ES vizy politika reikéty atsizvelgti | akivaizdzia pazanga, padaryta
plétojant ES dialogus. Be to, reikéty labiau stengtis geriau koordinuoti moksliniy tyrimy
dotacijy, stipendijy ir staZuociy programy bei reikiamy vizy ir (arba) leidimy gyventi
iSdavimo atitinkamiems mokslininkams tvarka.

Palankesnes salygas keistis praktine informacija jdarbinimo srityje, pripazinti ne ES igytas
kvalifikacijas, pritaikyti igiidzius ir tarpininkauti darbo rinkoje reikéty sudaryti stiprinant
vieSyjy uZimtumo tarnyby bendradarbiavima valstybése narése ir raginant jas glaudziau
bendradarbiauti su kitais jdarbinimo paslaugu teikéjais, pvz., privaciomis agentiromis ir
sektoriy organizacijomis ES valstybése narése. Siuo poziiiriu reikéty atsizvelgti i darba, jau
atlikta pripazistant uzsienyje igytas kvalifikacijas, kuriam vadovauja Europos mokymo fondas
ir ENIC-NARIC tinklas, siekiant jgyvendinti Lisabonos kvalifikacijy pripazinimo konvencija.

Didesnis treCiyjy Saliy studenty ir mokslininky judumas taip pat galéty tapti galimybe
patenkinti darbo rinkos poreikius Europoje, jeigu kai kuriems studentams biity sudarytos
salygos dirbti uzbaigus studijas. Si klausima biity galima atidziau i$nagrinéti atsizvelgiant {
valstybiy nariy kompetencija ir priemones, skirtas kovai su proty nutekéjimu, pvz., per
apykaiting migracija. Tai biity galima padaryti visy pirma labiau pasinaudojant dabartine
partneryste judumo srityje, dabartinémis tarptautinémis judumo programomis, o nuo 2014 m.
— blisima viena bendra Svietimo, mokymo ir jaunimo programa ir programa ,,Horizontas
2020 (buisima moksliniy tyrimy ir inovacijy bendraja programa), siekiant pagerinti mainus ir
sudaryti jiems palankesnes salygas. Kad mokymo programos ir sertifikavimo procesai biity
geriau pritaikyti darbo rinkos poreikiams ir ES, ir Salyse partnerése, ES valstybése narése ir
prioritetinése Salyse partnerése reikéty remti instituciniy tinkly kiirima ir universitety
poring veikla. ES turéty remti valstybes nares, kad jos sudaryty jvairesnius dviSalius
susitarimus dél jaunimo judumo, ir pasidlyti juos sudaryti $alims, dalyvaujanc¢ioms
partnerystéje judumo srityje.

Ir plétojant partneryst¢ judumo srityje, ir jgyvendinant bendrasias darbotvarkes, Salyse
partnerése reikéty isteigti specialiuosius migracijos ir judumo iStekliy centrus (MJIC). Juos
reikéty integruoti | atitinkamas nacionalines institucijas arba idarbinimo agentiras,
pasinaudojant patirtimi, jgyta plétojant ES ir Moldovos partneryste¢ judumo srityje ir vykdant
CIGEM veikla Malyje'®. Orientuoti { migranty poreikius, jie turéty 1) veikti vieno langelio
principu ir aptarnauti asmenis, kuriems reikia informacijos ir paramos dél ju kvalifikaciju
pripazinimo, kvalifikacijos kélimo, kvalifikuoty specialisty poreikio nacionaliniu arba
regioniniu lygmeniu arba ES mastu, ir 2) teikti priemones, taikomas iki iSvykimo, po grizimo,
taip pat reintegracijos priemones. Siuo poziiiriu ES imigracijos portalas taip pat biity naudinga
informaciné priemoné. MJIC turéty padéti Saliy partneriy ir ES valstybiy nariy atitinkamoms
institucijoms, iskaitant vieSasias uzimtumo tarnybas, siekiant geriau suderinti darbo jégos
paklausa ir pasiiila ir paremti teigiamus vystymosi rezultatus. Vidutinés trukmés laikotarpiu
Siuos centrus taip pat reikéty susieti su bendrais praSymy iSduoti viza centrais, taip pat su ES

Du pavyzdziai yra Moldovos gebéjimy valdyti darbo ir griztamaja migracija stiprinimo projektas,
igyvendinamas su ES plétojant partneryste judumo srityje, ir Malyje isteigtas Centre d'Information et de
Gestion des Migrations.

14

LT



LT

delegacijomis, siekiant uztikrinti patogesnes ir paprastesnes vizy iSdavimo procediiras
konkreciy kategorijy treciyjy Saliy pilieiams.

[ imigracijos rySiy palaikymo pareigiiny (ILO) tinkla reikéty jtraukti migracijos ekspertus,
iskaitant valstybiy nariy 1 ES delegacijas deleguotus nacionalinius ekspertus, kurie gali
politikos pozitiriu migracijos klausimus nagrinéti placiau ir iSsamiau, nei juos paprastai
nagring¢ja konsulinés tarnybos. Reikéty pasinaudoti kiekviena galimybe itraukti ES agentiiras |
tokius informacijos mainus ir glaudesni bendradarbiavima su ES nepriklausanc¢iomis Salimis.

Rekomendacijos
Pagal pirmaji ramstj VPMJ prioritetai turéty biiti tokie:

e Jaunimui, studentams, menininkams ir kultiiros darbuotojams, mokslininkams ir
akademikams skirti pasitilymai, kuriais skatinamas ju judumas, suteikiant papildomas
stipendijas, rengiant stipendijy ir stazuoCiy programas ir sudarant susitarimus déel
jaunimo judumo; nustatyti isipareigojimai visapusiskai taikyti ir, jeigu tinkama, i§ dalies
pakeisti direktyvas dél studenty ir mokslininky.

e Vizy kodekso ir jo galimy pakeitimy visapusiSkas taikymas, siekiant sutvirtinti
bendradarbiavima Sengeno klausimais vietos lygiu ir iSplésti konsuliniy tarnyby tinkla,
prireikus sukuriant bendrus prasymuy iSduoti viza centrus.

e AukStojo mokslo ir mokymo instituciju poriniai veiksmai, sickiant paskatinti
tarptautini bendradarbiavima ir informacijos mainus, kad biity suderintos mokymo
programos, sertifikavimas ir kvalifikacijos, uZtikrinamas veiksmingas ju pripazinimas
(veiksmingas kokybés vertinimas, palyginamas ir nuoseklus ES skaidrumo priemoniy
taikymas, kvalifikacijy siejimas su Europos kvalifikacijy sandara) ir kad ilguoju
laikotarpiu biity geriau tenkinami darbo rinkos poreikiai.

e VieSyjy uZimtumo tarnyby skatinimas ES lygmeniu stebéti idarbinimo procediiras ir
keistis valstybiy nariy ir Saliy partneriy bei kity suinteresuotyju Saliy geraja praktika
uZimtumo ir darbo jégos paklausos ir pasiiilos atitikties srityje.

e Plétojant partneryst¢ judumo srityje ir igyvendinant bendrasias darbotvarkes Salyse
partnerése reikéty isteigti specialiuosius migracijos ir judumo iStekliy centrus.
Remdamiesi ES imigracijos portale pateikiama informacija ir bendradarbiaudami su
vieSosiomis uzimtumo tarnybomis, ES agentiiromis ir kitomis suinteresuotosiomis Salimis
jie sudaryty palankesnes salygas taikyti priemones iki iSvykimo, démesj skiriant
kvalifikacijos atitik¢iai, kvalifikacijos kélimui ir ES kalby mokeéjimui.

Antrasis _ramstis. Neteisétos migracijos ir prekybos Zmonémis prevencija ir masto
mazinimas

Bet kokios migracijos ir judumo sistemos legitimumas priklauso nuo veiksmingo neteisétos
migracijos problemy sprendimo. Saugiai ir uztikrintai migracijai kenkia tie, kurie veikia uz
teisétos sistemos riby. Bendradarbiavimas ES viduje labai svarbus, taip pat svarbus ir tikslas
stiprinti partneryst¢ su ES nepriklausanciomis Salimis siekiant uztikrinti, kad juduma ir
migracijq biity galima organizuoti tvarkingai.

Migracija ir judumas yra placiau susij¢ su politinémis, ekonominémis, socialinémis ir
saugumo aplinkybémis. Pladigja saugumo prasme neteiséta migracijq taip pat reikia laikyti
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susijusia su organizuotu nusikalstamumu, teisinés valstybés ir teisingumo trikumu, korupcija
ir netinkamu reglamentavimu.

ES turéty ir toliau pirmenybg teikti jgudZiy, gebéjimy ir iStekliy perdavimui partneriams
siekiant uzkirsti kelia prekybai zmonémis, neteisétam migranty jveZimui ir neteisétai
migracijai, sumazinti ju masta bei stiprinti integruota sieny valdymg. Reikéty uZztikrinti
direktyvy dél grazinimo ir sankcijy darbdaviams igyvendinima ES viduje ir jas taikyti
kartu su kitomis svarbiomis priemonémis glaudziau bendradarbiaujant su ES
nepriklausanc¢iomis Salimis partnerémis.

Dialogu ir bendradarbiavimu su partneriais reikéty siekti per visa migracijos procesa ginti
visy migranty Zzmogaus teises. Reikéty taikyti priemones nesaziningiems darbdaviams, taip
pat uztikrinti prie§ migrantus padaryty nusikalstamy veiky ir Zmogaus teisiy pazeidimy
prevencija ir baudziamaji persekiojima uz tai. Reikéty imtis priemoniy siekiant priémimo
centruose migrantams uZztikrinti tinkamas gyvenimo salygas ir vengti suémimo, kai jis néra
privaloma priemoné, arba sulaikymo neribotam laikui. [gyvendinant 2010 m. patvirtinta
veiksmy plang ypatinga démesi reikéty skirti nelydimiems nepilnameciams.

Reikéty visapusiSkai pasinaudoti FRONTEX geb¢jimu bendradarbiauti su ES
nepriklausanciy valstybiy institucijomis. Imigracijos rySiy palaikymo pareigtinai (ILO) turéty
platesniu mastu keistis informacija su Saliy partneriy kolegomis. Reikia glaudesnio susijusiy
ES agentiry'’ bendradarbiavimo, nes tai leisty geriau keistis informacija migracijos ir
organizuoto nusikalstamumo srityje.

Darosi vis aiSkiau, kad dokumenty saugumas ir tapatybés vagysté yra tos sritys, kuriose
abipus¢ nauda duoty glaudesnis bendradarbiavimas. Daznai keliaujantiems asmenims
(verslininkams, valstybés pareigiinams, studentams ir mokslininkams) i§ ES nepriklausanciy
Saliy partneriy, kurios iSduoda kelionés dokumentus su biometriniais duomenimis ir yra
uztikrinusios didesni dokumenty sauguma, biity galima sudaryti palankesnes salygas keliauti i
ES. Komisijai pateikus pasitilymus dél pazangiai valdomy sieny, iskaitant atvykimo ir (arba)
iSvykimo sistema ir registruoty keliautojy programa, tokie poky¢iai turéty tapti imanomi.

ES nepriklausan¢ioms Salims gali biiti naudinga, jeigu vykdant ES iSorés migracijos politika
susitarimai dél readmisijos buty susieti su susitarimais dél vizy reZimo supaprastinimo,
nes taip atsirasty galimybé judéti, kartu uZtikrinant sauguma ir mazinant neteisétos migracijos
rizika. Readmisijos ir grazinimo procediiros turéty buti itvirtintos didesnio masto visuotinio
poziiirio sistemoje. Komisija, siekdama stebéti kai kurias grazinimo procediiras, sudarys
palankesnes salygas imtis konkreciy Salims pritaikyty iniciatyvuy.

ES prekybos Zmonémis politikoje laikomasi visuotinio poziiirio, daugiausia démesio skiriant
prevencijai, nusikaltéliy baudziamajam persekiojimui ir nukentéjusiyjy apsaugai. Sis
integruotas poziiiris atitinka { Zmogaus teises ir nukentéjusiuosius orientuota pozitiri, kuris
apima ir ly¢iy aspekta. Juo siekiama uzkirsti kelia nusikalstamumui ir suteikti asmenims,
kurie buvo paversti vergais, galimybe atsitiesti ir reintegruotis { visuomeng. Atsizvelgiant |
Tarybos rekomendacijas®, prekybos Zmonémis klausimas ir toliau bus sistemingai
itraukiamas 1 svarbius ES susitarimus ir strateging partneryst¢ su ES nepriklausanciomis

Susijusios agentiiros yra FRONTEX, Europolas, Eurojustas, Europos policijos koledzas, Europos
prieglobscio paramos biuras, Pagrindiniy teisiy agentira ir Europos ly¢iy lygybés institutas.

Europos Vadovy Taryba: Pirmoji ES iSorés aspekto stiprinimo kovos su prekyba Zzmonémis srityje
veiksmy plano igyvendinimo ataskaita.
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Salimis, taip pat i visus politinius dialogus migracijos ir judumo klausimais. [vairiose
svarbiose politikos srityse démesys bus skiriamas vairiy suinteresuotyjy Saliy dalyvavimui.
Geb¢jimy stiprinimas, kaip ir atitiktis tarptautiniams standartams §ioje srityje, visy pirma JT
konvencijos prie§ tarptautini organizuota nusikalstamuma ir jos protokoly dél prekybos
zmonémis ir neteiséto migranty jvezimo ratifikavimas, taps esminiu elementu. Naujaja
integruota prekybos zZmonémis strategija (planuojama parengti 2012 m.) bus uztikrintas
geresnis suinteresuotyjy Saliy veiklos koordinavimas ir didesnis ju veiksmy nuoseklumas.

Rekomendacijos
Pagal antraji ramsti VPMJ prioritetai turéty biti tokie:

o Jgudziy, gebéjimy ir iStekliy perdavimas partneriams siekiant uzkirsti kelig prekybai
zmonémis, neteisétam migranty jvezimui ir neteis€tai migracijai, sumazinti tokiy veiky
masta, uztikrinti grazinima ir readmisija ir stiprinti integruotg sieny valdyma.

e Bendradarbiavimas dokumenty saugumo srityje, supaprastinant vizy rezima daznai
keliaujantiems asmenims i$ prioritetiniy Saliy partneriy.

e Iniciatyvos, kuriomis siekiama labiau apginti nukentéjusiuosius nuo prekybos
Zmonémis ir suteikti jiems galiy.

e Direktyvy dél grazinimo ir sankcijy darbdaviams jgyvendinimo ES valstybése narése
glaudziai bendradarbiaujant su partneriais kruopsti kontrolé.

e Nauju FRONTEX galimybiy strateginis iSnaudojimas ir iSsamesni teminiai ES
imigracijos rySiy palaikymo pareigiiny (ILO) ir ju kolegy i§ daugiau Saliy partneriy
informacijos mainai.

Treciasis ramstis. Tarptautinés apsaugos skatinimas ir prieglobs¢io politikos iSorés
aspekto plétojimas

ES reikia stiprinti solidaruma su pabégéliais ir perkeltaisiais asmenimis, ir tokios
pastangos turéty biti siejamos su VPMI. ES turéty glaudziau bendradarbiauti su svarbiomis
ES nepriklausanc¢iomis Salimis, kad buty stiprinamos jy prieglobsio sistemos ir
nacionaliniai prieglobscio teisés aktai ir uztikrinta juy atitiktis tarptautiniams standartams.
Tai padéty Salims uztikrinti didesng prieglobsCio prasytoju ir perkeltyju asmeny, esanciy
regione, kur kilo konfliktas arba kur jie yra persekiojami, tarptauting apsauga. ES turéty
skatinti Salis partneres itraukti §i aspekta i nacionalines skurdo mazinimo strategijas, kur tai
yra tinkama. Siose strategijose démesys taip pat prireikus turéty biiti skiriamas pabégéliy ir
perkeltyju asmeny santykiams su vietos gyventojais, laikantis 2009 m. Stokholmo programos,
kurioje pabrézta, kad reikia stiprinti prieglobscio iSorés aspekta siekiant veiksmingiau spresti
uzsitgsusias pabégéliy padéties problemas.

ES taip pat turéty skatinti ES nepriklausancias Salis sprgsti asmeny be pilietybés, kurie
priklauso itin pazeidziamai zmoniy grupei, problemas imantis priemoniy asmeny be pilietybés
skai€iui mazinti. ES turéty toliau skatinti Salies viduje perkelty asmeny, kurie priklauso itin
pazeidziamai asmeny grupei, klausimams skirto teisinio pagrindo kiirima.
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ES turéty bendradarbiauti su partneriais, kad geriau susiety tarptauting apsauga su vystymusi.
Taip pat reikéty toliau plétoti koncepcijas ir priemones, skirtas sklandesniam peré¢jimui nuo
humanitarinés pagalbos prie paramos vystymuisi.

Reikia stiprinti ES nepriklausanciy Saliy prieglobscio politikos sistemas ir geb¢jima uztikrinti
apsauga. Tai galima pasiekti didesniu mastu bendradarbiaujant su ES nepriklausanciomis
Salimis, inter alia, pagal regionines apsaugos programas (RAP). Siuo pozidriu puikus
pavyzdys yra RAP, vykdoma Siaurés Afrikoje ir apimanti Egipta, Tunisa ir Libija.

EASO turéty vis daugiau dalyvauti stiprinant ES nepriklausanciy S$aliu gebéjimus
prieglobscio srityje, iskaitant parama pabégeliy perkélimo veiklai.

Reikéty tobulinti RAP kaip pagrinding $io naujo ramscio priemong, nes iki Siol tokios
programos buvo nepakankamai naudojamos. Reikéty stiprinti dabartines RAP ir, jeigu
tinkama, sitlyti papildomas RAP, iskaitant programas, susijusias su ES dialogais migracijos
klausimais su atitinkamais regionais ir Salimis. RAP ir toliau turéty biiti orientuotos i Saliy
partneriy ir regiony partneriy geb&jimy stiprinima apsaugos srityje ir prieglobsc¢io sistemy
kiirima. Siuose regionuose reikéty testi vystymosi programas, skirtas pabégéliams ir Salies
viduje perkeltiems asmenims, ir nelaimiy rizikos mazinimo programas ir prireikus jas
tobulinti derinant su RAP ir jas papildant. [ kiekviena RAP reikéty itraukti patobulinta
perkélimo elementa, kuris yra tarptautinio solidarumo Zenklas ir pagrindiné priemon¢ siekiant
tvarkingai ir tvariai sprgsti ES problemas.

Daugeliui pazeidziamiausiy pabégeliy perkélimas ir toliau yra vienintelis galimas ilgalaikis
sprendimas. Atsizvelgdama i tai, ES parengé¢ ES bendraja pabégéliu perkélimo programa,
siekdama suaktyvinti pabégéliy perkélima Europoje ir kartu strategiSkiau pasinaudoti Sia
programa. ES reikéty pasiiilyti daugiau viety, i kurias buity galima perkelti pabégélius, ir kartu
suteikti procediirines garantijas, kad daugiau pabégéliy perkélimo byly buty tvarkoma
pirmosiose prieglobscio Salyse. Tam reikia skirti didesni finansavima, nustatyti proceduras ir
padidinti logistinius ir techninius gebéjimus.

Rekomendacijos
Pagal treciaji ramsti VPMJ prioritetai turéty buti tokie:

J Regioninés apsaugos programos (RAP) siekiant stiprinti Saliy partneriy ir regiony
partneriy gebéjimus apsaugos srityje ir ju prieglobscio sistemas.

o EASO parama stiprinant ES nepriklausanc¢iy Saliy gebéjimus prieglobscio srityje,
iskaitant parama pabégeliy perkélimo veiklai.

o Sklandesnis pabégéliy perkélimas ES bendradarbiaujant su partneriais.

o Didesnés pastangos siekiant sprgsti uZsitesusias pabégéliy padéties problemas,
iskaitant tiksling pagalba perkeltiesiems asmenims.

Ketvirtasis ramstis. Migracijos ir judumo poveikio vystymuisi didinimas

ES ir tarptautiné bendruomené¢ daug pasieké skatindamos vystymuisi naudingus migracijos
rezultatus. Didelé pazanga padaryta siekiant teigiamo migranty perlaidy ir savanorisky
diasporos iniciatyvy poveikio. Tafiau bendrai partneryste reikia spresti ir problemas, pvz.,
proty nutekéjimo, socialinés apsaugos islaidy ir priklausomybés nuo uzsienio darbo rinky.
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Procediiros, kuriomis uztikrinamos ribotos teisétos migracijos galimybés, daznai yra
neskaidrios ir pernelyg biurokratiSkos. Todél daugelis migranty kreipiasi 1 neoficialius
tarpininkus, kurie neretai susij¢ su organizuotu nusikalstamumu. Migrantams ne tik kyla
didesné rizika, atsiranda prievartos ir iSnaudojimo tikimybé, bet ir sumazéja galimos ju
santaupos.

Migracijos tarp besivystan¢iy regiony ir juy viduje mastas gerokai pranoksta migracija 1 ES.
Si migracija i§ vieny piety $aliy i kitas daznai yra naudinga migrantams, nes jiems atsiveria
geresnés darbo galimybés ir atsiranda galimybé daugiau uzdirbti nei gimtojoje Salyje. Siuo
atveju reikia dar karta pakartoti, kad daugelis migranty patiria iSnaudojima, prievarta, yra
apgaudinéjami. [darbinimo agentai, tarpininkai, darbdaviai ir organizuotos nusikalstamos
grupuotés gali siekti pasinaudoti neinformuotais migrantais. Todél labai svarbu suteikti
informacija ir parama siekiant apginti migranty teises. ES gali padéti migrantams tvarkingai
persikelti ir parvezti { kilmeés 3alj istekliy ir jgiidziy, kurie jai neretai labai reikalingi®'.

ES ir Salys partnerés daug padaré, kad perlaidy paslaugos tapty pigesnés, skaidresnés,
konkurencingesnés ir patikimesnés. Kas dvejus metus teikiant politikos suderinamumo
vystymosi labui ataskaitas ES buvo patobulintas visos vykdomosios valdzios pozidris.
Diasporos asociacijoms sudarytos palankios salygos dalyvauti gimtosios Salies vystymesi, o
neseniai buvo remiamas ES masto diasporos programos rengimas. Aktyviau dalyvaujant
diasporai ir migranty grupéms taip pat galima lengviau igyvendinti atnaujinto visuotinio
pozitrio tiksla sistemingiau sprgsti migranty teisiy ir galiy suteikimo migrantams
klausimus.

Remiant PSO praktikos kodeksa sveikatos priezitiros darbuotojy tarptautinio jdarbinimo
srityje buvo skatinama mazinti proty nutekéjimg. ES turéty remti valstybiy nariy pastangas
sudaryti palankesnes salygas sveikatos priezitiros darbuotojy apykaitinei migracijai, kad buty
1gyti igudziai ir Zinios, naudingi ir iS§vykimo, ir atvykimo Salims. Pagal ES meélynosios
kortelés direktyva valstybés narés gali atmesti paraiskas, kad uZztikrinty idarbinimo etiSkuma,
o Komisija gali stebéti, kaip direktyva taikoma siekiant sumazinti proty nutekéjima.

ES turéty labiau remti Saliy partneriy gebéjimy stiprinima. Reikéty labiau koordinuoti ir
derinti nacionalines migracijos ir vystymosi politikos kryptis ir stiprinti ju rysi su darbo viety
kiirimu ir Svietimo, sveikatos apsaugos ir apripinimo bistu politika. Kartais pernelyg
optimistiSkas diskusijas dél abipusiskai palankiy salygu reikia geriau pasverti rimtai
atsizvelgiant | neigiamus migracijos aspektus, visy pirma socialinés apsaugos iSlaidas ir
rizika, kad namy tkiai taps priklausomi nuo gaunamy perlaidy. ES galéty remti Saliy partneriy
vyriausybes, kad Sios sukurty nacionalines pensijy pervedimo ir perkélimo i§ uZsienio
sistemas tinkamai atsizvelgiant i valstybiy nariy kompetencija Sioje srityje.

Kad migracijos aspektas buity sekmingai jtrauktas siekiant vystymosi, reikia, kad jis tapty
daugelio sektoriy politikos (Zemés iikio, sveikatos apsaugos, Svietimo ir pan.) dalimi. Kartu
reikéty skatinti tikslines su migracija susijusias iniciatyvas. Ir ES, ir Salyse partnerése reikeéty
daugiau informuoti specialistus apie migracijos klausimy svarba vystymuisi, nes kol kas ju
zinios tebéra ribotos. Siuo poziiriu labai svarbu plétojant VPMJ atsizvelgti i sunkumus,

2 Zr., pavyzdziui, Komisijos komunikata COM(2011) 637 ,,ES vystymosi politikos poveikio didinimas.

Poky¢iy darbotvarké™. ES padeda besivystancioms Salims stiprinti ju politika, gebéjimus ir veikla
atsizvelgdama { regioninj ir visuotini Zzmoniy juduma. Ji remia deramo darbo darbotvarke, socialing
apsauga ir skatina politika, kuria sudaromos palankios salygos regioniniam darbo jégos judumui, ir
rems tikslingas pastangas visapusiskai pasinaudoti migracijos, judumo ir uzimtumo tarpusavio rysiu.
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susijusius su migracija regiony viduje, kad galima biity tinkamai nustatyti ir skatinti galima
migracijos nauda regiony bendradarbiavimui ir vystymuisi. Valstybes nares taip pat reikéty
labiau informuoti apie ju galimybes teikti vystymuisi skirta finansavima su migracija
susijusioms iniciatyvoms pagal nacionalines orientacines programas, kuriomis apibréziamas
ju vystomasis bendradarbiavimas su ES. Si rysj reikéty labiau stiprinti vykdant vystymosi
politika.

Didesnj politikos suderinamuma taip pat galima uztikrinti taikant iSpléstus migracijos
profilius, kurie vis daugiau naudojami siekiant sukurti geresni ir tvaresni migracijos ir
vystymosi rySio faktini pagrinda. Jie apima visas konkrecios Salies procese dalyvaujancias
suinteresuotasias Salis, siekiant nustatyti duomenu trikuma ir poreikius, susijusius su
dabartiniu migracijos pobudziu, darbo rinkos tendencijomis, teisés aktais ir politikos
sistemomis, informacija apie perlaiduy srautus, diaspora ir kitus su vystymusi susijusius
duomenis, ir sprgsti su tuo susijusias problemas. Uz tai turéty biiti atsakinga Salis partnere, o
veiklos tvaruma reikéty uztikrinti stiprinant atitinkamus gebé&jimus.

Rekomendacijos
Pagal ketvirtaji ramst; VPMJ prioritetai turéty bti tokie:

o PSO praktikos kodekso sveikatos priezitros darbuotojy tarptautinio idarbinimo
srityje rémimas ir ES mélynosios kortelés direktyvos taikymo stebé¢jimas siekiant
sumazinti proty nutekéjima.

. Galimybés sukurti diasporos investavimo priemones, pagal kurias diaspora galéty
savanoriSkai skirti 1éSas ir papildyti ES iSteklius, siekiant paskatinti { vystymasi
nukreiptas iniciatyvas ir investicijas prioritetinése Salyse, pvz., VidurZzemio jiiros
regiono pietinése valstybeése.

J Privadiojo ir vieSojo sektoriy partnerysté sickiant paskatinti verslininkus
migrantus ir MV] dalyvauti plétojant prekyba, investuojant ir ES valstybéms
naréms ir Salims partneréms dalijantis igiidziais.

J Metinio perlaidy forumo naudos ir rekomendacijy nagrinéjimas iki 2012 m.
pabaigos remiantis bendro ES perlaidy portalo galimybiy studija.

o Pagalba Salims partneréms nustatant ir kontroliuojant bona fide jdarbinimo
specialistus, sickiant migrantams suteikti galiy ir ypac siekiant sudaryti palankesnes
salygas apykaitinei migracijai.

6. FINANSAVIMAS IR STEBEJIMAS

Sékmingas visuotinio pozidirio jgyvendinimas priklauso nuo tinkamo finansavimo.
Geografinés ir teminés finansinés priemonés ir toliau yra labai svarbios iSorés
bendradarbiavimui, jas reikés visapusiskai ir nuosekliai naudoti atsizvelgiant { igyta patirti,
pvz., vykdant Teming migracijos ir prieglobscio programa (2007-2013 m.). Basimu ES iSorés
priemoniy programavimu ir ju skyrimo metodika turéty biti ir toliau prisidedama siekiant
visuotinio poziiirio tiksly, drauge atsizvelgiant ir { bendrus Siy priemoniy tikslus ir taisykles.

Be $iy priemoniy, laikantis subsidiarumo ir papildomumo principy VPMJ finansavimas turéty
biti uztikrinamas i§ biisimo ES prieglobscio ir migracijos fondo ir Vidaus saugumo fondo
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(ypa¢ sieny valdymo srityje). Sie fondai bus labai svarbiis tai veiklai, kuria visy pirma
tenkinami ES interesai, bet kuri jgyvendinama ES nepriklausancioje Salyje. Todél juos reikia
naudoti konkreciai veiklai, kuria papildoma pagal geografines ar kitas priemones vykdoma
veikla, kad biity iSvengta dubliavimo, ir atsizvelgiant i uZsienio politika ir (arba) vystymosi
politikos tikslus.

Valstybés narés turéty ir toliau tiesiogiai prisidéti prie visuotinio poziiirio finansavimo, pvz.,
taikydamos visuotini poziiirj dviSaliame bendradarbiavime, dalyvaudamos regioniniuose
procesuose, taip pat su prioritetiniais partneriais vykdydamos partneryste judumo srityje ir
bendrasias darbotvarkes. Nors VPMJ esmé yra ES ir Saliy partneriy vyriausybiy santykiai,
pilietinés visuomenés vaidmuo taip pat svarbus uztikrinant konkreciy iniciatyvy
igyvendinima. Ju vaidmuo turéty atsispindéti finansiniuose ir kituose susitarimuose.

Galiausiai VPMJ igyvendinimas turi biiti veiksmingas ir turéty apimti steb¢jimo procesa.
VPMJ ataskaita turéty buti rengiama karta per dvejus metus, o pirmoji — 2013 m. birzelio
mén. Ji turéty biiti rengiama remiantis valstybiy nariy, ES delegacijy, ES agentiiry ir Saliy
partneriy pateikta informacija, o uz jos pateikima bus atsakinga Komisija kartu su EIVT.

Ataskaitos tikslas — stebéti, kaip jgyvendinami Siame komunikate nustatyti politikos tikslai, ir
apzvelgti visus pagrindinius ES dialogo ir bendradarbiavimo procesus. Joje bus vertinama
pazanga, padaryta igyvendinant visus keturis VPMJ ramscius, taip pat priemones, kurios
naudojamos taikant palyginamaji vertinimo metoda, kuris parodys pokyti bégant laikui.
Ataskaitoje bus jvertinama, ar tikslai buvo pasiekti ir kaip tai buvo padaryta, taip pat bus
pateikiamos rekomendacijos. Informacija apie pazanga, padaryta plétojant jvairius dialogus,
partneryst¢ judumo srityje ir BMJD, reikéty sistemingai rinkti ir platinti, taip pat ir tam
skirtoje VPMJ interneto svetainéje (su viena vieSaja ir viena ES vidaus sasaja, taip pat
siekiant sukurti ES koordinavimo centry tinkla). Siam tikslui pasiekti baty galima parengti
konkrety VPMJ rémimo projekta.

Rekomendacijos

e VPMJ reikéty ir toliau remti taikant jvairias ES ir jos valstybiy nariy viena Kkita
papildancdias finansines priemones.

e ES lygmeniu Sios priemonés turéty apimti geografines ir temines iSorés priemones, taip
pat biisima Prieglobscio ir migracijos fonda ir biisima Vidaus saugumo fonda.

e Siekiant uZtikrinti skaidruma ir gerinti jgyvendinima, VPMJ rezultatai turéty biiti
pateikiami kas dveji metai rengiamoje paZangos ataskaitoje ir véliau skelbiami tam
skirtoje interneto svetainéje.

ISVADOS

Migracijos ir judumo srityje ES susidiiré su daugybe sunkumuy ir galimybiy. Kad ES biity
turtingesné, ji turi tapti konkurencingesné pritraukdama talentingy Zmoniy ir investicijy. Kad
juduma valdyty saugioje aplinkoje, ji turi tgsti prioritetini dialoga ir bendradarbiavima su ES
kaimynystés ir toliau esanCiomis Salimis partnerémis. Kad galéty uztikrinti tarptauting
apsauga tiems, kuriems jos reikia, ir geresni migracijos ir judumo poveiki partneriy
vystymuisi, ji turi tapti pagrindine veikéja vykdant globalyji valdyma.
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Komisija mano, kad, priémus pasitilymus dél politikos ir taikant Siame komunikate sitilomas
veiklos priemones, ES ir jos valstybés narés galés spresti Sias problemas.

Atsizvelgdama { visapusiSka migracijos ir judumo srities politinj ir teisini pagrinda, kuri
pateiké 2011 m. geguzeés 4 ir 24 d. komunikatuose, ir SeSeriy mety patirti, igyta igyvendinant
ankstesnj pozitri, Komisija yra isitikinusi, kad dabar tinkamas laikas ES apsvarstyti, kaip visa
tai konsolidueoti kaip visa apimancig ES iSorés migracijos politikos sistema. Kad §is tikslas
bty igyvendintas, visuotini pozilrrj reikéty itvirtinti ES bendroje uZsienio politikoje,
iskaitant vystomajj bendradarbiavima, ir geriau suderinti su ES vidaus politikos prioritetais.
Pagal Lisabonos sutartj ES turés laikytis bendros pozicijos, taip pat ir jos iSorés migracijos
politikos klausimais.

Kad struktiirizuoty ir palengvinty §i procesa, ES reikia suderintos strateginés politikos
sistemos, kuri buty aiski, nuosekli ir lengvai perteikiama. ES bus geriau pasirengusi valdyti
migracija viduje ir pasaulio mastu, tik jeigu toliau stiprins dialoga ir bendradarbiavima su
Salimis partnerémis.

Komisija mano, kad naujas ES visuotinis poZiiiris { migracija ir juduma (VPMJ) yra strateginé
sistema, kurios reikia ES ir valstybiy nariy veiksmu Sioje srityje pridétinei vertei sukurti.
Naudojantis $ia sistema ES klausimus ir siekius migracijos ir judumo srityje galima sprgsti
veiksmingiau ir efektyviau, nei tai galéty padaryti pavienés valstybés narés. Sioje srityje ji yra
vertinga parama jgyvendinant valstybiy nariy dviSales ir nacionalines politikos strategijas ir
akstinas tai daryti. Komisija, EIVT ir valstybés narés turi glaudziai bendradarbiauti, kad
uztikrinty veiksmy suderinamumg jgyvendinant §ig bendra ES sistema.
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PRIEDAS
KOMISIJOS TARNYBU DARBINIO DOKUMENTO DEL MIGRACIJOS IR VYSTYMOSI ISVADOS

VPMJ pagrindinis prioritetas ir toliau bus migracijos teigiamo poveikio Saliy partneriy
(kilmés ir atvykimo Saliy) vystymuisi didinimas kartu maZinant neigiamus jos padarinius.
Bus laikomasi labiau i migrantus nukreipto pozilirio tinkamai jvertinant Saliy partneriy
atsakomybe uz atitinkamos politikos kiirima. Tradicinés migracijos ir vystymosi darbotvarkés
srityje iki Siol pasiekta svariy rezultaty, taciau dar yra neiSsprgsty problemy.

Siuo metu migracijos klausimas yra jtrauktas i kelias nacionalines ir regionines vystymosi
strategijas. Keletui Saliy partneriy ir regiony partneriy suteikta parama, kad jos galéty sukurti
ir igyvendinti savo migracijos strategijas, rinkti ir analizuoti su migracija susijusius duomenis
ir stiprinti atitinkamy institucijy geb¢jimus. ES ir toliau rems §ias pastangas valdyti migracija
taikydama darnia vystymosi sistema ir atsizvelgdama { vietos specifika ir prioritetus.

ES ir Saliy partneriy migracijos politikoje vis labiau atsizvelgiama | vystymosi tikslus. Drauge
migracijos aspektas vis dazniau jtraukiamas i vystymosi strategijas. ES ir toliau rems
politikos suderinamumo vystymosi labui darbotvarke, siekdama nustatyti ir paSalinti
galimus ES ir valstybiuy nariy teisés akty ir politikos neatitikimus ir Sioje srityje stiprinti ES
nepriklausanciy Saliy gebéjimus ir priemones.

ES placiai pripazinta kaip viena svarbiausiy tarptautinio lygmens suinteresuotyjy Saliy,
siekian¢iy sudaryti palankesnes salygas pigesniy ir saugesniy privaciy perlaidy srautams {
besivystancias Salis ir didinan¢iy ju poveiki vystymuisi. Europos Komisija pradéjo tyrima,
kad galéty parengti naujas rekomendacijas ir jvertinti bendro ES perlaidy portalo tikslinguma
ir jgyvendinamuma. Reikty labiau stiprinti gebéjimus ir remti Salis partneres, kurios yra
suinteresuotos kurti reglamentavimo sistemas ir skatinti rastinguma finansy srityje, naujas
technologijas ir galimybes gauti kredita veiksmingoms investicijoms ir darbo viety kiirimui
skatinti. Galima biity pagalvoti ir apie metinj perlaiduy foruma (oficialy arba neoficialy). Bet
kuriuo atveju, siekiant iSvengti dubliavimo ir nustatyti geriausia praktika, reikia, kad ES
valstybés narés ir Europos Komisija daugiau keistusi informacija apie projektus perlaidy
srityje.

ES dar labiau remia Europoje isikiirusias diasporos grupes, kurios siekia prisidéti prie
vystymosi projekty, igyvendinamy juy kilmés Salyse, ir bendradarbiauja su jomis. Ji taip pat vis
labiau remia panasius Saliy partneriy veiksmus. ES ir toliau kurs {vairiose valstybése narése
isteigty diasporos organizacijy duomeny bazg, siekdama aktyvesnio ju dalyvavimo politikos
dialoge ir norédama skleisti informacija. Ji toliau didins investicijas | vystymasi, taip pat sieks
labiau pasinaudoti partneriy ziniomis ir kompetencija, ypa¢ remiant verslininkus ir MV]. ES
taip pat ivertins, kaip padéti padidinti migranty jgudziy ir ziniy vertg kilmés Salyse, ir nusprgs,
ar remti savanoriskus diasporos veiksmus ir Saliy partneriy isteigtus diasporos fondus.

Nedidel¢ pazanga padaryta kovojant su proty nutekéjimu, ypa¢ sveikatos prieziliros
sektoriuje, o parama darbo rinkos politikai ir deramam darbui uztikrinti Salyse partnerése yra
kita pagrindin¢ strategija, kuria siekiama padéti joms pritraukti ir iSlaikyti kvalifikuotus
darbuotojus. ES ir toliau analizuos proty nutekéjimo atvejus ir nustatys, kaip padidinti
s¢kmingy pavyzdziy skai¢iy ir kovoti su proty Svaistymu. Viena i$ galimy alternatyvy galéty
buti itraukti kvalifikuoty darbuotojy islaikymo strategijas i politinius dialogus migracijos
klausimais su Salimis partnerémis.
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Apykaitinis judumas buvo skatinamas keliomis nacionalinémis ir ES teisinémis
priemonémis ir konkreciais projektais. Didesni socialinés apsaugos teisiy perkeliamumag
reikéty skatinti kaip pagrinding apykaitinés migracijos ir apskritai teiséto darbo jégos judumo
paskata. ES ir jos valstybés narés turéty toliau kurti teisines sistemas, kuriomis bty
sudaromos salygos gauti daugkartinius leidimus atvykti ir kuriam laikui i§vykti i§ laikinos
gyvenamosios Salies, siekiant kuo labiau padidinti migracijos naudaq migrantams, i§vykimo ir
atvykimo Salims.

Siekdama daugiau, nei nustatyta tradicin¢je darbotvarkéje, ES nori sukurti visapusiSkesng
sistema, skirta migrantams palydéti ir apsaugoti jiems migruojant, kuria taip pat reikéty
atsizvelgti 1 migracijos socialinius padarinius.

Ji apima emigracijos srauty kilmés Salyse problemy sprendima, visy pirma didinant Zinias
apie neigiama poveiki vaikams ir Seimoms, likusioms kilmés Salyje, ir Svelninant §i poveiki,
taip pat atsizvelgiant | galima neigiama perlaidu socialini poveiki Seimoms ir
bendruomenéms. ES taip pat remia papildomas pastangas tvaraus grazinimo srityje, iskaitant
pragyvenimo ir reintegracijos nacionalin¢je darbo rinkoje uztikrinima.

Sis poziiris apima ir visy keliaujan¢iy migranty Zmogaus teises, daugiausia démesio skiriant
pazeidziamy migranty (nelydimy nepilnameciy, prieglobscio prasytojuy, nukentéjusiyjy nuo
prekybos Zmonémis, i keblia padéti patekusiy migranty ir pan.) apsaugai ir specialiems
motery poreikiams; teisésaugos pajégu geb¢jimy stiprinimui ir konsultaciniy sistemy
rémimui; prie§ migrantus, iskaitant ir neteisétai keliaujanCius migrantus, padaryty
nusikalstamy veiky ir zmogaus teisiy pazeidimy prevencijos, baudziamojo persekiojimo uz tai
ir migranty apsaugos rémimui ir tinkamy migranty gyvenimo salygu uztikrinimui ES
nepriklausanciose Salyse esan¢iuose priémimo centruose.

Didesnés pastangos gerinti migranty integracija atvykimo Salyse — pagrindinis $io poziiirio
elementas, nes jis yra susijgs su diasporos tinklais ir prekyba, igiidZiais ir investicijy srautais.
Reikia didinti supratima apie socialing integracija ir prisitaikyma prie socialinés politikos
(ypac sveikatos apsaugos ir Svietimo), ekonoming ir profesing integracija, kova su ksenofobija
ir socialine atskirtimi, taip pat aktyviau imtis veiksmy Siose srityse. Siuo pozidriu ES
nepriklausanciy Saliy vystymosi politikoje reikéty labiau atsizvelgti | konkrec€ius priverstiniy
migranty poreikius.

Kad operatyvinis bendradarbiavimas biity veiksmingesnis ir kad Sie tikslai biity igyvendinti,
bus siekiama teikti parama ES delegacijoms, iskaitant mokyma konkrecioje srityje ir
keitimasi Ziniomis ir patirtimi migracijos klausimais, geriau koordinuoti ir telkti turimas ES
finansines priemones, iskaitant keitimasi informacija su valstybémis narémis apie ju
migracijos ir vystymosi projektus.

Per neseniai vykusias Komisijos konsultacijas patvirtinta, kad su vystymosi ir migracijos
sasaja susij¢ sunkumai, su kuriais susiduria Salys partnerés, i§ tiesy yra gerokai didesni ir
sudétingesni, nei iki Siol svarstyti vykdant Sios srities politika.

Migracija daro didelj poveiki ES nepriklausanc¢iy Saliy vystymuisi. Kelios vyriausybés savo
ekonomikos vystymosi modeli sukiiré i§ dalies atsizvelgdamos { imigracija arba emigracija,
taciau jos neatsizvelge i jos ekonomines ir socialines sanaudas ir padarinius ir nenumate, kad
ji gali turéti teigiamos itakos augimui ir tvariam vystymuisi. Daug ES nepriklausanc¢iu Saliy
susidiiré¢ su migracijos srautais, kurie yra svarbis ju ekonomikai, tafiau jos neturi
struktiirizuotos ir tikslingos politikos sistemos. Daznai truksta informacijos apie migracijos ir
kity politikos krypc€iy, pvz., vidaus uzimtumo politikos arba prekybos susitarimy, saveika ir
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tarpusavio rySi. Daznai neatkreipiamas démesys i valstybés politikos strategijy skaiciaus itaka
migracijos pobiidziui. Kriziy arba konflikty metu sunku suvaldyti kintancius srautus, tai gali
destabilizuoti ekonomika ir susilpninti socialing sanglauda. D¢l neoficialiojo sektoriaus
vyravimo daugelyje besivystanciy Saliy daugéja neteiséty darbuotoju idarbinimo atvejy ir del
to atsiranda visos iSnaudojimo, prekybos Zzmonémis, neteisé€to migranty ivezimo problemos ir
socialiniai padariniai (pvz., socialinis dempingas).

Kyla vis didesnis poreikis skatinti migracijos valdyma atsizvelgiant { vystymasi visais
lygmenimis, taip pat didinti supratima apie vystymosi ir migracijos rysi, iskaitant migracijos
ir (arba) prieglobsc¢io valdymo politika arba kitas sritis, kurioms migracija gali turéti poveikj.
Su Siais aspektais susij¢ svarstymai turéty atitikti politikos suderinamumo vystymosi labui
darbo programa, taip pat kintancius Saliy partneriy poreikius.
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