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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Statistinis nusikalstamumo ES vertinimas. 2011-2015 m. statistikos veiksmy planas

IVADAS

1. TIKSLAS

Nusikalstamumo ir baudziamosios teisenos statistiniai duomenys — labai svarbi jrodymais
pagristos ES politikos formavimo priemoné. Statistiné informacija naudojama vertinant
priemoniy poveikj, ES teisés jgyvendinima valstybése narése ar naujy teisés akty
veiksminguma, ir daugelyje kity sri¢iy. Nors valstybés narés ir Europos Komisija seniai
pripazjsta faktinés statistikos svarba, patikimos ir palyginamos statistinés informacijos vis dar
triksta.

Sio komunikato tikslas — informuoti suinteresuotasias 3alis apie tai, kas per pastaruosius
penkerius metus nuveikta statistiSkai vertinant nusikalstamumg ir baudziamaja teiseng, ir
sudaryti 2011-2015 m. veiksmy plang, kuriame biity numatytos pagrindinés ateinanciy
penkeriy mety veiklos kryptys.

2. DABARTINE PADETIS
2.1. 2006-2010 m. veiksmy planas. Faktai

Norédama sukurti visapusiska ir nuoseklia ES nusikalstamumo ir baudziamosios teisenos
statistinio vertinimo strategija, 2006 m. rugpjticio mén. Komisija priemé penkeriy mety ES
veiksmy plang. Glaudziai bendradarbiaudami, uz jo jgyvendinimg atsaké Teisingumo, laisveés
ir saugumo generalinis direktoratas ir, nuo 2010 m., Vidaus reikaly generalinis direktoratas ir
Eurostatas.

Taip pat buvo sudaryta Komisijai talkinanti eksperty grupé, atsakinga uz politikos poreikiy
nustatyma duomeny apie nusikalstamuma ir baudziamaja teisena srityje', kurios uzdavinys —
jvertinti, kokiy duomeny reikia ES politikai, ir patarti, kaip sukurti ir panaudoti veiksmingus
rodiklius nusikalstamumo ir baudZiamosios teisenos srityje. Sig eksperty grupe sudaro visy
ES valstybiy nariy, $aliy kandidagiy ir ELPA? $aliy policijos, teisingumo ar vidaus reikaly
pareigiinai, taip pat Sioje srityje dirbancios ES, Europos ir tarptautinés organizacijos ir
agentiiros’. Grupéje taip pat yra mokslo ir privagiojo sektoriaus atstovy. Nuo 2006 m. grupé
posédziavo penkis kartus.

: Komisijos sprendimu 2006/581/EB.

Europos laisvosios prekybos asociacija: Islandija, Lichtensteinas, Norvegija ir Sveicarija.

Europos nusikalstamumo prevencijos tinklas (EUCPN), Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos
centras (EMCDDA), Eurojustas, Europolas, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira (FRA),
Europos Taryba, ,,European Sourcebook®, Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo
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Be to, buvo sudaryta Eurostato darbo grupé, kurios uzdavinys — jgyvendinti eksperty grupés
iSvadas ir rekomendacijas. Visy valstybiy nariy vyriausybés siuncia j §ig darbo grupe savo
nacionaliniy statistikos instituty ekspertus. Taip pat joje dalyvauja ELPA Salys ir Salys
kandidatés bei daug Sioje srityje dirbanciy tarptautiniy jstaigy. Aptarti konkretiems
klausimams ] grupe ad-hoc kvieCiami atitinkamos srities specialistai. Politikos poreikiy
jvertinimo eksperty grupé nustato veiklos prioritetus, o Eurostato darbo grupé aptaria jy
igyvendinimo galimybes ir biidus, jvertina surinkty duomeny kokybe ir, prireikus, nustato
naudotinus metodus ir procediiras. Be to, sudaryta nemazai eksperty pogrupiy ir specialiosios
paskirties grupiy konkretiems veiksmy plano uzdaviniams nagrinéti. Vidaus reikaly
genera?nis direktoratas sudaré penkis pogrupius®, o Eurostatas — dvi specialiosios paskirties
grupes’.

2.2 20062010 m. veiksmy planas. Pasiekimai

Igyvendindamos plataus uzmojo veiksmy plang, labai daug nuveiké ir Komisija, ir valstybés
narés. Pagrindinius pasiekimus galima apibendrinti taip:

Tarptautinis bendradarbiavimas ir duomeny rinkimo tvarka. Pirmiausia buvo siekiama padéti
pagrindg valstybiy nariy institucijy, Europos agentiry ir tarptautiniy organizacijy
bendradarbiavimui — sukurti eksperty tinklus ir nurodyti, kaip bus palaikomi rySiai. Taip
bendradarbiaujant sukurta funkciné duomeny rinkimo sistema, apimanti visus rinkimo
proceso etapus nuo bendry rodikliy nustatymo iki galutinio surinkty duomeny paskelbimo.

AiSkiau nustatyti poreikiai. Nemaziau svarbu ir tai, kad buvo aiSkiau nustatyti
nusikalstamumo duomeny rinkimo ir analizés ES lygmeniu poreikiai, spragos ir apribojimai.
Tam labai praverté eksperty susitikimuose gauta informacija, per §] laikotarp; sukaupta
duomeny rinkimo patirtis ir moksliniy tyrimy projekty i§vados.

Rodikliy nustatymas ir duomeny rinkimas. Nuo 2007 m. Eurostatas kasmet isleidzia
nusikalstamumo statistikai skirtg leidinj ,,Statistics in F ocus“®, kuriame skelbiami statistiniai
duomenys apie bendrg nusikalstamuma, nuzudymus, smurtinius nusikaltimus, apipléSimus,
vagystes 1§ gyvenamyjy patalpy, transporto priemoniy vagystes, narkotiky prekyba, kaliniy ir
policijos pareigiiny skai¢iy. 2010 m. lapkri¢io mén. iSleistas pirmasis darbinis dokumentas dél
pinigy plovimo’. Statistiniai duomenys pateikiami remiantis Komisijos eksperty pogrupio
pinigy plovimo klausimams nustatytais rodikliais. Taip pat parengti prekybos zmonémis ir
elektroninio nusikalstamumo sri¢iy rodikliy sgvadai.

ES saugumo (viktimizacijos) tyrimas. Policijos ir teismy statistiniai duomenys turéty biiti
papildomi statistiniais duomenimis apie aukas, ypa¢ ty nusikaltimy, apie kuriuos ne visada
praneSama policijai. Be to, jei viktimizacijos tyrimai atlickami pagal bendrg metodika, jie yra
patikimas visiSkai palyginamy duomeny S$altinis. Taigi dar vienas svarbus Sio veiksmy plano

prevencijos biuras (UNODC), Jungtiniy Tauty Europos ekonominé komisija (UNECE) ir Jungtiniy
Tauty vaiky fondas (UNICEF).

Pogrupiai, skirti planavimo, pinigy plovimo, baudziamosios teisenos, prekybos zmonémis, policijos
bendradarbiavimo ir elektroninio nusikalstamumo klausimams nagrinéti.

Specialiosios paskirties grupés, skirtos viktimizacijos ir duomeny apie nusikalstamuma panaudojimo
klausimams nagrinéti.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/crime/publications.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p product code=KS-
RA-10-003.
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igyvendinimo pasiekimas — parengta bendra viktimizacijos tyrimo metodika ir tyrimo
modulis. Tyrimg numatoma atlikti 2013-2014 m. Pirmg karta 27 valstybiy nariy Europos
Sajungoje bus surinkta palyginama informacija apie konkreciy formy nusikaltimy paplitimo
(viktimizacijos) lygi ir kitus aspektus, susijusius su pilieciy saugumo pojuciu. Aktyviai
dalyvaudami visuose tyrimo etapuose (nuo modulio kiirimo iki praktinio atlikimo ir paplitimo
lygio nustatymo) nacionaliniai statistikos institutai atsako uz duomeny kokybe. Ypac tai
svarbu Salims, kuriose statistiniai auky tyrimai neatlieckami — pasinaudodamos $ia proga jos
gali kurti savo pajégumus.

Parama susijusiems tyrimams. Moksliniai tyrimai teisingumo ir vidaus reikaly srityse buvo
aktyviai remiami pagal Prevencijos ir kovos su nusikalstamumu programa — daug moksliniy
tyrimy grupiy i$ visy 27 valstybiy nariy suteikta galimybe¢ atlikti Komisijai aktualiy sriciy
mokslinius tyrimus. Tipinis moksliniy tyrimy panaudojimo pavyzdys — prekybos Zmonémis
srities rodikliy sgvadas, sudarytas remiantis Sios srities tyrimy pasiiilymais ir
rekomendacijomis.

2.3. 2006-2010 m. veiksmy planas. Patirtis

Nors moksliniy tyrimy, koordinavimo ir rySiy palaikymo srityse nuveikta tikrai nemazai,
tiesiogiai matomy rezultaty nedaug. Pirmiausia tai taikytina tikslams, kuriy siekiant reikia ne
tik nustatyti bendrus rodiklius, bet ir surinkti faktinius duomenis. Biitent duomeny rinkimas
létina veiksmy plano jgyvendinimg ir kelia daugiausiai problemy.

Pagrindinés priezastys, dé¢l kuriy palyginami ir suderinti duomenys ES lygmeniu renkami
gana létai, buvo apibendrintos 2007 m. Komisijos uzsakytame tyrime ,,ES lygmens
klasifikavimo sistemos sukiirimas*®. Jos tokios:

Skirtingos nusikaltimy sudéties apibréztys ir nusikaltimy klasifikavimo sistemos. Europos
Sajungoje nusikalstamumo statistikos duomenis renka ir apibendrina ne maziau kaip
128 nacionalinés institucijos, o nusikaltimy klasifikavimo sistemy Zinoma bent 52.

Sudétingas keitimasis informacija. Koordinavimas nacionaliniu lygmeniu sudétingas, ypac kai
duomenys gaunami i§ keliy Saltiniy. Net jei nacionaliniu lygiu atsakingi subjektai paskirti,
jiems ne visada prieinami kiekvieno baudziamosios teisenos etapo duomenys. Todél surinkus
duomenis visada tenka ilgai laukti, kol parengiama visy duomeny suvestiné.

Skirtingos nusikaltimy praneSimo sistemos._ [vairiose valstybése narése taikomi skirtingi
nusikalstamumo lygio skai¢iavimo metodai’, todél duomenis sunkiau palyginti arba jie
jtraukiami ] statistikg daugiau kaip vieng kartg. Be to, sunkumy kyla ir dél skirtingo
nusikaltimy duomeny uzfiksavimo laiko, ir dél skirtingos nusikaltimy praneSimo tvarkos
jvairiose ES Salyse.

Duomeny perdavimas ES ir tarptautiniy organizacijy lygmeniu. Nusikalstamumo duomeny
rinkimas tarptautiniu lygmeniu labai priklauso nuo juos renkancios organizacijos
kompetencijos ir jgaliojimy. Tod¢l valstybiy nariy institucijos daznai gauna panaSiy, bet

Konkursas JLS/D2/2007/03. ,,Tyrimas dél ES lygmens nusikaltimy klasifikavimo sistemos sukiirimo ir
jvertinimo, ar ji padés igyvendinti veiksmy plana, kuriuo siekiama sukurti ES nusikalstamumo ir
baudziamosios teisenos statistinio vertinimo strategija‘.

Vieni grindziami nusikaltéliy skaic¢iumi, kiti — nusikaltimy.
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truputj skirtingy prasymy pateikti duomenis, kelian¢iy painiavg ir didinanciy jy
administracing nasta.

Kitos priezastys, dél kuriy véluojama jgyvendinti veiksmy plane numatytas priemones, yra
menkas suinteresuotumas ar kiti prioritetai nacionaliniu lygmeniu, 1éSy ir darbuotojy trilkumas
ir, galiausiai, dél naujy duomeny uzklausy padidéjusi administraciné nasta. Todél jgyvendinta
tik 50 proc. tiksly'®.

Kaip ir anks¢iau, informacija apie jprasty formy nusikaltimus, nepatenkancius j ES
kompetencija, yra patikimesné, lengviau palyginama ir apskritai kokybiSkesné uz duomenis
apie tarpvalstybinj organizuotg nusikalstamumg, kurie svarbesni ES politikos reikméms. Vis
delto naujose sudétingose srityse, kaip antai pinigy plovimo, prekybos Zmonémis ir
elektroninio nusikalstamumo, daroma pazanga. Taciau svarbiausia renkant ir tradicinio, ir
tarpvalstybinio organizuoto nusikalstamumo duomenis yra kokybiskas ir veiksmingas uz Siy
duomeny surinkimg ir pateikimg atsakingy vidaus struktiry darbas.

3. POLITINIAI ISIPAREIGOJIMAI
Stokholmo programoje'' Europos Vadovy Taryba prago Komisijos

. toliau kurti statistines priemones, skirtas nusikalstamumui ir nusikalstamai veiklai vertinti,
ir apsvarstyti, kaip véliau, po 2010 m., plétoti veiksmus, isdéstytus ir is dalies jgyvendintus
2006-2010 m. ES veiksmy plane, skirtame ES nusikalstamumo ir baudziamosios teisenos
vertinimo strategijai parengti, atsizvelgiant j tai, kad padidéjo tokiy statistiniy duomeny
poreikis daugelyje laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés sriciy. “

Kova su sunkiais ir organizuotais nusikaltimais bei elektroniniais nusikaltimais ir jy
prevencija — vienas i penkiy strateginiy tiksly, iskelty ES vidaus saugumo strategijoje'?, kuria
sukuriamas veiksmingesnio valstybiy nariy ir ES institucijy bendradarbiavimo saugesnei
Europai pagrindas. Tam tikrose srityse, kaip antai prekybos Zzmonémis, pinigy plovimo,
elektroniniy nusikaltimy ir korupcijos, informacija keiCiamasi ir statistiniai duomenys
renkami taikant ES vidaus saugumo strategijoje pasiiilytas priemones.

4. NUMATOMI DARBAI
4.1. 2011-2015 m. veiksmy planas. Tikslai

Kadangi pagrindiné 2006-2010 m. veiksmy plano uzduotis buvo sukurti reikiamus
mechanizmus, jj reikéty laikyti pirmuoju ilgo proceso zingsniu. Jgyvendinant §j veiksmy
plang buvo sukurtas ir iSbandytas funkcinis mechanizmas, leidZiantis valstybéms naréms
sklandziai pateikti ir gauti informacija, kuriuo grindziama ES nusikalstamumo ir
baudziamosios teisenos vertinimo strategija. Dabar, pasitelkiant sukaupta patirtj, S§j
mechanizmg galima taikyti dar veiksmingiau.

Dar 30 proc. jgyvendinta i§ dalies arba vis dar jgyvendinami.

! OL C 115/1,2010 5 4, p. 21.

12 ES vidaus saugumo strategijos igyvendinimas. Penki zingsniai kuriant saugesn¢ Europa.
COM(2010) 673 galutinis.
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Naujojo 2011-2015 m. veiksmy plano tikslas — testi ir plétoti 2006 m. pradétus darbus ir
siekti realiy rezultaty. Sio veiksmy plano tikslai nustatyti vadovaujantis ES vidaus saugumo
strategijos prioritetais tam tikrose nusikalstamumo srityse ir Politikos poreikiy vertinimo
eksperty grupés rekomendacijomis, pateiktomis per 2010 m. vasara vykusias rastiSkas
konsultacijas. Pagrindiné $iy konsultacijy iSvada, padaryta atsizvelgiant j daugelio skirtingy
suinteresuotyjy Saliy prioritetus, yra ta, kad reikia sudaryti tikslingg ir jvykdomg veiksmy
plana, daugiausia démesio skirti renkamy duomeny kokybeli, rezultaty analizei ir iSplatinimui,
taip pat geresniam visy proceso dalyviy (valstybiy nariy, ES institucijy, ES agentiry,
tarptautiniy organizacijy, mokslo atstovy) veiklos koordinavimui ir bendradarbiavimui.
Atsizvelgiant j tai, 2011-2015 m. veiksmy plano tikslai suskirstyti j tokias keturias sritis:

1) Bendradarbiavimas ir koordinavimas ES ir tarptautiniu lygmeniu;
) Duomeny kokybé;

A3) Duomeny analizé ir rezultaty iSplatinimas;

“) Rodikliy nustatymas ir konkreciy duomeny rinkimas.

Bendradarbiavimas ES ir tarptautiniu lygmeniu

Sios kategorijos tikslai nustatyti atsizvelgiant j eksperty rekomendacijas geriau istirti politikos
formuotojy poreikius, palaikyti glaudesnius suinteresuotyjy Saliy rysius, skatinti ES institucijy
veiklg nusikalstamumo ir baudziamosios teisenos statistikos srityje, taip pat glaudziau
bendradarbiauti ES ir tarptautiniu lygmenimis, kad tie patys duomenys nebiity renkami kelis
kartus. Siems tikslams pasiekti siilomi, be kita ko, Sie veiksmai:

o sudaryti naujg didesne eksperty grupe;

J atitinkamoms Tarybos darbo grupéms reguliariai pranesti apie veiksmy plano
igyvendinima;

. skatinti ir perduoti valstybiy nariy ir tarptautiniy organizacijy geriausig patirt]

duomeny rinkimo ir pateikimo srityje;

J duomeny rinkimg organizuoti bendradarbiaujant su tarptautinémis organizacijomis ir
(arba) ES agentiiromis.

Duomeny kokybé

Sios kategorijos tikslais sickiama pagerinti duomeny, kurie jau yra nuolat renkami,
palyginamuma. Kadangi pagrindin¢ priezastis, kod¢l triiksta palyginamy duomeny, yra
skirtingi baudziamieji kodeksai ir skirtingos nusikaltimy praneSimo sistemos, statistikos
tikslais ypa¢ svarbu sukurti tarptauting nusikaltimy klasifikavimo sistema, kurioje biity
atsizvelgiama ] skirtingy kalby reikmes. Ekspertai, su kuriais konsultuotasi d¢l Sio veiksmy
plano turinio, mano, kad svarbiausias prioritetas — gerinti Eurostato leidinyje ,,Statistics in
Focus* kasmet skelbiamy statistiniy duomeny kokybe. Sitilomi tokie veiksmai:

. testi ir skatinti UNODC ir UNECE specialiosios nusikaltimy klasifikavimo darbo
grupés veikla finansuojant valstybes nares, norinfias iSbandyti sitiloma
klasifikavima;
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J siekiant kuo labiau suvienodinti kategorijas, sumazinti suvestiniy rodikliy skaiCiy ir
iSplésti nusikaltimy sarasa (nusikalstamumui ir baudziamajai teisenai skirtame
leidinyje ,,Statistics in Focus*);

J kai tinka, pradéti taikyti demografinius kintamuosius (pvz., lyties, tautybés, amziaus
grupeés);
. parengti gaires ir bendras apibréztis, ypa¢ pradedant rinkti naujus duomenis apie

netradiciniy formy nusikaltimus.

Duomenuy analizé ir rezultaty iSplatinimas

Dauguma eksperty per konsultacijas teige, kad biitina daugiau investuoti j surinkty duomeny
analize. D¢l jvairiose valstybése narése taikomy skirtingy nusikaltimy registravimo,
praneSimo ir klasifikavimo sistemy nusikalstamumo lygio duomeny palyginimas gali biiti
klaidinantis, ypac jei Salia absoliuciy skai¢iy nepateikiama papildoma kokybin¢ informacija
(metaduomenys), pvz., ar buvo nukrypta nuo duomeny rinkimo pradZzioje pateikty instrukcijy
ir gairiy.

Be to, jau seniai pripazjstama, kad reikéty rengti ES nusikalstamumo ataskaita, kurioje biity
apibendrinami visi duomenys ir ataskaitos apie nusikalstamumag ir nusikalstamumo statistika.
Sukurti tokios ataskaitos rengimo sistemg buvo vienas i§ 2006-2010 m. veiksmy plano tiksly.
Sia tema taip pat buvo atliktas 2010 m. gruodZio mén. baigtas tyrimas. Ta¢iau kol kas reikia
i$samiau iSnagrinéti, ar pateikti pasitilymai jgyvendinami.

Kai kurios suinteresuotosios Salys pras¢ platinti turimus duomenis, tyrimus, ataskaitas bei
geraja patirt] ir suteikti galimybe laisvai su jais susipazinti. Atsizvelgiant | §iuos praSymus,

numatomi $ie veiksmai:

. sistemiSkai rinkti ir skelbti metaduomenis ir susijusig informacijg, panasiai kaip
leidinyje ,,Statistics in Focus®;

o parengimas ES nusikalstamumo ataskaitg atsizvelgiant ] iSankstinio tyrimo
rekomendacijas ir pateikty pasiiilymy jgyvendinamumo vertinima;

o pradedant rinkti naujo tipo duomenis, parengti darbinius dokumentus ir
paaiskinimus.

Rodikliy nustatymas ir konkreéiy duomeny rinkimas

Sios kategorijos tikslai nustatyti atsizvelgiant j vieninga nuomone, kad veiksmy planas turi
buti glaustas ir lengvai jgyvendinamas, ir ] valstybiy nariy pageidavimus dél papildomo darbo
kriivio. Be to, jie grindziami ES vidaus saugumo strategijoje nustatytais tam tikry
nusikalstamumo sri¢iy prioritetais.

Numatytos dviejy riiSiy priemonés:
o pagal ankstesnj veiksmy plang pradétos tebevykdomos priemonés, pavyzdziui, ES

saugumo tyrimas, jmoniy viktimizacijos tyrimas ir tre€iasis duomeny apie pinigy
plovima rinkimas;
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J ankstesniame veiksmy plane numatytos, bet tinkamai nejgyvendintos priemonés,
pavyzdziui, duomeny apie elektroninj nusikalstamuma rinkimas, arba net nepradétos
igyvendinti priemongs, kaip antai korupcijos srities rodikliy rengimas.

o Jei valstybés narés laiku jgyvendins (trec¢iojo ramscio) sprendimg dél Europos
nuosprendziy registry informacinés sistemos (ECRIS)" sukiirimo, nuo 2012 m.
nusikalstamumo statistikos rinkimas turéty dar palengvéti.

4.2. 2011-2015 m. veiksmy planas. Sunkumai

Kad veiksmy planas biity sékmingai jgyvendintas, reikia aktyviai ir nuosekliai dirbti visais
lygmenimis (nacionaliniu, ES ir tarptautiniu).

Nacionaliniu lygmeniu reikia geriau koordinuoti jvairiy vietos vyriausybiniy ir
nevyriausybiniy jstaigy, naudojanciy ir teikian¢iy duomenis apie nusikalstamuma, veiklg.
Patirtis rodo, kad koordinavimo stoka yra pagrindiné vélavimo surinkti duomenis priezastis.

Kai kurios valstybés narés dél finansy krizés buvo priverstos mazinti administravimo islaidas,
ir tai paveiké jy galimybe dalyvauti eksperty grupiy ir komitety veikloje. Suprasdama jy
padétj, Komisija stengsis mazinti posédziy skaiciy ir apsvarstys kitas rySiy priemones, kaip
antai vaizdo ar telekonferencijos.

Pagrindiné ES lygmens problema tebéra nepakankamas surinkty duomeny palyginamumas.
Tod¢l butina taikyti vienoda nusikaltimy klasifikavimo metodika. Bendra klasifikavimo
sistemg turéty taikyti ne tik valstybés narés, bet ir ES agentiiros. Reikia imtis priemoniy ir
pakeisti dabarting padétj, nes tam tikrose valstybése narése taikomos skirtingos ir daznai
tarpusavyje nesuderinamos nusikaltimy klasifikavimo sistemos, ir dél to surinkti palyginamus
duomenis dar sunkiau.

Europos ir tarptautiniu lygmenimis daugiausia démesio reikéty skirti veiklos koordinavimui ir
keitimuisi gergja patirtimi. Bendros duomeny bazés (pavyzdziui, Komisijos, JT jstaigy,
Europos Tarybos ir pan.) palengvinty valstybiy nariy statistikos instituty nastg ir leisty
greiiau surinkti, patikrinti ir pateikti statisting informacija.

5. IGYVENDINIMAS IR TOLESNI VEIKSMAI

Uz 2011-2015 m. veiksmy plano jgyvendinimg atsakingas Vidaus reikaly generalinis
direktoratas. Eurostatas tgs pagal ankstesnj veiksmy plang pradéta veiklg ir prireikus teiks
technines konsultacijas dél naujy uzduociy.

Vél atkuriama eksperty grupé, padésianti Komisijai jvertinti, kokiy nusikalstamumo duomeny
reikia formuojant politika, ir leisianti Komisijai, ES jstaigoms ir agentliroms bei tarptautinéms
organizacijoms i§vengti dubliavimosi dirbant organizuoto ir turtinio'* nusikalstamumo srityse.

Spresti konkrecioms uZduotims, dél kuriy eksperty grupé sutars savo metiniame posédyje, bus
sudaromi pogrupiai ir specialiosios paskirties darbo grupés.

13 OL L 93,2009 4 7, p. 33.
Turtiniai nusikaltimai apima jsilauzimus, apipléSimus, transporto priemoniy vagystes, uzpuolimus,
vandalizmg ir pan.
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Vykstant jgyvendinimui veiksmy planas bus atnaujinamas, o nustatytos priemonés bus
itraukiamos ] atitinkamas Komisijos darbo programas ir Bendrijos statistikos programa bei jos
metines darbo programas. Prireikus j veiksmy plang gali buti jtrauktos ir priemonés dél
statistiniy duomeny apie ES kovos su nusikalstamumu politikos jgyvendinimg, taip pat
galimos naujos nusikalstamumo ir baudziamosios teisenos srities priemonés. Naujosiose
finansinése perspektyvose bus atsizvelgta i poreiki padéti valstybéms naréms jgyvendinti
veiksmy plang.

Komisija kasmet informuos atitinkamas Tarybos darbo grupes apie tai, kas nuveikta
igyvendinant veiksmy plang. 2013 m. Komisija atliks laikotarpio vidurio perzitira, o 2015 m.
pabaigoje pateiks Europos Parlamentui ir Tarybai galuting ataskaita, kurioje iSdéstys veiksmy
plano jgyvendinimo pasiekimus ir trikumus.
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2011-2015 M. ES VEIKSMU PLANO ,,NUSIKALSTAMUMO STATISTINIS VERTINIMAS* VEIKSMU LENTELE

1. BENDRADARBIAVIMAS IR KOORDINAVIMAS ES IR TARPTAUTINIU LYGMENIMIS

Tikslai Atsakinga | Trukme Konkretiis veiksmai
Salis

1.1 | Politikos COM 2011 m. a. Eksperty grupés, patarsiancios Komisijai §io veiksmy plano jgyvendinimo klausimais,
formuotojy (HOME) | Komisijos atkiirimas ir i$plétimas'™.
(jskaitant sprendimas
Komisija), b. Diskusijy ir rastisky konsultacijy rengimas, siekiant nustatyti politikos poreikius ir
duomeny pateikéjy Metiniai nuolat atnaujinti $ig informacijg.
i galutiniy susitikimai | | - | o
vartotojy rysiy nuo c. Surinktos nusikalstamumo statistikos vartotojy nuomonés tyrimas, siekiant geriau
kanalo sukiirimas 2012 m. suprasti, kokiy duomeny reikia politikai formuoti ir sprendimams priimti.

1.2 | ES institucijy | COM Nuolat a. Kasmetinis atitinkamos Tarybos darbo grupés informavimas apie veiksmy plano
informuotumo apie | (HOME) jgyvendinimo pazangg.
nusikalstamumo
statistikos darba ir b. Valstybiy nariy ir tarptautiniy organizacijy geriausios patirties skatinimas ir
jo matomumo perdavimas.
didinimas

1.3 | Naujosios eksperty | COM Nuolat Vienodos galimybés susipazinti su posédziy protokolais, pristatymais ir pagalbiniais

15
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Kad joje galéty dalyvauti 27 valstybés narés, stojanciosios Salys ir Salys kandidatés, Tarybos sekretoriatas, ES agentiiros, Europos Taryba, JT jstaigos, ,,European
Sourcebook* ir mokslo atstovai.
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grupés ir Eurostato
darbo grupes
bendradarbiavimo
gerinimas

(HOME,
ESTAT)

dokumentais.

1.4

Organizuojant
duomeny rinkimag
kartu su kitomis
tarptautinémis
organizacijomis ir
(arba) ES
agentiiromis,
iSvengti
nereikalingo
statistiniy duomeny
iSplitimo ir
informacijos
dubliavimo

COM
(ESTAT,
HOME,
JUST)

Pirmasis
bendras
duomeny
rinkimas
2011 m.

Bendras UNODC ir EUROSTAT duomeny rinkimas. Kity galimybiy jvertinimas.

Komisijos ir Europos Tarybos statistika apie kaliniy skai¢iy (SPACE I ir II).

1.5

Glaudus
bendradarbiavimas
su mokslo
bendruomene ir
politikai  aktualiy
moksliniy  tyrimy
Vidaus reikaly
generaliniam
direktoratui
svarbiausiose
nusikalstamumo
srityse skatinimas

COM
(HOME,
ESTAT,
JUST,
RTD,
ENTR)

Nuolat

a. Aktyvus mokslo atstovy dalyvavimas atitinkamos Komisijos eksperty grupés ir
pogrupiy veikloje.

b. Informacijos apie galimybe atlikti mokslinius tyrimus pagal Septintajg ir AStuntaja
bendrasias moksliniy tyrimy programas platinimas.

c. Pagal ISEC programa finansuoty projekty rezultaty ir iSvady pateikimas placiai
auditorijai.

LT
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2. DUOMENU KOKYBE

2.1 | Tolesni veiksmai ir tolesnis tarptautinés | COM (HOME, | Nuolat a. Dalyvavimas kuriant tokig klasifikacija
nusikaltimy  klasifikavimo  sistemos | ESTAT), @ UNODC, ir  galutiniy  rezultaty  pateikimas
kiirimas statistikos tikslais | UNECE atitinkamoms grupéms.
bendradarbiaujant su UNODC ir UNECE

b. Valstybéms naréms, norin¢ioms
iSbandyti sitilomg klasifikacija, teikiamas
finansavimas pagal ISEC programa.

2.2 | Tolesnis ir i§samesnis nusikalstamumo ir | COM (ESTAT, | Nuolat a. Demografiniy kintamyjy (pvz., lyties ir
baudziamosios teisenos duomeny | HOME, JUST) amziaus grupés) panaudojimas.
skelbimas kasmetiniame leidinyje
Statistics in Focus* b. Duomeny apie kalinius papildymas

informacija apie tautybe ir gyvenamgja
vieta.

c. Naujy risiy nusikaltimy jtraukimas j
leidinj.

2.3 | Dabar renkamy ir skelbiamy duomeny | COM (ESTAT ir | Nuolat a.  Nusikaltimy  grupiy  skaiCiaus
palyginamumo gerinimas HOME) mazinimas ir kiek galima vienodesniy

nusikaltimy kategorijy nustatymas'®.

b. Bendry apibréz¢iy ir gairiy sukiirimas,
ypa¢ duomeny apie euronusikaltimus
atvejais, kai néra sukaupta atitinkamos
patirties.
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Tai labai priklauso nuo to, ar bus jgyvendintas 2.1 tikslas,— tarptautinés nusikaltimy klasifikavimo sistemos sukiirimas statistikos tikslais.
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3. DUOMENU ANALIZE IR REZULTATU ISPLATINIMAS

3.1 | Sukurti nuoseklig sistema, pagal kuria | COM (HOME), taip | Pirmasis spaudos leidinys | Europos  nusikalstamumo  ataskaitos
27 valstybés narés pateikty | pat dalyvaujant | 2013-2014 m. rengimas atsizvelgiant ] iSankstinio
nusikalstamumo duomenis ir kuri leisty | kitiems generaliniams tyrimo, atlikto pagal 2006-2010 m.
iSvengti klaidinanc¢iy palyginimy. direktoratams ir veiksmy plang, rekomendacijas ir

tarptautiniams pateikty pasiilymy jgyvendinamumo
suinteresuotiesiems vertinima.
subjektams

3.2 | SistemiSkas metaduomeny ir susijusios | COM (ESTAT, | Nuolat Prie  kiekvieno duomeny rinkinio
informacijos rinkimas ir skelbimas HOME) pateikiami  valstybiy nariy parengti

metaduomenys ir paaiskinimai.

3.3 | Darbiniy dokumenty ir paaiSkinimy | COM (HOME) ir | Nuolat Kiekvieno konkretaus duomeny rinkinio
paskelbimas (arba), tam tikrais (4.1-4.6 tikslai) rezultatai bus pateikiami

atvejais, iSorés ir, jei jmanoma, iSanalizuoti vieSai
ekspertai skelbiamame darbiniame dokumente.

4. RODIKLIY NUSTATYMAS IR KONKRETUS DUOMENU RINKINIAI

4.1 | Pinigy plovimo statistinis vertinimas COM (HOME, | Duomeny rinkimas — | a. TreCiasis statistiniy duomeny apie

ESTAT) 2011 m. pinigy plovima rinkimas, vadovaujantis
pagal 2006-2010 m. veiksmy plang
Rezultaty ~skelbimas — | parengtais rodikliais.
2012 m. pirmajj pusmet;.
b. Poreikio reguliariai kas dvejus metus
rinkti duomenis vertinimas.
4.2 | Prekybos Zzmonémis statistinis vertinimas | COM (HOME, | Pirmasis duomeny | a. Pirmasis duomeny rinkimas pagal
ESTAT duomeny nedidelj skaiiy rodikliy

LT
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rinkimo srityje)

rinkimas —2011-2012 m.

bendradarbiaujant su  Nacionaliniy
praneséjy tinklu.
b. Rguliaraus  duomeny  rinkimo

igyvendinamumo ir poreikio vertinimas.

(ES SASU)

4.3 | Elektroninio nusikalstamumo statistinis | COM (HOME, | Pirmasis duomeny | a. Pirmasis duomeny apie siiilomoje ES
vertinimas techniniais klausimais | rinkimas — 2012 m. direktyvoje dél ataky prie§ informacines
konsultuodamasis su sistemas'’ nurodytus nusikaltimus.
ESTAT)
b. Diskusija ir vertinimas, ar reikia
palaipsniui plésti sgrasg, jtraukiant ] jj
kitus naudojantis kompiuteriais daromus
nusikaltimus, kaip antai stambaus masto
suk¢iavimg internete.
4.4 | Korupcijos statistinis vertinimas COM (HOME, | Pirmasis duomeny | Rodikliy  sukiirimas ir bandomasis
techniniais klausimais | rinkimas — 2013 m. duomeny rinkimas.
konsultuodamasis  su
ESTAT ir OLAF)
4.5 | Viktimizacijos ir saugumo pojucio lygio | COM (ESTAT, | Tyrimas - 2013 m. | a. Europos Sajungos namy tkiy ir
statistinis vertinimas, atliekant bendrag ES | HOME, JUST), | Rezultaty skelbimas — | gyventojy tyrimas, kurio modelis
tyrima valstybés narés 2014-2015 m. parengtas glaudziai bendradarbiaujant su

valstybémis narémis — bus vertinamas
konkreciy formy nusikaltimy paplitimas
(viktimizacijos lygis) ir kiti su pilieciy
saugumo pojuciu susij¢ aspektai.
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Komisijos pasitilymas, priimtas 2010 m. rugsé¢jo 30 d. (COM(2010)517 galutinis).
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http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=lt&DosId=199692
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=lt&DosId=199692

b. Rezultaty analiz¢ ir skelbimas.

poveikio nacionalinei praktikai statistinis
vertinimas

4.6 | Imoniy viktimizacijos lygio ir pobudzio | COM (HOME) Tyrimas —2011-2012 m. | Imoniy viktimizacijos tyrimas,

statistinis vertinimas ' atlickamas remiantis pagal 20062010 m.
Rezultatai — 2013 m. atlikta jgyvendinamumo tyrima.

4.7 | ES teisés akty dél baudziamyjy sankcijy | COM (JUST) Rezultatai — 2013 m. Pirmasis duomeny rinkimas, atlieckamas

pagal baudziamyjy sankcijy teisinio

reguliavimo ir praktikos tyrima.
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