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IVADAS

Biitina i8 tikryjy paremti konkurencingesng ekonomika, kuri yra pazangaus ir tvaraus
augimo variklis, ypa¢ per Sia krizg, aiSkiai parodziusia, kaip glaudziai susijusi ES
valstybiy nariy ekonomika. Ta Komisija, be kity dalyky, pabréz¢ strategijoje ,,Europa
2020°! ir papildé, kad siekiant $iy tiksly privalu veiksmingai, $alinant likusias klidtis,
pasitelkti visy sri¢iy ES politika, visy pirma bendraja rinka.

2011 m. kovo 24-25 ir birzelio 24 d. Europos Vadovy Tarybos iSvadose ypac
pabrézta, kad reikia pragmatiSkai derinti mokes¢iy politika — tai yra didesnio
ekonominés politikos derinimo euro zonoje dalis, — kad buty paremtas fiskalinis
konsolidavimas ir ekonomikos augimas.

Augimas daugiausiai priklauso nuo gerai veikian¢iy rinky, kuriose konkurencija
skatina versla. Siekiant labiau integruoti bendraja rinka, vis dar reikia pasalinti kelias
kliutis, iskaitant tarpvalstybinés veiklos klititis, ir supaprastinti sudétinga teisini
reguliavima dél kai kuriems sandoriams taikomy 27 skirtingy taisykliy rinkiniy.

Europos Sajungos mokesCiy sistemos nepadeda supaprastinti esamos teisinés
sistemos. Pra¢jus beveik 20 mety po bendrosios rinkos sukiirimo, ES rinkoje veikla
vykdan¢ioms imonéms ir asmenims dar kyla pavojus, kad jie bus apmokestinti
daugiau negu vienoje valstybéje naréje uz tas pacias iplaukas, kai tik ju veikla
i8siplés uz vidaus sieny, nors, kai kuriais atvejais, jie galéty iSvengti visy mokeséiqz.
Kai valstybés narés siekia uztikrinty ir papildomy mokestiniy iplauky ir nori, kad
mokesCiy mokétojai jomis pasitikéty, svarbu, kad jos imtuysi reikiamy priemoniy
dvigubam apmokestinimui ir dvigubam neapmokestinimui paSalinti. Kadangi abiem
atvejais gali kilti pavojus paciai bendrosios rinkos idéjai, jie visiSkai nepriimtini.

D¢l to, kad imonés ir pilieCiai naudojasi pagrindinémis laisvémis vykdyti
tarpvalstybing veikla vidaus rinkoje, jie savaime neturéty biiti apmokestinami
daugiau uz panasius mokesciy mokétojus, kurie apmokestinami tik savo valstybéje
nar¢je. Dvigubas apmokestinimas tarpvalstybinés veiklos atveju — nenuoseklios
skirtingy valstybiy nariy vidaus mokesCiy sistemy saveikos rezultatas — yra
pagrindiné klifitis vidaus rinkai ir tikroji problema jai jtvirtinti’. Dvigubo
apmokestinimo dél nesuderintos mokesciy politikos Salinimo principas turéty biiti
pagrindinis bet kokios Komisijos ilgalaikés strategijos elementas.

Ivairiopai pabréztas tiek neigiamas dvigubo apmokestinimo vaidmuo, tiek poreikis
pagerinti vidaus rinkos veikima labiau derinant mokes¢iy politika®. Be to, yra

COM(2010) 2020, 2010 3 3.

Komisijai susirtipinima kelia esami dvigubo neapmokestinimo ES atvejai. Komisija ketina surengti
viesasias konsultacijas imoniy dvigubo neapmokestinimo klausimu — ta neseniai taip pat pasitlé¢ EP
naré¢, EP Ekonomikos ir pinigy politikos komiteto pirmininké Sh. Bowels (2011 m. Briuselyje surengtas
forumas mokesciy klausimais).

COM(2006) 823,2006 12 19, 1 punktas.

Pvz., zr. 2011 m. kovo 11 d. euro zonos valstybiy arba vyriausybiy vadovy iSvadas.
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akivaizdziy irodyrmf, kad daugumai ES mokesc¢iy mokétojy dvigubo apmokestinimo
klausimai aktualis.

Kaip paskelbta anks¢iau®, Siame komunikate nurodomos tarpvalstybinio dvigubo
apmokestinimo problemos’ ir jy poveikis vidaus rinkai. Jame paaikinama, kuriuos

sprendimus valstybés narés ir ES institucijos jau iSnagrinéjo, ir kuriose srityse reikia

toliau derinti veiksmus, kad visy pirma biity iSvengta dvigubo apmokestinimo atvejuy,
o véliau biity uztikrintas veiksmingas, greitas ir nebrangus dvigubo apmokestinimo
gin¢y sprendimo metodas.

Tokie sékmingi veiksmai padéty ES tapti imonéms patrauklesne veiklos vykdymo
vieta, be to, sustipréty saziningesné konkurencija vidaus rinkoje. Tai padéty pasiekti
tiksla — iSnaudoti visa integruotos ES rinkos potenciala, kaip nurodyta Bendrosios
rinkos akte®, — ir pagalinty veiksmingo ES piliegiy teisiy jgyvendinimo kliitis, kaip
pabrézta 2010 m. ES pilietybés ataskaitoje’.

KAS YRA DVIGUBAS APMOKESTINIMAS?

Dviguba apmokestinima ¢ia aptariama prasme galima apibudinti taip: jis yra, kai
palyginamus ty paciy apmokestinamyjy pajamy arba kapitalo mokescius nustato dvi
(arba daugiau) mokesciy jurisdikcijos'®. Nors dvigubo apmokestinimo — visy pirma
ekonominio dvigubo apmokestinimo — atvejy gali pasitaikyti ir veikla vykdant tik
vienos $alies viduje, Siame komunikate nagrin¢jami tik tarpvalstybiniai atvejai.

Tarptautiniu lygmeniu dvigubas apmokestinimas imanomas d¢l dvieju gyvenamyju

(ar registracijos) viety arba apmokestinimo ir gyvenamosios (ar registracijos) vietos
valstyb¢je, ir kilmes valstybg¢je.

Toliau pateikiamais pavyzdziais paaiskinami abu atvejai.

1 pavyzdys. Dvigubo apmokestinimo dél dvieju gyvenamuyju (ar registracijos)
viety atveju dvigubas apmokestinimas galimas, kai taikomi skirtingi kriterijai.
Pavyzdziui, gali biiti laikoma, kad bendrové yra rezident¢ mokesciy tikslais
valstybéje naré¢je, kurioje ji teisiSkai registruota, ir tuo paciu metu kitoje
valstybéje nar¢je, kurioje ji vykdo pagrinding veikla. Tokiu atveju bendrove
galéty buti ipareigojama mokéti imoniy pelno mokesti, pagrista bendraja baze,
abiejose valstybése narése, t. y. ty paciy pajamy mokest] mokéti du kartus.

O 0 9

10

Zr. Komisijos vie$aja konsultacija
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2010_04_doubletax_en.htm ir 25 bei
26 iSnaSas.

COM(2010) 769, 2010 12 20, 4.1 punktas.

Dvigubo apmokestinimo tik vienos Salies viduje atvejus reglamentuoja nacionalinés teisés akty leidéjas.
COM(2011) 206,2011 4 13.

Komisijos 2010 m. ES pilietybés ataskaita ,,Kliti¢iy ES pilieciy teiséms Salinimas“, COM(2010) 603,
201010 27.

IBFD mokesc¢iu terminy zodynélyje (IBFD Tax Glossary) zr. jrasa ,,dvigubas apmokestinimas®.

»Teisinio dvigubo apmokestinimo* atveju tam paciam mokes¢iy mokétojui taikomi du palyginami ty

paciy pajamy arba kapitalo mokesciai. Apskritai posakis ,.ekonominis dvigubas apmokestinimas‘
vartojamas tada, kai uz tas pacias pajamas arba kapitala apmokestinami skirtingi mokes¢iy mokétojai.
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2 pavyzdys. Valstybéje naréje paprastai apmokestinamos mokesc¢iy mokétojy

nerezidenty 1§ toje valstyb¢je esanciy Saltiniy gautos pajamos. Sis i§ toje
valstybéje esanciy Saltiniy gauty pajamy apmokestinimas gali sutapti su bendru
apmokestinimu mokes¢iy mokétojo gyvenamosios (ar registracijos) vietos

valstybéje. Pavyzdziui, menininkas — vienos valstybés narés rezidentas —
pasiraSo bendra sutart; koncertuoti keliose valstybése narése, pagal kuria

leidziama koncertus transliuoti per radija, taip pat isleisti koncertinio turo gyvo
garso albuma. Pagal tokia sutarti gaunamos pajamos galéty biti

apmokestinamos du kartus ar daugiau (gyvenamosios vietos valstybg¢je ir

valstybése, kuriose koncertuojama), taip pat du kartus galéty biuti
apmokestinamas menininko gaunamas autorinis atlyginimas.

Paprastai valstybés narés taiko vienasales'', dvisales'? arba netgi daugiagales
priemones’®, kad biity i§vengta dvigubo apmokestinimo. Ta¢iau pagal galiojandia ES
teis¢ jos néra ipareigotos panaikinti dviguba apmokestinima apskritai. Tiesa, kad
valstybiy nariy taisyklés, pagal kurias pirmenybé teikiama Salies vidaus atvejams,
palyginti su tarpvalstybiniais atvejais, pavyzdziui, ekonominio dvigubo
apmokestinimo srityje, yra nesuderinamos su pagrindinémis laisvémis, kai néra
tinkamy pateisinamy tokio apmokestinimo priezas¢iy''. Taiau dvigubas

apmokestinimas Sutartims neprieStarauja tol, kol jis yra dvieju susijusiy valstybiy

nariy mokestinio suverenumo jgyvendinimo rezultatas'”.

Todéel galima prieiti prie iSvados, kad pagal galiojancia ES teisg, kai néra ES lygmens
iniciatyvos, valstybés narés néra ipareigotos uzkirsti kelia pastarosios rusSies
dvigubam apmokestinimui, kurj taip pat biity galima pavadinti nediskriminaciniu
dvigubu apmokestinimu, nes §is reidkinys nepatenka i pagrindiniy laisviy sritj'’.

Belgijos gyventojas p. Damseaux 2005-2007 m. gavo dividendy is vienos
Pranciizijos  bendrovés. Sie dividendai Pranciizijoje apmokestinti 15 %
iSskaiciuojamuoju pajamy mokesciu. Sumokéjus mokescius likusi suma (85 %

mokesciu. Taigi, i§ viso Sie dividendai apmokestinti 27,75 % tarifu.

Kita vertus, Belgijos bendrovés Belgijos rezidentui ismokeéti dividendai pagal
Belgijos teise buvo apmokestinti tik 15 % mokesciy tarifu.

ETT sprendimu, kadangi ES teiséje nenustatyta jokiy bendryjy kompetencijos,
susijusios su dvigubo apmokestinimo Bendrijoje panaikinimu, pasidalijimo tarp

Pvz., neapmokestinant mokes¢iy mokétojo rezidento i§ uzsienio gauty pajamy arba suteikiant uzsienio
mokesciy kredita.

Dvisalés priemonés, nustatytos dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartyse, kuriose dvi Salys susitaria,
kaip ir kiek dvigubai neapmokestins savo rezidenty.

Pvz., Siaurés $aliy tarpusavio sutartis dél pajamuy ir kapitalo dvigubo apmokestinimo i§vengimo arba
vadinamoji Arbitrazo konvencija: Konvencija dél dvigubo apmokestinimo iS§vengimo koreguojant
asocijuoty imoniy pelna, (90/436/EEB), OL L 225, 1990 8 20.

Pvz., ETT 2002 m. gruodzio 12 d. Sprendimo Lankhorst-Hohorst, C-324/00, 32 punktas; ETT 2006 m.
gruodzio 14 d. Sprendimo Denkavit Internationaal, C-170/05, 39 punktas; ETT 2007 m. lapkricio 8 d.
Sprendimo Amurta, C-379/05, 28 punktas; ETT 2010 m. liepos 1 d. Sprendimo Dijkman, C-233/09,
23 punktas; ETT 2010 m. gruodzio 22 d. Sprendimo Tankreederei I, C-287/10, 15 punktas.

ETT 2006 m. lapkricio 14 d. Sprendimas Kerckhaert-Morres; 2009 m. vasario 12 d. Sprendimas Block;
2009 m. liepos 16 d. Sprendimas Damseaux.

A. G. Geelhoed nuomoné Kerckhaert-Morres byloje, 38 punktas.

dividendy) dar papildomai apmokestinta Belgijos 15 % isskaic¢iuojamuoju pajamy
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valstybiy nariy kriterijy, tai valstybés narés néra jpareigotos uzkirsti keliq is to
kylanciam teisiniam dvigubam apmokestinimui'’.

AR DVIGUBAS APMOKESTINIMAS YRA PROBLEMA?

Valstybés narés supranta dvigubo apmokestinimo panaikinimo svarba ir dazniausiai
vengia dvigubai apmokestinti. Tac¢iau kai kurie dvigubo apmokestinimo atvejai vis
dar islieka ir Europos Sajungoje sukuria klititis steigtis, vykdyti veikla ir investuoti
tarpvalstybiniu mastu, todél jmonés ir pilieciai yra suinteresuoti, kad tokios kliiitys
bty pasalintos, kaip minéta neseniai paskelbtoje M. Monti ataskaitoje'®.

Dvigubas apmokestinimas yra vienas i$ labiausiai ES pilieiams ir imonéms ripimy
klausimy. 2010 m. ES pilietybés ataskaitoje su dvigubu apmokestinimu susijusios
problemos buvo ivardytos tarp pagrindiniy kliti¢iy, su kuriomis susiduria pilieciai
tarpvalstybinése situacijose. Nustatyti duomenys leidzia teigti, kad, visuomenés
nuomone, dvigubas apmokestinimas — neatidéliotinas klausimas'. Be to, pats
dvigubas apmokestinimas yra teisinio netikrumo mokesciy mokétojams Saltinis — tai

daznai pabrézé imoniy asociaciju ir mokesciy mokeétojy atstovai’’.

I§ tikruju, neseniai Komisijos surengty triju vieSuju konsultacijy®' rezultatai
patvirtina, kad ES mokesciy mokétojams ir toliau labai riipi dvigubo apmokestinimo
klausimai.

Visy pirma specialiose vieSosiose konsultacijose dvigubo apmokestinimo klausimu
buvo minéta, kad problema didelé: vidutiniskai i8laidos daugiau negu 20 % atvejuy,
apie kuriuos pranesta, mokescius mokancioms imonéms buvo didesnés negu 1 min.
EUR, o 35 % atvejuy asmenimis — didesnés negu 100 000 EUR.

Taip pat svarbu uztikrinti, kad taisyklés, kuriomis siekiama uzkirsti kelia dvigubam
apmokestinimui, buty skaidrios, kad biity iSvengta skirtingy ju aiSkinimy, taigi
pasiektas numatytas rezultatas. Be to, vien tik skaidrumo trikumas gali padaryti
didelés Zalos tarpvalstybinei veiklai®.

Nepalengvinta dvigubo apmokestinimo nasta didina bendra mokesciu nasta, todél
gali daryti neigiama poveiki kapitalo investicijoms. Empiriniai tyrimai rodo, kad
imoniy apmokestinimas daro svary poveiki sprendimams renkantis tiesioginiy

20

21

22

ETT sprendimas Damseaux, cit.

Ataskaita Europos Komisijos Pirmininkui (buv. ES Komisijos nario M. Monti ataskaita), ,,Nauja
bendrosios rinkos strategija®, 2010 m. geguzés 9 d., 3.5 d., 83 psl.

Pavyzdziui, per Europos Parlamento Peticijy komiteto posédi, paskutinj kartg surengta 2011 m. birzelio
14-15d., 4 i§ 11 Mokes¢iy skyriaus peticiju buvo susijusios su dvigubu apmokestinimu. Zr. t. p.
2011 m. rugséjo mén. Eurobarometro atlikta kliti¢iy, su kuriomis pilieciai susiduria vidaus rinkoje,
tyrima, http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/quali/ql_obstacles_en.pdf.

MEDEF pastabos dél pasiiilyty OECD pavyzdinés konvencijos 15 straipsnio 2 dalies pakeitimy,
2007 m., http.//www.oecd.org/datacecd/14/62/39547932.pdf.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2010_04_doubletax_en.htm;
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2010_06_inheritance_en.htm;
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2010_08 royalty_en.htm.

OECD. Tax Effects on Foreign Direct Investment, 2007 m., 33 psl.
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uzsienio investicijy vieta”. Tai reiskia, kad dvigubas apmokestinimas ES viduje gali
atgrasyti ne ES kilmés investicijas ir sukelti pavojy ES imoniy konkurencingumui.

Trikstant faktiniy nacionaliniy administracijy duomeny apie mokescius, sunku gauti
visiskai patikimas tiesioginio dvigubo apmokestinimo poveikio prognozes®.
Faktiskai mokes¢iy mokétojai, jeigu jie gali rinktis, vengs dvigubo apmokestinimo
savo elgesi pritaikydami prie faktiniy aplinkybiy. Todél dvigubas apmokestinimas

tampa ne tik Gikinés veiklos nasta, bet ir klititimi®.

Toki netiesiogini poveiki dar sunkiau ivertinti. Vis délto neseniai paskelbtame
leidinyje nurodoma, kad priémus dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutarti, dvisaliy
investiciju 1 akcijy portfelius srautai tarp sutarties Saliy gali padidéti iki 50 %.
Dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartys taip pat siejamos su geresniu nuosavo
kapitalo vertinimu, ir, pasirodo, yra nuosavo kapitalo sanaudy mazinimo veiksnys
sutar&iy Salyse (apytiksliai 0,24 % per metus)*°.

Kartais dvigubo apmokestinimo panaikinimas, netgi tais atvejais, kuriais teisiskai
imanoma, buty labai didelé nasta ir laiko, ir administraciniy sanaudy pozitriu.
2007 m. didelés mokeséiy konsultaciju imonés®’ atliktos apklausos rezultatai parodé,
kad vidutinés mokestiniy reikalavimy laikymosi sanaudos imonéms mokant pelno
mokesti sudaro 2,2 % sumokeéto mokescio. Apytiksliai 15 % reikalavimy laikymuisi
sugaiSto laiko yra susije su tarptautiniais imoniy pelno mokescio aspektais. Be to,
14,6 % imoniy ir 31,0 % asmenuy, kurie pateiké¢ atsakymus Siuo klausimu per
vieSasias konsultacijas dvigubo apmokestinimo klausimu, nusprendé neieskoti jokiy
priemoniy dvigubam apmokestinimui panaikinti.

2010 m. ES pilietybés ataskaitoje nurodoma, kad ,,esami dvigubo apmokestinimo
1Svengimo mechanizmai netinkami®.

Taip pat galima pastebéti, kad susidar¢ mokesciai, kuriais apmokestina daugiau nei
viena valstybé, gali, bent jau kai kuriose valstybése narése, buti laikomi
konfiskavimu, todél neteisétu, jeigu taip atsitiko tik dél toje vienoje valstybéje
taikomy nuostaty.

Esama padétis apibiidinama kai kuriais konkrec€iais pavyzdziais: panasSu, kad pilieciai
ir imonés gali susidurti su didelémis praktinémis veiksmingo savo teisiy
igyvendinimo ir sklandaus vidaus rinkos veikimo klititimis.
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Pvz., zr. D. Hajkova ir kt. ,,Taxation, Business Environment and FDI Location in OECD Countries®,
OECD Economics Department Working Papers, Nr. 502, 2006 m.,
http://dx.doi.org/10.1787/874058477248.

Tarybos direktyvos dél BKPMB pasitilymo poveikio vertinimas, 2011 03 16.

Kuo skiriasi nasta nuo klitities, kiek tai susij¢ su dvigubu apmokestinimu, Tauty Lygos buvo paminéta
dar 1923 m. Zr., pvz., Ekonomikos ir finansy komisijos ataskaita Report on Double Taxation submitted
to the Financial Committee, Dokumentas Nr. E.F.S.73. F. 19, 11 psl., 1923 m. balandzio 5 d.

Parkih, Jain ir Spahr, The impact of Double Taxation on Cross Border Equity Flows, Valuations and
Cost of Capital, 2011 m., EFMA, Bragos susitikimas.

PWC LLP, Total Tax Contribution, 2007 m. Hundred Group of Finance UK Directors (100 didziausiy
JK listinguoty bendroviy asociacijos) apklausa.
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Europos Parlamentui® adresuotoje peticijoje Vokietijos pilietis pranesé, kad yra
gyvenes Pranciizijoje ir dirbes Vokietijoje keliose ligoninése kaip laisvai samdomas
darbuotojas. Dél to, kad Pranciizija ir Vokietija skirtingai aiskino dvigubo
apmokestinimo iSvengimo sutarties nuostatas, jis turéjo mokéti mokescius abiejose
valstybése narése. Kad iSspresty problemq, jis turéjo persikelti j Vokietijq.

Italijos pilietis” gyvena Vokietijoje ir dirba Italijos transporto bendrovéje.
Vairuodamas sunkvezimj, jis kerta kelias Europos Sqjungos Salis. Dél to, kad Italija
ir Vokietija skirtingai aiskino dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutarties nuostatas,
Jis turéjo mokeéti mokescius ir Vokietijoje, ir Italijoje. 2005 m. inicijuota abipusio
susitarimo procediira iki 2010 m. dar nebuvo uzbaigta.

Komisijai susirtipinima kelia ir dvigubas neapmokestinimas, todél ji dabar tikrina
padéti, sickdama pasitlyti tinkamy veiksmuy.

ESAMOS ATSAKOMOSIOS PRIEMONES IR JU RIBOTUMAS SPRENDZIANT PAGRINDINES
PROBLEMAS

Dvigubo apmokestinimo klausimas jau buvo svarstytas ES lygmeniu. Patronuojanciy
ir dukteriniy bendroviy direktyva30, Paliikany ir autoriniy atlyginimy direktyva31,
Arbitrazo konvencija®, Jungtinio sandoriy kainodaros forumo laiméjimai — visy
pirma elgesio kodeksas, kuriuo siekiama veiksmingai jgyvendinti Arbitrazo
konvencija®®, — ir Rekomendacija dél i§skai¢iuojamojo mokeséio lengvaty taikymo
tvarkos®® yra svarbiis §iy pastangu pavyzdziai.

Komisija neseniai pateiké Direktyvos dél bendros konsoliduotosios pelno mokescio
bazés (BKPMB) pasiiilyma®. Priémus direktyva, ES lygmeniu bus iSsprestos
tarptautiniu grupiy, nusprendusiy pasirinkti $ig priemong, dvigubo apmokestinimo
problemos.

Taciau §io pasiiilymo taikymo sritis — ribota, todél bus sprendziami ne visi dvigubo
apmokestinimo atvejai: tik nustatytus reikalavimus atitinkancios 1ir sistema
pasirinkusios bendrovés galés pasinaudoti BKPMB tvarka (pasiilymo 2 ir
6 straipsniai)*®.

Esamy priemoniy nepakanka, kad biity iSspresta dauguma likusiu dvigubo
apmokestinimo atvejy. Pirmiausia Paltkany ir autoriniy atlyginimy direktyvos

28

29

30

31

32

33
34

35
36

EP Peticijy komitetas, Peticija Nr. 1404/2010.

EP Peticijy komitetas, Peticija Nr. 1053/2010.

1990 m. liepos 23 d. Tarybos direktyva dél bendrosios mokesciy sistemos, taikomos jvairiy valstybiy
nariy patronuojancioms ir dukterinéms bendrovéms (90/435/EEB).

2003 m. birzelio 3 d. Tarybos direktyva bendros apmokestinimo sistemos, taikomos paliikany ir
autoriniy atlyginimy mokéjimams tarp skirtingy valstybiy nariy asocijuoty bendroviy (2003/49/EB).
Konvencija dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo koreguojant asocijuoty imoniy pelna (90/436/EEB),
OL L 225, 1990 8 20.

http.//ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/transfer pricing/index_en.htm
C/2009/7924,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/whats_new/c(2009)7924_en.pdf

COM(2011) 121; 2011 3 16.

Direktyvos pasitilyme nustatyta tik imoniy ir imoniy grupiy bendros apmokestinimo bazés sistema
(pasitlymo 1 straipsnis).
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5.1.

taikymo sritis yra ribota; dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartys neapima visy
svarbiy mokes¢iy bendrosios rinkos pozitiriu (pvz., registracijos mokesciy), visiskai
nepasalina dvigubo apmokestinimo ir visy pirma nepasiiilo jokio bendro sprendimo
triSaliy ir daugiaSaliy valstybiy nariy tarpusavio santykiy atveju; dvigubo
apmokestinimo gincy atvejais — ir pagal Arbitrazo konvencija, ir pagal dvigubo
apmokestinimo i§vengimo sutartis — reikia daug laiko abipusio susitarimo
procediiroms sudaryti, ir daznai Siomis procediiromis nepasiseka iSspresti iskilusiy
problemuy.

Be to, esamos dvigubo apmokestinimo mazinimo priemonés ne visada veiksmingos.
Visy pirma susijusios valstybés narés nenuosekliai aiSkina ir igyvendina dvigubo
apmokestinimo iSvengimo sutarCiy nuostatas. Tokia skirtinga praktika dazniausiai
susijusi su tuo, kad skirtingai apibréziamos Sios savokos: autorinis atlyginimas,
imonés pajamos, dividendai ir nuolatiné buveiné. Todél mokes¢iy mokétojus gali
prislégti dvigubo apmokestinimo nasta, o tai prieStarauja dvigubo apmokestinimo
iSvengimo sutarciy tikslui.

Be to, ES pilieciai, paveldintys turta kitoje valstybéje naréje, taip pat gali susidurti su
nepatogumais — didesniu nei vietos gyventojams taikomu paveldimo turto mokesciu,
kad ir kokios valstybés narés pavyzdi bepaimtume.

Labai laukiama, kad Sios mokes¢iy mokeétojo poziiiriu daznai sudétingos problemos
buty sprendziamos, jeigu imanoma, ES lygmeniu. Savo ruoztu OECD (jos narémis
yra 21 ES wvalstybé nar¢) aiSkiai pripazista, kad reikia spresti del dvigubo
apmokestinimo susidaran¢iuy kliti¢iy klausimaf " Be to, M. Monti ataskaitoje
rekomenduojama toliau $alinti dél dvigubo apmokestinimo susidarancias mokestines
klititis asmenims. Todél atrodo, kad mokesCiy mokétojai ir valstybés narés 1§ tikryju
nori, kad tarpvalstybinio dvigubo apmokestinimo klausimas biity sprendziamas.

GALIMI SPRENDIMAI

Nurodytas problemas biity galima spresti tobulinant esamas dvigubo apmokestinimo
atveju sprendimo priemones arba sitilant naujas priemones ir sprendimus.

Skirtingas dvigubo apmokestinimo problemas galima sprgsti ivairiai: kai kurias
dvisalémis apmokestinimo iSvengimo sutartimis, kai kurias galbiit ES teisés aktais
(neperZengiant teisinio pagrindo pagal Sutarti dél Europos Sajungos veikimo (SESV)
riby arba kitais biidais — konkreciais sprendimais ir priemonémis.

Galimi Sie sprendimai:

Esamy priemoniy stiprinimas

Kartu su Siuo komunikatu pateikiamas pasitilymas nauja redakcija iSdéstyti Palukany
ir autoriniy atlyginimuy direktyva. Pasiilytais galiojanciy teksty pakeitimais siekiama

sumazinti dvigubo apmokestino atvejy, kai viena valstybé naré mokejimui taiko
1$skaiciuojamaji mokesti, o kita apmokestina ta pat; mokéjima.

37

Zr. pirmiau, 3 iSnasa.
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5.3.

54.

Dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutardiy aprépties ir taikymo srities
iSplétimas

Komisija laikosi nuomonés, kad reikia uZzbaigti 27 wvalstybiu nariu dvigubo
apmokestinimo i§vengimo sutaréiy sistema’", ir skatins valstybiy nariy tarpusavio
dialoga iskilus gincui, kuris trukdo sudaryti dvigubo apmokestinimo iSvengimo
sutartis.

Komisija ketina iSnagrinéti valstybiu nariy ir ekspertu trisaliy atvejy sprendimo
bidus™ ir tai, kaip Europos Sajungoje vertinti subjektus ir mokeséius, kuriy neapima
dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartys. Ji imsis atitinkamy iniciatyvy, visy
pirma paveldimo turto mokesciy srityje.

Priemonés, kuriomis siekiama, kad ES valstybés narés nuosekliau aiSkinty ir
taikyty dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutarciy nuostatas

Daznai dvigubai apmokestinama dél aiskinimo nesutarimy. Reikia jvertinti, kaip ES
mastu plétoti, jeigu imanoma, kai kuriy valstybiy nariy tarpusavio santykiuose
naudojamy dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutaré¢iy savokuy (pvz., autorinis
atlyginimas, imonés pajamos, dividendai, nuolatinés buveinés, gyvenamoji (ar
registracijos) vieta mokesciy tikslais, pasienio darbuotojai ir kt.) bendra supratima.
Atsizvelgiant | atveji, galbut vertéty atsizvelgti | tapaCias arba panaSias savokas ES
teiséje — tai biity konkreti ES problemos dimensija. Siuos klausimus deréty aptarti ES
lygmeniu, nes jie svarbus vidaus rinkai. Taciau toks derinimas taip pat gali prisidéti
prie tarptautiniy institucijy, pvz., OECD ir JT, diskusijuy, taip pat plétojant bendresnes
tarptautines normas. Remiantis teigiama Jungtinio sandoriy kainodaros forumo
patirtimi, galima iSnagrinéti valstybiy nariy atstovy forumo (ES forumo dvigubo
apmokestinimo klausimais) sukiirimo galima nauda. Remdamasi §io forumo
surengtomis diskusijomis, Komisija svarstys, ar rengti dvigubo apmokestinimo
1Svengimo elgesio kodeksa.

Gincy sprendimo ES palengvinimas ir paspartinimas

Arbitrazo konvencija buvo sukurta siekiant pateikti gincy, daugiausiai kylanc¢iy dél
sandoriy kainodaros, sprendimo metoda. Taciau nepaisant to, kad elgesio kodeksas
buvo priimtas (ir perziurétas), tinkama Arbitrazo konvencijos veikima biity galima
toliau tobulinti — ta apskritai rodo abipusio susitarimo procediiry trukmé*’. Kiek tai
susij¢ su Arbitrazo konvencija, per pastaruosius 5 metus (turimi $iy mety duomenys)
pusé i$ neiSspresty ginéy mety pabaigoje buvo gincai, kurie tgsési daugiau negu
dvejus metus”'.

Per 2010 m. vieSasias konsultacijas gautose nuomonése kritikuota, kad pagal
dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartis nesudaroma galimybiy gincus iSspresti

38

39

40

2011 m. sausio 1d. dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartys nebuvo taikomos 10 dvisaliy ES
valstybiy nariy santykiy.

Sandoriy kainodaros srityje tam tikry darby émési Jungtinis sandoriy kainodaros forumas; zr. tolesnes
iSnasas.

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/transfer pricing/forum/jtpf/2010/

/jtpf 2010_06_08 number open_cases_en.pdf.

41

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/transfer pricing/forum/jtpf/2010/

/jtpf 2010_06_08 number open_cases_en.pdf.
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laiku. Paprastai mokesciy mokétojai nesiremia gincy sprendimo mechanizmais, kurie
numatyti atitinkamose dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartyse, pagristose senu
OECD pavyzdinés sutarties dél apmokestinimo 25 straipsniu. Taciau tai néra visiskai
veiksminga: i§ susitarian¢iyjuy Saliy reikalaujama tik stengtis rasti sprendima.
Mokesc¢iy mokétojas neturi garantijy, kad dvigubas apmokestinimas bus panaikintas
ar kad mokes€iy administracijos darba atliks sparciai. OECD pripazista, kad
neiSspresty atvejy skaicius (kuris nuo 2008 iki 2009 m. padidéjo 21,3 %) kelia dideli
susiripinimg .

ES poziiiriu, kadangi triikksta bendros ipareigojancios ginéy sprendimy procediiros, §i
klausima reikia spregsti tiek dél bendrosios rinkos, tiek dél platesniy konkuravimo
pasauliniu mastu motyvuy (susijusiy su ES patrauklumu uZzsienio investuotojams). Nei
Arbitrazo konvencijoje, nei valstybiy nariy dvigubo apmokestinimo iSvengimo
sutartyse nenumatomas visiskai sékmingas metodas.

Galimas sprendimas iSdéstytas paskutingje OECD pavyzdinés sutarties dél
apmokestinimo konvencijos (2008 m.) 25 straipsnio redakcijoje, kurioje nurodoma
abipusio susitarimo procedira, nustatant privaloma gincy sprendimy procediira
visiems neiSsprestiems  dvigubo apmokestinimo atvejams, jeigu to pageidauja
mokesCiy mokétojas. Taciau tokios nuostatos iki Siol buvo itrauktos tik | nedaugeli
valstybiy nariy sudaryty tarpusavio dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutaréiy™®.

Komisija mato bitinybe iSanalizuoti, ar dvigubo apmokestinimo gincu sprendimuy
Europos Sajungoje procediiros gali biiti patobulintos. Visy pirma reikéty iSanalizuoti
galimybe parengti mechanizma, kuriuo biity veiksmingai ir greitai iSspresti Sie gincai
visose tiesioginio apmokestinimo srityse.

6. TOLESNES PRIEMONES IR ISVADOS

Komisija pasiryzusi spresti atitinkamas dvigubo apmokestinimo problemas ES ir
pateikti iniciatyvy. Parengti du pagrindiniai pasiilymai, t. y.:

e pasiilymas dél bendros konsoliduotosios pelno mokesCio bazés — priimtas
2011 m. kovo mén.;

e pasiiilymas nauja redakcija iSdéstyti Palikany ir autoriniy atlyginimy direktyva,
kuris pateikiamas kartu su Siuo komunikatu.

Be $iy pasitlymy Komisija:

e netrukus pateiks galimus sprendimus, kaip Salinti tarpvalstybines Kkliiitis,
susijusias su paveldimo turto mokes¢iu ES;

e toliau naudosis neseniai atnaujintu Jungtiniu sandoriy kainodaros forumu, kad
18spresty sandoriy kainodaros dvigubo apmokestinimo klausimus;

42 http://www.oecd.org/document/11/0,3746,en_2649 33747 46499831 1 1 1 1,00.html; 63,4 %
padidéjimas, palyginti su 20062009 m. laikotarpiu.
# Pvz., Pranciizijos ir JK (2008 06 19), Nyderlandy ir JK (2008 09 26), Vokietijos ir JK (2010 03 30).
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e 2012 m. pasitlys, kaip spresti investuotoju i akciju portfelius dividendy
tarpvalstybinio dvigubo apmokestinimo klausimus;

e toliau plétos Siame komunikate iSdéstytas pasirinkimo galimybes, visy pirma
forumo dvigubo apmokestinimo klausimais vien tik ES mokes¢iy reikalams
suktrima, dvigubo apmokestinimo iSvengimo elgesio kodekso pasitlyma ir
veiksmingo gincy sprendimo mechanizmo galimybes, atsizvelgiant {
veiksmingiausiy dvigubo apmokestinimo pasalinimo budy nustatyma;

e kiek tai susij¢ su dvigubu neapmokestinimu, pradés konsultaciju procediira,
siekdama surinkti faktus apie visa Sio reiSkinio masta. Siy konsultaciju rezultatai
bus panaudoti nustatant ir plétojant atitinkamus politinius sprendimus.

Komisija ragina Europos Parlamenta, Taryba ir Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteta aptarti ir paremti Sias veiklos kryptis.

Visos suinteresuotosios Salys raginamos pareiksti savo poziiir] | Sia iniciatyva ir
pranesti Komisijai, kokius konkrecius veiksmus rekomenduoty.
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