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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Tarybos reglamento (EB) Nr. 1/2005 dél gyviiny apsaugos juos veZant poveikio

[ZANGA

Nuo 1977 m. ES taikomos taisyklés, reglamentuojancios transportuojamy gyviiny
gerove'. Siomis taisyklémis siekiama pasalinti prekybos gyvais gyviinais technines
klittis, rinkos organizacijoms sudaryti palankiais veiklai salygas ir uztikrinti tinkama
tokiy gyviiny apsaugos lygi.

Paskutinj karta ES teisés aktai buvo atnaujinti Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1/2005
dél gyvany apsaugos juos vezant® (toliau — Reglamentas), kuris buvo priimtas
2004 m. gruodzio 22 d. Reglamento 32 straipsnyje teigiama, kad ,,Komisija pateikia
Europos Parlamentui ir Tarybai ataskaita apie Sio reglamento poveiki vezamy
gyviiny gerovei ir gyvy gyviiny prekybos srautams issiplétusioje Bendrijoje. Sioje
ataskaitoje visy pirma atsizvelgiama i mokslinius jrodymus dé¢l gyviny geroves ir {
ataskaita apie navigacinés sistemos igyvendinima, [...], o taip pat i reglamento
socialing ekonoming reik§me, iskaitant regioninius aspektus.“ Si ataskaita yra
Komisijos atsakas i nurodyta reikalavima.

Sioje ataskaitoje siekiama apibudinti dabartine padétj, nurodant Reglamento poveiki
gyviny gerovei ir Sajungos vidaus prekybai, jo socialing ir ekonoming reikSme bei
poveiki regionams ir pateikiant informacijos apie navigacinés sistemos
1gyvendinima, kaip reikalaujama Reglamento I priedo VI skyriaus 4.3 punkte. Be to,
ataskaitoje pateikiama informacija apie ES teises akty vykdymo uZztikrinima.

Reglamentas taikomas stuburiniams gyviinams, kurie transportuojami vykdant
ekonoming veikla. Reglamento nuostatos daugiausia susijusios su iikiniais gyviinais,
pvz., galvijais, kiaulémis ir arkliais, taCiau Sioje ataskaitoje pagrindinis démesys
skiriamas biitent $iy gyviiny transportavimui. Joje neatsizvelgiama { kity rusiy
gyvuny, pvz., Suny, kaciy, naminiy pauks¢iy, moksliniais tikslais laikomy gyviiny ir
egzotiniy gyviiny transportavima.

Sioje ataskaitoje taip pat turéty biti i$nagrinétos specifinés su Zuvy transportavimu

susijusios problemos ir veiksmai, kurie buvo ivardyti Komisijos parengtoje Europos
akvakultiiros darnios plétros strategijoje’.

1

1977 m. liepos 18 d. Tarybos direktyva 77/489/EEB dél gyviiny apsaugos juos veZant tarptautiniu
transportu taisykliy; OL L 200, 1977 8 8, p. 10-16.

2004 m. gruodzio 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1/2005 dél gyviny apsaugos juos vezant ir
atliekant susijusias operacijas ir i§ dalies keiciantis direktyvas 64/432/EEB ir 93/119/EB ir Reglamentg
(EB) Nr. 1255/97, OL L 3,2005 1 5, p. 1.

COM (2009) 162 galutinis.
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Ataskaitos pabaigoje pateikiamas techniniy terminy zZodynélis.
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REGLAMENTO POVEIKIS

Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1/2005 isigaliojo 2005 m. sausio mén., o pradétas
taikyti 2007 m. sausio 5 d. Siekiant nustatyti, ar priimtas reglamentas turé¢jo poveikio
1 skyriuje nurodytiems veiksniams (prekybai, gyviny gerovei ir kt.), o jeigu tur¢jo,
tai koks buvo tas poveikis, buvo palyginti duomenys, gauti prie§ Reglamento
taikyma ir pradéjus ji taikyti (2007 m.)*. Be Komisijos vidaus duomeny toliau
pateikiami svarbiausi Sios ataskaitos informacijos Saltiniai:

e _Moksliné nuomoné d¢l transportuojamy gyviinu geroves™ (Scientific Opinion
Concerning the Welfare of Animals during Transport), priimta Europos maisto
saugos tarnybos (EFSA) 2010 m. gruodzio mén.’;

e oficialios valstybiy nariy patikrinimuy ataskaitos6;

e oficiali ES suinteresuotyju subjekty pateikta informacija;

e Komisijos ataskaita dél socialiniy taisykliy keliy transporte pazeidimy’;

e informacija, gauta i§ oficialiy skundy ir vykdant pazeidimy nagringjimo

procediras.

2010 m. Komisija uzsaké iSorés tyrima, kad biity jvertintas Reglamento poveikis® °.

Galutiné tyrimo ataskaita, iskaitant tyrimo aprépti ir trukumus, paskelbta Komisijos

svetainéje'".

Buvo iSanalizuotos tyrimo iSvados ir i§ pirmiau nurodyty Saltiniy gauta informacija

siekiant nustatyti bendrasias tendencijas ir poveiki pradéjus taikyti Reglamenta

2007 m.", ypag $iuos aspektus:

(1) poveiki Sajungos vidaus prekybai gyvais gyviinais;

(2)  Reglamento poveikij regionams bei socialing ir ekonoming reikSmg;

3) transportuojamy gyviny geroveés kokybés prieS Reglamento taikyma ir
pradéjus ji taikyti palyginima;

(4) Reglamento reikalavimuy jvertinima atsizvelgiant 1 2010 m. gruodi Europos
maisto saugos tarnybos priimta moksling nuomong;

Bulgarija ir Rumunija i ES istojo 2007 m. Remiantis Eurostatu Siose valstybése narése pagaminama
apie 2,5 % viso ES pagaminamo mésos kiekio, todél Sioje ataskaitoje Sios plétros poveikis gyvy
gyviny, i§skyrus arklius, transportavimui Sajungos viduje laikomas nedideliu.

EFSA Journal 2011; 9(1):1966 [125 pp.].

Pagal Reglamento 27 straipsnj valstybés narés kasmet pateikia su Reglamentu susijusiy patikrinimy
ataskaita.

COM(2009) 225 galutinis, Komisijos ataskaita, kurioje nagrinéjamos valstybiy nariy teisés aktuose
numatytos sankcijos uz sunkius socialiniy taisykliy keliy transporte pazeidimus.

Tyrimas dél Reglamento (EB) Nr. 1/2005 dél gyviiny apsaugos juos vezant poveikio,
SANCO/2010/D5/116733.

http://www.ibf.be/animalstransport/.

http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/index_en.htm.

Reglamentas, i$skyrus 6 straipsnio 5 dali, taikomas nuo 2007 m. sausio 5 d., Zr. Reglamento 37
straipsni.

LT


http://www.ibf.be/animalstransport/
http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/index_en.htm

2.1.

(5)  navigacinés sistemos naudojimo analizg;

(6)  nuostaty laikymosi ir vykdymo uztikrinimo lygi.
2.1-2.6 skirsniuose pirmiau minéti aspektai apraSomi i§samiau.

Poveikis Sajungos vidaus prekybai gyvais gyviinais

Kasmet daug gyvuy gyvunq transportuojama i§ vieny valstybiy nariy { kitas, i
treGiasias $alis ir i§ ju'®. Si prekyba vykdoma dél keleto priezas¢iy. Pradéjus talkytl
Reglamenta ir 2007 m. i3siplétus ES prekybos pobadis isliko toks pat".
Transportuojant gyvinus valstybése narése deklaracija néra privaloma, todél
neturima duomeny apie bendra atskirose ES valstybése narése transportuoty gyviiny
skaiciuy.

Sajungos vidaus prekybos gyvais gyvinais ir importo i / eksporto i§ ES duomenys
rodo, kad bendras 2005 m. transportuoty gyvy gyviiny skaicius buvo beveik toks pat
kaip ir 2009 m. Taciau, kaip parodyta 1 lenteléje, yra skirtumy tarp kai kuriy gyviiny
risiy, visy pirma smarkiai sumaz¢jo arkliy, kurie transportuojami ilgiau nei 24 val.
skaiCius, bet tuo paciu laikotarpiu 70 % padidéjo transportuojamy kiauliy skaicius.
Rengiant §ia ataskaita nebuvo analizuotos Siy pokyc¢iy priezastys, todél neijmanoma
pateikti tvirty i§vadu.

1 lentelé. Bendras 2005 ir 2009 m. transportuoty gyvy gyviiny skaicius (Sajungos vidaus

prekyba ir importas j / eksportas i§ ES) pagal rusis

Saltinis: iSorés ataskaita (naudojant Traces duomenis)

Pokytis (%)
2005 m. 2007 m. 2009 m. 2005-2009
m.

Galvijai IS viso 3973008 4222 859 4299 255 +8 %
Kiaulés IS viso 16438 637 | 21696563 | 27802 500 +70 %
Avys IS viso 4209 196 9112233 4335078 +3 %
Arkliai I§ viso 176 348 224 449 147 122 -17%
Arkliai >24h 58 224 67 739 39 371 -33%

[Sorés ataskaitoje pateikta gamybos sanaudy ir rinkoje vykdomo transportavimo
duomeny analizé patvirtino, kad S§i prekyba vis dar daugiausia vyksta siekiant
pasinaudoti kainy skirtumais tarp atskiry valstybiy nariy. PaSary kaina yra vienas i$
svarbiausiu gyvulininkystés sanaudy veiksniy, ir skirtingose valstybése narése ir
regionuose $i kaina yra skirtinga. Be to, Sajungos vidaus prekyba gyvais gyvinais
gali skatinti ir kai kuriy valstybiu nariy riboti skerdykly arba perdirbimo imoniy
pajégumai bei tai, kad ES regioninés mésos gamybos lygis neprilygsta regioniniam
suvartojimui. Taciau pazymétina, kad didzioji Sajungos viduje transportuojamy gyvu

12

13

Remiantis iSorés ataskaita, 2009 m. buvo transportuota apie 37 min. gyvy galvijy, kiauliy, aviy, ozky ir
arkliy. Be to, tais paciais metais transportuota daugiau nei 1 milijardas naminiy pauksciy.
Bulgarija ir Rumunija i ES istojo 2007 m.
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gyviiny dalis pervezama tarp keliy valstybiy nariy. Septynioms valstybéms naréms'
tenka 60 % Sajungos vidaus prekybos galvijais, beveik 70 % kiauliy
transportuojamos i§ Danijos arba Nyderlandy, o i Vokietija ivezama per 50 % visy
transportuojamy kiauliy.

2005-2009 m. padidé¢jo bendras skaiius gyvy gyvinuy siunty, transportuojamy
importo / eksporto ir Sajungos vidaus prekybos tikslais. Siuo laikotarpiu padidéjo
tieck trumpu, tiek ilgu atstumu transportuojamy siunty skaicius, o siunty, kurios
transportuojamos labai ilgai ir kurias reikia iSkrauti ir suteikti gyvinams 24 val.
poilsio pries toliau tesiant keliong, skaicius beveik nepakito. IS 2 lentelés matyti, kad
apie 65-70 % gyviny tarpvalstybinio transportavimo trukmeé yra trumpa. 25-30 %
siunty transportavimo trukmé biina ilga, o labai ilgai transportuojama tik 5 % siunty.
Palyginus 2005 ir 2009 m. matyti, kad Sie mastai beveik nepakito. Pazymétina, kad
net jeigu Reglamentas ir neturéjo poveikio Sajungos vidaus prekybai gyvais
gyviinais, nebuvo atliktas iSsamus vertinimas, kuriame biity iSmatuotas galimas
poveikis konkre¢ioms valstybéms naréms.

Taip pat pazymeétina, kad palyginus 2005 ir 2009 m. duomenis matyti, kad dalis
siunty buvo transportuojamos nenurodant kelionés trukmés ir tokiy siunty skaicius
padidéjo penkis kartus (palyginti su bendru siunty skai¢iumi).

2 lentelé. Gyvy gyvﬁnq15 siunty skaicius (Sajungos vidaus prekyba ir importas j /

eksportas i§ ES-27) 2005 ir 2009 m. nurodant transportavimo trukme

Saltinis: iSorés ataskaita (naudojant Traces duomenis)

Pokytis
0,
2005 m. % siunty 2009 m. % siunty 286’5)7
2009 m.
Kviso | 315237 | 100% 399 988 100 % +27%
Kelionés
trukmé
<8val. | 214831 68 % 261 387 65,5 % +21%
SIS | 83513 26,5 % 114 820 28,5 % +37%
> I | 5731 5% 16 619 4% +5%
Trukmé
nenarodyta | 1162 <0,5% 7162 <2%

Kaip matyti 1§ 3 lentelés, arkliy siunty skai¢ius padidéjo 31 %, o, kaip matyti 1§ 1
lentelés, tuo paciu laikotarpiu transportuoty arkliy skaic¢ius sumazéjo. Tam galéjo
turéti jtakos Reglamentu nustatytas reikalavimas transportavimo metu atskirti arklius,
nes dél to buty sumazeéjgs vidutinis vienu sunkvezimiu transportuojamy gyviiny
skaicius. TacCiau Siai i§vadai patvirtinti triiksta duomeny.

15

Belgijai, Pranciizijai, Vokietijai, Lenkijai, Italijai, Nyderlandams ir Ispanijai.
Galvijy, kiauliy, aviy, ozky, naminiy pauksciy ir arkliy.
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3 lentelé. Bendras 2005 ir 2009 m. siunty skaicius (Sajungos vidaus prekyba ir importas

i / eksportas i§ ES) pagal rasis

Saltinis: iSorés ataskaita (naudojant Traces duomenis)

Rasis 2005 m. 2009 m. Pokytis (%)
Galvijai 118 142 127 685 +8%
Kiaulés 85336 125 889 +47,5 %
Arkliai 29 740 38930 +31%

2.2, Reglamento poveikis regionams bei socialiné ir ekonominé reik§mé

Duomenys rodo, kad Reglamentas neturi ypatingo poveikio gyvulininkystei ES
nuosaliose teritorijose, jskaitant atokiausius regionus'®. Daugelyje nuosaliy teritoriju
gyvulininkystés mastas iSliko toks pat kaip ir prie§ priimant Reglamenta. Pvz.,
palyginus 2005 ir 2009 m. duomenis apie aviy skai€iy, matyti, kad kai kuriuose
nuosaliuose ES regionuose, kaip antai Skotijoje ir Sicilijoje, ukiuose laikomy aviy
skaiCius smarkiai nekito.

Kaip matyti i§ 2.1 skirsnio, i§ vienos $alies i kita transportuojamy gyviiny skaicius
labai nekito, todél galima teigti, kad pramonei nebuvo padarytas didelis poveikis.
Taciau Reglamentas turéjo ekonominio poveikio, visy pirma transporto bendrovéms.
ISlaidos yra susijusios su administracinémis priemonémis ir investicijomis, kad biity
modernizuotos ilgos trukmés kelionéms skirtos transporto priemongés ($ios priemonés
ir susijusios iSlaidos iSsamiai apraSytos 2.2.1 ir 2.2.2 punktuose). Atrodo, kad
transporto bendrovés nesugebéjo Siy iSlaidu perkelti kitiems maisto pramonés
sektoriaus dalyviams. Tikétina to priezastis — didelis gyviiny transportavimo
sektoriaus konkurencingumas. 2005-2009 m. gyvuy gyviiny transportavimo rinkos
kainos isliko nepakitusios arba net smukteléjo. D¢l to sumaz¢jo transporto bendroviy
pelno marza. Kaip toliau teigiama 2.6.1 punkte, dél to, kad valstybése narés
skirtingai interpretavo Reglamenta ir skirtingai uztikrino jo vykdyma, atsirado tam
tikry rinkos iSkraipymy. Kai $is faktas vertinamas kartu atsizvelgiant { sumazéjusia
pelno marza, galima daryti prielaida, kad gyviiny transportavimo bendrovéms
padarytas neigiamas poveikis.

PripaZistant, kad gyviiny transportavimo pramonés iSlaidos iSaugo, pazymeétina, kad
svarbiausi veiksniai, turéj¢ poveikio gyviiny transportavimo iSlaidoms, pvz.,
transporto priemoniy pirkimas ir darbo bei degaly sanaudos, néra susij¢ su
Reglamentu. Tiesiogiai su gyviny transportavimu susijusiy islaidy (pvz., transporto
priemoniy valymo ir dezinfekavimo islaidy bei i$laidy, patiriamy dél administraciniy
priemoniy, apraSyty 2.2.1 punkte) priezastis irgi yra gyviny sveikata
reglamentuojantys teisés aktai.

ISvardytus Sutarties dél ES veikimo 349 straipsnyje (t. y., Gvadelupa, Pranctizijos Gviana, Martinika,

Reunjona, Sen Bartelmi, Sen Martena, Azorus, Madeira ir Kanary salas).
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2.2.1.

Remiantis auksto lygio nepriklausomy suinteresuotyjy Saliy grupe administracinei
na$tai mazinti (toliau — auksto lygio grupé)'’, dél Reglamento atsirado dideliy
administraciniy ilaidy'®. Tagiau remiantis iSorés ataskaitos apskai¢iavimu, visy rasiy
gyviny atveju del Reglamento padidéjusios i§laidos sudaro maziau nei 1 % bendry
gyviiny transportavimo islaidy. ISorés ataskaitos rengéjas apskaiciavo, kad labiausiai
1Saugusios arkliy transportavimo islaidos sudaro ne daugiau kaip 3 % bendro iSlaidy
padidéjimo.

Dél administraciniy reikalavimy patirtos islaidos

ISorés ataskaita parodé¢, kad, kaip matyti i$ 4 lentelés, atskirose valstybése narése
administracinés iSlaidos, patiriamos siekiant laikytis Reglamento, smarkiai skiriasi.
Vienas pavyzdys — apskaigiuotos islaidos vezéjo leidimui gauti'. Tokj dideli dél
Reglamento patirty iSlaidy skirtuma 1§ dalies galima paaiSkinti tuo, kad i auksto lygio
grupés apskaiCiuotas islaidas jtrauktos ir islaidos, kurios néra susijusios su
Reglamentu (EB) Nr. 1/2005 dél gyviiny apsaugos juos vezant™, o { iSorés ataskaitos
rengéjo atliktus skaiciavimus jtrauktos tik dél §io Reglamento patirtos iSlaidos.

. . o o o o s ew . b o o ow . . 21
4 lentelé. Vidutinés administracinés iSlaidos. Saltinis: iSorés ataskaita

Administracinés iSlaidos (ES
vidurkis)
ISlaidos, patiriamos mazdaug kas penkerius metus™

Ruasis

Transporto priemoniy patvirtinimas 26 EUR (1,65-30 EUR)

Vezgjo leidimo gavimas 515 EUR (33-605 EUR)

ISlaidos uz krovinj

ISlaidos, patiriamos dél kelionés Zurnalo
sudarymo ir pateikimo kompetentingai 22 EUR (1,37-25,21 EUR)
institucijai

Norint sumazinti administracines i§laidas auksto lygio grupé rekomenduoja ,,pereiti
prie elektroniniy technologiju, kad valstybés narés palengvinty imoniy veikla
supaprastinant institucijy reikalaujamy duomeny laikyma ir perdavima‘>. Viena i§

20
21
22
23

Zr. 2007 m. rugpjucio 31 d. Komisijos sprendima C(2007) 4063, kuriuo isteigiama auksto lygio
nepriklausomy suinteresuotyjy Saliy grupé administracinei nastai mazinti.

»Vien tik dél dvieju prievoliy teikti informacija — ,,parengti ir prireikus pateikti informacija apie
transportavima ir planavima™ ir ,sudaryti dezinfekavimo registra® — patirta 1,6 mird. EUR
administraciniy iSlaidy, kurios sudaro 30 % visy administraciniy iSlaidy dél ES prievoliy teikti
informacija. Abi prievolés numatytos Reglamente (EB) Nr. 1/2005 dél gyviiny apsaugos juos vezant ir
atliekant susijusias operacijas.“ Zr. aukito lygio nepriklausomy suinteresuotyju $aliu grupés
administracinei nastai mazinti nuomong dél prioritetinés maisto saugos srities (Opinion of the High
Level Group on administrative burden reduction in the priority area food safety), 2009 m. kovo 4 d., 3
psl.

UZ ta pati leidima vezéjas Pranciizijoje moka 605 EUR, o Bulgarijoje — 33 EUR (18 karty pigiau).
Vienas pavyzdys: Reglamente (EB) Nr. 1/2005 nereikalaujama sudaryti dezinfekavimo registra.

IBF naudoti Saltiniai administraciniam poveikiui {vertinti buvo Eurostatas ir IBF tyrimas.

1. Reglamento 6 ir 7 straipsnius.

Opinion of the High Level Group on administrative burden reduction in the priority area food safety,
2009 m. kovo 4 d., 3 psl.
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2.2.2.

2.3.

priezasciy, dél kurios | Reglamenta itraukti navigaciniy sistemuy reikalavimai, buvo
siekis suteikti transporto pramonei ir kompetentingoms institucijoms galimybg
sumazinti administracing nasta, kylanc¢ia dél kelionés zurnaly naudojimo. Taciau,
kaip toliau nurodyta 2.5 skyriuje, praktikoje nei pramong, nei valdzios institucijos
nepasinaudojo visomis administracinés nastos sumazinimo galimybémis, kurias
suteikia navigacinés sistemos. Jau minéta, kad administracinés iSlaidos patiriamos ir
dél gyviuny sveikata reglamentuojanciy teisés akty. Tai gyviny sveikatos tikrinimo,
sertifikavimo ir prane§imo apie gyviiny judéjima atsekamumo tikslais islaidos®*.

Siuo metu atlickamos ES gyviiny sveikata reglamentuojanciy teisés akty perzitiros
metu” taip pat toliau bus svarstoma galimybé labiau integruoti administracines
prievoles, nustatytas gyviiny sveikatg ir gerove reglamentuojanciais teisés aktais.

Transporto priemoniy modernizavimo islaidos

Be administraciniy iSlaidy Reglamentu buvo numatytos transporto priemoniy
modernizavimo islaidos. 5 lenteléje apibendrintai nurodytos pagrindinés islaidos,
susijusios su transporto priemoniy modernizavimu. Sios ilaidos irgi skiriasi dél
tvairiy veiksniy. Remiantis iSorés ataskaita, palydovinés navigacinés sistemos
idiegimo islaidos ivairuoja nuo 250 iki 6000 EUR. Rengiant ataskaita Siy skirtumuy
priezastys nebuvo iSsamiai nagrin¢jamos. Taciau viena Siy skirtumy priezastimi gali
biti tai, kad kartais idiegiama sudétingesné¢ navigaciné sistema, nei reikalaujama
Reglamente.

5 lentelé. ISlaidos, patiriamos sunkvezZimio komplektacija papildZius priekaba
Saltinis: iSorés ataskaita

Reglamento reikalavimas Ivertintos iSlaidos (ES vidurkis)

Stogo izoliacija ir gérimo jtaisai su 5000 EUR
talpykla

Palydoviné navigacing sistema, jskaitant | 3 800 EUR
temperatiiros stebéjimo ir registravimo
sistema

Veédinimo sistema 2 300 EUR

Bendros transporto priemones | 11 900 EUR
modernizavimo iSlaidos

Transportuojamy gyviiny gerovés kokybés prieS Reglamento taikyma ir
pradéjus jj taikyti palyginimas

Nors negalima daryti tvirty i§vady, turimi duomenys rodo, kad nuo 2005 m. bendra
ilgos trukmés gyviiny transportavimo kokybé pageréjo, visy pirma dél modernizuoty

24

25

26

TRACES (TRAde Control and Expert System) — transeuropinis gyviiny sveikatos tinklas, per kuri
siun¢iami pranesimai bei vykdoma sertifikavimo ir stebésenos veikla, susijusi su gyviiny ir gyvininiy
produkty importu, eksportu ir Sajungos vidaus prekyba.

Siuo metu atlickama gyviny sveikata reglamentuojan¢iy ES teisés akty perzitira, ir gali bati
persvarstytos tam tikros kontrolés ir administracinés islaidos, susijusios su Siais teises aktais.

ISorés ataskaitos rengéjo naudoti informacijos apie islaidas Saltiniai: spec. literatiira, atvejy tyrimai, IBF
tyrimai, i§ Europos prekybos gyvuliais ir mésa sajungos (angl. European Livestock And Meat Trading
Union) gauta informacija, Eurostatas.
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24.

transporto priemoniy ir geresnés gyvuny priezilros. Prieziiira pageréjo tinkamai
igyvendinus grieztesnes prievoles apmokyti darbuotojus dirbti su gyviinais, kurios
buvo nustatytos Reglamentu®’.

I§ §ias iSvadas pagrindzianéiy duomeny®® taip pat matyti, kad 2006*-2009 m. raisy,
suzeisty, skysCiy netekusiy ir iSsekusiy transportuoty gyviiny procentiné dalis
sumazg¢jo arba iSliko nepakitusi.

2005-2009 m. smarkiai sumazéjo ,atvezty nugaiSusiy® gyviny skaicius. Ilgo
transportavimo atvejais skirtumas buvo didesnis nei trumpo transportavimo atvejais.
Taip pat gerokai sumazgéjo ,,pripazinty netinkamais transportuoti atvykus i paskirties
vieta* gyviny skaicius.

Nors gyviinu gerové i§ esmés pageréjo pradéjus taikyti Reglamenta, turima
informacija rodo, kad toliau iSlieka rimty problemy, susijusiy su transportuojamy
gyviiny gerove. Atrodo, kad daugelis Siy problemu kyla dél to, kad nepakankamai
gerai laikomasi kai kuriy Reglamento reikalavimy. 2.6 skyriuje toliau aptariami Sie
klausimai.

Reglamento reikalavimy jvertinimas atsiZvelgiant j 2010 m. gruodj Europos
maisto saugos tarnybos priimta mokslin¢g nuomong

IS esmés Reglamentas grindziamas 2002 m. kovo 11 d. Gyviiny sveikatos ir geroves
mokslinio komiteto priimta moksline nuomone dél transportuojamy gyviiny geroves.
Taciau Reglamento nuostatos dél transportavimo trukmés, poilsio laiko ir ploto
normos buvo paimtos i§ ankstesnés direktyvos®’. Siekdama gauti naujausiy
moksliniy jrodymy ir parengti dabarting ataskaita Komisija 2010 m. paprasé Europos
maisto saugos tarnybos (EFSA) pateikti moksling nuomong dé¢l transportuojamy
gyviny geroves.

EFSA nuomoné buvo priimta 2010 m. gruodzio 2 d.*’ Nuomonés i¥vadose
mokslininkai pripazista, kad tam tikros galiojan¢io Reglamento dalys neatitinka
dabartiniy moksliniy Ziniy, ir nurodo konkreCias sritis, kuriose ateityje
rekomenduojama atlikti mokslinius tyrimus.

Visy pirma mokslininkai rekomenduoja, kad arkliy transportavimo i skerdykla
trukmée turéty biiti trumpesné nei nustatyta Reglamente. Mokslininkai nustaté, kad
esant labai geroms kity raSiy gyviny, ypa¢ aviy, transportavimo salygoms,
susijusioms su gyviny tankumu, Siaudais, pasaru, vandeniu ir védinimu, gyviiny
gerove labiau priklauso nuo vairavimo kokybés nei nuo transportavimo trukmés.

Nuomonés iSvados leidzia teigti, kad turéty biti perskaiCiuotos Reglamente
nustatytos ploto normos naudojant formulg, kurioje gyviiny dydis biity vertinamas

27
28

29
30

31

Pagal Reglamento 6 straipsnio 4 dalj.

Remiantis iSorés ataskaitos rengéjo sudarytu klausimynu. [ klausimyno klausimus atsaké tkininkai,
skerdyklos, prekybos ir transporto bendrovés, kontrolés punkty savininkai, nacionalinés
kompetentingos institucijos, gyvinuy gerovés grupés ir mokslininkai, dirbantys gyvy gyviiny
transportavimo srityje.

ISorés ataskaitos rengéjo surinkti duomenys apie §i klausima neapima 2005 m.

1991 m. lapkri¢io 19 d. Tarybos direktyva 91/628/EEB dél gyviiny apsaugos juos vezant ir i§ dalies
keicianti direktyvas 90/425/EEB ir 91/496/EEB; OL L 340, 1991 12 11, p. 17.

»Moksliné nuomoné dél transportuojamy gyviiny gerovés® (Scientific Opinion Concerning the Welfare
of Animals during Transport), priimta Europos maisto saugos tarnybos 2010 m. gruodzio mén., EFSA
Journal 2011;9(1):1966 [125 pp.].
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2.5.

2.6.

atsizvelgiant | juy mase¢. Be to, remiantis nuomone, buty tikslinga nustatyti konkrecius
reikalavimus dél tam tikry teisés akty elementy, pvz., keliy transporto priemoniy
gardy vidinio aukscio.

Navigacinés sistemos naudojimo analizé

Reglamentu nustatytas reikalavimas ilgos trukmés kelionéms skirtose transporto
priemoneése idiegti navigacing sistema. Nustatant §i konkrety reikalavima Taryba
igaliojo Komisija atlikti specialig iSsamia Sios naujos technologijos idiegimo analizg.
Visy pirma siekta kokybiSkiau kontroliuoti kelionés ir poilsio trukmeg ir kartu
sumazinti administracing nasta. Teisés aktuose nustatyta, kad sistema turi registruoti
Sig informacija: vezejo pavadinima ir leidimo numeri, borto dury uzdaryma /
atidaryma, iSvykimo ir atvykimo laika ir vieta. UZregistruoti duomenys pateikiami
kompetentingai institucijai jos praSymu.

Turima informacija®® rodo, kad nepaisant daugiau nei ketverius metus taikomo
Reglamento valstybése narése vis dar labai nevienodai jgyvendinami su
navigacinémis sistemomis susij¢ reikalavimai. Daugelis valstybiy nariy dar neturi
visapusiSkos metodikos, leidzianCios patikrinti, ar idiegtos sistemos atitinka
Reglamenta, ir néra daug kontroliuojanciy institucijy, kurios navigacine sistema
surinktus duomenis naudoja norédamos atlikti kontrol¢ pagal Reglamenta. Daugeliu
atveju duomenys nagrinéjami tik kompetentingai institucijai nustacius pazeidima
atliekant fizing kontrolg pries$ transportavima ar jo metu arba paskirties vietoje. Todél
daroma iSvada, kad navigacinés sistemos néra placiai naudojamos, kad biity galima
pagerinti kontrolg.

Reglamento laikymosi ir vykdymo uZtikrinimo lygis

Valstybéms naréms tenka atsakomybé uz Reglamento vykdymo uZtikrinima.
Greindze (Grange, Airijoje) isikurusi Sveikatos ir vartotojy reikaly generaliniam
direktoratui priklausanti Komisijos inspekcijos tarnyba (Maisto ir veterinarijos
tarnyba) atlieka valstybiy nariy kompetentingy instituciju veiklos audita. Siy audity
ataskaitos® yra pagrindinis informacijos $altinis apie Komisijos jvertinta vykdymo
uztikrinimo lygi visoje ES.

Be to, pagal Reglamento 27 straipsni valstybés narés kasmet pateikia Komisijai
patikrinimy ataskaita ir informacija apie veiksmus, kuriy valstybés narés émési
svarbiausiems trikumams pasalinti. Gavus kiekvienos valstybés narés sutikima Sios
ataskaitos skelbiamos Komisijos svetainéje™”.

Maisto ir veterinarijos tarnybos ir valstybiy nariu ataskaitos rodo, kad skirtingose
valstybése narése Reglamento vykdymo uZztikrinimo lygis labai skiriasi. Tai atitinka
informacija, kuria kelios nevyriausybinés gyviiny gerovés organizacijos> surinko ir
itrauke | Komisijai pateiktas oficialias ataskaitas. Tolesniuose skirsniuose apraSomi
pagrindiniai Siose ataskaitose nurodyti triikkumai ir problemos.

32

33

34
35

Daugiausia pagrista valstybiy nariy tyrimu, kuri Komisija atliko pirma 2011 m. pusmetj; SANCO D5
AN/0j (2011)441562.

Maisto ir veterinarijos tarnybos ataskaitos skelbiamos Siuo adresu:
http://ec.europa.eu/food/fvo/ir_search en.cfm.
http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/transport/inspections_reports_reg_1 2005 en.htm

Kaip antai ,,Eurogroup For Animals®, ,,Animal Angels®, ,,Compassion in World Farming*, , Eyes on
Animals*.
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2.6.1.

2.6.2.

Rinkos iskraipymas ir kiti ukio subjekty sunkumai dél skirtingo interpretavimo ir
vykdymo uztikrinimo

Turima informacija patvirtina, kad valstybés narés labai skirtingai interpretuoja kai
kurias Reglamento nuostatas. Komisija daznai isikiSa, kad paaiSkinty tam tikras
Reglamento nuostatas ir pateikty rekomendaciju. Reglamentas taikomas visiems
transportuojamiems gyviems stuburiniams gyvinams, tod¢l dauguma iSsamiy
taisykliy yra skirtos gyvuliams. D¢l §ios priezasties sunkiau igyvendinti Reglamento
nuostatas deél kity kategoriju gyviiny, visy pirma tkiuose auginamy zuvy, ivardyty
Komisijos parengtoje Europos akvakultiiros darnios plétros strategijoje’’.

Dél skirtingai interpretuojamy taisykliy gali biiti iSkraipyta rinka, o dél Sio veiksnio,
taip pat del sumazejusios pelno marzos ir skirtingy administraciniy iSlaidy transporto
bendrovéms gali kilti keblumy. Be to, vangiai uztikrinant Reglamento vykdyma gali
nukentéti reikalavimy besilaikantys vezéjai. Todél butina visiems iikio subjektams
uztikrinti vienodas veiklos salygas.

Prastesne gyviiny gerové dél nepakankamo reikalavimy laikymosi ir netinkamo
vykdymo uztikrinimo

Nors ir biitina tkio subjektams uZztikrinti vienodas veiklos salygas, dél nepakankamo
reikalavimy laikymosi ir netinkamo vykdymo uztikrinimo kyla didelis pavojus, kad
nebus tinkamai uztikrinta gyviiny gerove.
Nepakankamas teisiniu reikalavimy vykdymo wuztikrinimas gali turéti didelio
neigiamo poveikio gyviiny gerovei. Turima informacijos apie keleta pasikartojanciy
netinkamo reikalavimy laikymosi atvejy:

(1)  vezami gyviinai, kurie yra netinkami transportuoti;
(2) perpildytos transporto priemonés;

3) gyviiny transportavimas transporto priemonése, kuriy gardy vidinis aukstis
yra netinkamas;

(4)  kelionés metu gyviinai negauna pakankamai vandens ir

(5) gyvinai transportuojami ilgiau nei didziausia leidZziama kelionés trukmeé.

Netinkamas reikalavimy laikymasis daznai btina susij¢gs su netinkamu vykdymo
uztikrinimu. Pvz., pagal Reglamenta kompetentingos institucijos atsako uz tai, kad
pries ilgas keliones buty patikrinti ir pavirtinti kelionés Zurnalai, kad jie bty
realistiSki ir atitikty Reglamenta. Taciau buvo keletas atveju, kai patvirtinti
nerealistiski kelionés zurnalai. Kelete tokiy nerealistiSky kelionés zurnaly nurodoma,
kad vidutinis vaziavimo | paskirties vieta greitis yra didesnis nei 100 km/h. D¢l to
kelionés trukmée gali pailgéti keliomis valandomis daugiau uz Reglamente nustatyta
ilgiausia leidziama trukme. Akivaizdu, kad kai tokios ilgos kelionés metu dar triksta
vietos ir vandens, labai pablogéja gyviiny gerové.

Jeigu bty tinkamai uztikrinamas Reglamento vykdymas grieztai laikantis kelionés
planavimo ir trukmeés reikalavimy, jo poveikis gyviny gerovei buty didesnis nei
nurodyta 2.3 skyriuje.

36

COM (2009) 162 galutinis.
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2.6.3.

Si analizé rodo, kad bitina vykdyti specialia ir diferencijuota kontrolg ir prisiimti
isipareigojimus toms valstybéms naréms, i§ kuriy gyvinai iSvezami, ir toms, kurioms
tenka didziausia atsakomybé uz kontrole tranzito metu arba paskirties vietoje.

Nuobaudos ir sankcijos

Tik pacios valstybés narés priima sprendimus dél nuobaudy privatiems asmenims.
Pagal Reglamento 25 straipsni jos nustato sankcijas, kurios yra veiksmingos,
proporcingos bei atgrasancios, ir pateikia Komisijai informacija apie Sias sankcijas.

Valstybiy nariy pateikta informacija paprastai grindZiama nacionaliniais
baudziamaisiais kodeksais. Todél wvalstybiy nariy sankcijas bity prasminga
visapusiskai lyginti tik tuo atveju, jeigu jos biity susietos su konkre€iu pazeidimu ar
nusikaltimu ir buty atsizvelgta | tokio pazeidimo ar nusikaltimo sunkumo laipsni.
Komisija néra atlikusi tokio palyginimo. Tadiau turima informacija grindziamas
tvertinimas rodo, kad Europos Sajungoje remiantis Reglamentu nustatomos labai
skirtingo laipsnio sankcijos uz pazeidimus.

Siuo atveju pabréztina, kad skirtingos sankcijos skiriamos ne tik gyviiny transporto

srityje — tokie skirtumai nustatyti ir Komisijos ataskaitoje dél socialiniy taisykliy

keliy transporte paZeidimy’’. Komisijos ataskaitoje analizuojamos sankcijos,
taikomos pazeidus ES teisés aktus, reglamentuojancius ilgiausia vairavimo trukme ir
tachografo naudojima. Komisija, ,atsizvelgdama 1 valstybiuy nariy ir teisés akty
kiuréju jai nustatytas kompetencijos ribas®“, mano, kad padétis yra taisytina, ir
paragino valstybes nares siekti darniau taikyti taisykles.

37

COM(2009) 225 galutinis, Komisijos ataskaita, kurioje nagrinéjamos valstybiy nariy teisés aktuose
numatytos sankcijos uz sunkius socialiniy taisykliy keliy transporte pazeidimus.
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ISVADA

Remiantis ataskaitoje pateikta informacija galima daryti tokias pagrindines iSvadas
dél ataskaitos 2 skyriuje apraSyty ir iSnagrinéty klausimy.

(1)  Reglamentas tur¢jo teigiamo poveikio transportuojamy gyviiny gerovei.

(2)  Reglamentu nustatytas reikalavimas ilgos trukmés kelionéms skirtose
transporto priemonése idiegti navigacing sistema. Taciau galima teigti, kad
pramoné¢ nepasinaudojo  visomis sistemuy galimybémis  sumazinti
administracing nasta arba pagerinti oficialig kontrolg.

(3) Remiantis turimais duomenimis, Reglamentas neturéjo poveikio Sajungos
vidaus prekybos gyvais gyviinais apimciai.

(4)  Atrodo, kad Reglamentas neturé¢jo poveikio gyvulininkystei nuoSaliuose
regionuose. Priémus Reglamenta padidéjo transporto islaidos, bet greiciausiai
dél transporto sektoriaus konkurencijos Sis padid¢jimas nebuvo tolygiai
paskirstytas maisto grandin¢je ir padidéjusios iSlaidos daugiausia teko
transporto bendrovéms.

(5)  Remiantis EFSA nuomone™, galima teigti, kad kai kurios Reglamento dalys
nevisiskai atitinka dabartines mokslines Zinias.

(6) Ir toliau problematiskiausia uztikrinti Reglamento vykdyma, i dalies dél
skirtingai interpretuojamy reikalavimy ir dél nepakankamos valstybiy nariy
vykdomos kontrolés. Be to, valstybiy nariy Komisijai pateikti stebésenos
duomenys daznai btina nepakankamai kokybiski, kad buty galima aiSkiai
suprasti padétj ir rengti konkrecias ES lygmens taisomasias priemones.

Kaip jau minéta, Reglamentas turéjo teigiamo poveikio transportuojamy gyviiny
gerovei, taCiau Sis poveikis galéty buti ir didesnis. Didesnés pazangos biity galima
pasiekti imantis jvairiy veiksmy. Pabréztina, kad, Komisijos nuomone, daugelio
gyviny, kuriems taikomas Reglamentas, atveju Reglamento pakeitimas nebiity
tinkamiausias biidas jvardytoms problemoms sprgsti. Esant stabiliai teisiniai padéciai
valstybés narés ir suinteresuotieji subjektai galés daugiausia démesio skirti
Reglamento vykdymo uztikrinimui stabilios teisinés sistemos salygomis. Komisijos
vertinimu, $§iuo metu atotriikis tarp teisiniy reikalavimy ir turimy moksliniy jrodymy
biity labiausiai sumazintas priémus gerosios praktikos gaires.

Komisija pradés transportuojamy gyvu Zuvy geroveés tyrima siekdama iSsiaiskinti, ar
tikslinga persvarstyti Reglamento nuostatas, kad gyvu Zzuvy transportavimo
reglamentavimo sistema bty aiSkesné akvakultiiros wkio subjektams, remiantis
Komisijos akvakultiiros strategija.

Siekiant iSspresti jvardytas problemas svarbiausia ir toliau tinkamai uZztikrinti
galiojanCiy taisykliy vykdyma. Siuo tikslu Komisija apsvarstys Siuos ateities
veiksmus:

38

EFSA Journal 2011; 9(1):1966 [125 pp.].
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(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

Nustatyti navigacinéms sistemoms skirtas jgyvendinimo priemones, kaip
nustatyta Reglamento 6 straipsnio 9 dalyje, ir paprastesng kelionés Zurnaly
forma, remiantis Reglamento II priedo 8 punktu. Be to, glaudziai
bendradarbiaujant su Europos GNSS prieziiiros institucija (GSA)” bitina
uztikrinti, kad vairuotojai biity informuoti, kaip geriausiai pasinaudoti jtaisu.

Taip siekiama darniau jgyvendinti Reglamenta ir didinti gyviiny gerove turint
daugiau galimybiu kontroliuoti transportuojamy gyviny kelioniy trukme, ploto
normas ir kt. Sie veiksmai taip pat turéty padéti sumazinti vezéjy
administracing nasta, bet gali padidéti valstybiu nariuy institucijoms tenkanti
administraciné nasta. Taciau tokiu biidu turéty biiti geriau uztikrinamas gyviiny
transportavima reglamentuojanciy teisés akty vykdymas.

Nustatyti igyvendinimo priemones, susijusias su kontrole, kuria turi atlikti
valstybiy nariy kompetentingos institucijos pagal Reglamento 27 straipsnio 1
dalj. Tuo paciu turéty biti toliau derinama ataskaity teikimo sistema.

Taip turéty buti geriau uztikrinamas Reglamento vykdymas prireikus
padidinant patikrinimy skai¢iy. Valstybiy nariy ataskaitose pateikta informacija
leisty gauti geresniy ir lengviau palyginamuy duomeny, jeigu biity laikomasi
vienodos ju struktiiros, o Maisto ir veterinarijos tarnyba gauty daugiau
informacijos, padésiancios atliekant auditus valstybése narése.

Komisija pradés transportuojamy zuvy geroveés tyrima. Toliau bus tgsiamas
Zuvy apsvaiginimo tyrimo parengiamasis darbas.

Taip siekiama apzvelgti esamas transportuojamuy zuvy gerovés salygas, kad
biity nustatyti ir Salinami galimi ES teisinés sistemos trikumai §ioje srityje
laikantis pagal Komisijos akvakulttiros strategija prisiimty isipareigojimuy.

Intensyviau  bendradarbiauti ir plétoti rySius su  valstybiy nariy
kompetentingomis institucijomis ir suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant
nevyriausybines gyviiny gerovés organizacijas. Siuo tikslu galima pasinaudoti
Reglamentui taikyti skirtomis informacijos teikimo tarnybomis™ ir
veikianCiomis darbo grupémis, pvz., Maisto grandinés ir gyviny bei augaly
sveikatos patariamaja grupe" .

Taip siekiama rinkti ir analizuoti informacija apie sunkumus ir keistis patirtimi
ieSkant galimy sprendimu, susijusiy su Reglamento jgyvendinimu.

Placiau informuoti apie Komisijos Reglamento interpretavimo gaires ir padéti
rengti gerosios praktikos gaires, kaip numatyta Reglamento 29 straipsnyje.
Gairése galéty biti aptariami jvairiis problematiski kasdienio valdymo
aspektai, jos skatinty vadovautis geraja praktika, grindziama naujausiomis
mokslinémis Ziniomis.

39
40

41

http://www.gsa.europa.cu/

Reglamento tikslais informacijos teikimo tarnyby duomenys buvo pateikti Komisijai pagal Reglamento
24 straipsnio 2 dalj.

Maisto grandinés ir gyviny bei augaly sveikatos patariamosios grupés aprasas pateiktas §iuo adresu
http://ec.europa.eu/food/committees/advisory/index_en.htm).
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Taip siekiama panaikinti tam tikras dviprasmiSkas ir neiSbaigtas galiojanciy
gyviiny gerove reglamentuojanciy teisés akty nuostatas ir darniau igyvendinti
taisykles. Taip pat siekiama paskatinti pramong ir kitus susijusius subjektus
neapsiriboti minimaliais transportuojamy gyviiny gerovés standartais.

Remiantis tuo, kas iSdéstyta, Komisija ragina Europos Parlamenta ir Taryba
aptarti $ioje ataskaitoje nurodytus klausimus.
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ATASKAITOJE NAUDOTU TECHNINIY TERMINY ZODYNELIS
Siunta: tos pacios rusies gyviinai, kuriems iSduotas tas pats veterinarijos sertifikatas, vezami
ta pacia transporto priemone ir sugrupuoti vezti i§ tos pacios iSvykimo vietos i ta pacia

paskirties vieta.

Kelioné: visa vezimo operacija nuo iSvykimo vietos iki paskirties vietos, iskaitant gyviiny
iSkrovima, ikurdinima ir pakrovima tarpiniuose kelionés punktuose.

Transportavimas trumpu atstumu: kelioné, nevirsijanti 8 val.

Transportavimas ilgu atstumu: kelioné, trunkanti ilgiau nei 8 val, bet trumpesné nei ,,labai
ilgas transportavimas®.

Labai ilgas transportavimas: kelioné, trunkanti ilgiau nei 19 val., jeigu tai gyviiny
jaunikliai, 24 val., jeigu tai arkliai ir kiaulés, ir 29 val., jeigu tai suauge galvijai (tekste
nurodoma 19/24/29).

Sajungos vidaus prekyba: ES valstybiy nariy tarpusavio prekyba.
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