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1. RYZTINGESNI EUROPOS VEIKSMAI SPRENDZIANT NARKOTIKU SUKELIAMAS
PROBLEMAS

Neteiséti narkotikai' asmeny ir visuomenés sveikatai ir saugumui Europos Sajungoje kelia
didZiausig grésme. Narkotiky problema Europoje sparciai astré¢ja. Naujos psichoaktyviosios
medZiagos’ atsiranda neregétu greidiu. Prekiautojai narkotikais kei¢ia gabenimo marsrutus
arba 18 neteisétos prekybos narkotikais gauty pinigy plovimo biidus.

Nuo narkotiky itin nukenéia jaunimas. Narkotiky vartojimas yra viena pagrindiniy jauny
zmoniy sveikatos problemy ir viena svarbiausiy jauny europieCiy mir¢iy, kuriy galima
i¥vengti, priezas¢iy. I§ 2011 m. Eurobarometro apklausos ,,Jaunimo poziiris { narkotikus*
matyti, kad jaunimas net paciy pavojingiausiy narkotiky gali lengvai gauti per 24 valandas.
Remiantis statistikos duomenimis, kas valanda nuo narkotiky perdozavimo mirsta vienas ES
pilietis*. Kadangi nauji narkotikai parduodami internetu ir informacija apie naujus narkotikus
sparciai kei¢iamasi socialiniuose tinkluose, vykdant dabarting narkotiky kontrolés politika ir
taikant tradicinius prevencijos metodus kyla naujy problemuy.

Narkotiky problema biitina sprgsti ryztingiau. Veiksmy turéty biiti imamasi tose srityse,
kuriose jie biity veiksmingiausi, ir visiSkai laikantis subsidiarumo principo. ES veiksmai
turety buti  sutelkti srityse, kuriose galima papildoma nauda. Veiksmingai
nebendradarbiaudamos valstybés narés nepajégia sustabdyti narkotiky plitimo: vidaus
rinkoje vyksta ne tik laisvas prekiy judé¢jimas, bet ir daromi nusikaltimai. Jeigu viena valstybé
naré uzdraudzia prekyba naujomis psichoaktyviosiomis medziagomis, prekiautojai persikelia |
kitas valstybes nares, kuriy istatymai néra tokie griezti. D¢l nesuderinty draudimy prekiautojai
gali biti priversti narkotiky gamyba perkelti | kaimynines Salis arba pakeisti gabenimo
marsrutus, tac¢iau tokiomis priemonémis neuztikrinama, kad prekyba biity visiskai sustabdyta.

Per pastaruosius 15 mety Europos Komisija, atsizvelgdama | 2005-2012 m. ES kovos su
narkotikais strategija’, padéjo parengti visa apimandiy ir subalansuoty ES kovos su
narkotikais veiksmy. Dvi pagrindinés ES teisinés kovos su narkotikais politikos priemonés —
dél prekybos narkotikais® ir dél naujai atsirandandiy narkotiky (nauju psichoaktyviuju
medziagy)’ — priimtos atitinkamai 2004 ir 2005 m. Tadiau pastaraisiais metais kilo naujy
problemy: nauji prekybos narkotikais buidai ir narkotiky gamybai naudojamos naujos
cheminés medziagos (narkotiniy ir psichotropiniy medziagy prekursoriai), sparciai
atsirandantys nauji narkotikai ir naujoviski $iy naujy medziagy platinimo kanalai.

Neteiséti narkotikai yra psichoaktyviosios medziagos, kuriy nelicencijuotas auginimas, gamyba,
prekyba ir turéjimas draudziamas, jei jos néra skirtos naudoti medicinos ar moksliniy tyrimy tikslais.
Naujos psichoaktyviosios medziagos yra naujos neseniai rinkoje atsiradusios ir neuzdraustos narkotinés
ar psichotropinés medziagos, kuriy grésmé visuomeneés sveikatai panasi i neteiséty narkotiky grésme.
Didzioji dauguma tokiy medziagy yra sintetinés.

Europos Komisija, greitoji Eurobarometro apklausa Nr. 330 ,,Jaunimo pozitiris { narkotikus®.

Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro (EMCDDA) 2010 m. metiné ataskaita ,,Narkotiky
problema Europoje®.

Komisija pradéjo 2005-2012 m. ES kovos su narkotikais strategijos iSorés vertinima, kuris bus
uzbaigtas iki 2011 m. pabaigos.

2004 m. spalio 25 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2004/757/TVR, nustatantis biitiniausias nuostatas
del nusikalstamy veiky sudéties pozymiy ir bausmiy neteisétos prekybos narkotikais srityje, OL L 335,
2004 11 11, p. 8-11.

2005 m. geguzés 10 d. Tarybos sprendimas 2005/387/TVR dél keitimosi informacija apie naujas
psichoaktyvias medziagas, ju rizikos ivertinimo ir kontrolés, OL L 127, 2005 5 20, p. 32-37.
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2010-2014 m. Stokholmo programos igyvendinimo veiksmu planu® Europos Komisija

isipareigojo imtis priemoniy, kad biity stiprinama apsauga nuo sunkiy nusikaltimy ir
organizuoto nusikalstamumo. [sigaliojus Lisabonos sutarciai Europa turi tvirtai ir ryztingai
kovoti su narkotikais ir spresti tiek narkotiky paklausos, tiek narkotiky pasiiilos problemas.
Naujus teisés aktus, kuriuos rengiant dalyvauja Europos Parlamentas ir kuriuos igyvendina
valstybés narés, turés nuodugniai perzitiréti Europos Komisija ir galiausiai Europos Sajungos
Teisingumo Teismas.

Komisija pasirengusi ES kovos su narkotikais politikai suteikti nauja postimi. Sitilomame
strategijos ,,Europa 2020% biudZete’ Komisija isipareigoja skirti finansing parama, kad
ateityje bty sprendziamos narkotiky sukeliamos problemos. ES biudZeto 1éSomis visy pirma
turéty buti remiami aiSkia papildoma nauda galintys duoti veiksmai: kova su naujais
narkotikais, naujovisky narkotiky prevencijos arba gydymo biidy kiirimas ir tarpvalstybinis
teisésaugos institucijy bendradarbiavimas ir mokymas.

2. PREKYBA NARKOTIKAIS

Neteisety narkotiky rinka nuolat kinta, nes prekiautojai siekia iSvengti kontrolés ir
konfiskavimo'’. Naujos technologijos padeda kurti naujovi§kus narkotiky gabenimo { ES ir
ES teritorijoje biidus. Narkotikams slépti prekiautojai naudoja pazangias technologijas, pvz.,
skysta kokaina imaiSo | komercines prekes (rubus, skyscius, plastika), o laboratorijose
Europoje pavercia kokaino milteliais arba gamina bekvapi kokaing. Gamybos ir saugojimo
vietos stebimos nuotolinio stebéjimo sistemomis. Kad islikty, prekiautojai ivairina veikla —
uzsiima keliy rusiy narkotiky prekyba (prekiauja keliy riSiy neteisétais narkotikais arba
neteisétais dopingo preparatais, kurie kenkia sportininky sveikatai) ir vykdo keliy riisiuy
neteiséty veikla.

Nusikaltéliy tinklai daznai keicia prekybos marsSrutus, kad iSvengty kontrolés. Didéjanti
Vakary Afrikos marSruto svarba gabenant kokaing i§ Lotyny Amerikos i Europa rodo, kad
tinklai sugeba iSvengti kontrolés Atlanto vandenyno pakrantéje ir kad bitina veiksminga
Europos sieny stebéjimo sistema.

2010 m. birzelio 3 d. Tarybos priimtu Europos kovos su tarptautine prekyba narkotikais
paktu'' ir Tarybai pirmininkaujanéios Lenkijos rengiamu Europos kovos su sintetiniais
narkotikais paktu siekiama glaudziau derinti jvairias kovos su prekyba narkotikais
iniciatyvas'?.

Prekyba narkotikais yra vienas svarbiausiu ES uZzdaviniy tarpvalstybinio nusikalstamumo
srityje. Nuo 2004 m. tarp Eurojusto tiriamy nusikaltimy daugiausia byly susijusios su
prekyba narkotikais. Eurojustui perduoty nagrinéti prekybos narkotikais byly skaicius per $i
laikotarpj iSaugo daugiau kaip tris kartus — nuo 77 iki 254"%; §i tendencija ryskéja ir 2011 m.

2009 m. gruodzio 10-11d. posédziavusi Europos Vadovy Taryba priémé Stokholmo programa —
iSsamy teisingumo ir vidaus reikaly srities iniciatyvy pagrinda. Siekdama Siuos politinius tikslus
paversti konkrec€iais pasitilymais, Komisija atrinko keleta svarbiausiy veiksmuy, kad jie buty priimti
2010-2014 m., COM(2010) 171 galutinis.

? COM(2011) 500.

2011 m. Europolo atliktas ES organizuoto nusikalstamumo grésmes jvertinimas (OCTA).
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/114889.pdf.

[traukta i 2011 m. spalio 27-28 d. posédziausiancios Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos darbotvarke.
2010 m. metiné Eurojusto ataskaita.
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2010 m. mazdaug vienu i§ triju atveju Europolo nacionalinéms teisésaugos institucijoms
suteikta operatyviné pagalba buvo susijusi su neteiséta prekyba narkotikais'®. Eurojustas ir
Europolas vis dazniau padeda derinti tarpvalstybinius tyrimus ES ir su treiosiomis Salimis.

Lisabonos sutartyje prekyba narkotikais nurodyta kaip vienas i ,,ypaé¢ sunkiy nusikaltimy,
turinéiy tarpvalstybinj pobudj“, tod¢l pateisinamas direktyvy, kuriomis nustatomos
minimalios taisyklés dél nusikalstamy veiky ir sankcijy apibrézimo, priémimas'. Tai svarbus
zingsnis 1 prieki, suteikiantis ES galimybeg imtis ryZtingesniy veiksmy ir labiau jtraukti
Europos Parlamenta ir nacionalinius parlamentus.

Dabartinis ES teisés aktas dél prekybos narkotikais, t.y. pamatinis sprendimas
2004/757/TVR, kuriame pateikta prekybos narkotikais nusikaltimy apibréZztis ir minimalios
bausmiy taisyklés ES, yra svarbus zingsnis i prieki uztikrinant Europos poziiiri, taciau minétas
sprendimas turi triikumy. Komisijos atliktame pamatinio sprendimo igyvendinimo
vertinime'® nustatyta, kad pagal §i sprendima derinant nacionalines kovos su prekyba
narkotikais priemones rezultatai buvo menki. Sprendimo poveikis sudarant palankesnes
teisminio bendradarbiavimo neteisétos prekybos narkotikais srityje salygas buvo
nepakankamas.

Pavyzdziui, daugumoje valstybiy nariy uz prekyba cheminiais prekursoriais baudziama
tiesiogiai pagal atitinkamos valstybés baudziamaja teisg¢. Taciau keliose valstybése narése
tokia prekyba laikoma tik bendrininkavimu prekiaujant narkotikais. Tod¢l teismui gali kilti
kliticiy veiksmingai vykdyti baudziamaji persekiojima. Pamatinio sprendimo nuostatos dél
sunkinan¢iy aplinkybiy (dél kuriy pateisinamos grieztos bausmés) yra nepakankamos, nes
itrauktos ne visos ankstesnése ES arba Jungtiniy Tauty priemonése nurodytos sunkinancios
aplinkybés'’.

Bendros minimalios taisyklés biitinos uztikrinti tarpusavio pasitikéjimui, kad valstybiy nariy
teismai galéty glaudzZiau bendradarbiauti. [sigaliojus Lisabonos sutarciai sudarytos salygos
teisiskai ir politiSkai grieztinti Sia svarbia teising priemong.

Komisija pateiks naujo ES teisés akto pasitilyma, kad prekybos narkotikais nusikaltimai ir
sankcijos ES biity veiksmingiau suderinti. Naujuoju pasitlymu:

(1) buty siekiama nustatyti pagrindinius tarpvalstybinés prekybos narkotikais ir
organizuoty nusikaltéliy tinklus tiriant galimybes nustatyti bendras minimalias lengvinancias
ar sunkinancias aplinkybes;

(2) bity tiksliau apibrézti nusikaltimai ir sankcijos, galbiit smulkiau skirstant
sankcijas;

3) valstybéms naréms bty nustatyti grieZtesni teisés akty igyvendinimo ir poveikio
ataskaity teikimo reikalavimai.

2010 m. Europolo veiklos bendroji ataskaita.

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 83 straipsnio 1 dalis.

16 COM(2009) 669 ir SEC(2009) 1661.

Pvz., JT konvencijos dél kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medziagy apyvarta
3 straipsnio 5 dalies fpunkte nurodytas nepilnameciy jtraukimas arba panaudojimas ir 1996 m.
gruodzio 20 d. Tarybos rezoliucija dél bausmiy uz didelio masto neteiséty narkotiky prekyba, OL C 10,
1997 1 11, p. 3-4.
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Siekiant vertinti pokycius narkotiky rinkoje, svarbu ne tik stiprinti duomeny apie paklausa
rinkimo pajégumus, bet ir tobulinti duomeny apie narkotiky pasiiilg rinkimo budus. D¢l
trukstamy rodikliy sunku vertinti tokius pokycius, su narkotikais susijusiu nusikaltimy nasta
visuomenei ir narkotiky pasitilos mazinimo priemoniy poveiki ir veiksminguma.

Remdamasi Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro (EMCDDA) sukauptomis
techninémis Ziniomis ir padedama Europolo, Komisija pateiks svarbiausius narkotiky
rinkos, su narkotikais susijusiy nusikaltimuy ir narkotiky pasitilos mazinimo stebéjimo
rodiklius. Jie turéty padéti didinti su narkotiky pasitilos mazinimu susijusiy priemoniy
veiksminguma.

3. NARKOTINIU IR PSICHOTROPINIU MEDZIAGU PIRMTAKAI (PREKURSORIAI)

DidZiausig susiriipinima kelia narkotiky gamybai naudojamy cheminiy medZiagy
prekyba. Kad i§ zaliavinio opijaus biity pagamintas heroinas, bitini dideli narkotiky
prekursoriy kiekiai. Tokios cheminés medZiagos ivairiais tikslais teisétai naudojamos
pramongje, taciau teiséta prekyba gali buti pasinaudojama neteisétiems narkotikams gaminti.
Tokios medZziagos kontrabanda atgabenamos { ES i§ {vairiy pasaulio regiony ir platinamos ES
viduje. Dvisaliai ES ir jos prekybos partneriy susitarimai dél narkotiky prekursoriy kontrolés
yra tvirtas politikos derinimo ir keitimosi informacija apie prekyba narkotiky prekursoriais
pagrindas. ES tokius susitarimus jau pasirasé su Turkija, Meksika, Cile, JAV, Kinija ir Andy
kalny regiono Salimis.

Kad iSvengty kontrolés, prekiautojai keiia gamybos metodus, narkotiky prekursorius
perdirba i jvairias medziagas (pirminius pirmtakus), o véliau atgamina, arba juos iSgauna i$
vaisty preparaty.

Taikant priemones, kuriomis siekiama uzkirsti kelia neteisétam narkotiky prekursoriy
naudojimui, turi buti uZtikrinta, kad veiksminga neteiséto naudojimo kontrolé netrikdyty
teisétos prekybos tokiomis medziagomis. Siuo pozidriu svarbiausia glaudus instituciju,
iskaitant Europos vaisty agentiira, nacionalines sveikatos prieziiiros ir (arba) uz vaistus
atsakingas institucijas ir ekonomikos dalyvius, bendradarbiavimas.

Komisijos vertinime'® dél ES teisés akty dél prekybos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
pirmtakais (prekursoriais) stebésenos ir kontrolés igyvendinimo19 pateikta keletas
rekomendacijy: stiprinti dabartiniy taisykliy igyvendinima ir galbiit nustatyti grieztesnes tam
tikry cheminiy medziagu (pvz., etano rugsties anhidrido, svarbiausio heroino gamybos
pirmtako) prekybos salygas ir uztikrinti tinkama vaisty preparaty, kuriy sudétyje yra
metamfetamino gamybai naudojamy medziagy, kontrolg.

Komisija nagrin¢ja buidus, kaip grieZtinti ES narkotiky prekursoriy, kuriems priklauso
narkotiniy priemoniy ir psichoaktyviyjy medziagy gamybai daznai naudojamos ivairiy
kategoriju medziagos ir reagentai, gamybos ir prekybos jais kontrolés taisykles ir uztikrinti
veiksminga ir vienoda iy taisykliy taikyma. Siuo metu vertinamas keliy politikos priemoniy
poveikis, siekiant parengti teisinius pasitlymus, kuriais biity didinamas taisykliy, skirty

18 COM(2009) 709.

19 2004 m. gruodzio 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr.111/2005, OL L 22, 2005 126, p. 1-10);
2004 m. vasario 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.273/2004, OL L 47,
2004 2 18, p. 1-10.
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neteis€to naudojimo prevencijai, veiksmingumas, kartu sudarant teisétos prekybos
prekursoriais salygas ir iSvengiant pernelyg didelés administracinés naStos. Ypatingas
démesys bus skiriamas etano riigsties anhidridui — heroino prekursoriui ir vaisty preparatams,
kuriy sudétyje yra efedrino ir pseudoefedrino, naudojamy metamfetamino gamybai.

Komisija imsis veiksmy, kad biity glaudZiau bendradarbiaujama tarptautiniu mastu
kovojant su neteisétu narkotiky prekursoriy naudojimu. Siuo metu su Rusija deramasi dél
susitarimo dél narkotiky prekursoriy, kuri siekiama kuo skubiau pasirasyti per ateinancius
ménesius. Kartu su valstybémis narémis Komisija stiprins bendradarbiavima su Lotynuy
Amerikos Salimis ir sieks pradéti bendradarbiavima su Kinija, su kuriomis tokie susitarimai
jau pasirasyti.

4. NUSIKALSTAMU BUDU [GYTO TURTO KONFISKAVIMAS IR ISIESKOJIMAS

Pagrindinis tarpvalstybiniy organizuoty nusikaltimy motyvas yra finansiné nauda. Todél bet
koks tokiy organizuoty nusikaltimy, jskaitant prekyba narkotikais, prevencijos ir kovos su juo
bandymas, bus efektyvus tik tuomet, jei bus sutelktas j nusikalstamu biidu jgyty pajamy
suradimg, jSaldyma, areStavimg ir konfiskavimg. Organizuotos nusikaltéliy grupés
Europos be vidaus sieny privalumus vis dazniau iSnaudoja isigydamos turto ivairiose ES
valstybése narése ir slépdamos ji treCiosiose Salyse. Taip pat kinta pinigy plovimo biidai.

Svarbiausias uzdavinys — atsekti, iSaldyti ir konfiskuoti nusikaltéliy tinkly turta. ES priémé
penkias teisines priemones (pamatinius sprendimus), kuriy tikslas — konfiskuoti prekiautojy
turta®. Sios priemonés néra pakankamai veiksmingos. ValdZios institucijoms vis délto
nepavyko taikant Sias priemones konfiskuoti dideliy prekiy kiekiy. Svarbu Europoje sukurti
tinkamai veikiant] turto susigrazinimo tarnyby tinkla, kad buty susilpninta finansing
nusikaltéliy tinkly galia ir veiksmingai nustatytos ju neteisétu biidu gautos pajamos ir turtas.

Komisija siillys nauja, grieZtesnj ES teisés akta dél nusikalstamu budu jgyto turto
konfiskavimo bei iSieSkojimo ir jSaldymo bei konfiskavimo orderiy tarpusavio
pripaZinimo. Tikslas — uztikrinti veiksmingesnj nusikalstamu biidu igyto turto konfiskavima
ir uzkirsti kelia toki turta investuoti i teiséta ekonomika arba panaudoti kitiems nusikaltimams
daryti. [ planuojama teisiniy priemoniy dél turto konfiskavimo ir susigrazinimo rinkini taip
pat bus itraukta prekybos narkotikais sritis. Juo siekiama derinti minimalias taisykles ir
stiprinti teisminiy institucijy tarpusavio pasitikéjima.

Komisija perziturés trecigja kovos su pinigy plovimu direktyva, kad ES buty labiau
apsaugota nuo pinigy, gauty darant organizuotus nusikaltimus, iskaitant prekyba narkotikais,
plovimo.

5. NAUJOS PSICHOAKTYVIOSIOS MEDZIAGOS

Pastaraisiais metais ES daZnai atsiranda naujy psichoaktyviyju medZiagy, panasiy i neteisétus
narkotikus. Nuo 2005 m. valstybés narés per ES iSankstinio perspéjimo sistema pranesé

20 Trijy pamatiniy sprendimy tikslas — suderinti nacionalines nusikalstamu budu igyto turto {Saldymo ir

konfiskavimo priemones (2001/500, 2005/212, 2007/845), du pamatiniai sprendimai susij¢ su valstybiy
nariy priimty sprendimy iSaldyti ir konfiskuoti nusikalstamu biidu igyta turta tarpusavio pripazinimu
(2003/577, 2006/783).
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apie 115 naujy psichoaktyviyjy mediiagq21. Ju galima isigyti specializuotose parduotuvése
arba internetu, o kai kurias platina neteiséty narkotiky prekiautojai. Siekiant apeiti
nacionalinés teisés aktus, tokie narkotikai daznai Zenklinami zyma ,,ne Zmoniy vartojimui‘.
Rinkose jie atsiranda taip spar¢iai, kad valdZzios institucijos nespéja laiku reaguoti.

2010 m. pranesta apie 41 nauja medziaga — tai rekordinis pranesimy skaicius, sudarantis apie
trecdali visy praneSimy nuo 2005 m. Dél dvieju medziagy — BZP ir mefedrono®™ — buvo
atliktas rizikos jvertinimas ES lygmeniu, po kurio Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymu,
nustaté, kad jiems turi buti taikomos kontrolés priemonés ir baudZiamosios sankcijos.
Valstybés narés Sias medziagas turi laikyti neteisétais narkotikais ir pagal teisés aktus,
atitinkancius JT konvencijas, turi taikyti kontrolés priemones ir baudziamasias sankcijas.

Kaip rodo 2011 m. atliktas Eurobarometro tyrimas®™, 5% apklausto ES jaunimo yra
vartoje¢ tokias medZiagas. Sparty tokiy medZiagy plitima daugelyje valstybiy nariy lemia
tokiy medziagy kaina, kuri yra mazesné uz neteiséty narkotiky kaina, ir tai, kad jos néra
neteisétos, tod¢l lengvai prieinamos. Taciau jy toksiSkumas ir priklausomybés rizika gali kelti
grésme sveikatai, panasia | neteiséty narkotiky grésme.

Komisija toliau glaudziai bendradarbiauja su ES agenttiromis, kad problema bty geriau
suvokiama ir biity nustatytos veiksmingesnés priemonés, iskaitant prevencijos srityje.
Dabartiniai ES teisés aktai néra tinkami Siai problemai spresti. Komisijos ataskaitoje dél
Tarybos sprendimo 2005/387/TVR dél naujy psichoaktyviy medziagy veikimo
ivertinimo24 prieita prie iSvados, kad sprendimas turi tris trilkumus:

o néra galimybés kovoti su naujy psichoaktyviyjy medziagy skaiciaus augimu, nes su
kiekviena medziaga susij¢ klausimai sprendziami atskirai, vykdant ilga procedira.

. néra galimybés vykdyti prevenciniy veiksmu: medziagos, kurioms taikomos
kontrolés priemones, greitai pakei¢iamos naujomis, panasy poveiki turiniomis
medziagomis;

. truksta galimybiy taikyti reguliavimo ir kontrolés priemones.

Komisija sitlys nauja grieZtesnj ES teisés akta dél nauju psichoaktyviyjy medziagy.
Atsizvelgiant | sparCia pazanga Sioje srityje ir Siy medziagy sukeliamy pavoju mokslinius
irodymus, naujojo pasitilymo tikslas biity:

(1) stiprinti medziagy stebéjima ir rizikos vertinima, remiant teisming cheming
analizg, toksikologinius, farmakologinius ir epidemiologinius tyrimus.

2) Atsiradus tokioms naujoms medziagoms priimti spartesnius ir tvaresnius
sprendimus, galbiit tiriant galimybes nagrinéti tokias medziagas grupémis ir moksliSkai
nustatyti tokiy atskiry medziagy Zala sveikatai.

3) Greiciau rasti sprendimg atsiradus tokioms medziagoms, galbiit laikinai drausti
neiSvengiama pavojy kelian¢ias medziagas.

2! SEC(2011) 912.

2 BZP 2008 m. (OL L 63, 2008 3 7, p. 45-46) ir mefedronas 2010 m. (OL L 322, 2010 12 8, p. 44-45).
= Europos Komisija, greitoji Eurobarometro apklausa Nr. 330 ,.Jaunimo pozitiris i narkotikus®.

# COM(2011) 430.
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4) Geriau derinti jstatymus narkotiky kontrolés, prekiy ir maisto saugumo, vartotoju
apsaugos ir vaisty srityse, kad biity apréptos ivairios atsirandan¢ios medziagos.

6. PAKLAUSOS MAZINIMAS

ES taikomos jvairios narkotiky paklausos maZinimo priemonés. Jy tikslai — narkotiky
vartojimo prevencija, priklausomybés prevencija, narkotiky vartojimo zalos sveikatai ir
socialiniy padariniy mazinimas, gydymas, reabilitacija ir socialinés reintegracijos paslaugos.
Taciau keiciantis narkotiky vartojimo modeliams ir plintant tendencijai neteisétus narkotikus
naudoti kartu su alkoholiu arba receptiniais vaistais, taikant dabartinius prevencijos ir gydymo
metodus kyla sunkumy.

Nors gydymas per pastaruosius metus tapo prieinamas didesniam zmoniy skaiciui, ES ir
toliau lieka dideliy su narkotikais susijusiy paslaugy ir juy prieinamumo skirtumy. Apie
670 000 europieciy taikomas pakaitinis gydymas nuo priklausomybés heroinui — t. y. tik pusé
asmeny, kuriems biitinas gydymas. Kai kuriose ES Salyse galimybés gydytis yra ribotos.
Konkreciose valstybése narése iki Siol nejvertintas nemazai Svietimo, prevencijos ir gydymo
programy veiksmingumas.

Tokios priemonés, kaip adaty ir Svirksty keitimo programos, pagal kurias Zmonés, vartojantys
intraveninius narkotikus, gauna adaty ir SvirkSty, kad jais nesidalyty su kitais, pad¢jo
sumazinti ZIV ir kity infekcijuy, plintanéiy per krauja, plitima tarp narkotiky vartotojy. Ta¢iau
kad tokios priemonés biity veiksmingos, reikalingos tvarios ir integruotos strategijos,
kuriomis visoje ES uZztikrinama su narkotikais susijusiy per krauja plintan¢iy infekcijy
prevencija®.

Biitina plésti su narkotikais susijusiy paslaugy pasiila ir gerinti jy kokybe, kad
prevencija buty veiksminga ir kad gydomi asmenys pasveikty ir i§ naujo integruotysi
visuomengje.

Komisija taip pat skatins geriau atsizvelgti | svarbiausius narkotiky paklausos mazinimo
srities rodiklius, kad valstybés narés galéty teikti kuo geresnes paslaugas.

Komisija padés rengti minimalius kokybés standartus narkotiky prevencijos, gydymo ir
zalos mazinimo efektyvumui ES didinti. Tikslas — nustatyti su narkotikais susijusiu paslaugu
teikimo standartus, pvz., gydyma nuodugniai planuoti atsizvelgiant { paciento individualius
poreikius arba nustatyti darbuotojy kvalifikacijos reikalavimus. Sie standartai bus rengiami
kartu su EMCDDA, valstybémis narémis ir su narkotikais susijusiy paslaugy srityje
dirbanciais specialistais ir jais bus atsizvelgiama i skirtingas ES sveikatos priezitiros sistemas
ir pajéguma.

Komisija toliau rems ir skatins priemones, kuriomis mazinama su priklausomybe nuo
narkotiky susijusi Zala sveikatai ir socialiniai padariniai, iskaitant grieZtesn¢ Svie¢iamojo
pobudzio prevencija ir ankstyvo laikotarpio parama, kad bity iSvengta priklausomybeés,

Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro (EMCDDA) 2010 m. metiné ataskaita ,,Narkotiky
problema Europoje®.
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grieztesnes intraveninius narkotikus vartojanc¢iy asmenu infekciju prevencijos ir kontrolés
priemones, ir su narkotikais susijusiy miréiy prevencijos priemones”®. Toliau bus remiamos
priemonés, kuriomis nuo narkotiky priklausomiems asmenims padedama reabilituotis ir i$
naujo integruotis visuomenéje’’. Ketinama pateikti antraja 2003 m. rekomendacijos dél Zalos
mazinimo>® jgyvendinimo ataskaita, kurios tikslas — vertinti su priklausomybe nuo narkotiky
susijusios zalos sveikatai prevencijos ir mazinimo priemoniy veiksminguma.

7. VAIRAVIMAS APSVAIGUS NUO NARKOTIKU

Daug keliy eismo ivykiy ES sukelia nuo psichoaktyviyju medziagy apsvaige vairuotojai. IS
tyrimy matyti, kad vairavimas apsvaigus nuo neteiséty narkotiky didina rizika sukelti mirting
eismo nelaimg. Kadangi duomenys ES lygmeniu néra sistemingai renkami, buitina nuodugniau
tirti, koki neigiama poveiki keliy eismo saugumui daro vairavimas apsvaigus nuo narkotiky.
Veiksmingi ir proporcingi veiksmai vairavimo apsvaigus nuo narkotiky problemai spresti yra
svarbiausias uzdavinys, iSkeltas Bendros Europos transporto erdvés kiirimo plane”™.

Komisija svarsto, kokiu veiksmy bty galima imtis ES lygmeniu vairavimo apsvaigus nuo
narkotiky problemai spresti, kad buty didinimas saugumas kelyje. Remdamasi ES
finansuoto DRUID projekto3 0 kurio tikslas — vertinti neteiséty narkotiky poveiki saugumui
kelyje, tikrinimo prietaisy veiksminguma ir galimus atsakomuosius veiksmus, rezultatais,
Komisija sitlys priemones, kad S§i problema buty veiksmingai sprendziama. Minétos
priemonés galéty biiti patikroms kelyje atlikti naudojamy prietaisy patikimumo didinimas
arba tinkamas keliy eismo pareigiiny mokymas.

8. TARPTAUTINIS BENDRADARBIAVIMAS

Palaikydama tarptautini bendradarbiavima neteiséty narkotiky klausimais ES atlicka
vadovaujama vaidmenyi. Ji aktyviai palaiko dialoga su narkotiky gamybos ir tranzito Salimis ir
teikia politing, finansing ir techning parama. Siekdama ryZztingiau spresti neteiséty narkotiky
problema ES turés sustiprinti bendradarbiavima su kaimyninémis Salimis ir strateginiais
partneriais, taip pat vietovése, per kurias driekiasi narkotiky gabenimo | ES marsrutai,
laikydamasi subalansuoto ir visa apimancio poziiirio ir visiSkai gerbdama zmogaus teises.

Be pacioje ES gaminamy neteiséty narkotiky i ES narkotikai patenka dviem pagrindiniais
narkotiky prekybos marsrutais. Tai yra kokaino kelias (i§ Lotyny Amerikos per Vakary Afrika
1 ES) ir heroino kelias (i§ Afganistano per Vakary Balkanus arba Vidurio Azija { ES).
Neteisety narkotiky problema ES tarptautiniu mastu spres atsizvelgdama i Siuos tris aspektus:

VisapusiSkumas. Lisabonos sutartimi ES suteikta galimybé stiprinti teis€saugos institucijy
bendradarbiavima su treciosiomis Salimis, padéti joms stiprinti teisminiy sistemy pajéguma ir
skatinti laikytis teisinés valstybés principo visiSkai paisant Zmogaus teisiy. ES siekia

2 Kaip nurodyta Komisijos komunikate dél kovos su ZIV/AIDS ES ir kaimyninése Salyse,

COM(2009) 569.

Tokios iniciatyvos toliau bus finansuojamos ES finansiniy programy, iskaitant Narkotiky prevencijos ir
informacijos apie juos programos, sveikatos programos ir Europos socialinio fondo 1éSomis.

2 OL L 165, 2003 7 3, p. 31-33.

» COM(2011) 144.

30 Vairavimo apsvaigus nuo alkoholio, narkotiky ir vaisty padariniai; http://www.druid-project.cu.
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ilgalaikiy sprendimy, pvz., tokiy Saliy, kaip Afganistanas, kaimo vietoviy narkotiniy paséliy
augintojai skatinami uzsitikrinti alternatyvy pragyvenimo Saltini, taip pat sumazinti paklausa
kilmés ir tranzito Salyse. ES pasiryzusi glaudziai bendradarbiauti su tranzito ir gamybos
Salimis, nes juy gyventojai vis daZzniau kencia nuo narkotiky vartojimo, todél jose kyla
visuomengs sveikatos problemy, ju instituciju pajégumas spresti problema yra menkas.

Geografinis aspektas. ES ir toliau tvirtai laikysis vadinamojo narkotiky kelio poZiiirio, pagal
kuri narkotiky problema sprendziama visapusiskai — nuo narkotiniy paséliy auginimo iki
narkotiky patekimo i rinka. Prioritetu ir toliau bus laikomos Europos kaimyninés Salys
(EKS). Plétros $alims toliau bus teikiama parama, daugiausia pagal Pasirengimo narystei
priemong (IPA), kad biity stiprinamas juy pajégumas spresti prekybos ir piktnaudziavimo
narkotikais problemas. Toliau bus stiprinamas ES bendradarbiavimas su Lotyny Amerikos®',
Kariby juros regiono bei Afrikos Salimis ir su atitinkamomis regioninémis organizacijomis,
0 pajégumy stiprinimui koordinuoti remiamasi sékmingai veikianciomis rySiy palaikymo
pareigiiny bendradarbiavimo platformomis Vakary Afrikoje.

Bendradarbiavimas su strateginiais partneriais. ES gali remtis rySiais, uzmegztais su
strateginiais partneriais, su kuriais sieja bendras interesas — kova su neteisétais narkotikais.
Bendradarbiavimas su JAV keiciantis keleivio duomeny jrasais itin naudingas kovojant su
prekyba narkotikais. ES ir JAV svarsto galimybes kurti bendra tinkla, kurio tikslas — su
prekyba narkotikais kovojanciy teisésaugos institucijy bendradarbiavimas ir pajégumo
stiprinimo projekty Vakary Afrikoje, Lotyny Amerikoje ir Kariby jiros regiono Salyse
koordinavimas. Kartu su JAV ir Rusija ES deda daugiau pastangy, kad biity stabdoma
prekyba narkotikais ir uzkertamas kelias piktnaudziavimui narkotikais Vidurio Azijoje.
Drauge su tarptautiniais partneriais ES taip pat siekia gerinti tarptautinj bendradarbiavima,
kad bty sprendZziama narkotiky ekonomikos problema Afganistane, kuris tiekia iki 90 %
pasaulyje pagaminamo heroino.

Tolesnés tarptautinio bendradarbiavimo stiprinimo kovojant su narkotikais priemonés bus
svarstomos vertinant dabarting ES kovos su narkotikais strategija ir veiksmuy planus.

9. ISVADOS

Europos kovos su narkotikais politika siekiama apsaugoti ir gerinti visuomenés ir pilieciy
gerove, visuomenés sveikata, uztikrinti didesnj placiosios visuomenés sauguma ir narkotiky
problema spresti laikantis subalansuoto ir integruoto pozitirio. [sigaliojus Lisabonos sutarciai
ir panaikinus ES politikos ramsciu struktiira, atsiranda naujy galimybiy integruoti visas su
narkotiky problema susijusias politikos sritis. D¢l Europos narkotiky problemos masto ir
kintancio pobudzio biitina nedelsiant imtis ryZtingy ir veiksmingy ES priemoniy. Komisija
pasiryzusi tviriau spresti neteiséty narkotiky ir nauju psichoaktyviyju medziagy, kuriy
poveikis panaSus | narkotiky (daugiausia naujy sintetiniy narkotiky) problema’’,
pasinaudodama Lisabonos sutartimi suteikiamomis galimybémis.

3 COPOLAD programa yra tvirtas pagrindas, kuriuo remiantis tgsiamos miisy pastangos kartu su Lotyny

Amerikos $alimis nagrinéti visus kovos su narkotikais politikos aspektus. Be to, atsizvelgiant i didéjanti
susirtipinima, Lotyny Amerikoje ir Kariby jiiros regiono Salyse bus sprendziami su narkotikais susij¢
saugumo klausimai.

Pirmoji ES iniciatyva, susijusi su naujomis psichoaktyviosiomis medziagomis, buvo 1997 m. birzelio
16 d. Bendrieji veiksmai 97/396/TVR dél keitimosi informacija apie naujus sintetinius narkotikus, ju
pavoju ivertinimo ir kontrolés. Naujos psichoaktyviosios medziagos daugiausia yra nauji sintetiniai
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Komisija pateiks teisés akty pasialymus:

(1) kovos su narkotikais srities teisés akty rinkini, kuriame sitiloma perzituréti Tarybos
pamatini sprendima dél prekybos narkotikais ir Tarybos sprendima dél naujuy
psichoaktyviyju medziagy;

2) teisés akto dél narkotiky prekursoriy pasitilyma;

3) teisés akto dél nusikalstamu budu igyto turto konfiskavimo ir iSieSkojimo ir teisés
akto d¢l iSaldymo ir konfiskavimo orderiy tarpusavio pripazinimo pasiiilymus;

(4) naujas teisines priemones dél kovos su pinigy plovimu.
Be to, Komisija pateiks:

(%) rodiklius narkotiky pasitlos, su narkotikais susijusiy nusikaltimy ir narkotiky
pasiiilos mazinimui stebéti, kad pasiiilos mazinimo priemonés biity veiksmingesnés;

(6) minimalius kokybés standartus, kad biity gerinama narkotiky prevencijos, gydymo ir
zalos mazinimo paslaugy kokybé.

Komisija kvieCia Europos Parlamenta ir Taryba, pilieting visuomeng ir kitus svarbius
suinteresuotuosius subjektus dalyvauti diskusijose dél veiksmingy kovos su neteisétais
narkotikais ir naujomis psichoaktyviosiomis medziagomis priemoniy. Kad visi
suinteresuotieji subjektai galéty dalyvauti diskusijoje, Komisija internetu pradés vieSas
konsultacijas dél budy, kaip geriausiai spregsti neteiséty narkotiky ir i juos panaSiy naujy
psichoaktyviyju medziagy atsiradimo problemas.

narkotikai, taCiau gali biiti ir organinés medziagos. Bendrieji veiksmai buvo pakeisti 2005 m. geguzés
10d. Tarybos sprendimu 2005/387/TVR dél keitimosi informacija apie naujas psichoaktyvias
medziagas, jy rizikos ivertinimo ir kontrolés.
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