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1. IvADAS

Laisvas ES pilie¢iy judéjimas ir patikrinimu prie Sengeno erdveés vidaus sieny panaikinimas —
vieni akivaizdziausiy Europos Sajungos laiméjimy. Komisija neseniai pateiké pasitlymy
sustiprinti bendra Sengeno erdvés valdyma', siekdama uztikrinti, kad $e pagrindiniai
laiméjimai biity toliau stiprinami ir plétojami visiSkai bendroje Europos sistemoje.

Sajungos iSorés sieny vientisumas — biitina dabartinés Sengeno erdvés salyga, kuri ir toliau
iSliks. ISorés sieny valdymo priemonémis turéty buti siekiama dvejopo tikslo — didinti
sauguma ir sudaryti lengvesnes salygas keliauti. Naujy technologijy teikiamas galimybes Sioje
srityje Komisija nagrinéjo 2008 m. Komunikate ,,Pasirengimas kitiems Europos Sajungos
sieny valdymo etapams‘“, kuriame nustaté galimas vadinamosios pazangaus sieny valdymo
iniciatyvos sudedamasias dalis ir paragino Europos Parlamenta ir Taryba pateikti savo
nuomong.

2011 m. toliau konsultuotasi su valstybémis narémis eksperty ir ministry lygmeniu, taip pat su
Europos Parlamento nariais. 2011 m. liepos 7 d. Europos duomeny apsaugos pareigiinas
pateiké nuomone’ dél Komunikato dél migracijos®, kurioje pabrézé poreiki jvertinti, kaip
naudojamos esamos sistemos, ir jrodyti atvykimo ir iSvykimo sistemos reikalinguma.

Atsizvelgdama { S$ia nuomong Komisija Siuo metu pasieké toki etapa, kad netrukus galés
pasiilyti konkre¢iy priemoniy. Taciau atsizvelgdama i ilgalaikj isipareigojima ir reikalingas
dideles investicijas, Komisija pirmiausia pristato §i komunikata, kuriame iSdéstytos
pagrindinés galimybés, apibendrinamas svarbiausias poveikis ir galima busima kryptis.
Laikydamasi tokio poziiirio Komisija taip pat ketina skatinti bendra suvokima apie
svarstomus klausimus ir sprendimus, kuriuos reikia priimti. Sis komunikatas neturi poveikio
biisimiems konkretiems pasitilymams, kurie bus pateikti kartu su i§samiu poveikio vertinimu.

Sis komunikatas taip pat yra pirmasis atsakas i 2011 m. birzelio 2324 d. posédziavusios
Europos Vadovy Tarybos® raginima spar&iau kurti pazangaus sieny valdymo sistema.

Be to, atsizvelgdama | 2008 m. komunikato nuostatas ir Tarybos praSyma Komisija
iSnagrin¢jo galimybes sukurti ES elektroninio kelionés leidimo sistema. Todeél Siame
komunikate taip pat apzvelgiami Sio tyrimo rezultatai ir numatomi tolesni veiksmai.

2. PAZANGAUS SIENU VALDYMO INICIATYVOS TIKSLAI

Kasmet sausumos, jiry ir oro iSorés sienos kertamos mazdaug 700 min. karty. Mazdaug
trecdaliu atvejy Sias sienas kerta treCiyjuy Saliy pilieCiai, kurie sienos peré¢jimo punkte
nuodugniai patikrinami®. ES ir jos valstybiy nariy bendras uzdavinys skatinti, kad asmenys
sienas kirsty greitai ir saugiai, be to néra abejoniy, kad sienos bus kertamos vis dazniau, ypac

COM(2011) 559 galutinis, COM(2011) 560 galutinis, COM(2011) 561 galutinis.

COM(2008) 69 galutinis.

C(2011)-0445.

COM(2011) 248 galutinis.

EUCO 23/11.

Skaiciai gristi ISorés sieny fondo statistiniais duomenimis ir 2009 m. rugpjacio 31 d. — spalio 6 d.
visuose iSorés sienos peréjimo punktuose surinktais duomenimis.
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oro uostuose. Labiausiai tikétinomis aplinkybémis ,,Eurocontrol numato, kad oro sieny
kirtimy skai¢ius padidés nuo 400 mln. 2009 m. iki 720 mln. 2030 m.” Tai reiskia, kad 2030 m.
Europos oro uostuose reikés patikrinti 720 mln. asmeny. Tokiam iSaugusiam poreikiui
patenkinti nepakaks vien tik papildomy sienos apsaugos pareigiiny.

Taip pat reikia apsvarstyti galimybe plétoti Sajungos vizy ir santykiy su treiosiomis $alimis
politika. Pastaraisiais metais Sajunga seékmingai panaikino vizy reikalavima tam tikry treciyju
Saliy pilieciams, sudaré kelis vizy rezimo supaprastinimo susitarimus ir modernizavo acquis,
pavyzdziui, iSplété daugkartiniy vizy naudojimo salygas. Vizy rezimas su Vakary Balkany
Salimis buvo liberalizuotas kartu sukiirus stebéjimo sistema, kurios tikslas — padedant
FRONTEX ir Europolui rinkti statistinius duomenis apie keliautojy srautus ir vertinti
piktnaudZiavimo rizika. Siomis pastangomis labai padidinamos galimybeés dideléems keliautojy
grupéms patekti { Sajungos teritorija, taCiau kol kas nedéta jokiy pastangy, kad Siems
keliautojams biity praktiskai supaprastintas sieny kirtimas. D¢l to kyla keletas klausimuy:

- ar Siuo metu plétodama sieny kontrolés politika Sajunga gali remti vizy politika;

- ar valstybés narés turi pajégumuy valdyti padidéjusius keliautojy srautus, kad Sios pastangos
duoty rezultaty, taciau keliautojams nereikéty ilgiau laukti pasienyje; ir

- ar Sajungai reikia patobulinti turimas priemones, kad gauty i§samesnés informacijos apie
keliautojy srautus i Sengeno erdvg ir i$ jos.

Kyla du pagrindiniai uzdaviniai: kaip veiksmingai stebéti treCiyjy Saliy pilieciy keliavimo
srautus ir judéjima per visos Sengeno erdvés iSorés sienas, taikant visapusiska pozitirj | bendra
Sengeno erdvés valdyma, ir kaip uztikrinti, kad reguliariis keliautojai, kuriy vis daugéja ir
kurie sudaro didziaja dal; sienas kertanciy, t. y. visas atvykimo salygas atitinkanc¢iy, asmeny,
sienas galéty kirsti greitai ir lengvai.

Pagal Siuo metu galiojancias taisykles:

e i Sengeno erdve vykstantys trediujy $aliu piliediai tikrinami vienodai, neatsizvelgiant i su
jais susijusios rizikos laipsni, pvz., i rizika, kad asmuo pasiliks ilgiau nei leista;

e n¢éra galimybiuy uzregistruoti kiekvieno keliautojo judéjimo per sienas. Leidziamo buvimo
trukmé apskaiciuojama pagal ranka uzdétus antspaudus keliaujancio asmens pase arba
kelionés dokumente, o atvykimo ir iSvykimo datos centriniu biidu neregistruojamos.

Todél sienos peré¢jimo punktuose gali susidaryti ilgos eilés, be to, daznai truksta informacijos
apie ilgiau nei leista pasiliekancius (uzsibuvusius) asmenis. Tai rimta problema, nes uzsibuveg
asmenys yra pagrindinis neteisétos migracijos ES Saltinis. Néra patikimy duomeny, susijusiy
su neteiséty imigranty ES skai¢iumi, taciau atsargiais skai¢iavimais jis svyruoja tarp 1,9 ir

,~Eurocontrol“ ilgalaiké prognozé ateinantiems 20 mety (iki 2030 m.) paskelbta 2010 m. gruodzio 17 d.
(http://www.eurocontrol.int/statfor/gallery/content/public/forecasts/Doc415-LTF10-Report-Voll.pdf).
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3,8 mIn.* 2010 m. valstybés narés (ES-27) isdavé 540 000 jsakymy ivykti i§ 3alies, tadiau tik
226 000 i§ ju faktiskai jvykdyti’.

Kadangi visiems treCiyjy Saliy pilieCiams taikomos vienodos sieny kontrolés priemoneés
neatsizvelgiant i su jais susijusios rizikos laipsnj ir keliavimo daznuma, sienos apsaugos
pareigiiny darbas naudojamas neveiksmingai. Daugeliui valstybiy nariy netinka galimybé
didinti sauguma ir spartinti keliautojy srautus padidinant sienos apsaugos pareigiiny skaiciy,
nes jos siekia sumazinti biudzeto deficita.

De¢l ilgy eiliy, ypac oro uostuose, | Europos Sajunga atvykstantys asmenys susidaro ne koki
ivaizdi, o oro uosto operatoriai ir oro bendrovés nuolatos praso sparciau ir sklandziau valdyti
keliautojy srautus, kad biity galima trumpinti laika tarp jungiamyjy skrydziy.

Sugrieztinus patikrinimus ir kartu uztikrinus, kad reguliartis keliautojai sienas kirsty sparciau,
pazangaus sieny valdymo iniciatyva biity patobulintas keliautojy srauty valdymas ir kontrolé
prie sieny. Taip sienos apsaugos pareigiinai galéty suvaldyti vis didéjanti sienas kertanciy
asmeny skaiCiy ir nereikéty nerealistiSkai didinti Zmogiskyjy iStekliy, kuriy reikia sieny
kontrolei uztikrinti, skai¢iaus, taip pat nekilty pavojus saugumui. Sia iniciatyva sudaro dvi
dalys: atvykimo ir iSvykimo sistema ir registruoty keliautojy programa (RKP).

Pagal atvykimo ir iSvykimo sistema bity galima tiksliai ir patikimai nustatyti leidziamo
buvimo trukme ir atlieckant pirminj rizikos vertinima patikrinti vizos turétojuy ir asmenu,
kuriems nereikia vizos, keliavimo istorija. Dabartiné pasy antspaudavimo tvarka bty pakeista
elektroniniu registru, kuriame biity ivedama informacija apie trec¢iyjuy Saliu pilieciy, kuriems
leista trumpam atvykti, atvykimo it iSvykimo datas ir vieta. Pagrindinis sistemos tikslas —
stebéti, kaip treCiyju Saliy pilieciai paiso leidziamo buvimo trukmés, taciau §i sistema taip pat
padés optimizuoti pasienio kontrolés procediiras ir didinti sauguma, kai kertamos iSorés
sienos.

RKP biity itin palengvintos salygos kirsti Sengeno iSorés sienas daznai keliaujantiems, i§
anksto jvertintiems ir patikrintiems keliautojams i§ tre¢iyu Saliy. Sutrumpéty laikas prie
sienos peréjimo punkty, biity lengviau keliauti ir palaikyti tarpvalstybinius rySius. Vykdant Sia
programa, kiek imanoma, biity naudojamasi naujomis technologijomis, pavyzdziui,
automatizuotomis sieny kontrolés sistemomis (kurios naudojamos ir keliaujantiems ES
pilieciams tikrinti).

3. ES PAZANGAUS SIENU VALDYMO KURIMAS
Pries pradedant svarstyti galimas naujas sistemas ir siekiant kiek imanoma apriboti sagnaudas,

pirmiausia reikéty atsizvelgti { tai, ar paZzangaus sieny valdymo tikslus galima pasiekti
esamomis sistemomis ar priemonémis.

ES remto ir Tarptautinio migracijos politikos vystymo centro igyvendinto projekto ,,Clandestino®
rezultatai.  Pateikti  bendri  tyrimo  metu  surinkti  duomenys (2008 m.  ES-27);
http://clandestino.eliamep.gr.

SEC(2011) 620, 2 lentelé; Eurostato ir Europos migracijos tinklo pateikti duomenys. Duomenys
neatitinka ne tik dél informacijos apie uzsibuvusius asmenis trikumo, bet ir dél kity veiksniy, kaip antai
per menko treciyjy Saliy bendradarbiavimo, humanitariniy priezasciy ir kt.
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3.1. Naudojimasis esamomis Europos ar nacionalinémis sistemomis ir priemonémis
3.1.1.  Vizy politika ir VIS
3.1.1.1. Vizy politika

Labiau pasinaudojant Vizy kodekso teikiamomis galimybémis iSduoti daugkartines vizas, taip
pat tinkamais atvejais vizy rezimo supaprastinimo susitarimais, galima supaprastinti ir
palengvinti keliones didesniam kiekiui treciyjuy Saliy piliec¢iy. Taciau toks supaprastinamas
aktualus tik prie$ iSvykima — treciyjy Saliy pilie¢iams nebereikia vykti | konsuling istaiga, kad
kaskart gauty nauja viza kelionei 1 ES. D¢l daugkartiniy vizy faktinis sieny kirtimas néra
spartesnis.

3.1.1.2. VIS

Vien tik Visy informacine sistema nebus paspartintos atvykimo procediiros ar sudarytos
geresnés salygos nustatyti uzsibuvusius keliautojus. Taciau kadangi visy vizy turétoju
biometriniai duomenys bus registruojami VIS, bus galima lengviau nustatyti teritorijoje
esan¢iy dokumenty neturin€iy vizos turétojy tapatybe ir padidinti galimybes juos sugrazinti.
Po pereinamojo laikotarpio biometriniai duomenys taip pat bus naudojami per patikrinimus
kertant sieng siekiant nustatyti, ar viza iSduota biitent tam asmeniui.

Néra tikslinga i VIS taikymo sritj itraukti atvykimo ir iSvykimo sistema bei RKP dél trijy
priezas¢iu. Pirma, yra poveikis duomeny apsaugai, taip pat galimas nukrypimas nuo funkciju,
kuris gali atsirasti dél sistemos, apimancios ir vizy turétojus, ir asmenis, kuriems netaikomas
vizy reikalavimas. Antra, dabartinius VIS ribotus pajégumus galima padidinti tik didelémis
papildomomis investicijomis. Trecia, dél tiksly ribojimo negalima VIS saugoti duomeny apie
treCiyju Saliy piliecius, kuriems netaikomas vizy reikalavimas. Vis délto plétojant pazangaus
sieny valdymo sistemas biity galima tinkamai pasinaudoti galima saveika su VIS tikslais
naudojama technine jranga.

3.1.2.  Sengeno informacin¢ sistema (SIS)

Naudojimasis SIS praneSimais apie uzsibuvusius asmenis turés ribota vert¢. SIS sistema
nepadés nustatyti ilgiau nei leista Sengeno erdvéje pasilikusiu asmeny. Pagrindinis
informacijos, kuria remiantis tokie persp¢jimai jvedami, Saltinis biity iSvykstanc¢iy asmeny
kontrolé, kai sienos apsaugos pareigiinas, patikrings antspaudus atitinkamo keliautojo pase,
gali nustatyti, ar jis virSijo leidziama buvimo trukme. Taciau, jei karta nustatoma, kad asmuo
vir§ijo leidziama buvimo trukmg, vien tik dél to negalima jam uzdrausti atvykti tam tikra
laikotarpi. Sprendziant, ar i§duoti asmeniui viza ir leisti kirsti iSorés siena, reikéty atsizvelgti i
visa atitinkamo asmens keliavimo istorija ir visus kitus svarbius veiksnius.

Todél naudojimasis SIS (ir biisima SIS II) néra alternatyva atvykimo ir iSvykimo sistemai.
3.1.3.  ISankstin¢ informacija apie keleivius ir keleivio duomeny irasas

Taikant iSankstinés informacijos apie keleivius ir keleivio duomeny jraso sistemas gauti
duomenys apie keleivius néra tiesiogiai svarbiis atvykimo ir iSvykimo sistemai ir registruoty

keliautojy programai.

Vezéjai jpareigoti perduoti iSanksting informacija apie keleivius, kai to papraSo valstybiy
nariy sieny kontrolés tarnybos, siekdamos sustiprinti sieny kontrole ir kovoti su neteiséta
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migracija. Duomenys apie keleivius perduodami iki registracijos pabaigos. Kadangi
perduodami duomenys yra riboti ir daznai iSsiunc¢iami jau po i§vykimo, negalima tinkamai 18
anksto patikrinti asmenu siekiant jiems sudaryti salygas pasinaudoti supaprastintomis sieny
kontrolés procediromis. Duomenys renkami i§ vezéjy arba juos jraso pats keleivis, todél
duomenuy kokybé neatitinka atvykimo ir iSvykimo sistemos arba registruoty keliautojy
programos reikalavimy. Be to, sistemos negalima taikyti sausumos sienoms.

Keleivio duomeny iraSo duomenis surenka oro vezéjai ir juos pateikia valstybiy nariy
kompetentingoms institucijoms, visy pirma teisésaugos institucijoms. Duomenys surenkami
tuo metu, kai oro vezéju rezervavimo sistemose uzsakomas skrydis. Keleivio duomeny iraso
sistemos tikslas — kovoti su terorizmu ir sunkiais nusikaltimais; ji néra sieny kontrolés
priemoné. Duomenys iSsiun¢iami 48-24 val. iki numatyto skrydzio ir i§ karto po to, kai
uzdaromi ilaipinimo vartai. Keleivio duomeny iraSo duomenys néra svarbiis atvykimo ir
iSvykimo sistemai ir registruoty keliautoju programai dél tu pacdiy pirmiau nurodyty
priezasCiy. Remiantis keleivio duomeny iraSu negalima patvirtinti, ar asmuo i§ tikryju kirto
siena.

3.1.4.  Nacionalinés atvykimo ir i§vykimo sistemos ir nacionalinés registruoty keliautojy
programos

Siuo metu vienuolika valstybiy nariy'® jgyvendina nacionalines atvykimo ir i$vykimo
sistemas, kuriose automatiSkai renkami visi duomenys apie treciyjy Saliy pilieciy, kertanciy
atitinkamas iSorés sienas, atvykima ir i§vykima. Taciau atvykimo ir iSvykimo jrasy atitiktis
gali biiti uztikrinta, tik jeigu asmuo teisétai iSvyksta i§ fos pacios valstybés narés, | kurig
atvyko. Sios nacionalinés sistemos néra susietos su panadiomis kity valstybiy nariy
sistemomis.

Kai kurios valstybés narés jgyvendina automatizuota patikrinimo pasienyje tvarka (pvz.,
naudojant el. pasus) arba diegia kitas i§ anksto registruoty keliautoju programas ir taip
spartina ES pilie¢iy patikrinima pasienyje''. Septynios valstybés narés jgyvendino nacionaling
ES pilie¢iams skirta registruoty keliautojy programa'®.

Sios sistemos negali biiti taikomos tre¢iyjy $aliy pilie¢iams. Pagal $iuo metu galiojanéias ES
taisykles sienos apsaugos pareigtinai turi apklausti keliautoja ir uzdéti antspauda jo kelionés
dokumente ir Sis procesas negali biiti automatizuotas.

Taigi, vienintelés treCiyju Saliy pilieCiams skirtos iniciatyvos yra susijusios su pusiau
automatizuotais patikrinimais kertant siena, t. y. naudojami automatizuoti vartai ir dedamas
antspaudas kelionés dokumente, taip pat yra galimybé atliekant iSsamy patikrinima uzduoti
klausimu.

Dar vienas trikumas tas, kad asmeniui, kuris dalyvauja vienos valstybés narés registruoty
keliautoju programoje, nebus taikoma supaprastinta tvarka kertant kitos valstybés narés
sienas. Todel kasmet { kelias valstybes nares daznai vykstantis treciosios Salies pilietis turés

Suomija, Estija, Latvija, Lietuva, Lenkija, Slovakija, Vengrija, Rumunija, Bulgarija, Kipras ir
Portugalija.

Vokietija, Ispanija, Pranciizija, Nyderlandai, Portugalija, Suomija ir Jungtiné Karalyste.

Pavyzdziui, tokia programa turi Nyderlandai (,,Privium*), Pranciizija (PARAFES), Jungtiné¢ Karalyste
(;,Iris*) ir Vokietija (ABG).
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teikti praSyma dalyvauti kiekvienos atskiros valstybés narés nacionalinéje registruoty
keliautojy programoje; tai yra brangu ir sudétinga.

3.1.5.  Elektroninio kelionés leidimo sistema (EKLS)

Taikant tokia sistema keliautojas turéty internetu pateikti praSyma gauti leidima keliauti
remiantis tam tikrais kriterijais. Komisijos uzsakymu atlikto tyrimo metu buvo nagrinéjamos
keturios ES EKLS galimybeés:

EKLS treciyjy saliy pilieciams, kuriems netaikomas vizy reikalavimas;
EKLS tam tikroms Salims, kuriy pilieCiams netaikomas vizy reikalavimas;
EKLS ir elektroniniy vizy derinys;

EKLS, kuria pakei¢iamas vizy reikalavimas.

Remdamasi tyrimo rezultatais Komisija mano, kad Siuo etapu reikéty atmesti galimybe
sukurti EKLS treCiyju Saliy pilieiams, kuriems netaikomas vizy reikalavimas, kadangi
galimas poveikis didinant valstybiy nariy sauguma nebtity pakankama priezastis tokiu mastu
rinkti asmens duomenis ar pateisinti finansines sanaudas ir poveikj tarptautiniams santykiams.
Galimybé laipsniskai pakeisti vizu reikalavima ES EKLS atrodo nejgyvendinama
artimiausiuose ateityje atsizvelgiant { tai, kad sudétinga ivertinti migracijos rizika, ir i
problemas, susijusias su prieiga prie interneto ir elektroniniu tapatybés nustatymu. Be to,
norint sukurti EKLS, butina, kad visiskai veikty atvykimo ir i§vykimo sistema.

Akivaizdu, kad ES EKLS néra alternatyva atvykimo ir i§vykimo sistemai, nes jos negalima
naudoti faktiniam sieny kirtimui stebéti. Be to, ji néra svarbi siekiant palengvinti toki sieny
kirtima, nes naudojant biometrinius duomenis elektroniniy praSymuy sistema tapty nepraktiska.
Be to, pagal registruoty keliautojy programos logika registruotiems keliautojams i$ principo
turéty buti netaikomas EKLS reikalavimas.

Komisija ketina véliau apsvarstyti galima ES EKLS indéli i tolesni bendros vizuy politika
plétojima, kaip numatyta pagal Stokholmo programa. Todél Siuo metu ji nesiims plétoti
ES EKLS.

3.2 Specialiy sistemy kiirimas. Atvykimo ir iSvykimo sistema ir registruoty
keliautojy programa

Pirmesniame skyriuje parodyta, kodél esamomis sistemomis ir priemonémis negalima pasiekti
pazangaus sieny valdymo tiksly. Siame skyriuje, kai tinkama, nagrin¢jami atvykimo ir
1Svykimo sistemos ir registruoty keliautojy programos plétojimo poveikis, sanaudos, nauda ir
galimybés.

3.2.1. Teisiniai aspektai

Abi sistemos biity jtvirtintos reglamentais remiantis SESV 77 straipsniu (taigi, juos turéty
priimti Europos Parlamentas ir Taryba pagal iprasta telsekuros procediira). Abiejy sistemy
atveju reikéty i3 dalies pakeisti Sengeno sieny kodekso'> nuostatas, susijusias su asmeny
patikrinimu kertant sienas.

13 Reglamentas (EB) Nr. 562/2006.
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3.2.2. Techniniai aspektai

Siekiant jgyvendinti paZangaus sieny valdymo sistema biitina visi$kai veikianti ir iSplétota
VIS. I8 tiesy, igyvendinant atvykimo ir i§vykimo sistema ir registruoty keliautojy programa
biity kiek jmanoma pasinaudota esamomis sistemomis ir priemonémis, kaip antai biometriniy
duomeny atitikties tikrinimo sistema, kuria grindziama VIS, ir pirStu atspaudy skaitytuvais,
naudojamais $ioje sistemoje.

Teisiniu ir techniniu poziiiriu atvykimo ir iSvykimo sistema buty galima pradéti igyvendinti
pirmiau nei registruoty keliautojy programa. Taciau taip bty plétojama tik viena ES sieny
valdymo politikos dalis, nes biity tik stiprinamas saugumas, bet nebtity sudaromos lengvesnés
keliavimo salygos treCiyjy Saliy pilieiams. Registruoty keliautojy programos atveju
lengvesnés keliavimo salygos susijusios su daznesniu automatizuotos sieny kontrolés
taikymu. Vienintelis btidas stebéti registruoty keliautojy leidziama buvimo trukme, kai
taikomos visiskai automatizuotos sieny kontrolés priemonés, butu elektroninéje sistemoje
tvesti atvykimo ir i§vykimo datas. Tai turéty buti uZtikrinta ES lygmeniu, kad biity galima
patikrinti, ar vienos valstybés narés jrasas apie asmens atvykima atitinka kitos valstybés narés
iraSa apie jo iSvykima. Todél veiksmingas registruoty keliautoju programos idiegimas
priklauso nuo atvykimo ir iSvykimo sistemos idiegimo. Jeigu abi sistemos biity kuriamos
vienu metu centriniu lygmeniu naudojant panasia infrastruktira, bendros plétojimo sanaudos
labai sumazéty (zr. 1 prieda).

Kuriant sistemas reikés priimti jvairiy toliau nagrin€¢jamy sprendimuy.
3.2.2.1. Centralizuotos ar decentralizuotos saveikaujancios sistemos

Centralizuota sistema sudaro centriné duomeny bazé¢ ir su ja sujungtos valstybiuy nariy
nacionalinés sasajos, o pagal decentralizuota sistema reikia sukurti ir tarpusavyje sujungti 27+
nacionalines sistemas.

Atvykimo ir i§vykimo sistemos atveju centriniu lygmeniu {vedant informacija apie atvykima
ir 1ISvykima biity galima automatiskai apskaiciuoti leidziama asmens buvimo trukme, o visy
valstybiy nariy valdzios institucijos galéty gauti tikslia informacija apie tai, per kur asmuo
atvyko i Sengeno erdve ir per kur i§vyko. Jeigu informacija apie atvykima ir i§vykima biity
registruojama nacionaliniu lygmeniu, pirmiausia reikéty Sia informacija jvesti visose 27+
nacionalinése sistemose, kad jose bty naujausi vienas kita atitinkantys jraSai apie atvykima ir
i§vykima. Tai gali biti sudétinga ir reikalauti daug laiko, kai asmenys atvyksta i Sengeno
erdve ir 18 jos iSvyksta per skirtingas valstybes nares.

Registruoty keliautoju programos atvejis panasus — jeigu biity pasirinkta decentralizuota
sistema, keliautojai biity registruojami nacionalin¢je sistemoje ir tuomet ta informacija biity
nukopijuota { kitas 27+ nacionalines sistemas, atsizvelgiant i tai, kad keliaujantis asmuo gali
atvykti i Sengeno erdve per bet kurj Sengeno sienos peréjimo punkta.

ISvada — decentralizuota sistema biity techniSkai neveiksminga.

3.2.2.2. Registruoty keliautoju programa: centralizuotas ar decentralizuotas duomeny
saugojimas?

Yra dvi pagrindinés galimybés, kaip saugoti registruoty keliautojy duomenis, t. y. duomenis,
kurie turi buti prieinami bet kuriame Sengeno erdvés sienos per¢jimo punkte, kad buty galima
automatizuotai patikrinti keliautojo tapatybe — raidinius ir skaitmeninius ir biometrinius
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duomenis saugoti arba centrinéje duomeny bazéje, arba keliautojui iSduotoje laikmenoje
(angl. token).

Abu metodai turi ir privalumy, ir trokumy, susijusiy su duomeny apsauga ir duomeny
saugumu. Naudojant laikmenas nereikéty kurti centrinés duomeny bazés ES lygmeniu. Taciau
Si sistema turi dideliy triitkumy, nes yra pavojus, kad laikmenos gali dingti, biiti pamestos ar
pavogtos, taip pat padaugintos. Naudojant laikmeny sistema, vis tiek reikety kai kuriuos
duomenis saugoti duomenuy bazéje, siekiant bendrai valdyti paraiSkas ir laikmenas. Neseniai
atliktais skaiciavimais, nors laikmeny sistemos galimybés bendros sanaudos bity mazdaug
30 mln. EUR mazesnés, taciau vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu ji biity brangesné, nes
su ja susijusios valstybiy nariy veiklos sanaudos bty didesnés 20 mln. EUR per metus
(bendrai visy valstybiy nariy)'*.

ISvengti neigiamy padariniy ir suderinti abiejy galimybiy privalumus biity galima suderinus
centring bazg ir laikmenas, kuriose bty ivedamas tik unikalus atpazinties kodas
(t. y. praSymo numeris), iSduotas registruotam keliautojui. Raidiniai ir skaitmeniniai ir
biometriniai duomenys biity saugomi centring¢je duomeny bazéje, taciau atskirai, o paskirtos
kompetentingos institucijos turéty atskiras ir individualias naudojimosi teises. Biometriniai
duomenys biity susieti su laikmenoje jvestu unikaliu atpazinties kodu ir jais biity galima
naudotis tik siekiant nustatyti siena kertancio asmens tapatybg.

Palyginti su kitomis galimybémis, §i trec¢ia galimybé turi maziau trukumy, susijusiy su
duomeny apsauga ir duomeny saugumu, taciau jos plétojimo sagnaudos mazdaug 50 min. EUR
didesnés, palyginti su centralizuoto registro galimybe.

3.2.2.3. Atvykimo ir iSvykimo sistema: naudoti biometrinius duomenis, ar ne, ir kokius?

Sistemoje biity galima registruoti tik raidinius ir skaitmeninius duomenis (pvz., varda,
pavardg, pilietybg ir paso numeri) arba ir biometrinius duomenis.

Registruojant biometrinius duomenis sistemoje biity lengviau nustatyti dokumenty neturinciy
asmeny, kuriems nereikia vizos, tapatybe (vizy turétojuy tapatybg galima nustatyti VIS). Be to,
taip buty galima tiksliau uztikrinti atvykimo ir iSvykimo jraSy atitikima (pvz., kai asmuo
keliauja su dviem pasais), susiejant kelionés istorija su konkrec¢iu asmeniu pagal unikalius
biometrinio identifikatoriaus duomenis.

Kita vertus tai gali neigiamai paveikti sieny kirtimo sparta, nes reikéty patikrinti visy
keliautojy, kuriems netaikomas vizy reikalavimas, biometrinius duomenis.

Todél geriausias biidas biity pirmiausia pradéti naudoti tik raidinius ir skaitmeninius
duomenis. Biometrinius identifikatorius biity galima pradéti naudoti vélesniu etapu, remiantis
pirmojo vertinimo rezultatais, susijusiais su visos sistemos poveikiu ir poveikiu sieny
valdymui. Tokio pareinamojo metodo plétojimo sanaudos yra panasios | galimybés nuo pat
pradziu naudoti biometrinius duomenis sanaudas ir tik Siek tiek didesnés, palyginti su
sprendimu nuo pat pradziy nenaudoti biometriniy duomeny, kurio véliau negalima pakeisti.

Dazniausiai naudojami ir patikimiausi biometriniai identifikatoriai, kurie naudojami ir
EURODAC, VIS, SIS 11, pasy ir leidimy gyventi sistemoje, yra pirSty atspaudai ir (taip pat kai

14 28 valstybés: 22 valstybés narés ir 3 asocijuotosios Salys, kurios visapusidkai dalyvauja Sengeno

sistemoje, ir Rumunija, Bulgarija bei Lichtensteinas.
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pirsty atspaudy paimti negalima) skaitmeninis vaizdo atvaizdas. Toks pasirinkimas reiksty,
kad biity galima pasinaudoti jau idiegta iranga ir sutaupyti daug sanaudy.

3.2.3. Sanaudos

Sistemy plétojimo sanaudos priklausys nuo pasirinkty jgyvendinimo galimybiy, visy pirma
nuo to, ar sistemos bus kuriamos kartu ar atskirai. Laukiant, kol bus uzbaigtas poveikio
vertinimas ir pateikta finansiné pazyma, kuri bus pridéta prie biisimy teis¢kiiros pasitilymy dél
atvykimo ir iSvykimo sistemos ir registruoty keliautojuy programos, galima pazymeéti, kad bet
kuriuo atveju pradinés investicinés sanaudos bus didelés. Zr. 1 prieda.

Atvykimo ir iSvykimo sistemos plétojimo sanaudos (treju mety) i viso gali siekti
200 mIn. EUR. Daugiau nei 75 proc. §iy sanaudy susijusios su biitinos infrastruktiiros
kiekvienoje valstyb¢je naréje plétojimu ir diegimu. Metinés veiklos sanaudos gali siekti
100 mIn. EUR ir dar tiek pat nacionaliniu lygmeniu.

Registruoty keliautojy programos skaifiai panasiis, nors $ios sistemos sanaudos labiau
priklauso nuo pasirinkty igyvendinimo galimybiy; tai susij¢ ir su bendromis sanaudomis, ir
ypa¢ su investicinémis bei veiklos sanaudomis atitinkamai nacionaliniu ir Europos
lygmenimis.

I skaicius neijtrauktos prasymu suteikti registruoto keliautojo statusa nagrinéjimo sanaudos:
igyvendinant registruoty keliautojuy programa buty numatytas praSymo mokestis, i§ kurio
turéty biiti padengiamos valstybiy nariy administracinés registruoty keliautoju programos
praSymu tvarkymo sanaudos.

Praktiskai igyvendindamos registruoty keliautojy programa valstybés narés taip pat turéty
daugiau investuoti | automatizuotus vartus pasienyje. D¢l tokiy varty vietos ir skaiciaus
nereikéty spresti Europos lygmeniu, taigi bendras sanaudas bus galima ivertinti, tik kai
valstybés narés nuspres dél bendro varty skaiciaus. Taciau Komisija skatins valstybes nares
tokius vartus idiegti kur imanoma ir tinkama, kad registruoty keliautojy programos praktiné
nauda biity kuo didesné. Tam tikromis salygomis investicijas i Siuos vartus biity galima
bendrai finansuoti i§ biisimo vidaus saugumo fondo.

Siuo etapu numatytas dideles sanaudas reikia apsvarstyti kartu su nauda: pavyzdziui,
igyvendinus registruoty keliautojuy programa biity ne tik automatizuota didel¢ dalis visy sienos
kirtimo atvejy, bet ir buty galima mazdaug 40 proc. (500 mln. EUR per metus) sumazinti
reikalingus sieny kontrolés iSteklius. Net jei skaiciavimai gristi kuklesniais duomenimis
(sutaupyta 250 min. EUR per metus), valstybés narés galéty sumazinti grynasias sanaudas jau
po antryjy veiklos mety”.

Komisijos pasitlymuose dé¢l vidaus saugumo fondo pagal biisima DFP sitilomu 2014-2020 m.
asignavimu atsizvelgiama { abiejy sistemy diegima, plétojima ir pradinj veikima. Reikés toliau
vertinti, kiek 1§ ES biudZeto reikéty padengti nacionalines naujy sistemu plétojimo ir (arba) ju
veikimo sanaudas; tai bus aptarta su Europos Parlamentu ir Taryba.

15 Komisijos tarnyby skaiciavimas, gristas valstybiy nariy, vykdanciy bandomasias registruoty keliautoju

programas, patirtimi ir pateiktais duomenimis.
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3.2.4. Praktinis igyvendinimas. Veiksmingumo ir poveikio vertinimas

Pernai priimtame Komunikate ,,Informacijos valdymo laisvés, saugumo ir teisingumo erdveje
apzvalga“ nustatytos salygos, kurias Komisija taikys visoms naujoms informacijos valdymo
sistemoms'®. Komunikate jtvirtinta, kad sistema nepradedama plétoti, kol susijusiame teisés
akte neiSdéstyti sistemos paskirtis, apimtis, funkcijos ir techniniai duomenys. Komunikate taip
pat nustatyti pagrindiniai ir su procesu susij¢ principai'’, kuriais turéty bati vadovaujamasi
Sioje srityje.

Svarbiausias principas vertinant atvykimo ir iSvykimo sistema pirmiausia bity biitinumas.
Atvykimo ir iSvykimo sistemos diegimo nepakakty pagristi vien tuo, kad tokia sistema
savaime iSspresty registruoty keliautojy leidZziamo buvimo stebéjimo problema, nes idiegus
Sia sistema reikéty saugoti visy keliautoju atvykimo ir iSvykimo duomenis. D¢l to saugomy
duomeny kiekis buty labai didelis.

Igyvendinus atvykimo ir iSvykimo sistema turéty padaugéti neteisétai esanciy treciyju Saliy
pilie€iy grazinimo atvejy, nes sistemoje biity galima nustatyti uzsibuvusius asmenis. Taciau
sunku nuspéti, kiek asmeny dél to i tikryjuy bus sulaikyti. Vis délto galima poveiki reikia
vertinti atsizvelgiant i tai, kad atsakingos nacionalinés valdZios institucijos §iuo metu neturi
jokiy duomeny apie uzsibuvusius asmenis. Be to, sistema turéty biiti naudojama su kitomis
priemonémis, visy pirma tapatybés patikrinimu Sengeno teritorijoje ir galimybe naudojant
VIS nustatyti dokumenty neturin¢iy asmeny tapatybe.

Galiausiai atvykimo ir i§vykimo sistema yra naudinga tuo, kad sudaromos salygos kurti labiau
irodymais grista politika, pavyzdziui, vizy politika ar vizy rezimo supaprastinimo politika,
taip pat igyvendinti partnerystg su tam tikromis kaimyninémis Salimis migracijos, judumo ir
saugumo srityje. Galima manyti, kad ja remdamasi ES, pavyzdziui, gali pagristi vizy
reikalavima tam tikros treciosios Salies pilieCiams, nurodydama, kad yra uzsibuvusiy asmeny
problema, ir (arba) atnaujinti vizy rezima, kai piktnaudziaujama beviziu rezimu.

Svarbiausi registruoty keliautoju programos principai pirmiausia bity kruopstus rizikos
valdymas. Kad biity galima supaprastinti patikrinimy kertant siena procesa, iSankstinis
patikrinimas turéty biiti pakankamai kruopsStus. Antras svarbiausias Sios programos principas
bty iSlaidy veiksmingumas. Programos tikslas biity sudaryti lengvesnes salygas keliauti kiek
imanoma daugiau asmeny; todél tinkamumo kriterijai turéty biti platlis, o iSankstinio
patikrinimo kriterijais turéty buiti uztikrintas aukstas saugumo lygis.

3.2.5. Duomeny apsauga

Su asmens duomenimis susijusiuose Sajungos teisés aktuose turéty biiti gerbiami principai,
nustatyti Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, visy pirma jos 7 ir 8 straipsniuose.
Atvykimo ir i§vykimo sistema ir registruoty keliautojy programa turi biiti gerbiamos visy
keliautoju pagrindinés teisés, iskaitant ju teis¢ 1 duomeny apsauga. Todél pazangaus sieny
valdymo teisés aktai turi atitikti asmens duomeny apsaugos teisés aktus ir principus. Nauda
néra pakankamas pagrindas igyvendinti tokias sistemas kaip atvykimo ir i§vykimo sistema ir

16 COM(2010) 385 galutinis.

1) Pagrindiniy teisiy, visy pirma teisés | privatuma ir duomeny apsauga uztikrinimas; 2) buitinumas;
3) subsidiarumas; 4) kruopstus rizikos valdymas; 5) sanaudy veiksmingumas; 6) politikos rengimas
laikantis principo ,,i§ apacios i virsy*; 7) aiSkus pareigy paskirstymas; 8) perzitira ir galiojimo pabaigos
salygos.
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registruoty keliautojy programa. Sistemos, turin¢ios poveiki pagrindinéms teiséms, iskaitant
teis¢ 1 privaty gyvenima ir duomeny apsauga, turi atitikti bitinumo demokratingje
visuomenéje reikalavima ir proporcingumo principa. Be to, asmens duomenys turéty buti
tvarkomi tik tiek, kiek reikia Sios sistemoms tikslams pasiekti. Privatumo apsaugos
uztikrinimas turéty biiti vienas pagrindiniy principy kuriant atvykimo ir i§vykimo sistema ir
registruoty keliautojy programa. Pavyzdziui, praktiSkai Sis principas galéty biti
igyvendinamas pasirinkus 3.2.2.2 skyriuje pasiiilyta galimybe suderinti laikmenas ir
centralizuota duomeny baze.

Tiek atvykimo ir i§vykimo sistemai, tiek registruoty keliautojy programai duomenis rinkty ir
tvarkyty paskirtos kompetentingos vizy ir pasienio tarnybos (konsulinés jstaigos ir sienos
peréjimo punktuose dirbancios tarnybos), tiek, kiek ty duomeny reikia jy uzduotims atlikti.
Galimybeé susipaZinti su duomenimis bty grieZtai apibréZta ir ribota laikantis galiojanc¢iy ES
ir nacionaliniy privatumo ir duomeny apsaugos teisés akty. Visu duomeny tvarkymo operaciju
iraSai biity saugomi ir biity prieinami duomeny apsaugos steb¢jimo tikslais. Biity uZtikrintos
teisés gynimo priemonés, kad keliautojai galéty patikrinti ir prireikus iStaisyti registruoto
keliautojo praSyme ar atvykimo ir iSvykimo irase esanius savo duomenis. Biity imtasi
priemoniy uztikrinti, kad duomenys biity saugomi saugiai, ir iSvengti bet kokio
prieziliros pareigiinas, kiek tai susij¢ su ES institucijomis ir istaigomis, ir nacionalinés
duomeny apsaugos priezitros institucijos, kiek tai susij¢ su valstybiu nariu valdzios
institucijomis. Galimybé¢ teisésaugos institucijoms susipazinti su atvykimo ir iSvykimo
sistemoje esanciais duomenimis galéty biiti numatyta tik biisimuose ES teisés aktuose aiskiai
apibréztais atvejais ir tokiomis paciomis grieztomis taisyklémis.

4. TOLESNI VEIKSMAI

Sajunga turi toliau gerinti savo iorés sieny valdyma. Siame komunikate i§déstyta pazangaus
sieny valdymo idéja galéty buti Siy veiksmy dalis.

Igyvendinus atvykimo ir i§vykimo sistema Sajunga turéty tikslius duomenis apie keliautojy
srautus i Sengeno erdve ir i§ jos per visas iSorés sienas, taip pat duomenis apie uzsibuvusius
asmenis. Bty galima remiantis irodymais ivertinti vizy rezimo liberalizavimo priemones,
vizy rezimo supaprastinimo susitarimus ir panaSiy biisimy iniciatyvy gaires. Naudodama Sia
sistema kartu su VIS Sajunga kovoty su neteiséta migracija ir didinty veiksmingo grazinimo
atvejy skaiciy.

Registruoty keliautojy programa biity paspartintas sieny kirtimas 4-5 min. keliautojy per
metus'® ir padétas pagrindas daugiau investuoti i automatizuotos sieny kontrolés technologijas
pagrindiniuose sienos peré¢jimo punktuose. Remiantis valstybiy nariy, kurios iSbandé ES
pilieciams taikomas automatizuotas sieny kontrolés priemones, patirtimi viduting sienos
kirtimo trukmeg galima sutrumpinti nuo 1-2 min. $ivo metu iki maziau nei 30 sek. Daug
treiyju Saliy investuoja 1 automatizuotos sieny kontrolés technologijas, ta¢iau nei viena
nesiémé igyvendinti sistemos, tolygios Siame komunikate apibréztai ES registruoty keliautoju
programai, kuria trec¢iyjy Saliy pilieciams, atitinkantiems apibréztus iSankstinio patikrinimo
reikalavimus, taikomos supaprastintos automatizuotos sieny kontrolés priemones; taip ES

Sie skaigiai gristi prielaida, kad bent 20 proc. visy asmenu, kuriems idduota daugkartiné viza (mazdaug
10 min. per metus), ir atitinkamas skai€ius asmeny, kuriems nereikia vizos, prasyty suteikti registruoto
keliautojo statusa.
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patvirtina esanti atvira pasauliui ir isipareigojusi sudaryti lengvesnes salygas keliauti ir
palaikyti tarpvalstybinius rySius, iskaitant verslo rysius.

Remiantis pirminiu Siame komunikate pristatyty galimybiy vertinimu ir nedarant poveikio
iSsamiam poveikio vertinimui, kuris bus pridedamas prie konkreiy pasitlymuy, atrodo, kad
tinkamiausia galimybé yra kartu plétoti atvykimo ir iSvykimo sistema ir registruoty keliautoju
programa, po pereinamojo laikotarpio atvykimo ir iSvykimo sistemoje naudoti biometrinius
duomentis, o registruoty keliautojy programoje kartu naudoti laikmenas ir centring duomeny
baz¢. Abiejy sistemy atveju tinkamiausi biometriniai identifikatoriai bus pirSty atspaudai ir
skaitmeninis veido atvaizdas, atsizvelgiant { atitinkamuose Europos Parlamento ir Tarybos
priimtuose ES teisés aktuose d¢el EURODAC, VIS, SIS II, pasy ir leidimy gyventi pasirinktas
priemones.

Taciau reikéty pabrézti, kad atvykimo ir iSvykimo sistema ir registruoty keliautojy programa
nebus pradétos plétoti, kol Europos Parlamentas ir Taryba nepriims sistemy teisinio pagrindo,
kuriame bus aiskiai nurodytos ju specifikacijos. Be to, siekiant uztikrinti aukSciausia kokybe
ir sumazinti galima rizika, kokia, pavyzdziui, kilo plétojant SIS II ir VIS, uz sistemy plétojima
ir veiklos valdyma biity atsakinga naujai isteigta [T agentiira.

Atsizvelgiant | naujy sistemuy masta, joms igyvendinti reikéty dideliu ES ir valstybiy nariy
investicijy, susijusiy su informaciniy technologiju plétojimu, taip pat vieSyju 1éSu ir daug
pastangy uztikrinti aukS¢iausius asmens duomeny apsaugos standartus. Plétojant biisimas
sistemas taip pat butina atsizvelgti i patirt], igyta igyvendinant kitus didelio masto IT
projektus, kaip antai SIS II ir VIS. Be to, naujos sistemos suteikty puikiy galimybiy siekti
dvejopo tikslo — didinti sauguma ir sudaryti lengvesnes salygas kirsti sienas. Taip pat
atsizvelgiant | numatoma didesni atvyksianciy treciyjy Saliy pilieciy, iskaitant ty, kuriems
nereikia vizos, skaiiy, valstybés narés, naudodamosi sistemomis, galés uztikrinti veiksminga
sienos kirtimo tvarka ir nedidinti darbuotojy skaiciaus, nes tai biity nerealu ir labai brangu.

ES turi pasirengti spresti uzdavinius, susijusius su did¢janciu keliautojy srautu nuolat
global¢janciame pasaulyje. Naujos technologijos gali suteikti naujy galimybiy Siems
uzdaviniams spresti. Komisija tikisi toliau aptarti Siuos klausimus su Europos Parlamentu,
Taryba ir Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiinu ir ketina pirmaji 2012 m. pusmeti
pateikti pasitilymus dél atvykimo ir iSvykimo sistemos ir registruoty keliautoju programos.
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Visas {vairiu galimybiy sanauduy vertinimas bus pateiktas prie konkrecCiu pasitlymuy
pridedamuose poveikio vertinimo dokumentuose. Toliau lenteléje, parengtoje pagal 2010 m.
Komisijos uzsakymu atlikto tyrimo rezultatus, nurodytos vienkartinés vienos i$ galimybiy
plétojimo sanaudos, pasikartojancios metinés veiklos sanaudos ir bendros treju mety
plétojimo ir penkeriu mety veiklos sanaudos. Ji parengta atsizvelgiant i tai, kad igyvendinant
registruoty keliautojy programa raidiniai ir skaitmeniniai duomenys biity saugomi laikmenoje,
o biometriniai duomenys — centrin¢je duomeny bazg¢je; atvykimo ir iSvykimo sistema biity
centralizuota, o biometriniai duomenys pradéti naudoti véliau.

Komisija teisékiiros pasitlymus galéty pateikti 2012 m.; jeigu teisés akty leidéjai dél ju sutars
iki 2014 m., sistemas biity galima pradéti plétoti 2015 m. pradzioje. Sie pateikti skai¢iavimai
tik orientacinio pobiidzio. Teisés akty leidéjy sprendimais dél sistemy pobiidZio sanaudos gali
biiti padidintos arba sumazintos.

Vienkartinés plétojimo Meting¢s veiklos Bendros
sanaudos centriniu ir sanaudos centriniu ir sanaudos
nacionaliniu lygmenimis | nacionaliniu lygmenimis centriniu ir
(3 plétojimo metai) (5 veiklos metai) nacionaliniu
lygmenimis
(mlIn. EUR) (mln. EUR)
(mIn. EUR)
RKP. Galimybeé: 207 101 712
duomenys
(unikalus (VN — 164; centrinio (VN - 81; centrinio
atpaZinties lygmens —43) lygmens — 20)
numeris) saugomi
laikmenoje, 0
(biometriniai
duomenys ir
praSymuy
duomenys) —
saugykloje
Atvykimo ir 183 88 623
iSvykimo sistema.
Galimybé: (VN — 146; centrinio (VN — 74; centrinio
centralizuota lygmens —37) lygmens — 14)
sistema,
biometriniai
duomenys
pradedami naudoti
véliau

Bendros sanaudos biity mazdaug 30 proc. mazesnés, jei abi sistemos biity diegiamos kartu

(t. y. naudojant ta pati techninj pagrinda).
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