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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

2011-2012 m. plétros strategija ir pagrindiniai uzdaviniai

1. [ZANGA

Pasiektas naujas Europos Sajungos plétros procesas etapas. Tai, kad baigtos stojimo derybos
su Kroatija ir atvertos durys $alies narystei 2013 m. viduryje, patvirtina, kad po deSimtajame
deSimtmetyje Balkanus nuniokojusiy konflikty vykdoma teisinga politika, kuria siekiama
visame regione itvirtinti taika, stabiluma, demokratija ir galiausiai atverti narystés ES
galimybes. Sis naujas jrodymas, kad ES plétros politika skatinami poky¢iai, suteikia dar
didesni postiimi vykdyti reformas visose plétros Salyse.

Europos Sajungos sutartyje' itvirtinta ES plétros politika sickiama i3pildyti teiséta miisy
zemyno gyventoju nora iSvien siekti suvienytos Europos tiksly. Pastaraji deSimtmeti vykusi
Vidurio ir Ryty Europos Saliy integracija parodé¢, kad plétros procesas naudingas visai ES, nes
taip sutvirtéja jos pozicija sprendziant pasaulinius uzdavinius.

Pasitvirtino, kad plétros politika — veiksminga visuomenés pokycius skatinanti priemoné.
Vykstant su stojimu susijusioms demokratinéms ir ekonominéms reformoms | ES jau
istojusiose ir narystei besirengianciose Salyse ivyko ispiidingy poky¢iy. Stojimo proceso
pagrindas ir s¢kmé — isipareigojimy vykdymas, salygu tenkinimas ir patikimumas.

Atnaujintas konsensusas dél plétros, dél kurio Europos Vadovy Taryba susitaré 2006 m.
gruodzio meén. ir kuris grindziamas tvirtais isipareigojimais, teisingomis ir grieztomis
salygomis ir tinkamu bendravimu su visuomene, taip pat ES pajégumu integruoti naujas
nares, tebéra ES plétros politikos pagrindas.

Vykdydama plétros politika ES iSpleCia savo taikos, stabilumo ir gerovés erdve, ir
atsizvelgiant { pastarojo meto {vykius Sios savokos jgauna nauja prasme.

e Dramatiski jvykiai Vidurzemio jiiros pietiniame regione ir Artimuosiuose Rytuose ir ju
nulemta nestabili padétis pabrézia ES plétros procesu itvirtinta Pietry¢iy Europos
stabilumo ir demokratijos tikslo svarba.

e Pastarojo meto pasauliné finansy krizé ir dabartiniai euro zonos sunkumai iSryskino tiek
ES valstybiy nariy, tiek ES nepriklausanciy Saliy ekonomikos tarpusavio priklausomybe.
Sie jvykiai parodo, kaip svarbu toliau jtvirtinti ekonominj ir finansinji stabiluma bei skatinti
augima, be kita ko, ir plétros Salyse. Plétros procesas — veiksminga priemoné siekiant Siy
tiksly.

Nuo tada, kai buvo priimtas paskutinis plétros dokumenty paketas, Vakary Balkanuose ivyko
daugiau teigiamuy pokyc¢iy. Suémus Rakto Mladi¢iy ir Gorana Hadzi¢iy ir juos perdavus
Tarptautiniam baudZiamajam tribunolui buvusiajai Jugoslavijai (TBTBJ), pasalinta didziule
klittis Serbijos kelyje i Europa ir zengtas svarbus zingsnis susitaikymo link. Uzmegztas

49 straipsnyje.
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Belgrado ir Pristinos dialogas, kuriuo, inter alia, siekiama pazangos kelyje i ES, davé
pirmuosius rezultatus. Daugumoje plétros Saliy padaryta pazanga vykdant su ES susijusias
reformas. Bevizis rezimas pradétas taikyti dar dvieju Vakary Balkany Saliy, Albanijos bei
Bosnijos ir Hercegovinos, pilieCiams.

Vis délto kai kuriose Salyse svarbios reformos vélavo, daznai dél vidaus politiniy ivykiy ir
konflikty. Reformos itin smarkiai vélavo ir joms buvo labai kliudoma Bosnijoje ir
Hercegovinoje bei Albanijoje. Geras valdymas, teisinés valstybés, administraciniy geb&jimy
stiprinimas, nedarbas, ekonominé reforma ir socialin¢ itrauktis tebéra pagrindiniai daugumos
Saliy uzdaviniai. Susiriipinti vercia kai kurie ivykiai, susij¢ su saviraiSkos laisvés uztikrinimu
Ziniasklaidoje. Nesutarimai dél statuso toliau trukdo ir Kosovui®, ir visam regionui. Itin
susiripinti vercia pastarojo meto jvykiai Siaurés Kosove. Vis dar neiSsprestas buvusiosios
Jugoslavijos Respublikos Makedonijos pavadinimo klausimas.

Per praéjusius metus pasistiméta Islandijos stojimo procese. Pazanga derybose nulémé tai,
kad dé¢l seny Islandijos demokratiniy tradicijy, dalyvavimo Europos ekonomingje erdveje ir
Sengeno erdvéje Salies struktiiros jau gerai integruotos, o vieSojo administravimo lygis
aukstas.

Turkijoje stojimo procesas tebéra veiksmingiausias biidas vykdyti su ES susijusias reformas,
palaikyti dialoga wuzsienio ir saugumo politikos klausimais, stiprinti ekonomikos
konkurencinguma ir {vairinti energijos iStekliy pasitla. Deja, jau daugiau nei metus
nejmanoma pradéti naujo deryby skyriaus. Reikia pradéti nauja konstruktyviy santykiy su
Turkija etapa, remiantis konkreciais veiksmais bendro intereso srityse.

Artéjantis Kroatijos stojimas patvirtina, kad plétros procesu siekiama maksimaliai sustiprinti
jo paskatinty pokyciuy poveiki atitinkamoms Salims. 2006 m. atnaujintu konsensusu dél plétros
procesas patobulintas: 1 Siuos pokycCius praktiskai atsizvelgta Kroatijos stojimo procese ir
patvirtinta jy nauda. Vykstanciose ir biisimose derybose su kitomis plétros Salimis reikety
daugiau pasiremti §ia patirtimi. Visy pirma kuo anksciau reikéty imtis sunkiy deryby skyriy,
kaip antai skirty teismy sistemai ir pagrindinéms teiséms, taip pat teisingumui, laisvei ir
saugumui, kad Salis kandidaté turéty pakankamai laiko vykdydama reforma pasiekti biitiny
konkreciy rezultaty.

Kroatijos istojimas bus svarbus zingsnis istoriniame Vakary Balkany integracijos 1 ES
projekte. ES nuolat pabrézia, kad jos politika Vakary Balkany atzvilgiu grindziama jtrauktimi:
pradedant deSimtojo deSimtmecio viduryje priimtu vadinamuoju regioniniu poziiiriu ir,
svarbiausia, — 1999 m. ir 2003 m. Saloniky auksciausiojo lygio susitikimuose pradétame
stabilizacijos ir asociacijos procese, kuris patvirtino, kad Vakary Balkany ateitis yra ES.
Vykdant $ig politika Balkanuose tikrai nebus nubrézta skiriamoji linija, o likusios regiono
Salys turéty biti paskatintos sparCiau zengti narystés ES link. Atsizvelgiant 1 ES
isipareigojimus, taip pat | regiono istorija ir geografija, ,.klausimas bus nebaigtas* tol, kol { $i
procesa nejsitrauks visas Vakary Balkany regionas, kai bus patenkintos nustatytos salygos.

Atsizvelgdama | Sias aplinkybes, Komisija toliau visapusiSkai remsis nuopelny principu.
Kiekvienos Salies tempas, kuriuo ji artéja prie narystés ES, daugiausia priklauso nuo rezultaty
laikantis nustatyty kriteriju ir salygu.

2 Pagal JTSTR 1244/1999.
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Sékminga Kroatijos patirtis yra aiSkus pavyzdys kitoms plétros Salims, kad:
. ES laikosi savo isipareigojimy, kai patenkinamos nustatytos salygos.

. Kad buty patenkinti stojimo kriterijai ir salygos reikia daug pastanguy, o
igyvendinimas stebimas labai atidziai. Taciau tai ne klittis, nes taip Salis kandidaté
geriau pasirengia narystei, ir tai jstojus naudinga ir jai paciai, ir ES.

. Dvisaliai gincai su kaimyninémis Salimis turéty (ir gali biiti) sprendziami palaikant
dialoga ir ieSkant kompromiso, atsizvelgiant | nustatytus principus.

Nuolatinis plétros proceso patikimumas yra svarbus aspektas siekiant paspartinti reformas
plétros Salyse ir uztikrinti valstybiy nariy parama. Praéjusiy mety ivykiai patvirtino, kad
apciuopiamy rezultaty siekiant narystés ES galima pasiekti ir pries stojima, kai patenkinamos
atitinkamos salygos. Akivaizdis pavyzdziai — Siame komunikate pateiktos Komisijos
rekomendacijos pradéti tolesnius stojimo proceso etapus ir vizuy rezimo liberalizavimas
Albanijai bei Bosnijai ir Hercegovinai. Kita vertus, jeigu triiksta politinés valios ir ryZto siekti
konkrec€iy rezultaty, stojimo procese pazangos néra ir jis gali istrigti.

Siame komunikate vertinama dabartiné Europos Sajungos plétros darbotvarkés, apimancios
Vakary Balkanus, Turkija ir Islandija, padétis. Remiantis pridedamomis iSsamiomis Saliy
analizémis®, jame apZvelgta, ka Sios Salys pasieké rengdamosi narystei, kokia ju padétis
Siandien, vertinamos ju perspektyvos ateinanciais metais ir pateikiama atitinkamy
rekomendacijy. Kaip ir ankstesniais metais, kai kuriems pagrindiniams uzdaviniams skirtas
ypatingas démesys.

2. PAGRINDINIAI UZDAVINIAI
2.1. Daugiau démesio teisinés valstybés stiprinimui ir vieSojo administravimo reformai

Pripazinta, kad teisinés valstybés stiprinimas — narystés ES siekianciy Saliy nuolatinis svarbus
uzdavinys ir esminé salyga. Siam klausimui pastaraisiais metais skiriama daugiau démesio
visais stojimo proceso etapais, atsizvelgiant | atnaujinta konsensusa dél plétros.

Teisinés valstybés klausimu svarba parodo ir tai, kad jie nuodugniai nagrinéti per stojimo
derybas su Kroatija, pirmiausia derantis d¢l teismy sistemos ir pagrindiniy teisiy, taip pat dél
teisingumo, laisvés ir saugumo skyriy. Tai, kad teisinés valstybés klausimai yra vieni i§
pagrindiniy prioritetiniy salygu, nustatyty siekiant pradéti stojimo derybas su Albanija ir
Juodkalnija, yra dar vienas pavyzdys, kad S§iai sri¢iai teikiama didelé¢ reikSmé dar pries
pradedant pacias derybas.

Stojimo derybose su Kroatija igyta patirtis bus pritaikyta per vykstancias ir bisimas derybas
su kitomis Salimis. Tod¢l Komisija pasiiilys nauja strategija, kaip spresti su teismy sistema ir
pagrindinémis teisémis, teisingumu ir vidaus reikalais susijusius klausimus. Jie turéty buti
sprendziami vos prasidéjus stojimo procesui, o derybos dél atitinkamuy skyriy turi buti
pradétos atsizvelgiant i veiksmy planus, kadangi joms pradéti biitini itikinami rezultatai.
Komisija visais proceso etapais reguliariai prane§ apie Siose srityse padaryta pazanga

Saliy ataskaity santraukos ir i§vados pateikiamos §io komunikato priede.
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atsizvelgdama { veiksmy planuose nustatytus orientyrus ir prireikus imsis reikiamy taisomujy
priemoniy. Sis procesas bus remiamas PNNP léSomis.

Vykstant pasirengimo narystei procesui, Komisija ragina Salis kurti nepriklausomas ir
veiksmingas feismy sistemas ir Salinti esamus trukumus. Atsizvelgdamos { $i raginima,
Kroatija patobulino teiséju skyrimo sistema, Serbija pradéjo pakartotinio teis¢jy ir prokurory
skyrimo procediros perziiira, Juodkalnija pradéjo keisti pagrindines konstitucines ir teisines
nuostatas, susijusias su teismy sistema. Kosovas baigé tikrinti teiséjy ir prokurory tinkamuma
eiti pareigas.

Kova su korupcija — vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy stiprinant teising valstybe daugumoje
plétros Saliy. Korupcija tebekelia dideliy rupesciy ne tik tokiose labai svarbiose srityse, kaip
sveikatos prieziiira ir §vietimas, su kuriomis pilie¢iai susiduria kasdien. Ji turi dideli neigiama
poveiki investicijoms ir verslo veiklai, d¢l jos nukencia nacionaliniai biudzetai, visy pirma deél

.....

skiria daugiau démesio kovai su korupcija plétros Salyse.

Bendradarbiaujant su plétros Salimis igyta didele patirti ES pritaiké kurdama savo pacios
kovos su korupcija strategija, apimancia visy sri¢iy — ir vidaus, ir iSorés — politika®. Komisija
kuria valstybéms naréms skirta korupcijos stebéjimo mechanizma, taiau ji ir toliau teiks
didele reikSme kovos su korupcija politikos steb¢jimui plétros Salyse tik Sioms pradéjus
rengtis stojimui ir daug démesio skirs rezultatams bei tvarumui. Be to, Komisija skatins
tiksliai koordinuoti tarptautiniy paramos teikéju veikla, kad biity uztikrintas optimalus istekliy
panaudojimas.

Kova su organizuotu nusikalstamumu iSlieka svarbus plétros Saliy prioritetas. Ji glaudziai
susijusi su kova su korupcija ir nepriklausomy teismy sistemy kirimu. Tarpvalstybinis
daugelio nusikalstamy veiky mastas — didel¢ problema kovojant su organizuotu
nusikalstamumu. Sprendziant §ia problema ypac svarbus regioninis teisésaugos ir teisminiy
istaigy bendradarbiavimas, be kita ko, kuriant profesinius tinklus. Komisija remia regioninio
prokurory tinklo kurima, prie kurio prisideda valstybiy nariy deleguotieji ekspertai ir
atitinkamos Europos agentiiros. Komisija taip pat padeda kurti suderintas liudytojuy apsaugos
sistemas regione.

Per praéjusius metus Komisija aktyviau palaiké dialogq teisinés valstybés klausimais su
Vakary Balkany Salimis. Jo tikslas — geriau vykdyti parengiamuosius darbus ankstyvaisiais
pasirengimo narystei proceso etapais, remiantis iSsamiomis teisingumo ir vidaus reikaly
sektoriy analizémis. Todel daugumoje plétros Saliy vykdytos eksperty misijos. Komisija
sustiprino bendradarbiavima ir keitimasi informacija su atitinkamomis ES agentiiromis,
iskaitant Europola, FRONTEX, Eurojusta ir Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos
centra, taip pat su regioniniy iniciatyvy grupémis, Europos Taryba ir kitomis tarptautinémis
organizacijomis. Prireikus orientaciniai tikslai buvo nustatyti jau ankstyvuose proceso
etapuose. Su Bosnija ir Hercegovina uzmegztas struktiirinis dialogas teisingumo klausimais ir
Komisija sitilo panasy dialoga teisinés valstybés klausimais uzmegzti su Kosovu, kad biity
sprendziami Sios srities uzdaviniai ir remiama teismy sistemos reforma.

Tai parodyta neseniai Komisijos paskelbtame komunikate dél kovos su korupcija ES, COM(2011) 308
galutinis.
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VieSojo administravimo reforma, kuria siekiama padidinti skaidruma, atskaitomybg ir
veiksminguma, tebéra daugumos plétros Saliy pagrindinis prioritetas siekiant atitikti politinius
kriterijus ir esminis veiksnys demokratijai ir teisinei valstybei uztikrinti. Siekiant igyvendinti
acquis labai svarbu nustatyti tinkamas administracines procediiras, be kity dalyky, taikomas
zmogiskyju istekliy ir viesujy finansy valdymui. Salims reikia déti daugiau pastangy siekiant
pagerinti savo vieSojo administravimo sistemas pagal bendras nacionalines strategijas.

Kai kuriose plétros Salyse daugéja atveju, kai nepaisoma, kad valdanciosios partijos ir
valstybe¢ atlieka skirtingus vaidmenis. Tokia praktika gali pakenkti teisinei valstybei ir
demokratijos veikimui.

2.2. Saviraiskos laisvés Ziniasklaidoje uZtikrinimas

Saviraiskos laisvé — tarptautinéje teiséje uztikrinta pagrindiné laisve, neatsiejama veikiancios
pliuralistinés demokratijos dalis. Sios laisvés uZtikrinimas vykstant stojimo procesui —
pagrindinis Kopenhagos politiniu narystés kriterijy aspektas.

Apskritai plétros Saliy Ziniasklaidai budingas pliuralizmas. Taciau pastaruoju metu kai kuriose
Salyse pastebima neigiamy pokyc¢iy. Tai vercia labai susiriipinti. Komisija saviraiskos laisve
iSsamiau nagrinéja pridedamose ataskaitose, kuriose apzvelgia kiekvienos Salies padéti.

Be kity dalyky, saviraiSkos ir Ziniasklaidos laisvés srityje reikia spresti tokius uzdavinius:
politinis kiSimasis, kartais pasireiSkiantis ir teisin¢je sistemoje; ekonominis spaudimas;
poveikio ziniasklaidai darymas panaudojant nusikalstama veika ir korupcija; nepakankama
zurnalisty apsauga nuo priekabiavimo ar net smurtiniy iSpuoliy. Ekonominiai uzdaviniai
susij¢ su skaidrumo trikumu ir nuosavybés koncentracija, nepakankamai saZininga
konkurencija ir nepakankamu rinkos reguliavimo instituciju nepriklausomumu. Kai kuriose
plétros Salyse bendras Ziniasklaidos teisés akty igyvendinimas yra nepatenkinamas. Per
kelerius metus vis dar neiSspresta keletas iSpuoliy prieS Zurnalistus, taip pat Zurnalisty
nuzudymo byly. Turkijos teisine sistema dar nepakankamai uztikrinama saviraiSkos laisvé.
Labai susiriipinti verc¢ia didelis zurnalistams iSkelty teismo byly ir pries juos vykdomuy tyrimy
skaiCius ir nepagristas spaudimas ziniasklaidai.

D¢l visy Siu problemuy smarkiai apribojama ziniasklaidos teis¢ iSreiksti kritiSka nuomone
vyriausybiy atzvilgiu ir varzoma tiriamoji Zurnalistika. Ziniasklaida ir Zurnalistai daznai
priversti vykdyti viding cenziira.

Labai svarbu, kad plétros Salys uztikrinty atvirg ir pliuralisting Ziniasklaidos aplinka, kurioje
galéty plétotis kritiSka ir nepriklausoma zurnalistika. Visuomeniniams transliuotojams reikia
pagerinti savo ekonoming padétj ir autonomija, kad galéty atlikti savo vaidmeni. Be to,
ziniasklaidos profesijos atstovai turéty isipareigoti taikyti savireguliacijos priemones —
iSsamius etikos kodeksus ir profesinius standartus.

2011 m. geguzés mén. Komisija surengé konferencija saviraiSkos laisvés klausimais, kurioje
dalyvavo ziniasklaidos ir pilietinés visuomenés suinteresuotosios Salys i§ Vakary Balkany
Saliy ir Turkijos. Sioje konferencijoje buvo siekiama uZmegzti rysius ne tik su oficialiais
valdZios atstovais, bet ir su tais, kurie tiesiogiai susij¢ su Siais klausimais, ir iSklausyti ju
nuomong bei susipazinti su jgyta patirtimi. Konferencijos iSvadomis Komisija ir toliau remsis
dirbdama Sioje srityje.

LT



LT

Komisija atidziai stebés padéti remdamasi galiojanciais susitarimais ir palaikydama
strukturini dialoga su plétros Salimis. Ji toliau itrauks Siuos klausimus i stojimo derybas, visy
pirma | teismy sistemos ir pagrindiniy teisiy skyriy. Ji nustatys prioritetus ir paskatins
vyriausybes siekti laikytis Europos standarty saviraiskos laisvés srityje. Todél bus sustiprintas
bendradarbiavimas su atitinkamomis Salimis partnerémis ir tarptautinémis organizacijomis,
visy pirma su Europos Taryba ir Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija. Bus
toliau plétojamas dialogas su Zurnalistais ir ju asociacijomis.

2.3. Regioninio bendradarbiavimo ir susitaikymo Vakary Balkanuose stiprinimas

Regioninis bendradarbiavimas ir geri kaimyniniai santykiai yra labai svarbi stabilizacijos ir
asociacijos proceso dalis, tod¢l Komisija atidZiai stebi ju raida visais stojimo proceso etapais.
Regioninis bendradarbiavimas skatina ir stiprina susitaikyma nuo dideliy konflikty neseniai
nukentéjusiame regione. Regioninis bendradarbiavimas ir prekyba regionui gali duoti daugiau
ekonominés naudos. Jis taip pat neatsiejamas nuo integracijos i ES proceso, kuriam paremti
daznai reikia regioninio poziiirio ir priemoniy.

Per pastaraji deSimtmetj Sioje srityje padaryta nemenka pazanga, o per pra¢jusius metus
zengta dar toliau. Regioninj susitaikyma labai paskatino regiono, visy pirma Serbijos ir
Kroatijos, vadovuy vizitai kaimyninése Salyse, taip pat pareiskimai dél deSimtojo deSimtmecio
konflikty. Artimiausiomis dienomis bus sékmingai baigtas Sarajevo procesas, kuriuo
sprendziami pabégeliy grizimo klausimai ir kuriame dalyvauja Serbija, Kroatija, Bosnija ir
Hercegovina bei Juodkalnija. NVO ir pilietinés visuomenés iniciatyvos, tokios kaip Zmogaus
teisiy jaunimo iniciatyva, Tiesos ir susitaikymo komisija (RECOM) ir Igmano iniciatyva
atlieka svarby vaidmeni skatinant ne tik regiono vyriausybiy, bet ir pilieciy susitaikyma.

Konkreciuose sektoriuose bendradarbiaujama sklandziai ir vis intensyviau, be kity dalykuy,
kuriant Energijos bendrija, Europos bendraja aviacijos erdve ir rengiant bendrus mokymus
dabar visu pajégumu veikianc¢ioje Regioninéje vieSojo administravimo mokykloje (RESPA).
2010 m. gruodzio mén. Komisija pasiiilé Dunojaus regiono vystymosi skatinimo strategija ir
valstybés narés ja véliau parémé’. Didéja regioniné prekyba pagal Vidurio Europos laisvosios
prekybos susitarima (VELPS), 1 kurio taikymo sriti jtraukiamos tokios sritys, kaip
konkurencijos politika, tolesnis tarifiniy kliiciy naikinimas ir paslaugy liberalizavimas.
Regioninio bendradarbiavimo taryba (RBT) pradéjo igyvendinti savo treju mety strategija ir
darbo programa, sickdama, kad veikla biity labiau orientuota { rezultatus.

Taciau Vakary Balkany stabilumui vis dar trukdo dél praeities konflikty regione kylantys
klausimai ir kiti neiSsprgsti dviSaliai klausimai — tai pagrindinés problemos, veikiancios
regionin] bendradarbiavima, Saliy santykius, taip pat juy vidaus veikima ir reformy procesa.
Reikia nedelsiant sprgsti Siuos likusius klausimus. Juos iSsprendus bus panaikinta didziulé
klititis Vakary Balkany kelyje 1 ES.

Antai gincai dél etniniy grupiy tarpusavio santykiy arba statuso klausimy, biitent Bosnijoje ir
Hercegovinoje bei Kosove, toliau trukdo iprasta institucijy darba, stabdo reformy procesa ir
Europos darbotvarkés jgyvendinima ir gali turéti platesnio masto regionini poveiki. Komisija
isitikinusi, kad kelias 1 ES — geriausias biidas Salims iSspresti Sias problemas. Atsizvelgiant {

Strategijoje numatytas Dunojaus baseino $aliy bendradarbiavimas aplinkos, transporto, energetikos,
socialinés ir ekonominés plétros, Svietimo, moksliniy tyrimy ir inovacijy, saugos ir saugumo srityse.
[gyvendinant §ia strategija dalyvauja plétros Salys: Kroatija, Serbija, Bosnija ir Hercegovina ir
Juodkalnija. Zr. COM(2010) 715 galutinis ir 2011 m. baland_io 13 d. Tarybos i§vadas.
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tai, labai svarbiis pastarojo meto jvykiai, visy pirma pazanga plétojant ES remiama Belgrado
ir Pristinos dialoga. Siy mety rugpjii¢io mén. paminétas Ohrido pagrindy susitarimo
pasiraSymo deSimtmetis primena, kad sudétingi etniniai klausimai gali buti sékmingai
iSspresti palaikant dialogg ir ieSkant kompromiso.

Neseniai pasiekta teigiamy rezultaty sprendziant problemas, susijusias su jfraukiu regioniniy
iniciatyvy plétojimu, kylancias dél skirtingy nuomoniy del Kosovo statuso, taciau reikia
nuveikti daugiau. Plétojant Belgrado ir Pristinos dialoga pasiektas susitarimas, pagal kuri
Serbija pripazista Kosovo muitinés antspaudus; tai leisty atkurti regioning prekyba pagal
VELPS. Anksc¢iau VELPS ir RBT susitikimuose vél pradéjo dalyvauti visos Salys, pasirasyta
Europos ir Vidurzemio jiiros regiono valstybiy konvencija dél preferenciniy kilmeés taisykliy.
Vis délto nesutarimai dél Kosovo statuso toliau trukdo parengti ir pasiraSyti Transporto
bendrijos sutarti ir pratgsti autonominiy prekybos priemoniy taikyma Kosovui ir kitoms
Vakary Balkany $alims partneréms. Sie nesutarimai vis dar kliudo plétoti sutartinius ES ir
Kosovo santykius.

Plétojant Belgrado ir Pristinos dialoga dar nesurastas visapusis klausimy, susijusiy su
regioniniu bendradarbiavimu, sprendimas. Komisija ragina visas susijusias Salis toliau ieskoti
praktisky ir pragmatiniy sprendimy, kad buty uztikrintas traukus regioninis
bendradarbiavimas, nepaisant skirtingy pozicijy dé¢l Kosovo statuso. Per praéjusius metus
padaryta pazanga patvirtina, kad tai imanoma.

Siekiant uztikrinti ilgalaiki susitaikyma labai svarbu, kad buty ivykdytas teisingumas uz
nusikaltimus, padarytus per karus buvusioje Jugoslavijoje. Visapusiskas bendradarbiavimas
su TBTBJ tebéra pagrindiné¢ Vakary Balkany Saliy stojimo proceso salyga. Neseniai suémus ir
Hagai perdavus du paskutinius TBTBJ kaltinamuosius, $ia linkme Zengtas svarbus zingsnis.
Komisija taip pat ragina atitinkamy Saliy vyriausybes aktyviau siekti, kad Salyse padaryty
karo nusikaltimy bylos biity tinkamai nagrinéjamos.

Komisija labai rimtai atsizvelgia i sausio mén. Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos
patvirtinta ataskaita (Marty ataskaita) dél per konflikta Kosove ir po jo tariamai padaryty
nusikaltimy, iskaitant masini organy paémima. Ji visiSkai remia EULEX vykdoma tyrima,
pabrézia, kaip svarbu Siomis aplinkybémis uztikrinti liudytojuy apsauga ir palankiai vertina
EULEX darbo grupés Briuselyje isteigima ir atitinkamy vyriausybiy bendradarbiavima su ja.

Apskritai svarbu, kad regiono Saliy vyriausybés ir pilietinés visuomenés organizacijos
aktyviau aiskinty pilie¢iams, kad susitaikymas neatsiejamas nuo ju ateities Europoje ir kad jo
siekiant biitina jvykdyti teisinguma uz karo nusikaltimus. Politiniai lyderiai turéty vengti
pareiskimy ir priemoniy, dél kuriy galéty buti pradéta abejoti Siais svarbiais principais.

Neissprestus dvisalius klausimus atitinkamoms Salims reikia ryZztingai spresti kuo anksc¢iau
prasidéjus plétros procesui, laikantis geros kaimynystés principy ir atsizvelgiant | bendrus ES
interesus. Komisija jas ragina déti visas pastangas siekiant iSsprgsti neiSsprestus gincus del
sieny taikant nusistovéjusius principus ir priemones, be kita ko, prireikus klausimus
perduodant Tarptautiniam Teisingumo Teismui. Dvisaliai klausimai neturéty trukdyti stojimo
procesui. Komisija pasirengusi padéti sukurti biiting politini stimula ieSkant sprendimy ir
paremti susijusias iniciatyvas.

Slovénijos ir Kroatijos arbitrazo susitarimu d¢l sienos, kuris turi biiti pradétas igyvendinti
veliau Siais metais, sudaromos salygos spresti dvisalius klausimus. Komisija primygtinai
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ragina ginco dél buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos pavadinimo $alis laikytis
panaSaus konstruktyvaus poziiirio per JT vedamas derybas.

2.4. Tvaraus ekonomikos atsigavimo uZtikrinimas ir dalyvavimas siekiant strategijos
wEuropa 2020 tiksly

Visy plétros Saliy ekonomika jau pradeda atsigauti, nors ir netolygiai: Turkijos ekonomika po
krizés iSaugo ir toliau isptudingai auga, taciau ryskeja vis daugiau perkaitimo Zenkly. Vakary
Balkany Saliy ekonomika taip pat pradeda atsigauti, nors prireiks kiek laiko, kol jos pasieks
iki krizés buvusi lygi. Islandijos ekonomika toliau atsigauna po per kriz¢ patirty dideliy
ekonominiy sukrétimuy.

Vis délto plétros Salims kyla dideliy socialiniy ir ekonominiy uzdaviniy. Nedarbas islieka
aukstas ir daugumoje Saliy toliau auga. Nedarbo lygis Kosove, Bosnijoje ir Hercegovinoje bei
buvusioje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje tebéra auks¢iausias Europoje. Darbo jégos
aktyvumas, visy pirma motery ir jaunimo, zemas ir vis dar reikia spresti placiai paplitusio
neoficialaus uzimtumo klausima. Eksportas 1§ Vakary Balkany Saliy padeda atsigauti ju
ekonomikai, tadiau daugiausia eksportuojami mazos pridétinés vertés gaminiai, iskaitant
zaliavas, kuriy kainos svyruoja ir kurie susiduria su didele kylancios ekonomikos Saliy
konkurencija.

Apskritai dauguma plétros Saliy iSlaiké atsargia makroekonoming politika. Fiskalinis
konsolidavimas ir darbo rinky reforma — aktualiausi trumpalaikiai prioritetai; tokie panasus
uzdaviniai dabar kyla ir ES. Siekiant paskatinti konkurencinguma, pagerinti investicini
klimata ir taip pritraukti tiesioginiy uzsienio investicijy, skatinti darbo viety kiirima bei
uztikrinti tvary augima, reikia daugiau struktiiriniy reformy. Ypac¢ svarbiis Vakary Balkany
uzdaviniai — vieSosios administracijos geb¢jimy gerinimas ir teisinés valstybés stiprinimas, be
kity dalyky, reformuojant teismy sistema ir kovojant su placiai paplitusia korupcija. Pazanga
Siose srityse, be kita ko, turéty teigiama poveiki verslo aplinkai. Verslui vieSyju paslaugy
teikiama vis dar nedaug ir dar nedaug investuojama i infrastruktiira.

Darbo rinkos reformos, apimancios socialiniy iSmoky sistemy perzitira, apmokestinimo
klausimus ir nuodugny Svietimo sistemy patikrinima, turéty padéti Salinti didelius
struktirinius trikumus Vakary Balkanuose, kurie kliudo uztikrinti stipresni, tvary ir
integracini augima.

Dalyvavimas siekiant strategijos ,, Europa 2020 tiksly

Strategija ,,Europa 2020“ yra dabartinio deSimtmecio ES augimo strategija, padésianti
Sajungai kintan¢iame pasaulyje susikurti pazangia, tvaria ir integracing ekonomika. Plétros
Salys raginamos jungtis siekiant strategijos ,,Europa 2020 tiksly ir jgyvendinant jos
pavyzdines iniciatyvas®. Tai naudingas reformy pagrindas.

Strategijos ,,Europa 2020 tikslai prireikus jtraukiami { Komisijos ir plétros Saliy dialoga
ekonomingés, uzimtumo ir socialinés politikos klausimais. Komisija finansing parama, visy
pirma susijusia su socialine ir ekonomine plétra, suplanavo pagal strategijos ,,Europa 2020

Strategijos ,,Europa 2020“ pavyzdinés iniciatyvos: Europos skaitmeniné darbotvarké, Inovacijy
sqjunga, Judus jaunimas, Tausiai isteklius naudojanti Europa, Globalizacijos erai pritaikyta pramonés
politika, Naujy igudziy ir darbo viety kiirimo darbotvarké, Europos kovos su skurdu ir socialine
atskirtimi planas.
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tikslus. Komisija atsizvelgia i Siuos tikslus bendradarbiaudama su tarptautinémis finansu
istaigomis.

Tebesitesianti skolu krizé Europoje parodé, kaip svarbu uztikrinti patikimus viesuosius
finansus, tod¢l Komisija kartu su Salimis kandidatémis ir potencialiomis kandidatémis taiko
kai kuriuos savo tarpusavio vertinimo mechanizmus. Svarbi priemon¢ siekiant Sio tikslo — ES
vykdoma daugiasalé fiskaliné prieziiira. Ji bus palaipsniui pritaikoma prie biisimo sugrieztinto
ES ekonomikos valdymo.

Kalbant apie privaciojo sektoriaus plétrq, politikos priemonés su Vakary Balkany Salimis ir
Turkija derinamos atsizvelgiant { ES smulkiojo verslo akto nuostatas’. Derinant politika,
remiantis reguliariai atlickamais vertinimais pagal nustatytus ES orientacinius tikslus,
parengtos iSsamiai patikrintos rekomendacijos, kuriose atsizvelgiama i nacionalines plétros
Saliy ypatybes. Komisija sitlo, kad Smulkiojo verslo akto igyvendinimo rezultatais biity
remiamasi kaip etalonine priemone regione planuojant biisima su mazosiomis ir vidutinémis
imonémis (MV]) susijusia veikla.

Komisija ragina tarptautines finansy istaigas partneres igyvendinant Vakary Balkany
investicijy programa remti naujas MV] finansavimo formas, visy pirma nuosavo kapitalo,
rizikos kapitalo ir garantijy priemones. Komisija bendrai finansuos Vakary Balkany MV]
platforma, iniciatyva, kuria siekiama pagerinti MV] galimybes gauti finansavima garantijomis
ir rizikos kapitalu.

Moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje plétros Salys jau daug bendradarbiauja su ES, kad atitikty
reikalavimus dalyvauti ES iniciatyvose. Plétros Salys dalyvauja moksliniy tyrimy,
technologinés plétros ir demonstracinés veiklos septintojoje bendrojoje programoje ir
Konkurencingumo ir inovacijy programoje. Vis délto, remiantis dabartiniais rodikliais, jos
dazniausiai smarkiai atsilieka nuo ES vidurkio vertinant pagal investicijas ir moksliniy tyrimy
ir inovaciju politikos plétote. Regiono lyderiai, raginami, be kita ko, ir biisimose ministry
konferencijose, isipareigoti padidinti investicijas 1 mokslinius tyrimus, inovacijas ir
zmogiskaji kapitala.

Plétros Salims reikia geriau pasirengti kovoti su klimato kaita ir sprendziant §i uzdavini derinti
savo pastangas su ES veiksmais, be kity dalyky, vykdant informuotumo didinimo veikla.
Palaipsniui vykdomi veiksmai klimato srityje, grindziami anglies dioksido mazinimu, duos
naudos ir leis sukurti darbo viety.

Reikia, kad pradéjus atsigauti ekonomikai pageréty ir socialiné padétis. Vis dar daug Zmoniy
gyvena zemiau skurdo ribos ir Vakary Balkanuose §i gyventojy dalis vis did¢ja. Didelis
neoficialus uzimtumas neigiamai veikia socialing padéti, visy pirma jaunimo.

[Ssaugoti pazeidziamoms grupéms priklausanc¢iy asmeny darbo vietas ir uztikrinti ju socialing
itrauktj — prioritetinis uzdavinys. Vis délto i socialini sektoriy realiai investuojama nedaug, o
bendradarbiauti su tarptautiniais paramos teikéjais kliudo strateginio planavimo trikumai.
Komisija pabrézia, kad uzimtumo ir socialiné politika yra svarbus politikos dialogo aspektas,
todel ragina Salis nustatyti aiSkius ir igyvendinamus §iy dviejy sriciy tikslus, tikslingiau
naudoti socialinés politikos 1éSas ir geriau nustatyti juy prioritetus. Plétros Salys,
atsizvelgdamos 1 savo poreikius, turéty imtis siekti Europos kovos su skurdu ir socialine
atskirtimi plano tiksly.

’ COM (2008) 394 galutinis.
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Reikéty priimti ilgalaikes priemones, kuriomis siekiama { visuomeng¢ integruoti visas
pazeidziamas grupes. Kalbant apie itin nepalankioje padétyje esanfia romy mazuma,
Komisija pakviet¢ Vakary Balkany S$alis ir Turkija bendradarbiauti ES romu itraukties
forumuose, kuriuose sistemingai stebimas itraukties procesas ir sitilomi atitinkami veiksmai.
Komisija surengé¢ seminary romy klausimais cikla, kad paskatinty regiono Salis perzitréti
atitinkamus nacionalinius veiksmy planus, skirtus kovoti su diskriminacija ir pagerinti romy
integracija, visy pirma Svietimo, uzimtumo, biisto ir sveikatos priezitiros srityse, ir sustiprinti
ju igyvendinima. Vakary Balkany Salys turéty déti daug pastangy, kad sudaryty palankesnes
salygas perkelty asmeny civilinés biklés registracijai.

Geresnis Svietimas ir mokymas — pagrindiniai struktiiriniy poky¢iy, nulemianciy tvary ir
integracini augima, veiksniai. Apskritai investicijos 1 Svietima, igidziy ir profesinés
kvalifikacijos igijima kol kas nedidelés, regiono mastu dar nepakankamai uztikrinama, kad
biity pripazistama pagal nacionaling sistema igyta profesiné kvalifikacija. Reikia reformuoti
valstybines Svietimo sistemas ir infrastruktiira; kad biity iSsprgsta dabarting igtidziu paklausos
ir pasiiilos neatitikimo problema, reikia parengti tarptautiniu mastu palyginamas profesinio
rengimo, Svietimo ir mokymo programas.

Komisija sudaré salygas 2020 m. Svietimo ir mokymo strateginéje programoje dalyvauti
Salims kandidatéms, prie kuriy dar turi prisijungti buvusioji Jugoslavijos Respublika
Makedonija ir Juodkalnija. Komisija pasitlé sukurti Vakary Balkany $vietimo ir mokymo
foruma, grindziama atviru koordinavimo metodu, kad galéty dalyvauti visos plétros Salys. Tai
sustiprins dialoga dél pagrindiniy politikos uzdaviniy ir uZtikrins igyvendinima ir stebéjima.
Vakary Balkany Salys pakviestos dalyvauti ES Mokymosi visa gyvenima programos
centralizuotoje veikloje.

2.5. Transporto ir energetikos tinkly iSplétimas

Pagerinus bendradarbiavima su plétros Salimis transporto ir energetikos srityse, tiesioginés
naudos gauna Europos pilieCiai ir imonés. Transporto ir energetikos tinkly tarpusavio
sujungimas — pagrindinis ES bendradarbiavimo su visomis kaimyninémis Salimis aspektas
siekiant skatinti tvary ekonomikos augima, prekyba ir kultiirinius mainus, uzimtuma ir
pagerinti gyvenimo salygas. Be to, bendradarbiaujant su plétros Salimis siekiama jas parengti
priimti ir ijgyvendinti visg transporto ir energetikos acquis.

D¢l savo strateginés padéties kryzkeléje tarp Europos, Artimyjy Ryty ir Kaukazo Turkija
nuolat plétojo ir stiprino savo rySius su ES — tai patvirtina pastarojo meto pokyciai aviacijos
sektoriuje arba Salies vaidmuo kuriant pietini duju koridoriy. Abiem partneréms biity
naudinga toliau plétoti Siuos rySius. Atvérus pietini dujy koridoriy bty padidintas gamtiniy
dujy tiekimo saugumas Europoje, nes igyvendinus projekta bus smarkiai iSpléstos tiekimo
trasos ir skatinama konkurencija tarptautin¢je dujy rinkoje. Komisija Turkijai teikia finansing
parama, kad Salis toliau plésty savo transporto tinklus, visy pirma greityju gelezinkeliy
jungtis, ir modernizuoty uosty iranga. Turkija taip pat turéty biiti skatinama stiprinti savo duju
rinka, didinti likviduma ir sutar¢iy lankstuma. Toks procesas leisty sukurti energetikos centra
ir taip uztikrinti didesnj energetini sauguma.

Vakary Balkany regioninio transporto tinklo tikslus apibrézé Pietry¢iy Europos transporto
stebésenos istaiga, kuri nustato prioritetinius regioninés svarbos projektus. Vakary Balkany
Salys kartu su ES valstybémis narémis ir kitomis Europos Salimis dalyvauja 2006 m.
pasiraSytame Susitarime dél Europos bendrosios aviacijos erdvés. Bendradarbiavimas
transporto srityje numatytas ir pagal Dunojaus strategija.
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Nuo 2008 m. Komisija su Vakary Balkany Salimis derasi dé¢l Transporto bendrijos sutarties,
kuria isteigiama integruota infrastruktiiros ir sausumos, vidaus vandeny ir jiry transporto
rinka. Derybos beveik baigtos, taCiau jas stabdo nesutarimai dél Kosovo statuso. Komisija
ragina atitinkamas deryby S$alis imtis biitiny priemoniy, kad derybos biity greitai baigtos ir
bty pasirasyta sutartis.

Komisija pasiiilé perzitiréti ES transeuropiniy transporto tinkly (TEN-T) projektus, kad bty
pagerintos jungtys su jgyvendinant plétros ir kaimynystés politika dalyvaujanciomis $alimis®.

ES siekia integruoti ir energetikos tinklus, visy pirma remdama Energijos bendrija, kuri
aprépia ES ir jos valstybes nares, visas Vakary Balkany 3alis ir kai kurias kaimynines $alis’.
Energijos bendrijos sutartimi, grindZiama ES energetikos srities normomis, isteigiama atvira,
skaidri ir konkurencinga regioniné rinka, padedanti pritraukti investicijas. Energijos bendrijos
acquis jau apima vidaus energijos rinka, energijos vartojimo efektyvuma ir atsinaujinanciaja
energija, taip pat atrinktas aplinkos, socialinés ir konkurencijos sri¢iy acquis dalis. Jis bus
iSpléstas ir apims privalomasias naftos atsargas, taip pat elektros ir dujy rinkas.

3. PLETROS SALIY PAZANGA IR 2011-2012 M. DARBOTVARKE
3.1. Vakary Balkanai
Kroatija

Stojimo derybos su Kroatija baigtos birZzelio mén. Derybos baigtos, nes Kroatija per
pragjusius metus pasieké likusiy sriciy baigiamuosius orientacinius tikslus, be kita ko, ir
nustatytuosius sunkiuose derybu skyriuose, kaip antai teismy sistema ir pagrindinés teisés bei
konkurencijos politika. Kroatija pasieké neblogy rezultaty kovodama su korupcija, ivedé
nauja objektyvia ir skaidrig teiséju ir prokurory skyrimo sistema ir labai pagerino griztan¢iy
pabégéliy apripinimo biistu programy igyvendinima. Smarkiai pasistiméta restruktiirizuojant
sunkumus patiriancias laivy statyklas.

Stojimo deryby rezultatai bus jtvirtinti stojimo sutartyje, kuri, kaip numaté birzelio mén.
posédziavusi Europos Vadovy Taryba, turéty biiti pasiraSyta mety pabaigoje. Todél Kroatija
turety istoti { ES 2013 m. liepos 1 d., jeigu bus baigtos reikalingos ratifikavimo procediros.
Kroatija labai gerai pasirengusi prisiimti narystés jsipareigojimus po istojimo. Salis atitinka
Kopenhagos politinius kriterijus. Tikimasi, kad iki 2013 m. liepos 1d. ji atitiks ir
ekonominius bei acquis kriterijus. Si proceso tempa reikia islaikyti.

Kroatijai reikia toliau remtis jgyvendinty reformy rezultatais ir vykstant stojimo deryboms
1gytais geb¢jimais. Komisija atidziai stebés, kaip Kroatija vykdo prisiimtus isipareigojimus ir
tolesnj jos rengimasi prisiimti narystés isipareigojimus po istojimo. Ypatingas démesys bus
teikiamas Kroatijos prisiimtiems isipareigojimams Siose srityse: teismy sistema ir pagrindinés
teises; teisingumas, laisve ir saugumas; konkurencijos politika.

Stebésena bus vykdoma reguliariai atnaujinant stebésenos lenteles, palaikant dialoga pagal
Stabilizacijos ir asociacijos susitarima, rengiant tarpusavio vertinimo misijas, igyvendinant

s COM (2011) 415 galutinis.
Turkija dalyvauja stebétojo teisémis. Dalyvauja Sios kaimyninés Salys: Ukraina ir Moldova kaip
visateisés narés, Gruzija ir Arménija — kaip stebétojos.
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pasirengimo narystei ekonoming programg ir rengiant praneSimus apie fiskaling padéti. Iki
Kroatijos istojimo Komisija kas SeSis meénesius skelbs Siuose skyriuose nustatyty Salies
isipareigojimy vykdymo vertinima. 2012 m. rudeni Europos Parlamentui ir Tarybai bus
pateikta iSsami stebésenos ataskaita.

Jeigu vystant stebésenos procesui bus nustatyta probleminiy klausimu, kuriy Kroatija nespres,
prireikus Komisija Kroatijos valdzios institucijoms pateiks iSankstinio ispéjimo rastus ir galés
sitilyti Tarybai imtis visy atitinkamuy priemoniy dar prie$ stojima. Be to, kaip ir per penktaji
plétros etapa, stojimo sutartyje bus nustatyta bendroji ekonominés apsaugos salyga, vidaus
rinkos apsaugos salyga ir teisingumo, laisvés ir saugumo srities apsaugos salyga.

Tikimasi, kad Kroatija toliau aktyviai dalyvaus regioninio bendradarbiavimo veikloje Vakary
Balkanuose. Komisija laukia Slovénijos ir Kroatijos arbitrazo susitarimo dél sienos
lgyvendinimo. Ji rems arbitraZzo teismo steigima ir veikla, kaip numatyta minétame
susitarime. Ji palankiai vertina Kroatijos vyriausybés pareiskima, kuriuo remiamos kitos
regiono Salys kelyje | naryst¢ ES, ir ragina Kroatija prie§ istojant spresti likusius dviSalius
klausimus su kaimyninémis Salimis. Be to, politiniai lyderiai turéty vengti pareiSkimy ir
priemoniy, kurie versty suabejoti susitaikymo svarba arba sumenkinty karo nusikaltimy
sunkuma.

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija

Birzelio mén. parlamento rinkimai buvusiojoje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje
beveik atitiko tarptautinius standartus, ir Salis t¢s€ su stojimu susijusias reformas. Valdancioji
koalicija buvo stabili. Salis toliau pakankamai gerai atitinka politinius kriterijus. Tam tikra
pazanga padaryta igyvendinant parlamento, teismy sistemos, vieSojo administravimo reforma
ir uztikrinant pagarba mazumoms bei ju apsauga, nors Siose srityse lieka svarbiy uzdaviniy.
Reikia daugiau pastanguy, visy pirma uZztikrinant saviraiSkos laisve ziniasklaidoje, teismuy
nepriklausomuma, vykdant vieSojo administravimo reforma ir kovojant su korupcija. Reikia
sustiprinti politiniy jégu pastangas bendradarbiauti.

Salis toliau laikési Stabilizacijos ir asociacijos susitarime nustatyty isipareigojimy. Komisija
tebesilaiko savo pasitilymo pradéti antraji asociacijos proceso etapa, kaip nustatyta SAS, ir
ragina Taryba nedelsiant imtis atitinkamy veiksmuy.

Komisija atkreipia démesi, kad Taryba negaléjo imtis tolesniy veiksmuy dél 2009 m.
Komisijos pateiktos rekomendacijos pradéti stojimo derybas su buvusiaja Jugoslavijos
Respublika Makedonija. Saliai pradéjus kita stojimo proceso etapa paspartés reformy tempas
ir pagerés etniniy grupiy tarpusavio santykiy salygos, tai taip pat turés teigiama poveiki visam
regionui.

Graikijos ir buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos gin€as dél pastarosios
pavadinimo neiSsprestas jau beveik du deSimtmecius. Nuo deSimtojo deSimtmecio palaikomas
pirmininky lygmeniu. Taciau Sie procesai rezultaty dar nedavé. Labai svarbu iSsaugoti gerus
kaimyninius santykius, iskaitant biitinybg rasti suderinta ir abiem puséms priimting sprendima
nedelsiant rasti sprendimo buida. Ji taip pat primena, kad reikéty vengti veiksmy ir pareiskimuy,
kurie galéty pakenkti geriems kaimyniniams Saliy santykiams. Pavadinimo klausimas jau
seniai tur¢jo biiti iSsprestas.
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Juodkalnija

2010 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba Juodkalnijai suteike Salies kandidatés statusa
ir patvirtino Komisijos nuomonéje dél Juodkalnijos narystés ES prasymo nustatytus septynis
pagrindinius prioritetus, kad biity pradétos stojimo derybos.

Priémus nuomong, Juodkalnija padaré nemaza pazanga sickdama atitikti Kopenhagos
politinius kriterijus ir pasieké i§ esmés patenkinamy rezultaty, visy pirma pagal nustatytus
pagrindinius prioritetus. Pagerinta teisés akty ir instituciné sistema siekiant sustiprinti
parlamento darba, rinkimy sistema, vieSosios administracijos profesionalumg ir atsiejima nuo
politikos, teismy nepriklausomuma ir atskaitomybe, kova su korupcija ir organizuotu
nusikalstamumu, Ziniasklaidos laisve ir bendradarbiavima su pilietine visuomene. Vis délto
reikia nuolatiniy pastangy siekiant daugiau konkreciy rezultaty teisinés valstybés srityje, visu
pirma tiriant auk$to lygio pareigiiny korupcijos ir organizuoty nusikaltimy bylas. Buvo
teigiamy zingsniy ir vykdant kovos su diskriminacija politika bei gerinant perkelty asmeny
padeéti. Dabar S$iais rezultatais reikia praktiskai pasinaudoti mazinant pazeidziamy grupiy,
iskaitant perkeltus asmenis, diskriminacija.

Komisija ypa¢ stebés Juodkalnijos pazanga stiprinant teising valstybe ir kovojant su
diskriminacija, kad iSlaikyty reformy tempa Siose srityse, ir toliau rems Juodkalnija vykdant
su ES susijusias reformas.

Albanija

IS esmes 1 politing aklaviete patekusios Albanijos vidaus politing padéti toliau temdo
konfrontacija. Per smurtinius protestuotojuy prie§ vyriausybés vykdoma politika ir policijos
susirémimus zuvo keturi asmenys — tai padidino politiniy jégu tarpusavio nepasitikéjima ir
nepasitikéjima tam tikromis valstybés institucijomis. Geguzés meén. {vyke vietos rinkimai
vertinti kaip konkurencingi ir skaidriis, tac¢iau juos rengiant buvo akivaizdziy Salintiny
trikumy. Visy pirma gincai dél ne vietoje rasty balsavimo biuleteniy skai¢iavimo per Tiranos
mero rinkimus padidino valdanciosios daugumos ir opozicijos poliarizacija.

Dabar labai svarbu, kad Albanijos politinés jégos atkurty ir nuolat palaikyty politinj dialoga,
kad buty uztikrintas pagrindiniy demokratiniy institucijy, visy pirma parlamento, tinkamas
veikimas ir pazanga siekiant integruotis { ES. Per pastaruosius dvejus rinkimus nustatyti dideli
trikumai patvirtina, kad reikia iSsamios rinkimy sistemos reformos, dél kurios reikéty
konsultuotis su nepriklausomais iSorés konsultantais, ir pasiekti politiniy partijy konsensusa.

Dvi pagrindinés politinés partijos priémé ES pasitilyma vel imtis konstruktyviai igyvendinti
Salies Europos integracijos prioritetus. Dabar labai svarbu, kad Albanijos politinés partijos
isipareigoty palaikyti struktiirini ir nuolatini bendradarbiavima vykdant europines reformas.
Siekiant pazangos, be kity dalyky, reikéty bendrai perzitiréti ir priimti veiksmy plana, kuriuo
atsizvelgiama | nuomongje iSdéstytas rekomendacijas, ir nustatyti esminiy reformy, iskaitant
parlamento darbo ir rinkimy sistemos, igyvendinimo tvarkarasti.

Apskritai Albanija padaré nedidele pazanga siekdama atitikti politinius narystés kriterijus ir
igyvendinti 2010 m. gruodZio mén. Tarybos patvirtintoje Komisijos nuomongje nustatytus
dvylika pagrindiniy prioritety, kad biity pradétos stojimo derybos. Padaryta tam tikra pazanga
kovojant su organizuotu nusikalstamumu, gerinant kalinamy asmeny salygas kal¢jimuose,
uztikrinant vaiko teises, taCiau nepakankama pazanga teismy sistemos, kovos su korupcija
politikos, nuosavybés teisiy srityse, taip pat gerinant romy bendruomenés gyvenimo salygas,
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be to, nepakankamai pastangy dedama siekiant rezultaty, susijusiy su parlamento procediira ir
rinkimais. Albanija prad¢jo igyvendinti veiksmy plang, kuriuo atsizvelgiama i Komisijos
nuomonéje iSdéstytas rekomendacijas. Vis délto siekiant uztikrinti numatyty veiksmuy
veiksminguma ir i§samuma reikia daugiau pastangy, be kita ko, glaudziai bendradarbiaujant
su opozicija. Albanijai reikés déti nuolatines pastangas ir padaryti akivaizdzia pazanga
sprendziant visus Siuos klausimus, kad Komisija galéty rekomenduoti suteikti Salies
kandidatés statusa ir pradéti stojimo | ES derybas.

Albanija toliau sklandZiai jgyvendino Stabilizacijos ir asociacijos susitarimg. Atsizvelgiant {
patenkinamus rezultatus Saliai plétojant vizy rezimo liberalizavimo dialoga, 2010 m. gruodzio
men. Salies pilieCiams suteiktas bevizis reZimas keliaujant { Sengeno Salis.

Komisija pasirengusi toliau remti Albanija igyvendinant i ES orientuotas reformas ir
nuomoneéje nustatytus pagrindinius prioritetus.

Bosnija ir Hercegovina

Bosnijos ir Hercegovinos politiniy veikéjy veiksmai toliau patvirtina, kad néra bendro
sutarimo dél bendros Salies krypties ir ateities bei institucinés santvarkos. Nepasiektas
konsensusas, kaip uztikrinti ir gerinti institucijy veikima kartu uZtikrinant Salies pagrindiniy
tauty interesus, visy pirma atsizvelgiant | visuotinai remiamus Salies narystés ES siekius. Po
2010 m. spalio mén. rinkimy dar nesuformuota valstybinio lygmens vyriausybé, todél
nebaigtas vykdomosios valdzios ir jstatymy leidZziamosios valdzios institucijy steigimo
procesas. Sis ilgas delsimas kliudo Bosnijai ir Hercegovinai vykdyti reikiamas reformas,
kurios suteikty galimybg Saliai labiau pasistiméti siekiant narystés ES. Stojimo { ES procesa
reikia paremti veikian€iomis visy lygmenu institucijomis ir veiksmingu koordinavimo
mechanizmu, kad tvarkydama reikalus su ES Salis galéty laikytis vieningos pozicijos.

Atsizvelgiant { tai, bendras reformy tempas labai létas. Pasiekta tam tikry rezultaty, visy pirma
susijusiy su 2010 m. gruodzio mén. Salies pilie¢iams suteiktu beviziu rezimu keliaujant i ES.
BirZelio mén. Salies vadovai susitaré plétoti struktiirini dialoga su ES teisingumo klausimais,
kaip stabilizacijos ir asociacijos proceso priemong, kuriuo siekiama uztikrinti nepriklausoma,
veiksminga, neSaliSka ir atskaitinga teismy sistema.

Europos zmogaus teisiy konvencijos laikymasis yra esminis laikinojo susitarimo bei
Stabilizacijos ir asociacijos susitarimo aspektas. Todél nuolatinis delsimas suderinti Salies
Konstitucija su Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimu dél etninés diskriminacijos
atstovaujant Salies institucijose'® vis dar ver¢ia labai susirdpinti. Klausima dél Europos
Zmogaus Teisiy Teismo sprendimo reikia spresti taikant patikima procesa ir priimant
visuotin] valstybés pagalbos istatyma. Be to, reikia pasistiméti siekiant priimti visuotinio
gyventojy suraSymo istatyma ir paspartinti reformas, kad biity remiamas Salies integracijos i
ES procesas. Visuotinés fiskalinés sistemos priémimas — prioritetas siekiant fiskalinio
tvarumo.

Bosnijos ir Hercegovinos valdymo sistemoje pagal vykdymo jgaliojimus toliau dalyvauja
tarptautiné¢ bendruomené. Kalbant apie galutinio teismo sprendimo dé¢l Brc¢ko vykdyma (tai
vienas i§ tiksly ir salygy, kad bity uzdarytas Vyriausiojo jgaliotinio biuras''), padaryta

10 Sprendimas Sejdic-Finci pries Bosnijq ir Hercegoving, 2009 m. gruodzio mén.

Nustatyti 5 tikslai: 1) priimtinas ir tvarus nuosavybés paskirstymo valstybei ir kitiems vyriausybés
lygmenims klausimo sprendimas; 2) priimtinas ir tvarus gynybinés sistemos nuosavybés klausimo
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pazanga sprendziant elektros klausima. Reikia daugiau pastangy, kad buity pasiekti like tikslai,
sudarytos salygos S$aliai pereiti nuo tarptautinés valdymo ir saugumo sistemos prie
nacionaliniy institucijy ir perimti visus politinius ir teisékiiros procesus, atsizvelgiant i
narystés ES siekianciai Saliai keliamus reikalavimus. Su visais Siais klausimais susijgs
poreikis uztikrinti stabilia politing aplinka Salyje.

UZmegztas struktiirinis dialogas teisingumo klausimais ir reformy, kurios igyvendintos
vykstant vizy rezimo liberalizavimo procesui, patirtis rodo tolesng krypti: laikydamasi dialogu
ir kompromisu grindZiamo europinio pozitrio ir stengdamasi jgyvendinti ES darbotvarke,
Salis galés palaipsniui iSsilaisvinti 1§ sastingio ir konfrontacijos ir pereiti prie
bendradarbiavimo principu grindziamos politikos, taip pat atsisakyti tarptautinés priezitiros ir
kurti savo pacios ateitj ES.

ES sustiprino savo vaidmenj Salyje, pareigas pradéjus eiti pirmam vienam ES jgaliotiniui
Bosnijoje ir Hercegovinoje. ES toliau stiprins savo parama $alies institucijoms igyvendinant
ES darbotvarkés tikslus, atsizvelgdama { 2011 m. kovo mén. Tarybos iSvadas.

Serbija

Kartu su Siuo komunikatu Komisija priémé nuomong dél Serbijos narystés ES prasymo.
Nuomongje pateiktos iSvados ir rekomendacijos iSdéstytos $io komunikato priede.

Kosovas

Laikotarpiu, kai vyko parlamento rinkimai ir ilgas naujojo prezidento rinkimy parlamente
procesas, igyvendinant reformu darbotvarke padaryta menka pazanga. Per pacius rinkimus
buvo dideliy trikumy, kuriuos reikia Salinti. Tai, kaip Konstitucinis teismas vykdé savo
pareigas, tur¢jo teigiama poveiki.

Naujoji vyriausybé parodé esanti isipareigojusi siekti Kosovo europinés perspektyvos, ir tai
patvirtina, be kity dalykuy, jos nuolatinés pastangos tokiose srityse, kaip vizos ir prekyba, taip
pat Nacionalinés ES integracijos tarybos isteigimas. Naujosios sudéties parlamente neseniai
pradéta priimti atitinkamus teisés aktus, kad buty pradétos pagrindinés reformos. Reikia daug
daugiau nuveikti kovojant su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija. VieSoji administracija
silpna, teismy sistemos reformos jgyvendinimas tebekelia sunkumuy.

2010 m. rugs¢jo mén. priemus JT Generalinés Asambléjos rezoliucija, pradétas ES remiamas
Belgrado ir PriStinos dialogas. Dialogu siekiama skatinti bendradarbiavima, uztikrinti pazanga
kelyje 1 ES ir gerinti Zmoniy gyvenimo salygas. Jis plétotas iki rugséjo mén. i§ esmes
vadovaujantis konstruktyvaus bendradarbiavimo principais ir pasiekti susitarimai dél keliuy
klausimu: dél laisvo prekiy ir asmeny judéjimo, civilinés biiklés registro ir kadastro. Sias
konstruktyvias pastangas reikia testi, kad biity zengta toliau normalizuojant dialogo Saliy
santykius. Pasiektus susitarimus reikia jgyvendinti vadovaujantis geros valios principais.

Pager¢jo Kosovo serby, gyvenanciy i pietus nuo Ibaro upés, integracija. Kosovo serbai
dalyvavo Kosovo gyventoju suraSyme ir aktyviau dalyvavo neseniai vykusiuose visuotiniuose

sprendimas; 3) galutinio teismo sprendimo dél Brcko jvykdymas; 4) fiskalinis tvarumas; ir 5) teisinés
valstybés itvirtinimas (priimant nacionaling karo nusikaltimy strategija, istatyma dél uZzsienieCiy ir
prieglobscio bei nacionaling teisingumo sektoriaus reformos strategija), taip pat dvi specifinés salygos:
1) Stabilizacijos ir asociacijos susitarimo pasiraSymas ir 2) stabili politiné padétis.
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rinkimuose. Taciau Siaurés Kosove tarp etniniy grupiu tebevyrauja jtampa ir biina incidenty.
Belgrado remiamos atskiros serby struktiiros prieSinosi gyventojy suraSymui ir ragino
boikotuoti Kosovo valdzios institucijy surengtus rinkimus. Komisija ragina visas atitinkamas
grupes Kosove mazinti jtampa ir visapusiSkai bendradarbiauti su EULEX.

Sprendimy ieskojimas per dialoga, vienaSaliy veiksmy ir smurto atsisakymas — vienintelis
galimas atspirties taskas Kosove pasistiméti pirmyn. Komisija ragina visus veikéjus atsisakyti
smurto ir bet kokiy priemoniy, kurios kelia grésme stabilumui.

Kosovas pritaria europinei Vakary Balkany perspektyvai. Kovo mén. Komisija pateike
pasiiilyma dél bendrojo susitarimo, pagal kuri Kosovui leidziama dalyvauti ES programose —
tai viena i§ pagrindiniy iniciatyvy, paskelbty 2009 m. komunikate dél Kosovo'?. Komisija
toliau rems Kosovo pastangas siekiant dvieju pagrindiniy tiksly: galimo vizy rezimo
liberalizavimo ir prekybos susitarimo su ES, taip pat rems kita reformy veikla artinant Kosovo
europing perspektyva. Komisija perzitrés savo 2009 m. komunikata sieckdama uztikrinti, kad
Kosovas galéty daugiau naudotis stojimo { ES proceso priemonémis. Komisija sitilo su
Kosovu uzmegzti struktiirini dialoga teisinés valstybés klausimais. Komisija taip pat pabrézia,
kad Kosovui svarbu pradéti igyvendinti iSsamia Siaurés problemoms spresti skirta
darbotvarke.

3.2. Turkija

Dinamiska ekonomika, svarbus vaidmuo regione ir inaSas i ES uzsienio politika ir energetinio
saugumo didinima nulemia tai, kad Turkija yra viena i$ svarbiausiu Saliy uztikrinant Europos
Sajungos sauguma ir gerovg. Vertinant pagal prekyba ir uZsienio investicijas, Salis 1§ esmés
jau integravosi 1 ES per muity sajunga. Daugeliui pirmaujanciy Europos imoniy Salis yra
svarbi pramoniné¢ bazé, taigi, ji naudingai prisideda didinant Europos konkurencinguma.
Aukstas Turkijos BVP augimo lygis, 2010 m. pasiekgs beveik 9 % (numatoma, kad Siais
metais jis bus 6,1 %), ir jos naryst¢ DidZziajame dvideSimtuke dar labiau didina Salies
ekonomine svarba.

Turkijos inaSas i Europos Sajungos veikla tam tikrose esminése srityse bus visapusiskai
veiksmingas, jeigu Salis aktyviai dalyvaus patikimame stojimo procese. Siuo procesu turi biiti
paisoma ES isipareigojimy ir nustatyty salygu.

Toliau labai svarbu, kad Turkija testy reformas, susijusias su politiniais narystés kriterijais.
Specialios ES reikaly ministerijos isteigimas — §iuo pozitiriu daug vil¢iy teikiantis Zenklas.
Nors per pastargji deSimtmet] padaryta didelé pazanga, reikia nemazuy tolesniy pastangu
siekiant praktiSkai uztikrinti pagrindines teises, visy pirma saviraiSkos laisve, motery teises ir
religijos laisve. Neseniai Turkijos priimti religiniy bendruomeniu fondy teisés aktai,
suteikiantys galimybg atgauti konfiskuota religiniy bendruomeniy fondy turta, — svarbus
zingsnis 1 prieki. Komisija pasirengusi padéti Turkijai vykdyti biitinas reformas, be kita ko,
itrauky konstitucinés reformos procesa.

Turkija toliau didina diplomatinés veiklos masta, atsizvelgdama i jvykius Siaurés Afrikoje ir
Artimuosiuose Rytuose. Be to, ji iSlieka konstruktyvi Vakary Balkany partneré. Turkija,
stabili valstybé su demokratinémis institucijomis ir spar¢iai auganc¢ia ekonomika, yra Salis
kandidaté, kuri derasi dél stojimo 1 ES, todél gali vaidinti svarby vaidmeni skatinant stabiluma

12 COM (2009) 534 galutinis.
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ir remiant reformas kaimyninése Salyse, kurios yra ir Europos Sajungos kaimynés. ES toliau
palaiko politini dialoga su Turkija abipusio intereso uZsienio politikos klausimais.
Dabartinémis aplinkybémis svarbu, kad, siekiant geriau koordinuoti veiksmus, toks dialogas
toliau papildyty stojimo procesa.

Atsizvelgiant 1 pazanga JT Generaliniam sekretoriui prizidirint vykdomose dvieju
bendruomeniy lyderiy derybose, kuriose siekiama rasti visapusi Kipro problemos sprendima,
Turkija raginama konkreciai padidinti savo isipareigojima ir inasa i Sias derybas. Visapusiskai
iSspresti ginca svarbu visoms jo Salims, nes tai padidinty stabiluma VidurZemio jiiros
pietryCiy regione, suteikty naujy ekonominiy galimybiy ir smarkiai paskatinty Salies stojimo {
ES derybas, kuriose pasiektas lemiamas etapas.

Komisija susiriipinusi dél pastaruoju metu Turkijos ir Kipro santykiuose isivyravusios
itampos. Ji primena, kad Taryba yra paraginusi vengti bet kokiy grasinimy, nesutarimy ar
veiksmy, kurie galéty pakenkti geriems kaimyniniams santykiams ir taikaus gincy sprendimo
procesui. ES taip pat yra pabréZusi, kad ES valstybés narés turi visas suverenias teises
sudaryti dviSalius susitarimus pagal ES acquis ir tarptauting teise, iskaitant JT jiiry teisés
konvencija. Atsizvelgdama i ne karta ankstesniais metais Tarybos ir Komisijos iSreikstas
pozicijas, Komisija pakartoja, kad Turkija turi skubiai jvykdyti savo isipareigojima
visapusiskai jgyvendinti papildoma protokola ir padaryti pazanga normalizuodama dvisalius
santykius su Kipro Respublika. Ji taip pat ragina vengti bet kokiy grasinimy, nesutarimy ar
veiksmuy, kurie galéty padaryti neigiama poveiki geriems santykiams su kaimyninémis Salimis
ir taikaus gin¢y sprendimo procesui. ES toliau stebés ir perziiirés pazanga sprendziant Siuos
klausimus pagal atitinkamus Tarybos sprendimus.

Turkijai reikia déti daugiau pastangy iSspresti neiSsprestus dvisalius klausimus, iskaitant
gincus d¢l sieny, su kaimyninémis Salimis. Graikija pateiké nemazai oficialiy skundy, kad
Turkija pazeidinéja jos teritoriniy vandeny ribas ir oro erdve, iskaitant skrydzius vir§
Graikijos saly.

Komisija bendradarbiaus su Turkija ir parengs nauja teigiamus pokycius lemianti stojimo
proceso etapa. Reikéty parengti nauja aiskia darbotvarke, kuri biity grindziama
pragmatiSkumo principu ir apimty konkrecias priemones bendro intereso srityse, kurioje biity
bendrai pripazinti apribojimai ir ieSkoma biidy siekti pazangos Turkijai vykdant suderinimo
su ES procesa, ir kuri suteikty galimybe konstruktyviau plétoti gerus santykius.

Si darbotvarké turéty apimti daug sriCiy, iskaitant aktyvesni dialoga ir bendradarbiavima
vykdant politines reformas, sprendziant vizy, judumo ir migracijos, energetikos, kovos su
terorizmu klausimus, joje turéty biiti numatytas tolesnis Turkijos dalyvavimas Bendrijos
programose, tokiose kaip ,,PilieCiy Europa® ir miesty giminiavimosi programose, taip pat
dalyvavimas prekybos politikoje ir muity sajungoje siekiant pasalinti prekybai tebekliudancias
problemas, glaudziau koordinuoti veiksmus derybose dél laisvosios prekybos susitarimy ir
tyrinéti naujas galimybes visapusiskai panaudoti bendra ES ir Turkijos ekonominj potenciala.
Vykdydama stojimo derybas Komisija ketina sustiprinti bendradarbiavima su Turkija ir remti
Salies pastangas igyvendinti reformas bei derinti su acquis, be kita ko, ir skyrius, dél kuriy kol
kas negalima pradéti stojimo deryby. Komisija toliau prane$§ Tarybai, kai tik nusprgs, kad
Turkija jgyvendino atitinkamus orientacinius tikslus'.

1 Pavyzdziui, 20-to skyriaus ,,Imoniy ir pramonés politika®, 21-o skyriaus ,,Transeuropiniai tinklai*.
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3.3. Islandija

Islandija toliau atsigauna po 2008-2009 m. finansinio ir ekonominio nuosmukio. Politiné
padétis isliko stabili, nors koaliciné vyriausybé patyré keleta iSbandymy, o parlamente
sumazg¢jo jos dauguma.

Islandijos stojimo procesas tesési, baigiamas Islandijos teisés akty tikrinimas. Salies
integracijos { ES lygis jau aukstas daugelyje politikos sriciy ir tai didelis pranasumas vykstant
Siam procesui. Komisija atsizvelgia i Islandijos ypatumus ir liikescius, laikydamasi dabartinés
stojimo deryby strategijos ir visiSkai paisydama Sajungos acquis principy. Toliau atvirai ir
konstruktyviai bendradarbiaujant bus rasti sprendimai, patvirtinantys auksta ES ir Islandijos
valdzios institucijy bendradarbiavimo lygi.

Tuo remiantis pradétos stojimo derybos dél specifiniy deryby skyriu. Pradéti keturi skyriai, 1§
kuriy du preliminariai baigti. Bendras suderinimo lygis, visy pirma i Europos ekonominés
erdvés (EEE) ir Sengeno susitarimus jtrauktuose skyriuose, geras, todé¢l derybos turéty vykti
sklandZziai. Islandijai reikés vykdyti esamus isipareigojimus, pavyzdZziui, nustatytus ELPA
priezitiros institucijos pagal Europos ekonominés erdvés susitarima.

Pradéta komunikavimo veikla, kuria siekiama skatinti informacija grindziamas diskusijas
Islandijos stojimo proceso klausimais. Stojimas i ES Islandijoje vis dar vertinamas
priestaringai. Komisija toliau teiks parama informavimo srityje ir skatinant tiesioginius
zmoniy rysius.

4. PARAMA PLETROS PROCESUI
4.1. Finansiné parama

Komisija teikia finansing ir techning parama plétros Salims rengiantis stojimui. Parama
daugiausia teikiama pagal Pasirengimo narystei pagalbos priemong (PNPP), i§ kurios 2007—
2013 m. laikotarpiu i§ viso skiriama 11,6 mlrd. EUR".

Nuo 2010 m. Komisija, teikdama finansing parama, palaipsniui pereina nuo atskiry projekty
rémimo prie labiau visuotinio | sektorius orientuoto poziiirio ir daug démesio skiria
pagrindinéms parama gaunanciy Saliy reformy darbotvarkés sritims. Plétros Saliy vyriausybés
raginamos vykdyti iSsamia ir tvaria politika tokiuose prioritetiniuose sektoriuose, kaip
teisingumas ir vidaus reikalai, vieSasis administravimas, privaciojo sektoriaus plétra,
transportas, energetika, aplinka ir klimato kaita, socialiné plétra, Zemés iikis ir kaimo plétra.

2011-2013 m. daugiameciuose preliminariuose planavimo dokumentuose (DPPD) nustatyti
kiekvienos Salies pagrindiniai sektoriai, atsizvelgiant | specifing kiekvienos Salies padéti ir
stojimo proceso pazanga. Ypatingas démesys skiriamas kovai su korupcija, pilietinés
visuomenés kiirimui ir saviraiskos laisvés uztikrinimui. Mazdaug 10 % turimy PNPP 1éSy bus
skirta daugiagaliams projektams Vakary Balkanuose ir Turkijoje. Siandien Komisija priémé
meting patikslinta 2012-2013 m. pagal PNPP teiktinos paramos daugiamete preliminaria
finansing programa.

14 Reglamentas (EB) Nr. 1085/2006.
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Atsizvelgdama 1 savo 2011 m. birzelio mén. komunikata ,,Strategijos ,,Europa 2020
biudzetas“!’, Komisija rengia pasirengimo narystei paramos teikimo pagal 2014-2020 m.
daugiamete finansing programa teising sistema, kuri ijtraukta i iSorés veiksmuy srities
priemoniy rinkini.

Pasitvirtino, kad pagal galiojanti PNPP reglamenta teikiama veiksminga ir efektyvi parama.
2011 m. gruodzio meén. pateiksimame pasiiilyme dél naujos finansinés priemonés bus
pasiremta dabartinés priemonés jgyvendinimo patirtimi. Atsizvelgiant { tai, naujoji priemoné
apims ir parama veiklai siekiant atitikti narystés kriterijus, ir parama socialinei bei
ekonominei plétrai.

Plétodama dialoga su parama gaunanciomis Salimis ir kitais paramos teikéjais bei pilietine
visuomene, taip pat atsizvelgdama i iki Siol sukaupta patirtj, Komisija svarsto, kaip geriau
susieti finansing parama su plétros strategijoje nustatytais prioritetais ir ja teikti operatyviau,
tikslingiau bei lanksCiau, ir supaprastinti taisykles. Atsizvelgiant | tai, be kity dalyku,
svarstomi tokie aspektai: ilgalaikis i§samus paramos visy sriciy politikai planavimas, daugiau
démesio Saliy paramos gaveéjuy poreikiams ir prioritetams, atlyginimas uz stojimo proceso
pazanga, PNPP 1¢Sy naudojimas papildomoms kity paramos teikéjy ir privaciojo sektoriaus
1éSoms pritraukti bei pilietinés visuomenés vaidmens didinimas.

4.2. Vizy reZimo liberalizavimas ir judumas

Teisés be vizy keliauti i ES suteikimas — visy plétros Saliy partneriy pilie¢iams labai svarbus
stojimo proceso rezultatas. Vis délto sieckdamos vizuy rezimo liberalizavimo atitinkamos Salys
privalo ivykdyti salygas, kuriomis uZztikrinamas ES vidaus saugumas ir migracijos politikos
interesai.

Islandija jau yra Sengeno erdvés naré. Vakary Balkany $alies Kroatijos pilie¢iai { ES visuomet
keliavo be vizy. 2009 m. gruodZio mén. teis¢ be vizy keliauti po Sengeno $alis suteikta
buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos, Juodkalnijos ir Serbijos pilieciams, o po
mety — Albanijos bei Bosnijos ir Hercegovinos pilieCiams.

Pastarojo meto sprendimai panaikinti vizy reikalavimus Vakary Balkany Saliy pilie¢iams
priimti remiantis tuo, kad Sios Salys atitiko orientacinius kriterijus, nustatytus Komisijai
vykdant dialoga dél vizy rezimo liberalizavimo. Siuo dialogu smarkiai paskatintos reformos
sickiant ES standarty teisingumo ir vidaus reikaly srityse, visy pirma stiprinant
administracinius sieny valdymo ir dokumenty saugumo uZztikrinimo geb¢jimus, taip pat
stiprinant teising valstybg ir kovojant su tarptautiniu organizuotu nusikalstamumu, korupcija ir
neteiséta migracija.

Vis délto panaikinus vizy reikalavima kai kuriose ES valstybése narése labai padaugéjo
prieglobsC¢io praSymuy, kuriuos teiké atitinkamy Saliy, visy pirma Serbijos ir buvusiosios
Jugoslavijos Respublikos Makedonijos, pilieciai, ir tai patvirtina galima piktnaudziavima
beviziu rezimu. Tod¢l 2011 m. sausio mén. Komisija sukiiré laikotarpio po vizy rezimo
liberalizavimo steb&jimo mechanizma, taikoma vykstant stabilizacijos ir asociacijos procesui,
kad bity plétojamas dialogas su atitinkamomis Salimis siekiant ivertinti reformy
1gyvendinimo nuosekluma ir veiksmingas taisomasias priemones. Nuo to laiko atitinkamos
Salys sugrieztino vietoje vykdoma kontrolg ir pradéjo informavimo kampanijas, kad
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informuoty piliecius apie teises ir pareigas keliaujant be vizy. Komisija ragina atitinkamy
Saliy valdzios institucijas imtis visy butiny tolesniy priemoniy, kad bevizis rezimas biity
taikomas sklandziai. Tokios priemonés bus sékmingos, jeigu, be kity dalyky, bus derinamos
su didesne parama daugumai atitinkamy pazeidziamiausiy grupiy, iskaitant romy
bendruomeng, ir geresnémis $iy grupiy gyvenimo salygomis.

Perziirédama ES vizy politika apskritai Komisija Tarybai pateiké vizy reglamento pataisy
projekta, pagal kurj buty galima laikinai sustabdyti esamo bevizio rezimo taikyma treciajai
Saliai tos Salies pilie¢iy antplidzio { ES atveju'®.

Panaikinus vizy reikalavima Kosovui, biity baigtas vizy rezimo liberalizavimo Vakary
Balkany Salims procesas. 2010 m. gruodZzio mén. Taryba patvirtino §ia perspektyva, kai bus
ivykdytos visos salygos. Siekdamas ivykdyti Sias salygas Kosovas patvirtino readmisija
reglamentuojancia teising sistema ir pasirasé dvisalius readmisijos susitarimus su 13 Sengeno
erdvés Saliy. Jis priémé reintegracijos veiksmy planus ir toliau juos igyvendino. Todél mety
pabaigoje Komisija su Kosovu pradés dialoga dél vizy.

ES ir Turkija pradéjo aktyviau bendradarbiauti vizy klausimais, Komisijai ir Turkijai pagal
2011 m. vasario mén. Tarybos i§vadas pradéjus dialoga dél vizy, judumo ir migracijos. Sis
procesas jau duoda rezultaty iSduodant vizas keliaujantiems Turkijos pilieiams ir kovojant su
neteiséta migracija 1 ES ir tai padés nustatyti konkrecias priemones, kuriy turi imtis Turkija
atsizvelgdama i biisima vizy rezimo liberalizavima. Todél svarbu, kad Turkija imtysi butiny
veiksmy greitai sudaryti readmisijos susitarima.

4.3. Informavimas ir komunikavimas

Visuomenés palaikymas — svarbus plétros politikos sekmés veiksnys. Todél valstybiu nariy ir
plétros Saliy nacionalinés, regioninés ir vietos valdzios institucijos visy pirma yra atsakingos
uz informavimo ir komunikavimo veikla, kuria siekiama Sio tikslo.

Komisija pasirengusi remti informacija grindZziamas vieSas diskusijas plétros proceso
klausimais per visas Ziniasklaidos priemones teikdama lengvai suprantama fakting
informacija. Ji pirmiausia turi biti skirta jaunimo auditorijai, taip pat pagrindiniams vieSosios
nuomones formuotojams, pavyzdziui, zurnalistams, taip pat pilietinés visuomenés
organizacijoms ir jmonéms. Parlamentiniai rySiai irgi gali buti svarbus veiksnys skatinant
informacija grindziamas diskusijas ir abipusj supratima plétros proceso klausimais.

Ateinanciu laikotarpiu bus aptariama, kokius tolesnius zingsnius reikia Zengti plétros Saliy
stojimo procese. ApCiuopiami rezultatai — geriausia ES plétros politikos reklama. Sékminga
deryby su Kroatija pabaiga gali biiti jtikinamas pavyzdys, panaSiai kaip ir Pietry¢iy Europos
ekonominis atsparumas ir konkretiis rezultatai sprendziant pagrindinius klausimus, tokius kaip
energijos tiekimas arba transporto tinklai. Svarbu paaiskinti visuomenei, kad jgyvendindama
plétros darbotvarke ES gali pasiekti savo tikslus, susijusius su ekonomikos krize, darbo viety
kiirimu, aplinka ir klimato kaita, saugumu bei migracija, ir kartu paspartinti plétros Saliy
reformy darbotvarke, taip pat pagerinti ju pilie¢iy gyvenimo salygas.
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5.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Remdamasi pirmiau pateikta analize, Komisija daro tokias toliau nurodytas i§vadas ir pateikia
rekomendacijas.

1.

Vykdydama plétros politika ES siekia iSplésti savo taikos, stabilumo, demokratijos ir
gerovés erdve. Plétra naudinga visai ES, nes sutvirtéja jos pozicija sprendziant
pasaulinius uzdavinius. Birzelio mén. Kroatijai baigus stojimo derybas, prasidéjo
naujas Europos Sajungos plétros proceso etapas.

Pasitvirtino, kad plétros politika — veiksminga visuomenés pokycCius skatinanti
priemoné. Vykstant su stojimu susijusioms demokratinéms ir ekonominéms
reformoms | ES jau istojusiose ir narystei besirengian¢iose Salyse {vyko ispudingy
poky¢iu. Kroatijos pazanga nuo tada, kai Salis pradéjo siekti narystés — naujausias ES
gebéjimo paskatinti pokycius irodymas.

Vykdydama plétros politika, grindziama atnaujintu konsensusu dél plétros, kuri
Europos Vadovy Taryba patvirtino 2006 m. gruodZzio mén., ES taiko grieZtas salygas
ir itin atidziai stebi paZzanga. Taip narystés siekiancios valstybés labai gerai jai
pasirengia ir tai istojus naudinga ir joms pacioms, ir ES.

[vertinus derybose su Kroatija igyta patirti, ja bus galima pritaikyti per vykstancias ir
busimas derybas su kitomis Salimis. Todél Komisija pasitlys nauja strategija, kaip
spresti su teismy sistema ir pagrindinémis teisémis, teisingumu, laisve ir saugumu
susijusius klausimus. Jie turéty biiti sprendziami vos prasidéjus stojimo procesui, o
derybos dél atitinkamy skyriy turi biiti pradétos atsizvelgiant | veiksmuy planus,
kadangi joms pradéti biitini itikinami rezultatai. Komisija visais proceso etapais
reguliariai prane§ apie Siose srityse padaryta pazanga atsizvelgdama | veiksmy
planuose nustatytus orientyrus ir prireikus imsis reikiamy taisomujy priemoniy. Sis
procesas bus remiamas PNNP léSomis.

Patikimas plétros procesas, suteikiantis aiSkia stojimo perspektyva pagal grieztas
salygas, yra pagrindinis reformy plétros Salyse skatinimo veiksnys; jam vykstant
apCiuopiamy rezultaty pilieCiams pasiekiama vos Salims pradéjus siekti narystés ES.
Salygos, pagal kurias siekiama narystés ES, yra stipri paskata vykdyti sudétingas
reformas. Be to, jos yra labai svarbios uztikrinant valstybiy nariy parama plétrai.

Sékminga Kroatijos patirtis rodo kelia kitoms plétros Salims. Pirmai Vakary Balkany
Saliai istojus 1 ES, regiono europiné ateitis tampa realybe.

Teisinés valstybés stiprinimas — daugumos plétros Saliy vis dar vienas svarbiausiy
uzdaviniy ir esminé salyga siekiant narystés ES. Komisija ir toliau daugiausia
démesio skiria teismy sistemos ir vieSojo administravimo reformai, kovai su
organizuotu nusikalstamumu ir korupcija, be kity dalyky, reguliariai stebédama
veiklag Siose srityse, palaikydama struktiirini dialoga, vykdydama tarpusavio
vertinimus, remdama institucijy stiprinima, porinius projektus ir teikdama finansing
parama.

Kai kuriose plétros Salyse pastebéta neigiamuy pokyciy saviraiSkos laisvés srityje.

Labai svarbu, kad plétros Salys uztikrinty atvirg ir pliuralisting Ziniasklaidos aplinka,
kurioje galéty plétotis kritiSka ir nepriklausoma zurnalistika. Komisija atidziai stebés
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10.

11.

12.

13.

14.

poky¢ius Sioje srityje ir toliau itrauks Siuos klausimus { stojimo derybas, visy pirma i
teismy sistemos ir pagrindiniy teisiy skyriy.

Regioninis bendradarbiavimas — susitaikymo ir integracijos { ES pagrindas — iSliecka
svarbiausiu stabilizacijos ir asociacijos proceso aspektu. Nors kai kuriose srityse
regioninis bendradarbiavimas sustipréjo, tam tikros, dazniausia dél praeities
konflikty kylancios problemos, ji vis dar trukdo ir kenkia Vakary Balkany
stabilumui. Sias problemas reikia nedelsiant spresti. Svarbiausia — uztikrinti jtrauky
regionini bendradarbiavima. Tai turéty biti imanoma, nepaisant nesutarimy dél
Kosovo, visoms Salims laikantis konstruktyvaus ir pragmatinio pozitrio.

Atitinkamos Salys turi ryztingai iSspresti dviSalius klausimus laikydamosi geros
kaimynystés principy ir atsizvelgdamos | bendrus ES interesus. Jie turéty biti
sprendziami kuo anksc¢iau ir netrukdyti stojimo procesui. D¢l su dvisaliais klausimais
susijusiy kliticiy gali susilpnéti plétros proceso geb¢jimas paskatinti pokycius.
Komisija ragina atitinkamas ginfo Salis déti visas pastangas siekiant iSspresti
neiSsprestus gincus dél sieny taikant nusistovéjusius principus ir priemones, be kita
ko, prireikus klausimus perduodant Tarptautiniam Teisingumo Teismui. Toliau
svarbu palaikyti gerus kaimyninius santykius. ES pasirengusi padéti ieskoti
sprendimo budy ir paremti susijusias iniciatyvas.

Teisés be vizy keliauti { ES suteikimas — visy plétros Saliy partneriy pilieciams labai
svarbus rezultatas. Vizy rezimo liberalizavimas — stojimo proceso dalis, ir Sioje
srityje padaryta tolesné pazanga: 2010 m. gruodzio mén. vizy rezimas panaikintas
Bosnijos ir Hercegovinos bei Albanijos pilieCiams, abiem Salims jvykdzius
nustatytas salygas. Komisija ragina Vakary Balkany Saliy valdZios institucijas imtis
visy biitiny priemoniy, kad nebiity piktnaudziaujama beviziu rezimu. Tod¢l Komisija
sustiprino laikotarpio po vizy rezimo liberalizavimo steb¢jima, taikydama dialogo su
atitinkamomis Salimis priemones, iskaitant priemones piktnaudziavimui iStaisyti.

Atsizvelgdama { Kosovo pazanga readmisijos ir griztanciy asmeny reintegracijos
srityje ir { 2010 m. gruodzio mén. Tarybos iSvadas, Komisija mety pabaigoje pradés
dialoga dél vizy su Kosovu. ES ir Turkija aktyviau bendradarbiauja vizy klausimais,
Komisija su Turkija pradé¢jo dialoga dél vizy, judumo ir migracijos ir nustatys
konkrecias priemones, kuriy turi imtis Turkija atsizvelgdama i biisima vizy rezimo
liberalizavima. Svarbu, kad Turkija imtysi bitiny veiksmy greitai sudaryti
readmisijos susitarima ir uztikrinti, kad jis greitai isigaliotuy.

Po pasaulinés ekonomikos krizés plétros Saliy ekonomika jau pradeda atsigauti,
nors ir netolygiai. Turkijos ekonomika po krizés iSaugo ir toliau jspudingai auga. Vis
délto visoms plétros Salims kyla dideliu uzdaviniy. Nedarbas iSlieka aukStas ir
daugumoje Saliy toliau auga. Siekiant uZztikrinti ekonomikos atsigavimo tvarumg ir
integracini augima, labai svarbu fiskalinis konsolidavimas, struktiiriné reforma ir
verslo aplinkos gerinimas, be kity dalykuy, stiprinant teising valstybg ir vykdant darbo
rinkos reforma. Tod¢l Komisija ragina plétros Salis vykdant reformas vadovautis
strategijoje ,,Europa 2020 nustatytais tikslais.

2011 m. gruodzio mén. Komisija pateiks pasirengimo narystei finansinés paramos
teikimo pagal 2014-2020 m. daugiamet¢ finansing programa nuostatas, remdamasi
teigiama dabartinés priemonés taikymo patirtimi. Atsizvelgdama | S§ia patirt]
Komisija geriau susies finansing parama su plétros strategijoje nustatytais
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15.

16.

17.

prioritetais, daugiau démesio skirs socialinei ir ekonominei plétrai, didins paramos
lankstuma ir supaprastins taisykles.

Visuomenés palaikymas — svarbus plétros politikos sékmés veiksnys. Todél
valstybiy nariy ir plétros Saliy nacionalinés, regionings ir vietos valdzios institucijos
visy pirma yra atsakingos uz informavimo ir komunikavimo veikla, kuria siekiama
Sio tikslo. Komisija pasirengusi remti informacija grindziamas vieSas diskusijas
plétros proceso klausimais teikdama lengvai suprantama fakting informacija.
Komisija skatina pilietinés visuomenés aktyvuma, nes tai — esminis veiksnys
uztikrinant demokratija, taip pat plétojant informacija grindziamas diskusijas ES
plétros klausimais.

Komisija priémé palankiag nuomong dél Kroatijos istojimo { ES 2013 m. liepos 1 d.
Derybos baigtos, nes Kroatija pasieké likusiy sriiy baigiamuosius orientacinius
tikslus, be kita ko, ir nustatytuosius sunkiuose deryby skyriuose, kaip antai teismy
sistema ir pagrindinés teisés bei konkurencijos politika. Kroatijai reikia toliau
itvirtinti reformas atsizvelgiant | per stojimo derybas prisiimtus isipareigojimus.
Komisija atidziai stebés, kaip Kroatija toliau rengiasi prisiimti narystés
Isipareigojimus po istojimo. Tikimasi, kad Kroatija toliau rems kity Vakary Balkany
Saliy stojimo procesa.

Dinamiska ekonomika ir svarbus vaidmuo regione nulemia, kad Turkija yra viena i§
svarbiausiuy Saliy Europos Sajungai. Tai patvirtino pastarojo meto politiniai ir
ekonominiai jvykiai regione ir pasaulyje. Turkija tgs¢ su ES susijusias reformas,
taCiau dar reikia nemazy tolesniu pastangy, be kita ko, siekiant uztikrinti svarbiausias
pagrindines teises. Deja, jau daugiau nei metus nepasistiméta stojimo derybose.
Komisija parengs atnaujinta aiskia ES ir Turkijos santykiy darbotvarke, pagal kuria
bus toliau remiamos reformos, visy pirma itraukus konstitucinés reformos procesas ir
ekonomin¢ integracija. Si darbotvarké galéty apimti daug bendro intereso sridiy,
iskaitant politines reformas, dialoga uZzsienio politikos klausimais, derinima su ES
acquis, vizas, juduma ir migracija, energetika, kova su terorizmu, prekyba ir
dalyvavima ES programose. Salis visapusiikai ir veiksmingai prisidés prie ES
veiklos, tik jeigu ji aktyviai sieks patikimos stojimo perspektyvos.

Komisija susirtipinusi dé¢l pastaruoju metu Turkijos ir Kipro santykiuose
isivyravusios itampos. Ji primena, kad Taryba yra paraginusi susilaikyti nuo bet
kokiy grasinimy, nesutarimy ar veiksmuy, kurie galéty padaryti neigiama poveiki
geriems kaimyniniams santykiams ir taikaus gincy dél sienos sprendimo procesui. ES
taip pat yra pabrézusi, kad ES valstybés narés turi visas suverenias teises sudaryti
dvisalius susitarimus pagal ES acquis ir tarptauting teisg, iskaitant JT jiiry teisés
konvencija.

ES ne karta yra pabrézusi, kad Turkija turi nedelsdama uztikrinti visisSka,
nediskriminacini Asociacijos susitarimo papildomo protokolo igyvendinima ir
padaryti pazanga normalizuodama dviSalius santykius su Kipro Respublika. Tai
galéty smarkiai paskatinti stojimo procesa. ES toliau stebés ir perziiirés pazanga
sprendziant | 2005 m. rugséjo 21 d. deklaracija itrauktus klausimus pagal atitinkamas
Tarybos iSvadas. Nesant pazangos, Komisija rekomenduoja ES islaikyti nuo 2006 m.
taikomas priemones.
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22.

Kalbant apie Kipro klausimg, Kipro graiky ir turky bendruomeniy lyderiai aktyviau
labai remia juy pastangas ir teikia technines konsultacijas tais klausimais, kurie
priklauso ES kompetencijai. Komisija ragina abu lyderius dabar surasti biting
kompromisa, kad derybos biity sékmingai baigtos, taip pat ragina visus jose
dalyvaujancius veikéjus sutelkti pastangas ir démesi i visapusi Kipro klausimo
sprendima. Aktyviai vykstant deryboms dél Kipro klausimo, labai svarbu, kad visos
atitinkamos deryby Salys laikytysi santirumo ir uZztikrinty teigiama aplinka, kurioje
buty lengviau sékmingai baigti procesa, taip jos konkreciai prisidéty prie visapusio
klausimo sprendimo.

Isibégéeja Islandijos stojimo procesas, pradétos derybos dél specifiniu acquis skyriy.
Salies integracijos i ES lygis jau aukstas daugelyje politikos sri¢iy ir tai didelis
pranasumas. Komisija atsizvelgia i Islandijos ypatumus ir liikesCius, visiskai
laikydamasi nustatytos stojimo derybu strategijos ir paisydama Sajungos acquis
principuy ir derybu nuostaty. Komisija vieSoms diskusijoms Islandijos stojimo
klausimais toliau teiks fakting informacija apie narystg ES.

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija toliau pakankamai gerai atitinka
politinius kriterijus. Padaryta tam tikra pazanga vykdant svarbiausias reformas. Vis
delto dar reikia sprgsti Siuos svarbius uzdavinius: priimty teisés akty igyvendinimas,
saviraiSkos laisvés uztikrinimas ziniasklaidoje, teismy nepriklausomumo stiprinimas,
vieSojo administravimo reforma, kova su korupcija.

Komisija pakartoja savo rekomendacija pradéti stojimo | Europos Sajunga derybas su
buvusigja Jugoslavijos Respublika Makedonija. Komisija taip pat pakartoja savo
pasiiilyma nebedelsiant pradéti antraji asociacijos proceso etapa, kaip nustatyta
Stabilizacijos ir asociacijos susitarime.

Labai svarbu iSsaugoti gerus kaimyninius santykius, iskaitant biitinybe rasti suderinta

v —

prarasti dar vieneriy mety.

Juodkalnija s¢kmingai sprend¢ 2010 m. ES nustatytus pagrindinius prioritetinius
klausimus, pagal kuriuos nustatytos salygos pradéti stojimo derybas. Salyje
sustipréjo nacionalinis sutarimas del Europos integracijos. Atsizvelgdama i padaryta
pazanga, Komisija mano, kad Juodkalnija pasieké biiting atitikties narystés
kriterijams lygmeni, visy pirma Kopenhagos politiniams kriterijams. Vis dél to labai
svarbu islaikyti reformy tempa, ypa¢ daug démesio skiriant teisés akty jgyvendinimui
ir teisines valstybés stiprinimo politikai. Todel Komisija ketina pasiiilyti Juodkalnijai
taikyti nauja deryby dél teismy sistemos ir pagrindiniy teisiy, taip pat teisingumo,
laisvés ir saugumo skyriy strategija, kaip nurodyta 4 punkte.

Siomis aplinkybémis ir atsizvelgdama i 2010 m. gruodZio mén. Tarybos i§vadas,
Komisija rekomenduoja pradéti stojimo derybas su Juodkalnija.

Per praéjusius metus Albanijos vidaus politing padéti i§ esmés temdé valdanciosios
daugumos ir opozicijos prieita politiné aklavieté ir tolesné konfrontacija. Dabar labai
svarbu, kad, atsizvelgiant | teigiamus pastarojo meto pokycius, Albanijos politinés
jégos atkurty ir nuolat palaikyty politini dialoga, kad buty uztikrintas pagrindiniy
demokratiniy instituciju veikimas, gerinama rinkimy sistema ir jgyvendinamos
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23.

24.

25.

esminés reformos. Komisija ragina pagrindinius veikéjus drauge nustatyti konkrecius
metodus, kaip spresti vidaus nesutarimus, kad Salis galéty siekti europinés
perspektyvos.

Siandien Komisija pateiké savo nuomone dél Serbijos narystés prasymo. Komisija
rekomenduoja Tarybai suteikti Serbijai Salies kandidatés statusa, atsizvelgiant { iki
Siol padaryta pazanga ir darant prielaida, kad Serbija atnaujins dialoga su Kosovu ir
vadovaudamasi geros valios principais sparciai imsis igyvendinti iki Siol pasiektus
susitarimus.

Serbija padaré nemaza pazanga pakankamai vykdydama 1993 m. Kopenhagoje
Europos Vadovy Tarybos nustatytus politinius kriterijus ir stabilizacijos ir
asociacijos proceso salygas; svarbu Sia pazanga testi ir rasti praktinius su Kosovu
susijusiy problemy sprendimus.

Todél Komisija rekomenduoja, kad derybos dél Serbijos stojimo i Europos Sajunga
biity pradétos kai tik ji padarys tolesng nemenka pazanga siekdama Sio pagrindinio
prioriteto:

- imtis tolesniy santykiy su Kosovu normalizavimo veiksmy laikantis
stabilizacijos ir asociacijos proceso salygu — visiskai gerbti jtraukaus regioninio
bendradarbiavimo principus; visiSkai gerbti Energijos bendrijos sutarties
nuostatas; rasti telekomunikacijy srities ir diplomy tarpusavio pripaZinimo
sprendimy; vadovaujantis geros valios principais igyvendinti visus iki §iol
pasiektus susitarimus; aktyviai bendradarbiauti su EULEX, kad ji galéty
vykdyti savo funkcijas visose Kosovo dalyse.

Komisija pateiks ataskaita, kurioje {vertins, kaip Serbija igyvendina pirmiau nurodyta
pagrindini prioriteta, kai tik Salis padarys pakankama pazanga.

ES toliau rems Belgrado ir PriStinos dialogg, kad bty skatinamas
bendradarbiavimas, siekiama pazangos kelyje 1 ES ir gerinamos Zmoniy gyvenimo
salygos. Iki Siol pasitvirtino, kad dialogas — vertinga priemon¢ abiejy jo Saliy
nesutarimams spresti, jam vykstant pasiekta keletas susitarimy tokiose srityse kaip
laisvas prekiy ir asmeny judéjimas, civilinés biikles registras ir kadastras.

Uzsitesus rinkimy procesui Kosove, per metus padaryta nedidelé pazanga vykdant
reformy darbotvarkg. Prezidentas ir vyriausybé parodé esantys isipareigoj¢ siekti
Kosovo europinés perspektyvos. Atsizvelgiant i tai, pradétos kai kurios pradinés
reformos. Pagrindiniai uzdaviniai tebéra kova su organizuotu nusikalstamumu ir
korupcija, taip pat vieSojo administravimo stiprinimas. Komisija sitilo su Kosovu
uzmegzti struktirini dialoga teisinés valstybés klausimais, kad biity sprendziami Sie
uzdaviniai ir remiama teismy sistemos reforma.

Kosovo pietuose gyvenanciy serbu integracija pageréjo, taciau Siaurinéje Salies
dalyje padidéjo itampa. Siaurinés dalies gyventojai taip pat turi pasinaudoti europine
perspektyva. Todél Komisija pabrézia, kad Kosovui svarbu pradéti jgyvendinti
1Ssamig Siaurés problemoms spresti skirta darbotvarke.

Komisija toliau rems Kosovo pastangas artinant europing perspektyva, visy pirma
vizy srityje, siekiant sudaryti prekybos susitarima, taip pat rems Kosovo dalyvavima
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26.

27.

ES programose, kaip numaté savo 2009 m. komunikate. Tod¢l Komisija perzitirés
savo 2009 m. komunikata siekdama uztikrinti, kad Kosovas galéty daugiau naudotis
stojimo 1 ES proceso priemonémis. Komisija ragina déti pastangas pasalinti
nesutarimy deél Kosovo statuso keliamas klititis plétoti ES ir Kosovo santykius.

Bosnijoje ir Hercegovinoje tgsési politing ir instituciné stagnacija, kuri toliau trikdé
valstybés veikima ir kliudé jgyvendinti su ES susijusias reformas. Aktualus
prioritetas — suformuoti valstybinio lygmens vyriausybg, kad bity uztikrintas
veiksmingas valstybés valdymas. Kad pasistiméty kelyje 1 ES, Saliai vis dar reikia 1§
dalies pakeisti savo Konstitucija pagal Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendima
del etninés diskriminacijos atstovaujant valstybés institucijose, taip pat priimti
valstybés pagalbos istatyma. Taip pat tebereikia priimti gyventoju suraSymo
istatyma. Dalyvaudama struktiriniame dialoge teisingumo klausimais, kuris
vykdomas kaip stabilizacijos ir asociacijos proceso priemoné, Salis eina teisinga
kryptimi: palaiko dialoga ir ieSko kompromiso, taip pat daug démesio skiria ES
darbotvarkei.

Tebéra labai svarbu siekti tolesnés paZangos igyvendinant nustatytus tikslus ir
salygas, kad buty uzdarytas Vyriausiojo igaliotinio biuras (VIB). Paskyrus pirma
viena ES jgaliotini Bosnijoje ir Hercegovinoje sustiprintas ES dalyvavimas ir parama
Saliai, siekianciai atsisakyti tarptautinés priezitiros ir kurti savo pacios ateit]
Europoje, kaip nustatyta 2011 m. kovo mén. Tarybos iSvadose.

ES plétros politika paskatino didelius demokratinius ir ekonominius pokyc¢ius
narystés siekianciose Salyse. Pra¢jusiy mety rezultatai patvirtina patikimos plétros
politikos vertg. Kita vertus, jeigu truksta politinés valios ir ryzto siekti konkreciy
rezultaty, stojimo procese pazangos nebus ir jis gali strigti. Vykdydamos sudétingas
reformas stabilios, geriau pasirengusios ir labiau klestinCios plétros Salys priartéja
prie ES.
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1 PRIEDAS
Komisijos nuomoniy dél Serbijos narystés ES prasymy iSvados ir rekomendacijos

Atsizvelgiant | svarbias per pastaruosius metus ivykdytas reformas Serbija padaré didele
pazanga tenkindama 1993 m. Europos Vadovy Tarybos Kopenhagoje nustatytus kriterijus,
susijusius su institucijy, uztikrinan¢iy demokratija, teising valstybg, Zmogaus teises ir pagarba
mazumoms bei ju apsauga, stabilumu, ir stabilizacijos bei asociacijos proceso salygas.
Serbijoje veikia visapusiSka konstitucing, teisés akty ir instituciné sistema, kuri apskritai
atitinka Europos ir tarptautinius standartus. Sios kadencijos parlamentas gerokai veiksmingiau
vykdo teis¢kiiros veikla. Teisinés valstybés teisiné ir instituciné sistema yra visapusiska,
iskaitant kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu sritis, kuriose pasiekta pirminiy
rezultaty. Zmogaus teisiy ir mazumy apsaugos teisiné sistema gerai iSplétota ir pradéta
igyvendinti. Serbija pasieke visiSkai patenkinama bendradarbiavimo su TBTBJ lygmen; ir vis
aktyviau puoseléja susitaikyma regione. Serbija pritaré dialogui su Kosovu ir dalyvavo jame,
kad palengvinty Zmoniy gyvenima; dé¢l to sudaryta keletas susitarimy (dél laisvo asmeny ir
prekiy judéjimo, civilinés biiklés registro ir kadastro) ir Serbija jau émési pirmy veiksmuy, kad
juos igyvendinty.

Kalbant apie ekonominius kriterijus, Serbija padar¢ didelg pazanga kurdama veikiancia rinkos
ekonomika ir pasieké tam tikra makroekonominio stabilumo laipsni nepaisant pasaulinés
ekonomikos ir finansy krizés. Taciau reikia déti daugiau pastangy, kad biity restruktiirizuota
ekonomika ir pagerinta verslo aplinka; visy pirma reika stiprinti teising valstybg ir Salinti
biurokratines klititis, didinti konkurencija ir privaciojo sektoriaus vaidmenj ir sprgsti darbo
rinkos suvarzymo problema. Kad vidutinés trukmés laikotarpiu Serbija galéty atlaikyti
konkurencijos spaudima ir rinkos jégu veikima Sajungoje, ji turi vykdyti struktirines
reformas didindama tkio gamybinius pajégumus ir kurdama uZzsienio investicijoms palankia
aplinka.

Serbijos isipareigojimu pagal Stabilizacijos ir asociacijos susitarima ir laikinaji susitarima
vykdymo rezultatai yra geri.

Serbija vidutinés trukmés laikotarpiu gebéty prisiimti narystés isipareigojimus beveik visose
acquis srityse, su salyga, kad bty toliau vykdomas derinimas ir dedamos pastangos uztikrinti
teisés akty jgyvendinima ir vykdyma. Ypac¢ daug démesio reikia skirti zemés tkiui ir kaimo
plétrai, teismy sistemai ir pagrindinéms teiséms, teisingumui, laivei, saugumui ir finansy
kontrolei. Aplinkos ir klimato kaitos srityje visiska atitiktis acquis galéty biiti pasiekta tik
ilguoju laikotarpiu, tam reikéty didesniy investicijy.

Remiantis pirminémis prognozémis Serbijos istojimas turéty ribota bendra poveiki Europos
Sajungos politikai ir neturéty itakos Sajungos gebéjimui vystytis ir stiprinti savo vystymasi.

Komisija rekomenduoja Tarybai suteikti Serbijai Salies kandidatés statusa, atsizvelgiant i iki
Siol padaryta pazanga ir darant prielaida, kad Serbija atnaujins dialoga su Kosovu ir
vadovaudamasi geros valios principais spar¢iai imsis igyvendinti iki Siol pasiektus
susitarimus.

Serbija padaré nemaza pazanga pakankamai vykdydama 1993 m. Kopenhagoje Europos
Vadovy Tarybos nustatytus politinius kriterijus ir stabilizacijos ir asociacijos proceso salygas;
svarbu §ia pazanga testi ir rasti praktinius su Kosovu susijusiy problemuy sprendimus.
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Todél Komisija rekomenduoja, kad derybos dél Serbijos stojimo i Europos Sajunga biity
pradétos kai tik ji padarys tolesng nemenka pazanga siekdama Sio pagrindinio prioriteto:

- imtis tolesniy santykiy su Kosovu normalizavimo veiksmy laikantis stabilizacijos ir
asociacijos proceso salyguy — visiSkai gerbti itraukaus regioninio bendradarbiavimo
principus; visiSkai gerbti Energijos bendrijos sutarties nuostatas; ieskoti
telekomunikacijy srities ir diplomy tarpusavio pripazinimo sprendimuy;
vadovaudamasi geros valios principais igyvendinti visus iki S$iol pasiektus
susitarimus; aktyviai bendradarbiauti su EULEX, kad ji galéty vykdyti savo funkcijas
visose Kosovo dalyse.

Komisija pateiks ataskaita, kurioje {vertins, kaip Serbija jgyvendina pirmiau nurodyta
pagrindini prioriteta, kai tik Salis padarys pakankama pazanga.

Serbija raginama iSlaikyti reformy tempa siekiant biitinos narystés kriterijy atitikties, visy
pirma susijusios su teisine valstybe, ir testi konstruktyvy regionini bendradarbiavima ir
stiprinti dviSalius santykius su kaimyninémis Salimis. Tikimasi, kad bus igyvendinamas
laikinasis susitarimas ir Stabilizacijos ir asociacijos susitarimas (jam isigaliojus). Komisija
toliau rems Siuos veiksmus naudodama PNPP finansing priemong.
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2 PRIEDAS

ISvados dél Kroatijos, buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos, Juodkalnijos,
Albanijos, Bosnijos ir Hercegovinos, Kosovo'’, Turkijos ir Islandijos

Kroatija

Kroatijai pasiekus likusiy sri¢iy baigiamuosius orientacinius tikslus, 2011 m. birzelio mén.
baigtos stojimo derybos. Dabar Kroatija turi remtis auk$tu suderinimo lygiu ir ivykdyti
likusias uzduotis pries jstojima. Sioje pazangos ataskaitoje apzvelgiami Komisijos stebéjimo,
kaip Kroatija vykdo visus stojimo derybose prisiimtus isipareigojimus ir jos tolesnio
rengimosi prisiimti narystés isipareigojimus po istojimo, rezultatai.

Kroatija toliau atitinka politinius kriterijus. Visose srityse, iskaitant teising valstybg,
padaryta didelé pazanga ir jau matomi konkretiis rezultatai. Reikia toliau stengtis itvirtinti
Siuos rezultatus.

Dar labiau sustipréjo demokratija ir teisiné valstybé. Vyriausybé ir parlamentas toliau dirba
veiksmingai. Vykdant vieSojo administravimo reforma reikia daugiau pastangy uZztikrinti
veiksmingg teisinés sistemos igyvendinima, kad biity sukurta Siuolaikiska, patikima, nuo
politikos atsieta ir { pilie€iy interesus atsizvelgianti valstybés tarnyba.

Kroatija padaré nemaza pazanga feismy sistemos srityje. Naujais teisés aktais dar padidintas
teismu nepriklausomumas, priimtos priemonés teismy sistemos veiksmingumui padidinti.
Idiegta nauja teismo pareigiiny skyrimo sistema. Dar yra sprgsting uzdaviniy: visy pirma
reikia padidinti teismy veiksminguma ir uztikrinti praktini naujy priemoniy, susijusiy su
teismy sistemos nepriklausomumu, neSaliSkumu ir atskaitomybe, igyvendinima. Padaryta
pazanga neSaliSkai nagrinéjant karo nusikaltimy bylas. Keturioms specialioms karo
nusikaltimy kolegijoms suteikta i$skirtiné kompetencija nagrinéti visas naujas bylas, taip pat
turéty biiti dar labiau sustiprintas ju vaidmuo nagrin€jant bylas, kuriose dar nepriimtas
sprendimas. Teisingumo ministerija priém¢ strategija, kuria sprendziama nebaudziamumo
problema, visy pirma tose bylose, kuriose nukentéjusieji — etninei serbu grupei priklausiantys
asmenys arba kuriose padarius nusikaltimus jtariami buvg Kroatijos saugumo pajégu nariai.

Didelé¢ pazanga padaryta kovojant su korupcija. SparCiau kovojama su korupcija ir tai jau
duoda teigiamy rezultaty; patobulinti teisés aktai ir sustiprinti atitinkamy valdzios institucijy
geb¢jimai. Reikia pasiekti daugiau konkrecCiy rezultaty, patvirtinanciy, kad veiksmingai
nagrin¢jamos korupcijos bylos, visy pirma aukSto lygio ir vietos lygmens pareigiiny
igyti daugiau patirties praktiskai jgyvendinant priimta nauja prevencing teising sistema ir dar
labiau sustiprinti ijgyvendinamasias struktiiras.

Zmogaus teisés i§ esmés tinkamai uztikrinamos, tolesné pazanga padaryta fmogaus teisiy ir
maZumy apsaugos srityje. Kroatija toliau émési jvairiy priemoniy visuomenes informuotumui
didinti ir Zmogaus teisiy apsaugai pagerinti. Kalbant apie teisés kreiptis | teisma uZztikrinima,
toliau ger¢jo istatymo dél teisinés pagalbos igyvendinimas, visy pirma supaprastinus
procediiras. Vertinant kaléjimy sistemq, esamos kalinimo ir sulaikymo istaigos toliau gerintos,
tatiau Kroatijos kal¢jimai vis dar perpildyti. Ombudsmenas toliau gauna skunduy dél

17 Pagal JT Saugumo tarybos rezoliucija 1244/99.
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netinkamo elgesio, susijusio su policijos pareigiiny neproporcingos jégos naudojimu — Sia
problema reikia tinkamai spresti.

Kroatijos teis¢je nustatyta saviraiskos laisve, iskaitant ziniasklaidos laisve ir pliuralizma, i§
esmés gerbiama. Toliau didintas Ziniasklaidos priemoniy nuosavybés skaidrumas, taciau
nedidelé pazanga padaryta tiriant ankstesniy mety bylas dél su korupcijos ir organizuoty
nusikaltimy bylomis dirban¢iy Zurnalisty bauginimo. Vis délto naujy byly nedaug. Tiriamajai
zurnalistikai ypac trukdo ekonominis spaudimas. Tebéra problemy dél politinio kiSimosi
vietos lygmeniu. Nuolatinio démesio reikia susirinkimy laisvés uztikrinimui, visy pirma
demonstracijy valdymui.

Tam tikra pazanga padaryta uZztikrinant motery teises ir lyciy lygybe. Vis délto motery padétis
darbo rinkoje nedaug pasikeité, o bedarbiy motery procentinis dydis tebéra aukstas.
UZztikrinant vaiko teises pazanga nedidelé. Vaiky ombudsmenas aktyviau dalyvauja, kai
atitinkamos valdzios institucijos tinkamai nesprendzia smurto prie§ vaikus atveju.

Padaryta nedidelé pazanga uztikrinant socialiai pazeidziamy grupiy ir nejgaliyjy itraukti.
Stiprinami Nejgaliyju ombudsmeno tarnybos gebéjimai. Teisiy | iSmokas nustatymo kriterijai
taikomi nevienodai, o konkrecios teisés reglamentuojamos pavieniy teisés akty. Létai
pereinama nuo globos istaigy prie bendruomeniniy slaugos tarnyby. Profesiniy sajungy teisés
1§ esmés gerbiamos.

Kroatija jau pasiekia konkreciy kovos su diskriminacija istatymo igyvendinimo rezultaty.
Imtasi jvairiy informuotumo didinimo priemoniy, sustiprinti Zmogaus teisiy ombudsmeno
tarnybos geb¢jimai. Teisésaugos istaigos pradéjo keleta byly pagal teiseés aktus dél
neapykantos sukelty nusikaltimy. Vis délto reikia daugiau konkrec¢iy rezultaty, taip pat reikia
spresti visuomenés homofobiniy ir ksenofobiniy nuotaiky problema.

Padaryta tam tikra pazanga uztikrinant pagarbq mazumoms ir jy apsaugaq, taip pat kultiirines
teises. Kroatijos auksto lygio pareigiinai toliau vieSino savo pasirengima uztikrinti mazumy
teises ir remti ju isitvirtinima visuomenéje. Mazumy organizacijoms uztikrintas finansavimas.
Policija geriau tiria iSpuolius prie§ mazumas. Imtasi priemoniy, kad bty igyvendintos
konstitucinio akto dél nacionaliniy mazumy teisiy uzimtumo nuostatos, priimtas mazumuy
uzimtumo didinimo veiksmy planas — ji dabar reikia igyvendinti. Vis délto Kroatijai reikia
toliau puoseléti tolerancija mazumoms, ypac Kroatijos serbams. Toliau buvo diskriminacijos
atvejy, visy pirma vietos lygmens viesajame sektoriuje. Pageréjo romy mazumos $vietimas,
butent ikimokyklinis ugdymas. Toliau gerinta kai kuriy romuy gyvenvieciu infrastruktira.
Romy bendruomenés dalyvavimas Svietimo sistemoje tebekelia problemy. Patys romai gali
geriau pasinaudoti jiems skirtomis priemonémis. Tebekyla problemuy romams siekiant gauti
tinkama biista, naudotis socialinés apsaugos ir sveikatos prieziliros paslaugomis, o ju nedarbo
lygis itin aukstas.

Nemaza pazanga padaryta sprendziant pabégéliy grizimo klausimus. Pabégeéliai tebegrizta {
Kroatija. Padaryta pazanga sprendziant apriipinimo biistu problemas, biitent suteikiant
gyvenamaja vieta pagal griztanCiyjy apriipinimo bustu programas. Be to, sumazinta
neiSnagrinéty skundy dél atmesty bisto rekonstrukcijos prasymuy. Padaryta pazanga
rekonstruojant likusi nekilnojamaji turta. Toliau igyvendinamas sprendimas d¢l teisiy | pensija
patvirtinimo. Vis délto Kroatijai reikia pasistiméti suteikiant biista apytikriai 2 500 likusiy
praSymus pateikusiy asmeny. Reikia sparciau sudaryti biitinas ekonomines ir socialines
ilgalaikio pabégéliy grizimo salygas.
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Regioniniy klausimy ir tarptautiniy jsipareigojimy srityje Kroatija toliau bendradarbiauja su
Tarptautiniu baudZiamuoju tribunolu buvusiajai Jugoslavijai (TBTBJ). Vyriausybés sukurta
speciali tarpzinybiné darbo grupé atlikdama tyrima, kuriuo siekiama surasti TBTBJ prokuroro
tarnybos prasomus dingusius artilerijos dokumentus arba nustatyti, kas su jais atsitiko,
iSnagrinéjo svarbias naujas galimybes. Vis délto Kroatija nesugebéjo pateikti iSsamios
ataskaitos dé¢l dingusiy kariniy dokumenty. Be to, politiniai lyderiai turéty vengti pareiSkimy
ir priemoniy, kurie versty suabejoti susitaikymo svarba arba poreikiu jvykdyti teisinguma
vykdant baudziamaji persekiojima uz karo nusikaltimus.

Nemenka pazanga padaryta Sarajevo deklaracijos procese. Po 2011 m. birzelio ir rugséjo
meén. susitikimy Bosnija ir Hercegovina, Kroatija, Juodkalnija ir Serbija susitaré¢ dél keliy
klausimy, be kita ko, dél bendros deklaracijos, pasirasytinos 2011 m. lapkri¢io mén. Belgrade
vyksianc¢ioje ministry konferencijoje, teksto.

Liepos mén. Kroatijos vyriausybé priémé ir parlamentui priimti perdavé deklaracija dél
Europos vertybiy Pietry¢iy Europoje propagavimo, kurioje itvirtintas Kroatijos
isipareigojimas siekti, kad nuo pat stojimo proceso pradzios iki isigaliojant stojimo sutarciai
dviSaliai klausimai, pavyzdZziui, sieny klausimai, netrukdyty Salims kandidatéms stoti i ES.

Kroatija toliau aktyviai dalyvavo regioninése iniciatyvose, iskaitant PietryCiy Europos
bendradarbiavimo procesa (PEBP), Regioninio bendradarbiavimo taryba (RBT) ir Vidurio
Europos laisvosios prekybos susitarima (VELPS). Toliau plétojami dviSaliai santykiai su
kitomis plétros Salimis, iskaitant Serbija, ir kaimyninémis ES valstybémis narémis, taciau kai
kuriems klausimams reikia nuolatinio démesio, visy pirma reikia bendradarbiauti tiriant karo
nusikaltimus ir vykdant baudziamaji persekiojima uz juos. [sigaliojus Tarptautinio arbitrazo
dél sienos susitarimui, dar pageréjo santykiai su Slovenija.

2010 m. ir pirmaji 2011 m. ketvirt] Kroatijos ekonomika vis dar patyré¢ nuosmukj, nors ES ir
kity prekybos partneriy ekonomika atsigavo. Taciau nuo pavasario daugéja ekonominés
veiklos suaktyvéjimo pozymiy. Toliau augo nedarbas, valstybés biudzeto deficitas ir skola.
Didelé uzsienio skola tebéra pagrindinis ekonomikos pazeidziamumo veiksnys.

Vertinant pagal ekonominius Kriterijus, Kroatija yra veikianCios rinkos ekonomikos $alis.
Kroatija turéty biiti pajégi atlaikyti konkurencini spaudima ir rinkos jégas Sajungoje, jei
ryztingai jgyvendins iSsamia reformy programa, kad sumazinty struktiirinius trilkumus.

ISsaugotas bendras politinis konsensusas dél rinkos ekonomikos pagrindy. Atsizvelgiant |
esamus suvarzymus, i§ esmés vykdoma tinkama makroekonominé politika siekiant spresti
nuosmukio sukeltas problemas. Centriniam bankui pavyko islaikyti valiutos kurso ir finansini
stabiluma ir kartu vykdyti prisitaikymu grindziama pinigy politika, kai pagrindiné infliacija
iSliko Zema. Bankuy sektorius iSliko atsparus sukrétimams. Fiskalinéje srityje valdzios
institucijos stengési suvaldyti did¢jant; deficita apribodamos iSlaidas. Siekiant uztikrinti
vidutinés trukmés fiskalinj stabiluma pagerinta biudzeto sistema. Didéjant eksportui ir dél
sumazéjusios vidaus paklausos sumazéjus importui, toliau mazéjo einamosios saskaitos
deficitas. Tam tikra pazanga, nors ir netolygi, padaryta igyvendinant struktiirines reformas
pagal Ekonomikos atgaivinimo programa.

Taciau struktiirinés reformos apskritai vykdytos vis dar létai, ypa¢ kiek tai susij¢ su
privatizacija ir nuostolingai veikianc¢iy bendroviy restruktiirizavimu. Investicinj klimata toliau
neigiamai veiké didelé reguliavimo nasta, administraciniy sprendimy nenuspéjamumas, visy
pirma vietos lygmeniu, ir daug nemokestiniy rinkliavy. Suplanuotos itin nelaks¢ios darbo
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rinkos reformos buvo labai ribotos ir jau taip zemas uzimtumo bei darbo jégos aktyvumo lygis
dar labiau sumaZzéjo. Socialiniai pervedimai sudaro palyginti didelg vieSyju biudZety dalj ir
tebebuvo prastai orientuoti. Atsizvelgiant | poreiki uztikrinti vidutinés trukmés fiskalini
stabiluma galéty buti dar pagerintas biudZetinis procesas. Tebéra labai svarbu padidinti
vieSyju i$laidy veiksminguma.

Kalbant apie Kroatijos gebéjima prisiimti narystés jsipareigojimus, toliau tinkamai rengtasi
atitikti ES reikalavimus, daugumos sektoriy suderinimo su ES taisyklémis lygis yra aukstas.
Daugumoje sri¢iy padaryta tolesné pazanga, be kita ko, ir skyriuose, kuriuose suderinimo
lygis jau yra aukstas. Reikia daugiau pastangy tam tikrose srityse, kad bty sustiprinti
administraciniai geb¢jimai, kuriy reikia siekiant tinkamai jgyvendinti acquis. Toliau
sklandziai jgyvendintas Stabilizacijos ir asociacijos susitarimas.

Padaryta nemaza pazanga laisvo prekiy judéjimo srityje. Sio skyriaus suderinimo su acquis
lygis labai geras. Vis délto reikia tolesniy pastangy, visy pirma susijusiu su likusiy
horizontaliyjy teisés akty taisymu ir pagal naujaji ir sengji metoda parengtais produktus
reglamentuojanciais teisés aktais, kad nacionaliniai teisés aktai visiskai atitikty acquis.

Pazanga nuolat daryta laisvo darbuotojy judéjimo srityje, tinkamai rengiamasi taikyti acquis.
Nuolatinio démesio reikia administraciniy gebéjimy koordinuoti socialinés apsaugos sistemas
stiprinimui.

Tolesné pazanga padaryta gsisteigimo teisés ir laisves teikti paslaugas srityje, kurioje apskirtai
suderinimo su acquis lygis patenkinamas. Norint pabaigti derinima, reikia dirbti toliau:
itvirtinti profesiniy kvalifikacijy tarpusavio pripazinima, perkelti ir igyvendinti Paslaugy
direktyva, taip pat toliau stiprinti pasto paslaugy reguliavimo institucijos administracinius
gebéjimus.

Tolesné pazanga padaryta laisvo kapitalo judéjimo srityje, susijusi su mokéjimo paslaugy,
kapitalo judéjimo liberalizavimo ir kovos su pinigy plovimu acquis. Teisés akty derinimas
beveik baigtas.

Toliau daryta pazanga vieSyjy pirkimy srityje. Vyksta ir beveik baigiamas derinimas su
acquis. Ypatingas démesys turéty biiti skiriamas antriné€s teisés akty derinimui su nauju
vieSyju pirkimy istatymu, taip pat Sio sektoriaus institucijy stiprinimui nuolat rengiant
mokymus darbuotojams ir tobulinant ju profesing kvalifikacija.

Pazanga padaryta bendroviy teisés srityje. Tinkamai vyksta derinimas su acquis. Tolesné
pazanga padaryta intelektinés nuosavybés teisés srityje, pasiektas labai aukStas suderinimo su
acquis lygis. Toliau reikia didinti visuomenés informuotuma apie intelektinés nuosavybeés
teises.

Didel¢é pazanga padaryta konkurencijos politikos srityje, visy pirma patvirtinus laivy statykly
restruktiirizavimo planus. Vis délto nepasiras§yta né viena privatizavimo sutartis. Pasiektas
aukstas teisés akty suderinimo lygis. Reikia toliau siekti pagerinti Kroatijos konkurencijos
agentiiros sprendimy dél karteliu vykdymo uztikrinima isigaliojus naujam konkurencijos
istatymui.

Nemaza pazanga padaryta finansiniy paslaugy srityje derinant teisés aktus ir stiprinant
administracinius gebéjimus. Suderinimo lygis aukstas.
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Kroatija padaré nemaza pazanga informacinés visuomenés ir ziniasklaidos srityje ir pasieke
auks$ta suderinimo su acquis lygi. Reikia toliau uztikrinti visy elektroniniy ry$iy rinky
segmenty liberalizavima ir skatinti visuomeninio transliuotojo nepriklausomuma.

Nemaza pazanga padaryta Zemés itkio ir kaimo plétros srityje, visy pirma steigiant mokéjimo
agentlra ir diegiant integruota administravimo ir kontrolés sistema, taip pat bendrosios rinkos
organizavimo srityje. Apskritai parengiamieji darbai vyksta tinkamai. Kroatijai reikia toliau
daug dirbti visose Siose srityse, kad idiegtos sistemos veikty visu pajégumu ir bty
suderinamos. Be to, biitina Zemés iikio paramos sistemas toliau derinti su acquis. Kroatijai
nedelsiant reikia padidinti kaimo plétros 1€Sy isisavinimo gebéjimus.

Nemaza pazanga padaryta maisto saugos, veterinarijos ir fitosanitarijos politikos srityse, visy
pirma perkeliant ES teisés aktus ir priimant jgyvendinamuosius teisés aktus. Jau beveik
perkelti visi keleto sektoriy teisés aktai. Kroatijai reikia nemazinti savo pastangy, susijusiy su
imoniy modernizavimu ir stebésena, pasienio kontrolés punkty steigimu, gyviininés kilmés
Salutiniy produkty sektoriaus stebésena ir administraciniy bei kontrolés gebéjimy stiprinimu.

Kroatija padaré nemaza pazanga derindama zuvininkystés sriti su acquis. Apskritai
parengiamieji darbai vyksta pakankamai gerai. Kroatijai reikia toliau stengtis uztikrinti teisés
akty, visy pirma susijusiy su laivyno valdymu, tikrinimu, kontrole ir struktiirine politika,
1gyvendinima.

Padaryta tolesné pazanga transporto politikos srityje, ir suderinimo lygis tinkamas. Reikia
daugiau pastangy, visy pirma siekiant tgsti Susitarimo dél Europos bendrosios aviacijos
erdvés antrojo etapo igyvendinima, pabaigti aviacijos teisés akty derinima ir uZztikrinti, kad
gelezinkeliy saugos institucija bei laivy eismo steb¢jimo informacijos sistema veikty visu
pajégumu.

Tam tikra pazanga padaryta emergetikos srityje, kur suderinimo lygis yra aukstas. Reikia
tolesniy pastangy, visy pirma atveriant elektros ir duju rinkas ir siekiant ES
atsinaujinanciosios energijos ir energijos vartojimo efektyvumo tiksly. Reikia supaprastinti
atsinaujinanciosios energijos projektams taikomas administracines procediiras ir sustiprinti
administracinius geb&jimus.

Tam tikra paZanga padaryta mokesciy srityje. Kroatijos teisés akty suderinimo lygis labai
aukstas, tacCiau derinima reikia testi, visy pirma PVM ir akcizo srityje. Kroatija turéty testi
parengiamuosius darbus, siekdama uZztikrinti IT sujungiamuma.

Tam tikra paZzanga padaryta ekonominés ir pinigy politikos srityje, kurioje derinimas su acquis
baigtas. Buity naudinga nuolat gerinti ekonominés politikos koordinavima.

Nemaza pazanga padaryta statistikos srityje. Pasiektas tinkamas suderinimo lygis. Reikia
toliau stengtis visiSkai suderinti Kroatijos statistika su ES reikalavimais.

Tam tikra pazanga padaryta socialinés politikos ir uZimtumo srityje. Suderinimo su acquis
lygis yra tinkamas. Taciau tebéra kai kuriy trukumy derinant teisés aktus, visy pirma
perkeliant darbo istatymo taikymo sri¢iai nepriklausancias darbo teisés direktyvas, taip pat
kovos su diskriminacija ir lyCiy lygybeés srityse. Reikéty skirti pakankamai démesio darbo
rinkos struktiriniy trikumy Salinimui, taip pat socialinio dialogo plétojimui ir socialiniy
partneriy geb¢jimy stiprinimui. Reikia nuolat stiprinti visy sri¢iy administracinius gebéjimus.
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Kroatija padaré tam tikra paZanga jmoniy ir pramonés politikos srityje. Sio skyriaus
suderinimo su acquis lygis labai geras. Reikia toliau skirti daug démesio verslo aplinkos
gerinimui mazinant administracing nasta ir inovacijoms bei igiidziams. Reikia pabaigti MV]
apibrézties su acquis derinima. Reikia toliau restruktiirizuoti laivy statybos pramong.

Kroatija toliau daré pazanga plétodama transeuropinius tinklus ir baigé Sios srities derinima
su acquis.

Nemaza pazanga padaryta regioninés politikos ir struktiriniy priemoniy koordinavimo srityje.
Kroatija gerai pasirengusi igyvendinti visy sric¢iy sanglaudos politikos priemones. Kroatijai
reikia toliau stiprinti savo administracinius gebéjimus, kad ateityje galéty igyvendinti
sanglaudos politikos priemones, ir kurti tinkama projekty rengimo mechanizma.

Kroatija padaré didele pazanga teismy sistemos ir pagrindiniy teisiy srityje. Tgsta teismy
sistemos reforma: priimti nauji teisés aktai, kuriais dar padidintas teismy nepriklausomumas ir
sumazintas nei$nagrinéty byly skai¢ius. Reikia nuolatinio démesio teismy sistemos reformai,
visy pirma teismy veiksmingumui ir naujy priemoniy, susijusiy su teismy sistemos
nepriklausomumu, nesaliSkumu ir atskaitomybe, praktiniam jgyvendinimui. Kroatija toliau
gerino karo nusikaltimy byly nagrin¢jima Salies teismuose. Reikia nuodugniai spresti
nebaudziamumo problema. Sparciau kovojama su korupcija ir tai jau duoda teigiamy
rezultaty, antai patobulinti teisés aktai ir sustiprinti atitinkamy valdZzios institucijy gebéjimai.
Reikia pasiekti daugiau konkre€iy rezultaty, patvirtinanciy, kad veiksmingai nagrinéjamos
korupcijos bylos, visu pirma auksto lygio ir vietos lygmens pareigiiny korupcijos, taip pat su
praktiSkai igyvendinant priimta nauja prevencing teising sistema. Sustiprinta pagrindiniy
teisiy apsauga, taciau ja reikia pagerinti praktiskai, ypa¢ mazumy ir pabégéliy teisiy apsauga.

Nemaza pazanga padaryta teisingumo, laisvés ir saugumo srityje, kuri apskritai gerai
suderinta su acquis. Sustiprinta prieglobsCio teisin¢ sistema. Reikia skirti démesio asmenuy,
kuriems Kroatijoje suteikta apsauga, integracijos gerinimui ir nepilnameciy neteiséty
migranty apsaugai. Reikia tgsti derinima su ES vizy acquis. Pazanga padaryta iSorés sieny
srityje. Toliau stiprinami pasienio policijos tarnybos pajégumai: gerinami personalo ir jrangos
iStekliai. Kroatijai svarbu laiku jgyvendinti patikslinta Integruoto sieny valdymo veiksmy
plana. Pazanga padaryta teismy bendradarbiavimo civilinése ir baudziamosiose bylose srityje.
Nemaza pazanga taip pat padaryta kovos su organizuotu nusikalstamumu ir narkotikais
srityje.

Toliau daryta pazanga mokslo ir moksliniy tyrimy srityje, kur suderinimo lygis aukstas, taciau
vis dar reikia idéti pastangu, susijusiy su investicijomis | mokslinius tyrimus ir aukstos
kvalifikacijos mokslininkais bei ju teisémis. Reikéty tinkamai apsvarstyti pasirengima
dalyvauti jgyvendinant pavyzding iniciatyva ,,Inovacijy sajunga‘®.

Nemaza pazanga padaryta Svietimo, mokymo, jaunimo ir kultiros srityse. Suderinimo su
acquis lygis yra tinkamas. Nuo 2011 m. sausio mén. Kroatija visapusiskai dalyvauja
Mokymosi visa gyvenima programoje ir programoje ,,Veiklus jaunimas®. Nuolatinio démesio
reikia profesiniam rengimui ir mokymui bei suaugusiyju Svietimui.

Pazanga padaryta aplinkos srityje. Apskritai Kroatija beveik baigé parengiamuosius darbus,
susijusius su teisés akty, visu pirma vandens kokybés ir cheminiy medziagy srities, derinimu
ir ijgyvendinimu. Reikia pagerinti horizontaliojo acquis igyvendinima, visy pirma uZztikrinti
veiksminga visuomenés dalyvavima ir teis¢ kreiptis i teisma aplinkosaugos klausimais. Vis
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dar reikia nemazy pastangy norint sustiprinti administracinius geb&jimus, visy pirma gamtos
apsaugos ir klimato kaitos srityje. Kalbant apie klimato kaitq, vis dar bitinos nemazos
tolesnés pastangos siekiant baigti teisés akty, visy pirma susijusiy su aviacijos sritimi,
nemokamu leidimy paskirstymu, registrais ir aukcionais, derinima ir uZtikrinti ju
igyvendinima.

Tam tikra pazanga padaryta vartotojy ir sveikatos apsaugos srityje. Neblogai pasistimejo
vartotoju apsaugos srities derinimas su acquis ir parengiamieji darbai. Reikia nuolatiniy
pastangy siekiant i$spresti likusius neiSsprestus visuomenés sveikatos srities klausimus.

Kroatijos pazanga muity sqjungos srityje toliau gera. Sios srities teisés aktai suderinti labai
gerali ir ataskaitiniu laikotarpiu suderinti dar geriau. Kroatija toliau stiprino administracinius ir
veiklos geb¢jimus: atnaujino fiziniy patikry iranga ir pagerino rizikos analizés gebéjimus.
Neblogai pasirengta ir IT sujungiamumo srityje, ir darbas turéty biiti tgsiamas. Reikia
pastangy sustiprinti vidaus kontrolés, patikrinimy po muitinio iforminimo ir rizikos valdymo
sri¢iy administracinius geb¢jimus.

Kroatija toliau daré pazanga isorés santykiy srityje, kur pasieké gera suderinimo lygj ir toliau
koordinuoja bei derina savo pozicija su ES pozicija tarptautinése organizacijose. Vis délto
Kroatijai reikia sustiprinti pastangas, kad jos tarptautiniai susitarimai atitikty ES acquis, ir
toliau stiprinti vystymosi politikos ir humanitarinés pagalbos sri¢iy administracinius
gebéjimus.

Kroatija toliau daré pazanga uzsienio, saugumo ir gynybos politikos srityje. Ji toliau dalyvauja
keliose ES BSGP misijose. Sioje srityje Kroatija pasieké auksta suderinimo lygj. Kroatijai
reikia toliau gerinti ginkly kontrolés vykdymo uztikrinima, taip pat didinti su ginklais
susijusios informacijos skaidruma.

Kroatija toliau daré pazanga finansy kontrolés srityje, kur pasieké gera suderinimo lygi.
Reikia nuolatiniy pastangy siekiant pagerinti bendra vieSaja finansy vidaus kontrolg ir iSorés
audita Kroatijos centrinés ir vietos valdzios lygmenimis.

Nemaza pazanga padaryta finansiniy ir biudzetiniy nuostaty srityje. IS esmés idiegta nuosavy
iStekliy sistemos, kuri bus taikoma istojus, administracin¢ valdymo infrastruktiira ir
procediiros.

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija toliau pakankamai gerai atitinka politinius
kriterijus. Salis tes¢ su stojimu susijusias reformas, nors lieka svarbiy uzdaviniy. Birzelio
meén. parlamento rinkimai i§ esmés atitiko tarptautinius standartus. Greitai suformuota naujoji
valdancioji koalicija. Tam tikra pazanga padaryta teismy sistemos ir vie$Sojo administravimo
srityse, visy pirma susijusi su teisine sistema. Reikia toliau wuztikrinti veiksminga
igyvendinima, visy pirma kiek tai susij¢ su saviraiskos laisvés uZztikrinimu Zziniasklaidoje,
teismy sistemos ir administracine reforma ir kova su korupcija. Reikia sustiprinti vyriausybés
ir opozicijos dialoga, kad biity uztikrintas sklandus institucijy veikimas.

Prie§ deSimtmeti sudaryto Ohrido pagrindy susitarimo jgyvendinimas tebelieka svarbiausias
demokratijos ir teisinés valstybés uztikrinimo Salyje veiksnys. Tam tikra pazanga padaryta
igyvendinant kalby, decentralizacijos ir teisingo atstovavimo istatymus. Reikia nuolat spre¢sti
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vis dar aktualius uzdavinius, tokius kaip Svietimas, ir uztikrinti darnius visy bendruomeniy
santykius.

Pager¢jo rinkimy eiga: visoje Salyje rinkimai buvo konkurencingi ir gerai administruojami.
Vyriausybei reikia Salinti spragas, atsizvelgti | visas ESBO Demokratiniy institucijy ir
zmogaus teisiy biuro rinkimy steb&jimo misijos iSvadas ir igyvendinti rekomendacijas. Kad
parlamentas galéty atlikti savo vaidmeni, reikia padidinti jo iSteklius. D¢l opozicijos boikoto
sutriko parlamento darbas nuo sausio mén. iki rinkimy. Per rinkimus opozicijos nariai iSrinkti
1 naujos sudéties parlamenta. Padaryta tam tikra pazanga vykdant parlamento reforma.
Pasistiimé¢jo kalby istatymo ir darbo tvarkos taisykliy jgyvendinimas. Reikia labiau sustiprinti
politini dialoga.

Vyriausybés koalicija iveiké sunkumus ir sustiprino tarpusavio bendradarbiavima. Naujoji
vyriausyb¢ suteiké nauja aksting ES reformu procesui. Kalbant apie vietos valdzia, vietos
valdZios paslaugy finansiné programa turi buti skaidresné ir teisingesné.

Padaryta pazanga stiprinant vieSojo administravimo struktiirg: isteigta uz vieSojo
administravimo reforma atsakinga ministerija. Pageréjo e. vyriausybés paslaugos pilieCiams.
Vis délto reformy jgyvendinimo pazanga apskritai nedidelé. Reikia nemazy tolesniy pastanguy,
visy pirma susijusiy su jdarbinimo politika ir siekiant uztikrinti valstybés tarnybos skaidruma,
profesionaluma ir nepriklausomuma. [statymo dél bendryju administraciniu procediiry
pataisomis neuztikrinamas veiksmingas administraciniy paslaugy teikimas ir pilie¢iy apsauga.

Priimtas plataus masto teisés akty rinkinys, kuriuo siekiama sustiprinti teismy veiksminguma
ir kurio tam tikri teisés aktai isigalios 2012-2015 m. [steigus Aukstaji administracinj teisma
pasalinta teismy sistemos spraga. Panaikintos teisingumo ministro balsavimo teisés teiséjy
taryboje, kad bty sustiprintas teismy nepriklausomumas. Reikia tolesniy zingsniy siekiant
praktiSkai padidinti nepriklausomuma ir profesionaluma, visy pirma vykdant jdarbinimo
procesa. Reikia sustiprinti ankstesniy reformy igyvendinima.

Toliau keista kovos su korupcija politikos teisiné sistema. Atsizvelgta { Valstybiy grupés pries
korupcija (GRECO) pateiktas rekomendacijas, pradéta sistemingai tikrinti turto deklaracijas.
Dar reikia konkre€iy rezultaty nagrin¢jant auksto lygio pareigiiny korupcijos bylas, taip pat
reikia susisteminti deklaraciju dél interesy konflikto tikrinima. Dar nepakankamai
uztikrinamas vieSyjy iSlaidy ir politiniy partiju finansavimo skaidrumas. Korupcija tebéra
paplitusi daugelyje sri¢iy ir tebéra didele problema.

Zmogaus teisiy ir maZumy apsaugos teisin¢ ir instituciné sistema i§ esmés sukurta.
Pilietinés ir politinés teisés 1§ esmés gerbiamos, ir Sioje srityje padaryta nedidelé paZzanga.
Renovuoti kai kurie kal¢jimai, taciau Saliai dar reikia parengti veiksminga nacionaling
kaléjimy sistemai skirta strategija. Dar yra trukumy kovojant su teisésaugos tarnyby
pareigiiny nebaudziamumu. Pradétas dialogas dél svarbiy problemy, susijusiy su
nepakankamu saviraiSkos laisvés uztikrinimu Ziniasklaidoje. Redaktoriai ir Zurnalistai pranesé
apie did¢jant; politini spaudima ir daznéjanius bauginimo atvejus. MokesCiu vengimo
pretekstu uzdarius svarby vyriausybés politika kritiSkai vertinusi televizijos kanalg ir tris
laikraS¢ius, susiriipinta procediiros proporcingumu ir pasirinkimu, sumaz¢jo Ziniasklaidos
ivairové. Tokiomis aplinkybémis Zzurnalistus ir redakcijy politika galima lengvai paveikti, tai
nulemia placiai paplitusia viding cenzira. Visuomeninis transliuotojas neatlieka jstatymuose
nustatyto vaidmens.
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Ekonominés ir socialinés teisés 1§ esmés uztikrintos, Sioje srityje padaryta tam tikra tolesné
pazanga. Pritaikyti nauji socialiniy partneriy atstovaujamojo dalyvavimo kriterijai. Pradéjo
veikti Nacionaliné nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos taryba ir Apsaugos nuo
diskriminacijos komisija. Istatyma dél kovos su diskriminacija dar reikia visiSkai suderinti su
acquis, visy pirma kiek tai susij¢ su diskriminacija dél lytinés orientacijos. Reikia sustiprinti
Kovos su diskriminacija komisijos geb¢jimus.

Tam tikra pazanga padaryta sprendziant kultiriniy teisiy ir mazumy klausimus. Ohrido
pagrindy susitarimo pasiraSymo deSimtmetis buvo gera proga sustiprinti Sios Salies
bendruomeniy dialoga. Respublikos prezidentas ir ministras pirmininkas dalyvavo Siam
ivykiui paminéti skirtuose renginiuose. Pasistiméjo kalby istatymo igyvendinimas
parlamente. Etninés albany bendruomenés atstovavimas valstybés tarnyboje proporcingas jos
sudaromai gyventojy daliai, padidé¢jo romy ir turky bendruomeniy atstovavimas. Pageré¢jo
romy integracija | Svietimo sistema: jy daugiau uZzsiregistruoja i vidurinio lavinimo ir
aukstasias mokyklas. Reikia nuolat stengtis didinti pasitikéjima, ypac Svietimo, kultiiros ir
kalby srityse. Vis délto romuy gyvenimo salygos tebéra labai sunkios ir jie vis dar
diskriminuojami.

Regioniniy klausimy ir tarptautiniy jsipareigojimy srityje Salis toliau bendradarbiavo su
Tarptautiniu baudziamuoju tribunolu buvusiajai Jugoslavijai (TBTBJ). Liepos meén.
parlamentas priémé amnestijos istatymo autentiSka aiSkinima, kuriame teigiama, kad
amnestija turéty buti taikoma jtariamiesiems visose bylose, kurios nebus nagriné¢jamos
TBTBJ. Kalbant apie Tarptautini baudziamaji teisma, su Jungtinémis Valstijomis sudarytas
dvisalis susitarimas dél imuniteto neatitinka ES bendryju pozicijy ir pagrindiniy principy.
Salis turi suderinti savo pozicija su ES pozicija.

Salis toliau aktyviai dalyvavo regioninio bendradarbiavimo iniciatyvose, jskaitant Pietry¢iy
Europos bendradarbiavimo procesa (PEBP), Regioninio bendradarbiavimo taryba (RBT) ir
Vidurio Europos laisvosios prekybos susitarima (VELPS).

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija aktyviai dalyvauja regiono veikloje ir toliau
palaiko santykius su kaimyninémis Salimis ir kitomis plétros Salimis. Santykiams su Graikija
ir toliau neigiama poveiki daro neiSsprgstas pavadinimo klausimas. Siekdama iSspresti $i
pirmininky susitikimai. Reikéty vengti veiksmy ir teiginiy, kurie galéty pakenkti geriems
kaimyniniams santykiams. Labai svarbu iSsaugoti gerus kaimyninius santykius, iskaitant

v —

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija pagerino savo gebéjima prisiimti narystés
isipareigojimus. Ji padaré tam tikra pazanga sickdama stojimo partnerystés prioritety. Vis
déto Saliai igyvendinant teisés aktus ir veiksmingai uztikrinant ju vykdyma tebéra dideliy
trakumy. Triksta tinkamy Zmogiskyju ir finansiniy iStekliy, kad buty igyvendintas visas
acquis.

Antraji 2010 m. pusmeti d¢l iSorés paklausos ir padidéjusiy investicijy, visy pirma i statybas,
buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos ekonomika pradéjo atsigauti. 2010 m.
pabaigoje vyriausybé sutaré¢ su TVF dél prevencinés kredito linijos. Tai turéty sustiprinti
tarptautiniy rinky pasitikéjima. Tesiamos struktiirinés reformos. Taciau dideli susirtipinima
tebekelia didelis struktiirinis nedarbas, ypa¢ jaunimo ir menkai iSsilavinusiy asmeny.
VieSosios administracijos ir reguliavimo bei priezitiros institucijy instituciniai gebéjimai vis
dar netinkami.
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Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija toliau pakankamai gerai atitinka ekonominius
kriterijus. Kai kuriose srityse padaryta tolesné pazanga kuriant veikiancia rinkos ekonomika,
butent: supaprastintas imoniy registravimas, paspartintos teismo procediiros, pagerintas
finansy rinky veikimas, dar supaprastinta reguliavimo sistema ir pagerintas komunikavimas su
verslo bendruomene. Vidutinés trukmés laikotarpiu Salis turéty buti pajégi atlaikyti
konkurencini spaudimg ir rinkos jégas Europos Sajungoje, jeigu aktyviai jgyvendins reformy
programa, skirta dideliems strukttiriniams triikumams sumazinti.

Salyje i3laikytas bendras konsensusas dél svarbiausiy ekonomikos politikos krypéiy. Pageréjo
ekonominis dialogas su verslo bendruomene. Faktiskai susiejus nacionaling valiuta su euro,
vykdyta pinigy politika palaiké augima ir padéjo uztikrinti makroekonomini stabiluma.
Fiskaline politika toliau siekta stabilumo. Padaryta tam tikra tolesné pazanga gerinant
patekimo | rinka salygas ir registravimo tvarka ir paprastinant reguliavimo sistema. Bankroto
procediiry trukmé dar labiau sutrumpinta, nuosavybés registracija i§ esmés baigta. Finansy
sektorius pradéjo atsigauti po pasaulinés finansuy krizés. Konkurencija ir finansinio
tarpininkavimo lygis Siame sektoriuje kiek pager¢jo.

Teisinés valstybés trikumai toliau trukdo tinkamai veikti rinkos ekonomikai. VieSoji
administracija dar nelabai veiksminga — tai patvirtina sudétingos procediiros, nepakankamas
darbuotojy skaiCius ir didel¢ pareigiiny kaita. Kai kurioms reguliavimo ir prieziiiros
institucijoms triksta reikiamo nepriklausomumo ir iStekliy, kad jos galéty veiksmingai
vykdyti savo funkcijas. Sutar¢iy vykdyma uZztikrinti vis dar sunku, tai kenkia verslo aplinkai,
visy pirma maZosioms ir vidutinéms jmonéms. Svietimo ir Zmogiskojo kapitalo kokybé
prasta. Fizinj kapitala reikia toliau modernizuoti ir tvirtinti. Fiskalinio valdymo kokybé¢ tebéra
prasta 1§ dalies d¢l aiSkaus trumpalaikio vieSyju iSlaidy nukreipimo. Todél pazanga mazinant
labai dideli struktiirini nedarba tebéra labai nedidelé. Padidéjusi valstybés sektoriaus skola
patvirtina nuolatinj fiskalini deficita ir padidéjusi iSorés skolinimasi. Neoficialus sektorius
tebéra didelé problema.

Tam tikra pazanga padaryta laisvo prekiy judéjimo srityje. Horizontaliosioms institucijoms
skirtos i§samios strategijos igyvendinimo biudzetas padidintas, taciau pagrindiniai teisés aktai
dar ne visiskai suderinti su horizontaliuoju acquis. Menka pazanga padaryta laisvo darbuotojy
Jjudéjimo srityje, kurioje derinimas su acquis dar tik pradétas. [sisteigimo teisés ir laisvés teikti
paslaugas srityje Salies rezultatai geri, visy pirma pasto paslaugy srityje. Be to, geriau
koordinuojama skirtingy istaigy, atsakingy uz leidimo teikti tarpvalstybines paslaugas
suteikima, veikla. Profesiniy kvalifikacijuy tarpusavio pripazinimo darbai dar tik pradéti.
Padaryta pazanga laisvo kapitalo judéjimo srityje, visy pirma uztikrinant vykdyma kovos su
pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu srityje. Kol nepereita i antraji Stabilizacijos ir
asociacijos susitarimo igyvendinimo etapa, vis dar ribojamos trumpalaikés portfelinés
investicijos ir tarpvalstybiniai mokéjimai.

Pazanga padaryta vieSyjy pirkimy srityje. VieSyju pirkimy procediiros skaidresnés, pagerintas
vykdymo uztikrinimas. Koncesijas ir vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés susitarimus
reglamentuojancius teisés aktus dar reikia suderinti su acquis. Taisomyjy priemoniy ir
koncesiju srities administraciniai gebéjimai, be kita ko perkanéiyju organizacijy, tebéra
menki.

Nemaza pazanga padaryta bendroviy teisés srityje, visu pirma tgsiant teisés akty derinima su

acquis. Audito srities teisiné sistema dar tik i§ dalies suderinta. Tam tikra pazanga padaryta
stiprinant intelektinés nuosavybés teising sistema. Piratavimo ir klastojimo atvejy tyrimo,
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baudziamojo persekiojimo ir teisminio nagrin¢jimo rezultatai nepatenkinami, o visuomené
prastai informuota apie intelektinés nuosavybés teises.

Tam tikra pazanga padaryta konkurencijos srityje. Vertinant kiekybiskai, susijungimy ir
valstybés pagalbos srities vykdymo uZztikrinimo rezultatai pageréjo, taciau karteliy srityje jie
vis dar menki. Reikia toliau gerinti valstybés pagalbos srityje priimamuy sprendimy kokybg.
Konkurencijos apsaugos komisija neturi tinkamy biudzeto ir zmogiSkyju istekliy, kuriuos
galéty skirti antimonopolinei politikai ir susijungimams.

Apskritai padaryta nemaza pazanga finansiniy paslaugy srityje. Palaipsniui jvedama rizika
grindziama priezitira. Priimti nauji teisés aktai, reglamentuojantys finansines paslaugas, tokias
kaip finansiné nuoma ir nebankiniy finansy bendroviy paslaugos.

Padaryta pazanga informacinés visuomenés ir ziniasklaidos srityje. Derinimas su ES acquis
vyksta gerai, pradéta taikyti dauguma pagrindiniy konkurencijos apsaugos priemoniy.
Transliuotojy tarybos gebéjimai veiksmingai stebéti rinka vis dar netinkami.

Tolesné pazanga padaryta Zemés itkio ir kaimo plétros srityje. Pagrindiniy sri¢iy Zzemés tkio ir
kaimo plétros paramos politika palaipsniui derinama su ES reikalavimais. Reikia toliau nuolat
testi derinima su acquis. Sektoriaus administraciniai gebéjimai tebevercia susirtipinti. NemaZza
pazanga padaryta maisto saugos, veterinarijos ir fitosanitarijos politikos srityje, daugiausia
susijusi su naujy pagrindiniy teisés akty priémimu. Vis délto Maisto ir veterinarijos tarnyba
vis dar neturi pakankamy administraciniy gebéjimy, kad bty uztikrintas tinkamas acquis
1gyvendinimas.

Transporto politikos srityje pazanga visy pirma susijusi su tachografy naudojimu. Like
uzdaviniai susij¢ su transporto reguliavimo ir saugos instituciju vis dar nepakankamais
administraciniais gebéjimais. Reikia jvesti saugos sertifikavimo procediiras.

Nemaza pazanga padaryta energetikos sektoriuje, visy pirma priimti nauji pagrindiniai teis€s
aktai ir iSspregstas ilgalaikis gin¢as su skirstymo sistemos operatoriumi, dideliu ES
investuotoju. Dar reikia sukurti veiksmingai veikianCia elektros rinka ir uZztikrinti
konkurencijos salygas. Dar neuztikrintas radiacinés saugos reguliavimo institucijos finansinis
nepriklausomumas.

Nedidelé pazanga padaryta derinant mokesciy teisés aktus su acquis. Toliau geréjo mokesciy
administracijos veiklos gebé¢jimai. Dar reikia jvesti veiksmingas kovos su mokesc¢iy slépimu
priemones ir parengti elgesio kodeksa dé¢l verslo apmokestinimo.

Nemenka pazanga padaryta ekonominés ir pinigy politikos srityje, visu pirma priimti
atitinkami centrinio banko veikla reglamentuojantys teisés aktai. Pagerinta pasirengimo
narystei ekonominés programos kokybé. Padaryta nemaza pazanga keliose statistikos srityse,
vis dar reikia dideliy pastangy siekiant pagerinti ekonoming statistika.

Nedidel¢ pazanga padaryta derinant su socialinés politikos ir uzimtumo acquis. Pradétas
igyvendinti kovos su diskriminacija pagrindy istatymas. Dar reikia visiSkai suderinti su
acquis. Aukstas nedarbo lygis ir mazas dalyvavimas darbo rinkoje tebevercia susiriipinti.
Romuy, neijgaliyju ir kity socialiai atskirty asmeny integracija vyksta létai. Turéty buti toliau
lgyvendinama veiksminga uzimtumo ir socialinés ijtraukties politika, turéty biiti aktyviau
plétojamas socialinis dialogas. Apskritai administraciniai geb¢jimai nepakankami.
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Padaryta netolygi pazanga jmoniy ir pramonés politikos srityje. Pasiekta tam tikry rezultaty
paprastinant teisés aktus ir administracines procediiras siekiant sudaryti geresnes imoniy
veiklos salygas ir sumazinti verslo sanaudas. [moniy paramos priemonés vis dar nenuoseklios
ir jgyvendinamos pagal kelias programas.

Padaryta tolesn¢ pazanga transeuropiniy tinkly srityje. Salis toliau plétoja transporto,
energetikos ir telekomunikacijy tinklus ir aktyviai dalyvauja Pietry¢iy Europos transporto
stebésenos istaigos ir Energijos bendrijos veikloje. X koridoriaus projekto igyvendinimas vis
dar véluoja, nes reikia daugiau laiko finansinei programai parengti.

Padaryta tam tikra pazanga regioninés plétros ir struktiriniy fondy koordinavimo srityje.
Padaryta tam tikra pazanga igyvendinant PNPP aspektus, susijusius su regioninés ir
zmogiskyjy istekliy plétros veiklos programa. Dél netinkamos kompetencijos ir nepakankamo
institucijuy veiklos koordinavimo programa igyvendinti smarkiai véluojama. Biitina sustiprinti
valdzios institucijy atsakomybg uz programos igyvendinima.

Tam tikra nedidelé pazanga padaryta uztikrinant feismy nepriklausomuma ir veiksminguma,
be kity dalyky, i§ dalies pakeistos nuostatos, reglamentuojanéios teisingumo ministro
vaidmeni teis¢jy taryboje, taip pat isteigtas Aukstasis administracinis teismas. Reikia daugiau
pastangy, susijusiy su teis€ju pareigu vertinimu ir teisiy uZztikrinimu. Tam tikra nedidelé
pazanga padaryta vykdant kovos su korupcija politikq. Toliau derinti teisés aktai, pradéta
sistemingai tikrinti turto deklaracijas. Dar reikia konkreciy rezultaty nagrin¢jant auksto lygio
pareigiiny korupcijos bylas. Kalbant apie pagrindines teises, nors teisiné ir instituciné stistema
i§ esmés sukurta, reikia uztikrinti geresni igyvendinima. Pradétas dialogas siekiant spresti
svarbias problemas, susijusias su saviraiskos laisvés uztikrinimu ziniasklaidoje. Tam tikra
pazanga padaryta sprendziant kultiiriniy teisiy ir mazumy klausimus. Ohrido pagrindy
susitarimo jgyvendinimas tebelieka svarbiausias demokratijos ir teisinés valstybés uztikrinimo
Salyje veiksnys.

Teisingumo, laisvés ir saugumo srityje padaryta nemaza pazanga, susijusi su iSorés sienomis
ir Sengeno erdve, teismy ir muitiniy bendradarbiavimu. Pasienio policija dar neturi tinkamos
techninés jrangos ir biudzeto iStekliy. Tam tikra pazanga padaryta migracijos, vizy politikos,
policijos bendradarbiavimo ir kovos su organizuotu nusikalstamumu srityse. Tgsta policijos
reforma, taCiau tebéra struktiiriniy problemu, triikksta darbuotoju ir biudZeto iStekliy.
Prieglobscio srityje praktinis jgyvendinimas, iskaitant teisinés pagalbos, vertimo Zodziu
paslaugy teikima ir galimybe naudotis socialinémis teisémis, tebéra nepakankamas.

Padaryta pazanga uztikrinant mokslo ir moksliniy tyrimy atitikti Europos standartams. Priimta
2011-2020 m. nacionaliné strategija. Dar aktyviau dalyvaujama ES moksliniy tyrimy
septintojoje bendrojoje programoje. Administraciniai gebéjimai, kad biity galima dalyvauti
bendrosiose programose, menki. Tam tikra pazanga padaryta uztikrinant atitikt;i Europos
standartams §vietimo, mokymo, jaunimo ir kultiros srityse. Salis pagerino savo rezultatus,
susijusius su 2020 m. Svietimo ir mokymo programos bendrais orientaciniais tikslais.
Dalyvavimas Mokymosi visa gyvenima programoje ir programoje ,,Veiklus jaunimas* tebéra
sustabdytas. Vis dar svarbu didinti etniniy bendruomeniy saveika Svietimo srityje.

Tam tikra pazanga padaryta aplinkos srityje, visy pirma susijusi su ES acquis perkélimu
nacionaling teis¢ ir daugiasaliy aplinkos susitarimy ratifikavimu. Reikia nemazy pastangu
siekiant jgyvendinti nacionalinius teisés aktus, visy pirma vandentvarkos ir pramoninés tarSos
srityse. Kalbant apie klimato kaitq, pazanga derinant su ES klimato kaitos acquis ir ji
igyvendinant menka. Reikia toliau stiprinti institucinius geb¢jimus ir tarpzinybini
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bendradarbiavima. Tam tikra pazanga padaryta vartotojy ir sveikatos apsaugos srityje. Veikla
Sioje srityje vis dar apsunkina menki finansiniai iStekliai ir silpnos veiklos struktiiros.

Nemaza pazanga padaryta muity sqjungos srityje, susijusi ir su muity teisés aktais, ir su
administraciniais bei veiklos gebéjimais.

Pazanga padaryta isorés santykiy srityje, visy pirma susijusi su derinimu siekiant vykdyti
bendra prekybos politika.

Pazanga taip pat padaryta wuZsienio, saugumo ir gynybos politikos srityje. Salis émési
priemoniy, kad uztikrinty geresni kompetentingy valdzios instituciju veiklos derinima
igyvendinant tarptautines ribojamasias priemones. Ji suderino savo pozicija su visomis ES
deklaracijomis ir Tarybos sprendimais ir toliau laikési isipareigojimo dalyvauti civilinése,
karinése ir kriziy valdymo operacijose.

Pazanga finansy kontrolés srityje daugiausia susijusi su teisés akty derinimu, dabar reikia
uztikrinti juy igyvendinima, visy pirma kuriant finansy valdymo ir kontrolés sistemas. Dar
sustiprinti ~ Valstybés audito institucijos administraciniai  geb¢jimai, taciau jos
nepriklausomumas tebéra itvirtintas tik Konstitucijoje. Finansiniy ir biudzetiniy nuostaty
srityje konkrecios pazangos nepadaryta. Apskritai néra dideliy Salies ir ES sistemy skirtumuy,
susijusiy su atitinkamy sri¢iy politikos pagrindiniais principais ir institucijomis, dél kuriy
galéty biiti netinkamai taikomos nuosavy iStekliy taisyklés. Nuosavy iStekliy sistemos
taikymo administraciné struktiira vis dar nesukurta.

Juodkalnija

Juodkalnija padaré¢ nemaza pazanga sieckdama atitikti politinius narystés ES kriterijus ir
pasieké 1§ esmes patenkinamy rezultaty, visy pirma jgyvendindama 2010 m. Komisijos
nuomoné:je18 nustatytus pagrindinius prioritetus. Pagerinta teisés akty ir instituciné sistema
siekiant sustiprinti parlamento darba, rinkimuy sistema, vieSosios administracijos
profesionaluma ir atsiejima nuo politikos, teismy nepriklausomuma ir atskaitomybg, kovos su
korupcija politika, ziniasklaidos laisve ir bendradarbiavima su pilieting visuomene.
Juodkalnija aktyviau siekia konkre¢iy rezultaty kovodama su korupcija ir organizuotu
nusikalstamumu. Zengti Zingsniai sickiant pagerinti kovos su diskriminacija politikos
igyvendinima, uZztikrinti perkelty asmeny teisini statusg ir ju teisiy paisyma. Vis délto
pazeidziamos grupés praktiSkai dar diskriminuojamos. Juodkalnija toliau konstruktyviai
bendradarbiavo regione ir sklandziai jgyvendino Stabilizacijos ir asociacijos susitarima.

Kalbant apie demokratijq ir teising valstybge, mazumy teises ir laisves reglamentuojantys
teisés aktai suderinti su Konstitucija.

Gerokai sustiprinta rinkimams skirta teisés akty ir instituciné sistema, vienas i nuomonéje
nustatyty pagrindiniy prioritety, atsizvelgiant { ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus
teisiy biuro (OSCE-ODIHR) ir Venecijos komisijos rekomendacijas. Naujuoju rinkimy teisés
akto projektu jgyvendinamas konstitucinis jisipareigojimas uZztikrinti tikra maZzumy

Nustatyti $iy sri¢iy pagrindiniai prioritetai: rinkimams skirta teisés akty sistema ir parlamento teisekiiros
bei prieziiiros funkcija; vieSojo administravimo reforma; teismy sistemos reforma; kova su korupcija;
kova su organizuotu nusikalstamumu; ziniasklaidos laisve ir bendradarbiavimas su pilietine visuomene;
kovos su diskriminacija teisinio reglamentavimo sistemos igyvendinimas ir perkelty asmeny padétis.
Visas tekstas, kuriame aprasyti pagrindiniai prioritetai — COM(2010) 670.
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atstovavima ivedant visy mazumy pozityviaja diskriminacija dalyvaujant parlamento
rinkimuose. Juo taip pat pagerintas rinkimy proceso administravimas ir skaidrumas. Pazanga
padaryta ir jigyvendinant kita nuomongje nustatyta pagrindini prioriteta — stiprinant
parlamento teisékiiros ir prieziliros vaidmeni: padidinta parama parlamento komitetams,
geriau planuojamas parlamento darbas ir priezilira, visy pirma gynybos ir saugumo srityje.
Apskritai dar reikia pagerinti parlamento geb¢jimus ir biidus nagrinéti teisés akty projektus
atsizvelgiant | ES acquis. Reikia tolesniy pastangy parlamento priezitros funkcijai ir
administraciniams geb¢jimams sustiprinti.

ES integracijos procesas — svarbus naujosios vyriausybés prioritetas. Dar pagerinta
vyriausybés veikla ir politikos formavimas, visy pirma konsultacijy su pilietine visuomene
kokybé. Vyriausybé sistemingai ir veiksmingai igyvendina veiksmy plana, skirta Komisijos
nuomoneéje iSdéstytiems pagrindiniams prioritetams. Kiek pageré¢jo ministerijy gebéjimai
uztikrinti nuosekluma ir stebéti veiksminga istatymu igyvendinima, taciau juos reikia toliau
gerinti. Reikia gerokai sustiprinti administracinius geb¢jimus, susijusius su Europos
integracija, {skaitant finansing parama. Dar nepriimtos teisés akty pataisos, kuriomis siekiama
sukurti skaidria, veiksmingg ir atskaitinga vietos lygmens administracija.

Juodkalnija Zengé svarbius zingsnius, kad iSspresty pagrindinius uzdavinius, susijusius su
vieSojo administravimo reforma — tai vienas 1§ pagrindiniy nuomoné¢je nustatyty prioritety.
Vyriausybé priémé ir pradéjo igyvendinti vieSojo administravimo reformos strategija, kuria
sickiama taikyti Europos standartus idarbinant, paaukStinant pareigose ir didinant
veiksminguma. Priimta patobulinta valstybés tarnybos ir valstybés administravimo teisiné
sistema, kuria siekiama uztikrinti veiksminguma, atsiejima nuo politikos ir nuopelnais
grindziama {darbinimo politika. IS dalies pakeisti administracines procediras
reglamentuojantys teisés aktai ir pradéta i§sami reforma. Sustiprinta Zmogiskyju istekliy
valdymo institucija. Paspartinti darbai rengiantis igyvendinti priimtus teisés aktus, daugiau
démesio skiriama praktiSkam administracijos atsiejimo nuo politikos, profesionalumo,
veiksmingumo ir neSaliSkumo uZztikrinimui, be kita ko, vykdant nuopelnais grindziama
idarbinimo ir paaukstinimo pareigose politika. Igyvendinant Sig strategija reikia tinkamai
atsizvelgti { poreiki racionalizuoti administracines struktiiras ir sustiprinti administracinius
geb¢jimus, visy pirma su Europos integracija susijusiose srityse, kartu uztikrinant vieSosios
administracijos finansinj tvaruma. Reikia dar sustiprinti Ombudsmeno tarnybos ir Valstybés
audito institucijos gebé&jimus.

Kalbant apie teismy sistemq, Juodkalnija padaré pazanga stiprindama teis¢jy ir prokurory
nepriklausomuma, autonomija, veiksminguma ir atskaitomybe — tai vienas i§ nuomonéje
nustatyty pagrindiniy prioritety. Subkonstituciniu lygmeniu pagerinta teisiné sistema, susijusi
su teismy nepriklausomumu ir valstybés prokuroro tarnybos autonomija, pasistiiméta vykdant
konstitucing reforma. Sustiprintos teiséjy ir prokurory atskaitomybés nuostatos. Ateityje
reikés nemazai pastangy, kad biity baigta teisin¢ reforma ir biity veiksmingai jgyvendinami
priimti nauji teisés aktai, be kita ko, siekiant patikimy rezultaty tiriant korupcijos ir
organizuoty nusikaltimy bylas visais lygmenimis. Dar reikia sukurti viena Salies mastu
taikoma idarbinimo sistema, grindziama anoniminiais testais ir taikoma pirma karta skiriant
teis€jus. Be to, reikia jdiegti sistemingo visy teis€ju ir prokurory mokymo, visy pirma naujy
teisés akty ir ES teisés klausimais, praktika. Sustiprintos pastangos mazinti neiSnagrinéty byly
skaiciy, taCiau reikia nuosekliau taikyti priimta metodika. Teismy veiksmingumui tebekenkia
tinkamos infrastrukttros ir irangos stoka. Reikia uztikrinti visiska teismo sprendimy vieSuma.

Kovos su korupcija politikos srityje padaryta pazanga igyvendinant vyriausybés kovos su
korupcija strategija ir veiksmy plang — tai vienas i§ nuomong¢je nustatyty pagrindiniy
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prioritety. Sustiprintos pagrindinés kovos su korupcija strateginés ir teisés akty sistemos
sritys: politiniy partiju finansavimas, interesy konfliktas, kaltinamieji parodymai, informatoriy
apsauga ir vieSieji pirkimai. Siekiant nustatyti prevencijos politika atlikta itin aktualiy sri¢iy
rizikos analizé. Patobulinti korupcijos prevencijos ir kovos su ja techniniai ir administraciniai
gebéjimai, istirti keli korupcijos atvejai. Imtasi priemoniy igyvendinant nuomongje nustatyta
kovos su korupcija prioriteta: siekta svarbiy rezultaty vykdant aktyvius tyrimus, baudZziamaji
persekiojima ir priimant apkaltinamuosius nuosprendzius korupcijos bylose. Vis délto siekiant
tolesniy rezultaty dar reikia daugiau pastangy. Vis dar nedaug priimta galutiniy apkaltinamyju
nuosprendziy, visy pirma auksto lygio pareigiiny bylose. Naudoti specialias tyrimo priemones
vis dar trukdo tinkamos irangos ir specialiai parengty darbuotojy stoka. Reikia toliau gerinti
tarpzinybini koordinavima, visy pirma prokurory ir policijos bendradarbiavima. Teisés akty
sistema igyvendinama netolygiai. Reikia ryZtingai igyvendinti isigaliojusias interesy konflikta
ir politiniy partijuy finansavima reglamentuojanc¢ias naujas nuostatas. Toliau reikia atidziau
stebéti teis¢ju korupcija ir interesy konflikto atvejus. Korupcija tebéra paplitusi daugelyje
sri¢iy ir tebéra didelé problema.

Pagarba Zmogaus teiséms ir maZumy apsauga Juodkalnijoje 1§ esmeés uZtikrinta. Toliau
gerinta atitinkama teisiné ir instituciné sistema. Reikia uztikrinti veiksminga galiojanciy teisés
akty igyvendinima ir administraciniy gebéjimy stiprinima.

Nedidelé pazanga padaryta propaguojant ir uztikrinant Zzmogaus teises. Smarkiai sustiprintas
Zmogaus teisiy ir laisviy gynéjo (ombudsmeno) tarnybos autoritetas ir jtaka: liepos mén.
priimtas jstatymas dél ombudsmeno, kuriuo nustatomas nacionalinis apsaugos nuo kankinimo
ir diskriminacijos mechanizmas. Vis délto Ombudsmeno tarnyba, siekdama veiksmingai
vykdyti savo funkcijas, tebesusiduria su klititimis, susijusiomis su jos finansiniu pajégumu ir
administraciniais geb¢jimais. Tam tikra nedidelé¢ pazanga padaryta sprendziant netinkamo
elgesio ir nebaudZiamumo problema. Toliau mokyti atitinkami darbuotojai. Vis dar
praneSama apie pavienius smurto atvejus, visy pirma policijos nuovadose. UZzregistruoti
atvejai nagrin¢jami vis dar létai. Kiek tai susij¢ su kaléjimy sistema, parengta alternatyviy
sankciju sistemos sukiirima ir baudziamyjy sankcijy taikyma reglamentuojanti teisiné ir
reguliavimo sistema. Kalinimo salygas reikia toliau derinti su tarptautiniais standartais, visy
pirma, kiek tai susij¢ su medicininiu gydymu ir Seimos kambariais. Be to, reikia spresti
veiksmingo sankcijy taikymo problema.

Pazanga apdaryta saviraiskos laisvés srityje — tai vienas i§ pagrindiniy nuomonéje nustatyty
prioritety. Uz garbés ir orumo iZeidima bei Smeizta visiSkai panaikinta baudziamoji
atsakomybé. AuksSc¢iausiasis teismas patvirtino gaires, kurias pateiké Salies teismams ir
kuriomis reguliuojamas piniginés kompensacijos uz ziniasklaidos atstovy garbés ir orumo
izeidima dydis, atsizvelgiant { Europos standartus ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo
praktika. Vis délto ankstesnés smurto prie§ Zurnalistus ir dabartinés grasinimy Zurnalistams
bylos vis dar néra tinkamai tiriamos ir uz jas nevykdomas tinkamas baudziamasis
persekiojimas.

Susirinkimy laisvé ir teisé laisvai burtis | asociacijas 1§ esmés uztikrintos. Labai gera pazanga
padaryta valstybés institucijoms bendradarbiaujant su pilietinés visuomenés organizacijomis —
tai vienas i§ pagrindiniy nuomong¢je nustatyty prioritety. Liepos mén. priimtas jstatymas dél
NVO. Auksciausiosios valdzios institucijos reguliariai palaiké rySius su NVO ir apskritai
atvirai ir konstruktyviai bendradarbiavo su atitinkamomis suinteresuotosiomis Salimis. Imtasi
veiksmy siekiant pagerinti bendradarbiavima su pilietine visuomene vietos lygmeniu.

44

LT



LT

Juodkalnija padaré pazanga plétodama kovos su diskriminacija politika — tai vienas i§
nuomonéje nustatyty pagrindiniy prioritety. Liepos mén. priimtas istatymas dél ombudsmeno;
§i institucija dabar atsakinga uz kovos su diskriminacija atvejus. Rugséjo mén. paskirtas
ministro pirmininko tarnybos patar¢jas kovos su diskriminacija klausimais. Romai, askaliai,
egiptieCiai, nejgalieji, taip pat lesbietés, géjai, biseksualai ir transseksualai (LGBT) vis dar
susiduria su diskriminacija, be kita ko, vieSosiose istaigose. Veiksminga kovos su
diskriminacija istatymo igyvendinima reikia paremti didinant ombudsmeno tarnybos ir
teisésaugos istaigy gebéjimus tinkamai spresti diskriminacijos atvejus. Padaryta pazanga
uztikrinant nejgaliyjy teises. Priimtas istatymas dél kovos su neigaliyju diskriminacija ir
istatymas dél neigaliyju profesinés reabilitacijos ir uzimtumo. Pradéta jtrauki Svietimo veikla,
imtasi tam tikry veiksmu $iy asmenuy uzimtumui skatinti. Vis délto teisinéje sistemoje yra
trikumy, visy pirma susijusiu su teigiamos diskriminacijos ir sankcijy mechanizmais, o Sie
asmenys toliau diskriminuojami jiems siekiant gauti darba arba patekti i vieSas vietas. Salygos
globos istaigoje ,,Komanski Most* tebevercia rimtai susirlipinti. Tam tikra pazanga padaryta
propaguojant ir uztikrinant motery teises, taciau praktinis ju uztikrinimas, visy pirma $eiminio
smurto auky teisiy uZztikrinimas, tebéra ribotas. Moterims reikia suteikti daugiau galimybiy
uzimti vadovaujamas pareigas.

Nedidel¢ pazanga padaryta nuosavybés teisiy srityje. Nuosavybeés teisiy atgavimo procesas
tebéra labai letas, ji reikia paspartinti. Atsizvelgiant i kelis nuosavybés dokumenty klastojimo
atvejus, imtasi priemoniy sugrieztinti kadastro tarnyby kontrolei. Liepos mén. parlamentas
priemeé zemes kadastro ir nekilnojamojo turto registro istatymo pataisas, vis délto reikia
gerinti kadastro sistemos veikima, ypac kiek tai susij¢ su duomeny iSsamumu ir tikslumu, taip
pat jos nacionaling aprépti.

Juodkalnijos etniniy bendruomeniuy santykiai iSliko stabil@is. Imtasi veiksmy mazumy
politiniam atstovavimui pagerinti, i§ dalies pakeistas mazumy teisiy istatymas siekiant ji
suderinti su Konstitucija. Pazanga uztikrinant romy, askaliy ir egiptieciy ekonoming, socialing
ir politing itraukti vis dar gana ribota, nepaisant nuolatiniy nacionalinés ir vietos valdzios
instituciju pastangu. Padaryta nedidelé pazanga gerinant perkelty asmeny padét — tai vienas i
nuomonéje nustatyty pagrindiniy prioritety. Nepaisant valdzios institucijy pastangy Siems
asmenims suteikti teisinj statusa, dél sudétingy procediiry teiséto gyventojo statusas kol kas
suteiktas tik nedaugeliui.

Kalbant apie regioninius klausimus ir tarptautinius jsipareigojimus, Juodkalnija toliau
tenkina stabilizacijos ir asociacijos proceso salygas, susijusias su bendradarbiavimu su TBTBJ
ir regioniniu bendradarbiavimu. Juodkalnija toliau aktyviai dalyvavo regioninio
bendradarbiavimo iniciatyvose, iskaitant PietryC¢iy Europos bendradarbiavimo procesa
(PEBP), Regioninio bendradarbiavimo taryba (RBT) ir Vidurio Europos laisvosios prekybos
susitarima (VELPS). 2010-2011 m. $alis pirmininkavo Vidurio Europos iniciatyvai (VEI),
Pietry¢iy Europos bendradarbiavimo procesui (PEBP) ir Adrijos ir Jonijos jiiry iniciatyvai
(AJJT). Salis toliau tvirtai isipareigojusi dalyvauti regioninio bendradarbiavimo veikloje ir
regione atlikti konstruktyvy vaidmeni. Reikia spresti neiSsprestus dvisalius klausimus.

Nemenka pazanga padaryta Sarajevo deklaracijos procese. Po 2011 m. birzelio ir rugséjo
mén. susitikimy Bosnija ir Hercegovina, Kroatija, Juodkalnija ir Serbija susitar¢ dél keliy
klausimy, be kita ko, dé¢l bendros deklaracijos, pasirasytinos 2011 m. lapkri¢io mén. Belgrade
vyksianc¢ioje ministry konferencijoje, teksto.

45

LT



LT

Kalbant apie Tarptautini baudziamaji teisma, 2003 m. su JAV sudarytas dvisalis susitarimas
del imuniteto neatitinka ES bendryjy poziciju ir pagrindiniy principy. Juodkalnija turi
suderinti savo pozicija su ES pozicija.

2010 m. Juodkalnijos ekonomika prad¢jo atsigauti po krizés, iSbandZiusios Salies
ekonomikos politikos pagrindo tvirtuma. Nesant vienody pinigu politikos priemoniy'’,
fiskaline politika teko siekti sunkios uzduoties — atstatyti augima kartu tgsiant konsolidavima.
Vis délto salis pajégé pagerinti bendra makroekonomini stabiluma ir vieSyju finansy kokybe ir
iSlaike reformy tempa. Juodkalnijos ekonomika dar netvirtai atsigauna. Ekonomikos
konkurencingumas nedidelis, nes sektoriy ekonomika mazai diversifikuota. Tebéra trikumuy,
susijusiy su teisine valstybe, vieSuoju administravimu, ZmogiSkaisiais iStekliais ir
infrastruktiira.

Vertinant pagal ekonominius Kriterijus, Juodkalnija padaré tolesn¢ paZanga kurdama
veikiancia rinkos ekonomika: stabilizavo bankuy sektoriy ir laikési palyginti atsargios
fiskalinés politikos, taip sustiprindama makroekonominj stabiluma. Salis turéty biti pajégi
atlaikyti konkurencinj spaudima ir rinkos jégas Sajungoje vidutinés trukmés laikotarpiu, jeigu
toliau Salins esamus struktirinius trilkumus igyvendindama savo reformy programa.

I eksporta orientuoty pramonés Saky atsigavimas paskatino ekonomikos augima ir tai, kartu su
sumazéjusia vidaus paklausa ir teigiamais turizmo srities pokyciais, padéjo sumazinti vis dar
didelj iSorés disbalansa. Toliau vykdyta nuosekli ekonominé politika, pasistiméta
igyvendinant tam tikras struktiirines reformas. Valstybiniu pensiju sistemos reforma —
zingsnis siekiant auksStesnés vieSuyju finansy kokybés ir tvarumo. Dar pagerinti patekimo {
rinka ir pasitraukimo i§ jos mechanizmai, taip pat verslo ir nuosavybés teisiy registracijos
procediros. Finansiniai teisés aktai rengti atsizvelgiant { did¢janti sektoriaus atsparuma.

Vis délto bankuy, kaip finansiniy tarpininky, vaidmuo isliko nezymus, nes bankai vykdé savo
balansy konsolidavima. Finansiniam stabilumui didele grésme tebekelia labai didelé
neveiksniy paskoly dalis. Imonés tebesusiduria su grieztomis kreditavimo salygomis ir
brangiais kreditais. Nedarbo lygis aukStas. D¢l biudZzeto finansavimo poreikiy padidéjo
valstybés skola, tod¢l smarkiai padidéjo su garantijomis ir biudzeto isiskolinimais susije
neapibréztieji isipareigojimai. Privatizacijos procesui pakenké neigiamos visuotinés salygos.
Be turizmo ir zaliavy eksporto, ekonominé veikla sutelkta uzsienio prekybai uzdaruose
sektoriuose. Neoficialus sektorius tebéra didelé problema. Nuolatiniai teisinés valstybés
trikumai neigiamai veikia investicing ir verslo aplinka.

Juodkalnija padaré nemaZza paZanga gerindama savo gebéjima prisiimti narystés
isipareigojimus, visy pirma vieSyyuy pirkimy, bendroviy teisés, statistikos, finansiniy
paslaugy, teismy sistemos ir pagrindiniy teisiy, mokslo ir moksliniy tyrimy, Svietimo, jaunimo
ir kulturos srityse. Kitose srityse, tokiose kaip laisvas darbuotoju judéjimas, laisvé teikti
paslaugas, zemés ikis, aplinka, regionin¢ politika ir struktiiriniy fondy koordinavimas,
pazanga nedidelé. Apskritai Juodkalnija toliau sklandziai jgyvendino Stabilizacijos ir
asociacijos susitarime (SAS) nustatytus isipareigojimus. Vis délto tebéra tam tikry spraguy,
susijusiy su valstybés pagalba ir tranzitiniu transportu, kurias reikia Salinti vykdant derinimo
veikla.

19 Juodkalnija vienaSaliSkai naudoja euro kaip vienintelg teiséta mokéjimo priemong.
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Laisvo prekiy judéjimo srityje padaryta tam tikra pazanga, susijusi su standartizacija,
akreditacija, metrologija ir rinkos priezitira. Ne itin pasistimeéta derinant horizontaliaja teising
sistema su acquis, dar tinkamai nepradétas konkretiems produktams skirto acquis perkélimas.
Laisvo darbuotojy judéjimo srityje pazanga menka ir daugiausia susijusi su socialinés
apsaugos sistemy koordinavimu. Teisés akty sistemos derinimas su acquis dar ankstyvame
etape. Menka paZanga padaryta jsisteigimo teisés ir laisvés teikti paslaugas srityje, visy
pirma, kiek tai susije su statybos leidimy iSdavimu. Nevisiskai uztikrintas Elektroniniy rySiy ir
pasSto paslaugy agentiiros nepriklausomumas. Reikia sustiprinti pastangas suderinti su ES
paslaugy direktyva. Padaryta tam tikra pazanga laisvo kapitalo judéjimo srityje, visy pirma
kovojant su pinigy plovimu, imantis veiksmy kovoti su terorizmo finansavimu ir uztikrinant
finansy priezitros ir teisésaugos institucijy bendradarbiavima. Administraciniai ir prieziiiros
gebéjimai tebéra menki. NemaZa pazanga padaryta viesyjy pirkimy srityje. Sustiprinti
administraciniai gebéjimai, padidintas procediiry skaidrumas. Bendra instituciné viesyju
pirkimy struktiira kelia tam tikry ripesCiy. Juodkalnija padaré nemaza pazanga bendroviy
teisés srityje. Pasistiméta su acquis derinant teisés aktus, reglamentuojancius verslo
organizavima, apskaitg ir audita bei imoniy perémimo pasitlymus.

Intelektinés nuosavybés teisés srityje padaryta tam tikra pazanga, visy pirma susijusi su
autoriy teises ir gretutines teises, prekiy zenklus ir pramoninio dizaino apsauga
reglamentuojanciy teisés akty derinimu su acquis. Siekiant pazangos $ioje srityje biitina
labiau sustiprinti administracinius gebéjimus.

Konkurencijos politikos srityje padaryta tam tikra pazanga derinant nacionalinés teisés aktus
su acquis. Vis délto dar yra uzdaviniy, susijusiy su konkurencijos apsaugos ir valstybés
pagalbos administravimo {staigy administraciniais gebéjimais. Be to, valstybés pagalbos
kontrolés teisiné sistema dar nebaigta derinti su ES taisyklémis. Susiriipinti tebevercia tai, kad
nevisiS$kai laikomasi valstybés pagalbos isipareigojimy pagal Stabilizacijos ir asociacijos
susitarima. Reikia geriau uztikrinti Valstybés pagalbos institucijos veiklos nepriklausomuma.
Kalbant apie metalo pramong, valdzios institucijos turi uztikrinti visiska valstybés pagalbos,
skiriamos aliuminio ir plieno bendrovéms, skaidruma. Reikia nedelsiant priimti sprendimus
dél bankrutavusios plieno bendrovés nuosavybés.

Finansiniy paslaugy srityje, visy pirma banky sektoriuje, Juodkalnijos pazanga netolygi.
Sustiprintas  trijy reguliavimo institucijy bendradarbiavimas. Draudimo, finansinés
infrastruktitiros, vertybiniy popieriy rinky ir investiciniy paslaugy teisés akty derinimas vis dar
ankstyvame etape, reikia spresti klausima dél profesiniy pensijy fondu.

Padaryta tolesné¢ pazanga derinant informacinés visuomenés ir Ziniasklaidos srities teisé€s
aktus. Elektroniniy ryS$iy ir informacinés visuomenés srities reguliavimo institucijos
nepriklausomumas padidéjo, taciau jam dar kyla pavojy. Dar reikia pastangy siekiant visiskai
igyvendinti teisés aktus ir {vesti konkurencijos apsaugos priemones, kad biity uZztikrintos
vienodos salygos visiems operatoriams. Kalbant apie audiovizualing politika, sustiprinta
Elektroninés Zziniasklaidos agentiira, taCiau jos geb¢jimai veiksmingai stebéti rinka dar
netinkami.

Tam tikra pazanga padaryta Zemés itkio ir kaimo plétros srityje. Kuriamas tikslios Zemés tikio
statistikos pagrindas. Pazanga plétojant kaimo plétros politika ir naudojant skiriama finansing

parama gana ribota.

Tam tikra pazanga padaryta maisto saugos, veterinarijos ir fitosanitarijos politikos srityje:
sustiprinti maisto saugos srities geb¢jimai ir derinimas su fitosanitarijos ir veterinarijos srities
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acquis. Tam tikra pazanga padaryta Zuvininkystés srityje, visu pirma susijusi su
administraciniy gebé¢jimy tobulinimu, jiry zuvininkystés iStekliy tikrinimo ir stebésenos
gerinimu bei sistemingesniu duomeny rinkimu. Zuvininkystés administracijos valdymo ir
tikrinimo geb¢jimai tebéra menki.

Padaryta tam tikra pazanga transporto politikos srityje, visy pirma susijusi su derinimu su
keliy ir oro transporto acquis. Reikia déti daugiau pastangy siekiant visiSkai suderinti
transporto acquis, visy pirma su gelezinkeliy teisés akty rinkiniu. Priimti sprendimai
panaikinti diskriminuojancius keliy mokescius ES transporto priemonéms. Taciau juos reikia
visapusiskai igyvendinti. Juodkalnija padaré tam tikra pazanga energetikos, visu pirma
atsinaujinanciosios energijos, srityje. Priimta nauja energetikos politikos strategija iki 2030 m.
Reikéty daugiau pastangy siekiant priimti teisés aktus, susijusius su naftos atsargomis, kuriais
sukuriama reguliavimo aplinka, kurioje biity skatinama naudoti atsinaujinanciosios energijos
Saltinius visuose sektoriuose. Administraciniai geb¢jimai vis dar riboti.

Juodkalnija padaré tam tikra pazanga mokesciy srityje, visy pirma sukiiré kompiuterizuota
registracijos ir surinkimo sistema. Informaciniy technologijy (IT) srities administraciniai
gebéjimai tebéra menki, o administracinio bendradarbiavimo ir vidaus kontrolés duomeny
sistemy veiksmingumas prastas.

Tolesné pazanga padaryta ekonominés ir pinigy politikos srityje, visy pirma pagerinta teisiné
sistema: priimtos rezervo reikalavimuy, kredito registravimo ir nusidévéjusiy banknoty ir
monety i§émimo 1§ apyvartos, pakeitimo ir sunaikinimo i§samios nuostatos.

Nemaza pazanga padaryta statistikos srityje. 2011 m. balandzio mén. Juodkalnija seékmingai
sureng¢ gyventojy ir biisto suraSyma, o liepos mén. paskelbé pirmuosius iSsamius rezultatus.
Vis délto reikia dideliy pastangy norint pasalinti nustatytus trukumus ir pagerinti statistikos
infrastruktiira, kad buty pasiektas patenkinamas suderinimo su statistikos acquis lygis.

Menka pazanga padaryta derinant socialing ir uzimtumo politikq su acquis, visy pirma
darbuotojy sveikatos ir saugos, socialinés itraukties ir socialinés apsaugos sritis. Padaryta tam
tikra pazanga plétojant socialini dialoga. Imtasi veiksmy kovos su diskriminacija srityje:
priimtas jstatymas dél ombudsmeno, vykdyta informuotumo didinimo veikla. Sprendziant
zemo aktyvumo ir uzimtumo lygio problema, taip pat jgudziy paklausos ir pasiiilos
neatitikimo problema, Valstybinés uzimtumo tarnybos gebéjimai tebéra menki ir
nepakankamai naudojamasi aktyvios darbo rinkos politikos priemonémis. Apskritai vieSyju
finansy padétis neigiamai veikia socialinés srities reformas.

Padaryta tam tikra pazanga jmoniy ir pramonés politikos srityje, visy pirma susijusi su MV]
palankios politikos plétojimu. Vis délto reikia aktyviau plétoti pramonés politika, taip pat
strategiSkai svarbiy gamybos sektoriy politika.

Menka pazanga padaryta transeuropiniy tinkly srityje. Kalbant apie TEN-T infrastruktira,
reikia nuveikti daugiau, kad biity pagerintos keliy ir gelezinkeliy jungtys. Pazanga
transeuropiniy tinkly srityje daugiausia susijusi su elektros jungiamyjy liniju patobulinimu.

Menka pazanga padaryta regioninés politikos ir struktiriniy priemoniy koordinavimo srityje,
visy pirma steigiant atitinkamas PNPP III ir IV komponenty igyvendinimo struktiiras. Reikia
nedelsiant jas sukurti. Pirmiausia reikia sukurti atitinkamus administracinius gebéjimus
tokiose srityse, kaip strateginis planavimas, projektu rengimas, projekty valdymas, finansy
valdymas ir kontrole.
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Juodkalnija padaré tam tikra pazanga teismy sistemos ir pagrindiniy teisiy srityje, visy pirma
igyvendindama Komisijos nuomongje nustatytus atitinkamus pagrindinius prioritetus.
Derinant $i skyriu su acquis reikés tolesniy nuolatiniy pastangy, visy pirma siekiant, kad
vidutinés trukmés laikotarpiu biity uZztikrintas veiksmingas jo igyvendinamas ir vykdymas.
Reikia pasiekti daugiau konkreciy rezultaty kovojant su sunkiais nusikaltimais, visy pirma
auksto lygio pareigiiny korupcija. Kalbant apie pagrindines teises, nors padaryta tam tikra
pazanga stiprinant teising ir institucing sistema, reikia visiskai uztikrinti galiojanciy teisiniy
garantijy teikima ir sustiprinti administracinius geb¢jimus.

Teisingumo, laisvés ir saugumo srityje padaryta nemaza pazanga stiprinant teismy
bendradarbiavima, visy pirma baudziamosiose bylose. Tam tikra pazanga padaryta migracijos
ir prieglobscio srityje. Pazanga taip pat padaryta sieny valdymo srityje. Priimta nauja kovos su
terorizmu strategija. Pazanga padaryta sprendziant kovos su organizuotu nusikalstamumu
problemas, visy pirma glaudziau bendradarbiaujant tarptautiniu ir regiono mastu. Kiek
padaugéjo atlikty tyrimy ir sulaikymo atvejy, visy pirma susijusiy su neteiséta prekyba
narkotikais. Po finansinio tyrimo dviejose svarbiose bylose laikinai areStuotas didelés vertés
turtas. Taciau apskritai finansiniai tyrimai vis dar atlieckami retai, vis dar nedaug
konfiskuojama nusikalstamu budu igyto turto. Reikia pagerinti zvalgybos informacija
grindziama policijos veikla ir tarpzinybini bendradarbiavima. Reikia sustiprinti tyrimy ir
baudziamojo persekiojimo mechanizmus, visy pirma prekybos Zmonémis ir pinigy plovimo
srityse. Dar nepriimtos vidaus reikaly ir pinigy plovimo prevencijos istatymu pataisos. Reikia
toliau derinti vizy politika. Reikia tolesniy pastangy siekiant uztikrinti prieglobscio prasytoju
ir neteiséty migranty priémimo salygas.

Nemaza pazanga padaryta moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje. Sustiprinta moksliniy tyrimy
veiklos institucing ir teisés akty sistema, imtasi priemoniy mokslininky judumui pagerinti.
Reikia tinkamai apsvarstyti pasirengima dalyvauti jgyvendinant pavyzding iniciatyva
»Inovaciju sajunga®.

Tam tikra pazanga padaryta Svietimo ir kultiiros srityse, visy pirma derinant su acquis. Vis dar
reikia tolesniy pastangu siekiant uZztikrinti, kad Svietimo sistemoje dalyvauty pazeidziamuy
grupiy atstovai ir specialiyjy poreikiy turintys vaikai.

Aplinkos ir klimato kaitos srityje Juodkalnijos pazanga derinant su acquis ir ji igyvendinant
menka. Pazanga daugiausia nuléme tai, kad priimti atlieky tvarkyma ir gamtos teritorijas
reglamentuojantys igyvendinamieji teisés aktai ir ratifikuoti tarptautiniai aplinkos susitarimai.
Pageré¢jo Aplinkos apsaugos agentliros administraciniai geb¢jimai, taciau juos, visy pirma
tikrinimo tarnybu gebéjimus, dar reikia gerokai sustiprinti. Juodkalnijai reikia paspartinti
strategini visy sektoriy planavima, sistemingiau itraukti aplinkos aspektus i kitus sektorius,
kad biity uztikrintas tvarus jgyvendinimo finansavimas. Reikia atsakingai stiprinti uz aplinka
ir klimato kaita atsakingos vietos ir nacionalinés administracijos gebéjimus.

Juodkalnija daro pazanga derindama savo vartotojy ir sveikatos apsaugos politika su ES
vartotojy politika ir ES sveikatos apsaugos strategija. Vis délto reikia daugiau pastangy
siekiant suderinti nacionalinius teisés aktus su acquis ir sukurti administracinius gebéjimus.
Parama vartotojy organizacijoms ir informuotumo didinimo veiklai vis dar nedidelé.

Tam tikra pazanga padaryta muity sqjungos srityje, visy pirma derinant kombinuotaja
nomenklatiirg ir naikinant acquis ir SAS isipareigojimy neatitinkan¢ius muitus. Vis dar biitina
déti daugiau pastanguy tokiose srityse, kaip kvoty valdymas, su saugumu susijusios nuostatos
ir derinimas su ES muitinés kodeksu.
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Tam tikra pazanga padaryta isorés santykiy srityje. Reikia stiprinti institucinius ir
administracinius gebe¢jimus, susijusius su prekybos, vystymosi ir humanitarinés pagalbos
politika. Juodkalnija toliau daré pazanga uzsienio, saugumo ir gynybos politikos srityje. Visu
pirma ji toliau reikSmingai prisidéjo prie regiono stabilumo uZztikrinimo.

Juodkalnija padaré pazanga finansy kontrolés, visy pirma vidaus ir iSorés audito, srityje. Vis
delto Salies igyvendinimo gebéjimus su finansy valdymu ir kontrole susijusiose srityse dar
reikia sustiprinti, kad teisés aktai biity igyvendinami visapusiskai ir veiksmingai. Finansiniy ir
biudzetiniy nuostaty srityje néra dideliy Juodkalnijos ir ES sistemy skirtumy, susijusiy su
atitinkamy sri¢iy politikos pagrindiniais principais ir institucijomis, kuriy reikia taikant
nuosavy iStekliy taisykles, taciau nuosavy iStekliy taisykliy taikymo administraciné sistema
vis dar nesukurta.

Albanija

IS esmés | politing aklaviete patekusios Albanijos vidaus politing padéti toliau temdo tai, kad
opozicija i§ dalies boikotuoja parlamento darba. Si politiné stagnacija tesiasi nuo 2009 m.
birzelio mén. visuotiniy rinkimy. Siy rinkimy (kurie ESBO Demokratiniy institucijy ir
zmogaus teisiy biuro (OSCE-ODIHR) vertinimu, nors ir su kai kuriais trilkumais, atitiko
dauguma tarptautiniy standarty) rezultatus uzgincijo socialisty partija. Per 2011 m. sausio
21 d. smurtinius incidentus zuvo keturi demonstraciju dalyviai — tai padidino politiniy jégu
tarpusavio nepasitikéjima ir nepasitike¢jima tam tikromis valstybés institucijomis. Geguzes
8 d. vietos rinkimai, kai d¢l ne vietoje rasty balsavimo biuleteniy skai¢iavimo buvo uzgincyti
Tiranos mero rinkimy rezultatai, dar padidino valdanciosios daugumos ir opozicijos
poliarizacija. Vis Sie jvykiai nukreipé politiky démesi nuo taip reikalingy ES politikos
reformuy.

Atsizvelgdama 1 tai, vyriausybé déjo tam tikras pastangas pasistiméti jgyvendinant ES
integracijos proceso darbotvarke, biitent parengé veiksmy plana, skirta 2010 m. Komisijos
nuomong¢je i§déstytoms rekomendacijoms igyvendinti. Sias pastangas sustiprino geranorigkas
valdanciosios daugumos ir opozicijos bendradarbiavimas svarstant veiksmy plana Europos
integracijos parlamentiniame komitete ir jungtinés pastangos susitarti dél butiny reformy.
Taciau pastangos suburti darbo grupes rinkimy reformos klausimais galiausiai {istrigo.
Rugséjo 5 d. opozicija baigé boikota ir pradéjo vél dalyvauti parlamento darbe.

Apskritai Albanija padar¢ nedidel¢ pazanga siekdama atitikti politinius narystés ES
kriterijus. Svarbioms su ES susijusioms reformoms trukdo politin¢ aklavieté. Pazanga
igyvendinant pagrindinius prioritetus®® ir kitus nuomonéje nustatytus uzdavinius netolygi.
Padaryta tam tikra pazanga jgyvendinant priemones, skirtas kovoti su organizuotu
nusikalstamumu, gerinant kalinamy asmeny salygas kal¢jimuose ir uztikrinant vaiko teises.
Taciau tik nedidel¢ pazanga padaryta gerinant parlamento darba, rinkimy, teismu sistemos,
kovos su korupcija politikos, nuosavybés teisiy srityse, taip pat gerinant romy bendruomeneés

20 Nustatyti $iy sri¢iy pagrindinai prioritetai: tinkamas parlamento veikimas; parengty teisés akty, kuriems

patvirtinti bitina kvalifikuota balsy dauguma, priémimas; skyrimo | pareigas procediiros ir pagrindiniy
institucijy pareigiiny paskyrimas; rinkimy reforma; rinkimy organizavimas; vieSojo administravimo
reforma; teisiné valstybé ir teismy sistemos reforma; kova su korupcija; kova su organizuotu
nusikalstamumu; nuosavybés teisiy klausimy sprendimas; zmogaus teisiy stiprinimas ir kovos su
diskriminacija politikos jgyvendinimas; sulaikyty asmeny salygy gerinimas ir ombudsmeno
rekomendacijy taikymas. Visas tekstas, kuriame aprasyti pagrindiniai prioritetai — COM(2010) 680.
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gyvenimo salygas. Albanijai reikés dideliy nuolatiniy pastangy visose praéjusiu mety
nuomoneéje nurodytose srityse.

Kalbant apie demokratijq ir teising valstybe, uzsitgsusi politing aklavieté, tolesné
konfrontacija ir didéjantis daugumos ir opozicijos tarpusavio nepasitikéjimas neigiamai
paveiké Albanijos reformy darbotvarke. Pagrindinés reformos dar nebaigtos rengti, dar
nepriimti arba nebaigti rengti svarbis teisés aktai.

Nepaisant Siek tiek patobulinty parlamento darbo taisykliy bei praktikos ir kiek pageréjusiy
parlamento administraciniy geb¢jimuy, parlamentas vis dar nepakankamai vykdo teisékuros ir
priezitiros funkcija, kuri yra vienas i§ nuomonéje nustatyty pagrindiniy prioritety. Politiné
aklaviet¢ smarkiai sutrikdé parlamento darba ir trukdé plétoti reikiama nuolatini ir
konstruktyvy politini dialoga. Ji taip pat sutrukdé pasiekti sutarima dél atitinkamy ES reformy
igyvendinimo. Dalinis opozicijos boikotas sutrukdé parlamento darba, be kity dalyky,
apsunkino istatymy, kuriems reikia trijy penktadaliy daugumos pritarimo, priémima.
Opozicijos boikoto pabaiga ir griZzimas | parlamenta rugséjo 5 d. yra teigiamas Zingsnis
siekiant normalizuoti politini dialoga ir bendradarbiavima. Parlamente reikia itvirtinti itraukia
politing aplinka, kurioje galimas jvairiy partiju konsensusas. Valdanciosios daugumos ir
opozicijos poliarizacija ir nepasitikéjimas paveiké geguzés 8 d. vietos rinkimus. Per Siuos
rinkimus buvo atveju, kai buvo laikomasi tarptautiniy standarty, — tai vienas i$ nuomongje
nustatyty prioritety — ir atvejy, kai ju nebuvo laikomasi. Rinkimy reforma, vienas iS§
pagrindiniy nuomoné¢je nustatyty prioritety, istrigo. Parlamentas dar neuztikrino, kad
klausymas ir balsavimas d¢l konstitucinio ir auk$¢iausiojo teismo teis¢juy skyrimo parlamente
vykty tvarkingai — tai vienas 1§ nuomonéje nustatyty prioritety.

Vyriausybé ir parlamentinis Europos integracijos komitetas déjo pastangas paspartinti ir
koordinuoti ES integracijos reformas, be kity dalyky, parengti ir vykdyti konsultacijas dél
veiksmy plano, siekiant atsizvelgti | Komisijos nuomong, visy pirma i 12 pagrindiniy
prioritety. Reikia smarkiai pagerinti teisés akty projekty rengimo ir konsultaciju su
treciosiomis Salimis kokybg. Decentralizacijos reformos procesui labai pakenké sudétingi
centrinés ir vietos valdzios santykiai.

Nebaigti svarbis veiksmai viesojo administravimo reformai uzbaigti (tai vienas i§ nuomonéje
nustatyty prioritety), iskaitant valstybés tarnybos istatymo pataisy priémima. Nepaisant tam
tikry reformy priemoniy, tokiy kaip 2011 m. birZelio mén. Ministry tarybos sprendimas dél
vieSyjy istaigy struktiiros ir organizacijos, dar nepriimti esminiai teisés aktai ir jy pri€mimas
priklauso nuo to, ar bus visiskai ir ilgam iSeita i§ politinés aklavietés, kadangi jiems priimti
reikia trijy penktadaliy parlamento nariy balsy daugumos. Galiojantys istatymai ir
administraciniai aktai jgyvendinami vis dar prastai. VieSojo administravimo departamentas
dar néra pakankamai autoritetingas institucine prasme, kad galéty visiSkai prisiimti savo
funkcija. Dar reikia sukurti nepriklausoma, nuopelnais grindziama ir profesionalia politiSkai
nepriklausoma valstybés tarnyba. Dar nepaskirtas ombudsmenas.

Kalbant apie teismy sistemq, padaryta nedidelé pazanga baigiant teismy sistemos reforma,
vieng 1§ pagrindiniy nuomongje nustatyty prioritety. Teismy reformos strategija ir jos veiksmuy
planas priimti liepos mén. Jie yra geras reformy veiklos pagrindas. Jiems igyvendinti reikés
skirti tinkamus Zmogiskuosius ir finansinius iSteklius, taip pat uztikrinti tinkama tarpZinybini
bendradarbiavima. Dar nepriimti svarbiis teisés aktai, tokie kaip administraciniy teismy
Istatymas, kuriems priimti reikia trijy penktadaliy parlamento nariy balsy daugumos. Teismuy
sistemos veiksminguma mazina ilgas teismo procesas, del kurio susikaupia neiSnagrinéty
bylu. Teismy sistemai apskritai skiriama nepakankamai biudzeto asignavimy. Vis dar prastai
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uztikrinamas sprendimy vykdymas. Teismai nesiémé konkreCiy priemoniy kovojant su
korupcija, be kity dalyky, neapribotas arba nepanaikintas teis€jy imunitetas.

Kovos su korupcija politikos srityje (tai vienas i§ pagrindiniy nuomongje nustatyty prioritety)
padaryta nedidelé pazanga. Teisiné sistema ir tarpzinybinés struktiiros i§ esmeés sukurtos,
taCiau speciallis veiksmai i§ esmés neveiksmingi, o rezultatai nepakankami. Dar tik
pradedamos informuotumo didinimo kampanijos. Tam tikry pareigliny imunitetas, aktyvios
strategijos neturéjimas ir iStekliy bei jrangos stoka toliau smarkiai kliudo atlikti veiksmingus
tyrimus. Néra konkreCiy rezultaty visais lygmenimis vykdant tyrimus, baudziamaji
persekiojima ir priimant apkaltinamuosius nuosprendzius. Korupcija tebéra paplitusi
daugelyje sriciy ir tebéra itin didelé problema.

Albanija toliau stiprino Zmogaus teisiy ir maZumy apsaugos teising ir institucing sistema.
Padaryta pazanga tam tikrose pagrindinése prioritetinése srityse, pavyzdZiui, priémus iSsamy
istatyma pagerinta vaiko teisiy apsauga, pagerintos kalinamyjy salygos kal¢jimuose, plétotos
sulaikymui alternatyvios priemonés. Nepaisant to, paZzanga zmogaus teisiy srityje netolygi, vél
susiripinta dél tokiy sri¢iy kaip ziniasklaidos laisvé, nes redakcing nepriklausomybe vis dar
riboja politiniai ir verslo interesai. Reikia smarkiai sustiprinti veiksminga Zmogaus teises ir
mazumy apsauga reglamentuojanciy teisiniy ir politiniy priemoniy igyvendinima ir vykdymo
uztikrinima.

Nuosavybeés teisés tebekelia daug rupesCiy. Menka pazanga padaryta siekiant priimti ir
1gyvendinti nuoseklia nuosavybés teisiy reformos strategija ir veiksmy plana. Tai vienas i§
pagrindiniy nuomonéje nustatyty prioritety. Dél nenuosekliai paskirstytos atsakomybeés ir
skirtingy dalyvaujanciy institucijy veiklos koordinavimo stokos sunku uztikrinti veiksminga
politikos igyvendinima, sukuriamas teisinis netikrumas ir sisteminé korupcijos rizika.

IS dalies padaryta pazanga igyvendinant pagrindini prioriteta — stiprinant Zmogaus teisiy
apsauga, visy pirma motery, vaiky ir romy, ir veiksmingai igyvendinant kovos su
diskriminacija politika. Sioje srityje yra tam tikry poky&iu: be kity dalyky, priimta nacionaliné
ly¢iy lygybés ir kovos su Seiminiu smurtu strategija, pradétas igyvendinti apsaugos nuo
diskriminacijos jstatymas. Vis dar yra tam tikry dideliy teisés akty spragu, visu pirma
susijusiy su nejgaliaisiais, Albanijai reikia uztikrinti nuosekly galiojanciy teisékiros ir
politikos priemoniy igyvendinima. Reikia padidinti bendra informuotuma apie kovos su
diskriminacija teisés aktus ir apskundimo mechanizma. Susirlipinti vis dar ver¢ia nuolatine
tam tikry pazeidziamy grupiy, kaip antai lesbieciy, géju, biseksualy ir transseksualy, taip pat
romy diskriminacija. Romy bendruomené toliau labiausiai nukencia ir neturi galimybiy
naudotis socialinés apsaugos ir kitomis paslaugomis.

Tam tikra paZanga padaryta jgyvendinant pagrindini prioriteta — gerinant sulaikyty asmeny
salygas ir taikant Siai sri¢iai skirtas ombudsmeno rekomendacijas. Imtasi priemoniy siekiant
pagerinti kalinimo salygas ir sistemingai atsizvelgti i ombudsmeno rekomendacijas. Taciau
vis dar praneSama apie netinkamo elgesio atvejus, visy pirma sulaikymo metu ir policijos
areStinése. Dar reikia pagerinti psichikos liga serganciy pazeidéjy salygas. Rimtai susirtipinti
vercia tai, kad néra nuolatinio tinkamo sprendimo, kad Sie asmenys bty privalomai gydomi.

Spresdama regioninius klausimus ir vykdydama tarptautinius jsipareigojimus Albanija
toliau prisidéjo prie regiono stabilumo uztikrinimo ir su kaimyninémis Salimis bei regiono
partneriais palaiké gerus santykius. Salyje dabar nustatytas bevizis rezimas keliaujant j visas
Vakary Balkany S$alis. Salis toliau aktyviai dalyvavo regioninio bendradarbiavimo
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iniciatyvose, iskaitant PietryCiy Europos bendradarbiavimo procesa (PEBP), Regioninio
bendradarbiavimo taryba (RBT) ir Vidurio Europos laisvosios prekybos susitarima (VELPS).

Kalbant apie Tarptautini baudziamaji teisma, su JAV sudarytas dviSalis susitarimas dél
imuniteto neatitinka ES bendryjy poziciju ir pagrindiniy principy. Salis turi suderinti savo
pozicija su ES pozicija.

Per pasauling krize ir po jos Albanijos ekonomika iSlaiké makroekonomini stabiluma ir
teigiama augima. Vis délto politiné aklavieté sutrukdé vyriausybei igyvendinti biitinas
strukturines reformas. 2010 m. dé¢l eksporto ir nedidelés vidaus paklausos ekonomika augo
3,8 %. Pinigy politika padéjo palaikyti stabilia infliacija, be kita ko, atsizvelgiant { iSaugusias
tarptautines zaliavy kainas. Ekonoming plétra toliau stabdo trilkumai, susij¢ su sutarciy
vykdymo uztikrinimu ir teisine valstybe, taip pat prasta infrastrukttra ir zmogiSkasis kapitalas
bei neoficiali ekonomika.

Vertinant pagal ekonominius kriterijus, Albanija padaré tam tikra pazanga kurdama
veikiancia rinkos ekonomika: sumazino fiskalini ir iSorés deficita, iSlaiké stabilius infliacijos
lukescius ir taip sustiprino makroekonomini stabiluma. Albanija turéty atlaikyti konkurencini
spaudima ir rinkos jégas Sajungoje vidutinés trukmes laikotarpiu, jeigu paspartins struktiirines
reformas, be kity dalykuy, sustiprins teisés sistema ir fizini bei zmogiskaji kapitala.

Nepaisant politinés poliarizacijos, iSsaugotas bendras sutarimas dél pagrindiniy rinkos
ekonomikos aspekty. Albanijos ekonomika toliau augo, nors ir 1é¢iau, nepaisant svarbiy
prekybos partneriy prastos ekonominés padéties. Toliau vykdyta patikima piniguy politika,
iSlaikytas kainy stabilumas, o infliacija nevir$ijo tikslinés normos. 2010 m. sumaZzéjo
einamosios saskaitos deficitas ir fiskalinis disbalansas. Valstybé | ekonomika mazai kisasi ir
subsidijy suteiké nedaug. Banky sektorius toliau turi pakankamai kapitalo ir yra likvidus. Tam
tikra pazanga padaryta uztikrinant geresni patekima i rinka. ES ir toliau yra Albanijos
pagrindiné prekybos ir investavimo partnere.

Vis délto dar neuztikrintas ilgalaikis palyginti didelés valstybés skolos sumazinimas. Gali biiti
sunku labiau sumazinti iSorés disbalansa, ypac jeigu toliau mazés darbuotoju pervedamos
léSos. 2010 m. suprastéjo darbo rinkos rezultatai, nedarbas iSliecka auksStas. Bankroto
procediros taikomos vis dar netinkamai, del silpnos teisinés valstybés sunku uztikrinti
sutar¢iy vykdyma ir verslo aplinka apskritai. Vis dar nesprendziamas nuosavybés teisiy
klausimas. Susirtipinti tebevercia didelis neveiksniy paskoly skaicius banky sistemoje. Vis dar
nepakankamai investuojama i infrastruktiira ir zmogiSkaji kapitala. Neoficialus sektorius
tebéra problema. D¢l sektoriy gamybos ir eksporto rinky koncentracijos ekonomika yra
pazeidziama iSorés sukrétimuy.

Albanija padar¢ tam tikra pazanga gerindama gebéjimus prisiimti narystés jsipareigojimus,
visy pirma susijusius su laisvu prekiy judéjimu, imoniy ir pramonés politika, teisingumu,
laisve ir saugumu, iSorés santykiais ir finansy kontrole. Kitose srityse, kaip antai laisvas
darbuotojy judéjimas, viesieji pirkimai, intelektinés nuosavybés teis€, informaciné visuomené
ir ziniasklaida, taip pat energetika, aplinka ir oro transportas, pazanga nedidel¢. Tam, kad
sustipréty administraciniai gebéjimai igyvendinti teisés aktus ir uztikrinti ju vykdyma, reikia
nuolatiniy pastangy. Reikia papildomy pastangy siekiant laiku uztikrinti jsipareigojimy pagal
Stabilizacijos ir asociacijos susitarima igyvendinima.

Laisvo prekiy judéjimo srityje padaryta nemaza pazanga, susijusi su standartizacija. Reikia
sukurti tinkama rinkos prieziiiros struktiira. Menka pazanga padaryta laisvo darbuotojy
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Jjudéjimo srityje, kurioje parengiamieji darbai dar tik pradéti. [sisteigimo teisés ir laisvés teikti
paslaugas srityje padaryta tam tikra pazanga, visy pirma pasSto paslaugy srityje. Tam tikra
pazanga padaryta laisvo kapitalo judéjimo srityje, susijusi su mokéjimo sistemas ir kova su
pinigy plovimu reglamentuojanciy teisés akty sistema. Reikia daugiau pastangy siekiant
veiksmingai igyvendinti nacionaling kovos su pinigy plovimu ir finansiniais nusikaltimais
strategija.

Menka pazanga padaryta viesyjy pirkimy srityje. Instituciniai gebé¢jimai tebéra menki, visose
vieSyju pirkimy institucijose néra aiSkios kompetencijos apibrézties ir pasiskirstymo. Kiek
pasistiméta vykdant Sios srities parengiamuosius darbus. Tam tikra pazanga padaryta
bendroviy teisés srityje. Taciau Nacionalinés apskaitos tarybos gebéjimai tebéra menki, o
Valstybinés priezitros tarybos veiklos nepriklausomumas prastas. Intelektinés nuosavybés
teisés srityje padaryta nedidelé pazanga, ne itin pasistiméta vykdant parengiamuosius darbus.
Veiksmingas intelektinés nuosavybés ir pramoninés nuosavybés teisiuy uztikrinimas prastas.
Albanija laiku nejvykdeé SAS isipareigojimo uZztikrinti { ES panaSy apsaugos lygi, be kita ko,
kiek tai susij¢ su vykdymo uztikrinimu. Vidutiniska pazanga padaryta konkurencijos srityje: ir
antimonopolinés politikos, ir valstybés pagalbos. Taciau atsakingoms institucijoms triiksta
tinkamy administraciniy geb¢jimy. Reikia uztikrinti Valstybés pagalbos komisijos veiklos
nepriklausomuma. Sios srities parengiamieji darbai vyksta tinkamai.

Tam tikra pazanga padaryta finansiniy paslaugy srityje. Patobulinta rizikos valdymo ir
kapitalo pakankamumo reguliavimo sistema. Nebankinio sektoriaus prieziiiros gebéjimai
tebéra menki.

Netolygi pazanga padaryta informacinés visuomenés ir Ziniasklaidos srityje. Derinimas su
elektroniniy rySiy acquis ir rinkos liberalizavimas geréja. Vis délto ziniasklaida
reglamentuojantys teisés aktai dar nesuderinti su Audiovizualinés Ziniasklaidos paslauguy
direktyva, o radijo ir televizijos reguliavimo institucijos gebéjimai tebéra menki. Ne itin
pasistiméta vykdant Sios srities parengiamuosius darbus.

Tam tikra pazanga padaryta Zemés iikio ir kaimo plétros srityje. Padaryta paZanga steigiant
kaimo plétros politikos jgyvendinimo struktiiras. Vis dé¢lto analizavimo, kaimo plétros
politikos formavimo ir jgyvendinimo gebéjimai tebéra menki. Tam tikra paZzanga, nors
netolygi, padaryta maisto saugos, veterinarijos ir fitosanitarijos politikos srityse. Gerokai
sustiprinti Nacionalinés maisto tarnybos veiklos gebéjimai, patobulinta maisto sauga ir
veterinarijos klausimus reglamentuojanciu teisés akty sistema. Apskritai gebéjimai tebéra
menki, prastas tarpZinybinis bendradarbiavimas ir kompetencijos apibréztis. Zuvininkystés
srityje tam tikra pazanga padaryta vykdant tikrinimus ir kontrolg. D¢l nepakankamy fiziniy ir
finansiniy iStekliy bei prasto tarpzinybinio bendradarbiavimo reguliavimo sistemos vykdymo
uztikrinimas tebéra prastas.

Tam tikra pazanga, nors ir netolygi, padaryta transporto politikos srityje. Nors keliy
transporto ir oro transporto valdymo sriciy derinimas pasistiiméjo, oro eismo sauga tebekelia
rupesCiy. Reikia daugiau pastangy gelezinkeliy ir jiiry transporto sektoriuose. Nedidele
pazanga padaryta energetikos srityje. Tiekimo saugumas kiek pageré¢jo, taCiau elektros
sektoriaus rinkos reforma dar néra veiksmingai igyvendinama, reikés daugiau pastangy
siekiant uZztikrinti Sios rinkos ekonominj gyvybinguma. Reikia sustiprinti elektros, dujy ir
radiacinés saugos reguliavimo institucijy gebéjimus ir institucini nepriklausomuma. Sios
srities parengiamieji darbai vyksta létai.
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Nors derinant mokesciy teisés aktus su acquis padaryta tam tikra pazanga ir vyksta
parengiamieji darbai, reikia daugiau pastangy, susijusiy su administraciniais ir techniniais
gebéjimais, be kita ko, mokesciy slépimo ir vengimo srityje. Ekonominés ir pinigy politikos
srityje pazangos nepadaryta. Pazanga padaryta statistikos srityje, visy pirma susijusi su
klasifikavimu ir statistikos infrastruktiira. Pazanga sektoriy statistikos srityje netolygi.

Socialinés politikos ir uZimtumo srityje paZzanga netolygi. Nors darbuotojy sveikatos ir saugos,
socialinio dialogo ir socialinés apsaugos srityje buvo tam tikry poky¢iy, neoficialus
uzimtumas vis dar aukstas, o darbo rinka labai neaktyvi. Apskritai politika jgyvendinama irgi
nepakankamai, visy pirma kiek tai susij¢ su socialine jtrauktimi. Ne itin pasistiméta vykdant
Sios srities parengiamuosius darbus.

Padaryta pazanga jmoniy ir pramonés politikos srityje, visy pirma susijusi su verslui skirtos
reguliavimo sistemos tobulinimu ir MV] galimybiy gauti finansavima gerinimu. [steigtos
institucijos siekiant paskatinti inovacijas ir technologing plétra. Toliau vyksta Sios srities
parengiamieji darbai.

Padaryta tam tikra pazanga transeuropiniy tinkly srityje. Pasistiméta rengiant keliy
koridorius, prad¢jo veikti nauja elektros jungiamoji linija.

Regioninés politikos ir struktiriniy fondy koordinavimo srityje pazanga nedidelé. Reikia
dideliy pastangy siekiant sukurti reikiamus institucinius ir administracinius geb&jimus ir
parengti tinkama regioninés plétros projekty rengimo mechanizma. Sios srities parengiamieji
darbai dar ankstyvame etape.

Kalbant apie teismy sistemq ir pagrindines teises, vis dar yra tam tikry dideliy spraguy,
nepaisant pastangy rengti Europos standartus atitinkancius teisés aktus. Be to, teisékiiros ir
politikos priemonés apskritai tatkomos nepakankamai ir tai yra didelé¢ problema. Albanija dar
tik pradéjo derinima su teismy sistemos ir pagrindiniy teisiy Europos standartais ir acquis.

Albanija padaré pazanga teisingumo, laisvés ir saugumo srityje. 2010 m. gruodZio mén. teisé
be vizy keliauti po Sengeno 3alis suteikta biometrinius pasus turintiems pilie¢iams. Padaryta
pazanga kovojant su organizuotu nusikalstamumu, visy pirma tinkamai bendradarbiaujant
tarptautiniu mastu ir jgyvendinant ,,kovos su mafija“ istatyma, kuriuo, be kita ko, nustatytas
nusikalstamu biidu igyto turto konfiskavimas. Vis délto organizuotas nusikalstamumas
tebekelia problemuy. Reikia iSlaikyti pastangas veiksmingai igyvendinti teisé€s aktus ir stiprinti
kova su organizuotu nusikalstamumu — tai vienas i§ Komisijos nuomonéje nustatyty
pagrindiniy prioritety. Be kity dalyku, reikia siekti patikimu rezultaty vykdant aktyvius
tyrimus, baudZziamaji persekiojima ir prireikus priimant apkaltinamuosius nuosprendZius.
Reikéty aktyviai taikyti priemones siekiant padidinti tyréju kompetencija ir suteikti jiems
daugiau igaliojimy, taip pat skatinti teisésaugos instituciju bendradarbiavima. Turéty buti
sustiprinta ir sistemingai vykdoma kova su neteiséta prekyba narkotikais, pinigu plovimu,
prekyba zmonémis ir auky apsauga, taip pat turéty buti sistemingai uztikrinamas nusikalstamu
budu igyto turto konfiskavima reglamentuojanciy teisés akty vykdymas.

Padaryta pazanga stiprinant gebé&jimus igyvendinti mokslo ir moksliniy tyrimy srities acquis.
Pagerinti administraciniai gebéjimai, kuriy reikia siekiant dalyvauti ES moksliniy tyrimy
septintojoje bendrojoje programoje, nors nacionaliniai moksliniy tyrimy gebé¢jimai tebéra
menki. Tam tikra pazanga padaryta Svietimo ir kultiiros srityje, visy pirma susijusi su
profesiniu rengimu ir Svietimu.
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Apskritai derinant aplinkos srities teisés aktus pazanga menka. Bendras teisés akty
igyvendinimas ir vykdymo uZztikrinimas prastas. Reikia toliau stiprinti administracinius
gebéjimus ir tarpzinybini bendradarbiavima. Kalbant apie klimato kaitq, Albanija apskritai
nepadaré pazangos ir instituciniai geb¢jimai labai menki.

Tam tikra pazanga padaryta vartotojy ir sveikatos apsaugos srityje. Be to, padaryta pazanga
reguliuojant vartotoju apsauga ir uztikrinant vykdyma. Apskritai patobulinta teisés akty
sistema. Kalbant apie visuomenés sveikata, pasistiméta sveikatos draudima
reglamentuojanciy teisés akty srityje, taip pat buvo teigiamy pokyciy uzkreciamyjy ligy ir
psichikos sveikatos srityje. Vis délto vis dar neuztikrintos vienodos salygos naudotis pirminés
sveikatos prieziliros paslaugomis.

Muity sqjungos srityje padaryta tam tikra pazanga derinant teisés aktus, toliau vyksta $ios
srities parengiamieji darbai. Vis délto, palyginti su ES standartais, atliekant muitinj jvertinima
vis dar daznai naudojamasi orientacinémis kainomis, reikia daugiau pastangy siekiant
supaprastinti procediiras ir palengvinti prekyba. Vykdymo uZtikrinimo gebé¢jimai ir
zmogiskyjy iStekliy valdymas vis dar prastas.

Tam tikra pazanga padaryta iSorés santykiy srityje, visy pirma kiek tai susij¢ su bendra
prekybos politika. Reikia stiprinti institucinius ir administracinius geb¢jimus. Pazanga
padaryta wuZsienio, saugumo ir gynybos politikos srityje. Salis suderino savo pozicija su
dauguma ES deklaracijy ir bendryjy poziciju ir toliau dalyvavo BSGP operacijose.

Padaryta pazanga finansy kontrolés srityje. Patobulinta pirminé vieSosios vidaus finansy
kontrolés teisiné sistema ir centralizuotas biudZeto tikrinimas. Reikia sustiprinti
administracinius vidaus kontrolés srities gebéjimus. Dar tik pradéti parengiamieji darbai
siekiant uztikrinti ES finansiniy interesy apsauga.

Finansiniy ir biudZetiniy nuostaty srityje idiegti atitinkamuy sri¢iy pagrindiniai principai ir
sukurtos institucijos, kuriy reikia nuosavy istekliy sistemai taikyti. Nuosavy istekliy sistemos
taikymo administraciné struktiira dar nesukurta.

Bosnija ir Hercegovina
Bosnija ir Hercegovina padaré¢ nedidelg pazanga sickdama atitikti politinius kriterijus.

Kalbant apie demokratijq ir teising valstybe, pra¢jus metams po 2010 m. spalio 3 d. visuotiniy
rinkimy dar reikia uzbaigti vykdomosios ir istatymy leidZziamosios valdZios instituciju
steigimo procesa — suformuoti valstybinio lygmens vyriausybe. Sis ilgas delsimas kliudo
Bosnijai ir Hercegovinai vykdyti taip reikiamas reformas.

Rimtai susirlipinti vercia tai, kad nevyksta patikimas procesas, kad Konstitucija buty suderinta
su Europos Zmogaus teisiu konvencija. Pirmoji tarpzinybiné darbo grupé, sukurta Europos
Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) sprendimui Sejdi¢-Finci*' byloje jgyvendinti, nepasieké
susitarimo. Ministry taryba rekomendavo isteigti nauja darbo grupe, taciau tai dar nepadaryta.

Serby Respublikos nacionaliné asamblé¢ja (SRNA) prieme iSvadas ir sprendima dél
referendumo dél valstybinio lygmens teisminiy instituciju uzgin¢ijimo. ES tarpininkaujant,

2 2009 m. gruodzio mén. Sprendimas Sejdic-Finci pries Bosnijq ir Hercegoving dél etninés asmeny,

nepriklausanciy vienai i$ trijy Salies tautiniy grupiy, diskriminacijos atstovaujant Salies institucijose.
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SRNA atSauké sprendima dél referendumo ir i$ dalies pakeité birzelio 1 d. i§vadas. Vykstant
stabilizacijos ir asociacijos procesui Bosnija ir Hercegovina palaiko strukttrini dialoga su ES
teisingumo klausimais.

Parlamento administraciniai gebéjimai pageréjo, taciau dar nepakankamai koordinuojamas
valstybés ir autonominiy vienety parlamenty darbas, o politiniai nesutarimai tarp autonominiy
vienety toliau trukdo dirbti Parlamentinei asambléjai. Skirtingy lygmeny vyriausybeés
institucijos toliau negal¢jo tinkamai dirbti dél nenuoseklaus bei nekoordinuojamo politikos
formavimo. Trys prezidiumo nariai d¢jo daugiau pastangy bendrai formuoti ir igyvendinti
politika, taciau koordinuoti uzsienio politika toliau trukdé nesutarimai kai kuriais klausimais.
Dar reikia sukurti veiksminga valstybés ir autonominiy vienety koordinavimo sprendZiant ES
reikalus, be kity dalykuy, susijusius su finansinés paramos pagal Pasirengimo narystei pagalbos
priemong (PNPP) programavimu, mechanizma.

Nedidelé pazanga padaryta vykdant viesojo administravimo reformq. Toliau igyvendinama
vieSojo administravimo reformos strategija. Vis deélto skirtingy administracijy darbas vis dar
prastai koordinuojamas, o vie$ojo administravimo reformos procesas neturi reikiamos
politinés paramos. Reikia nuolatiniy pastangy norint uZzkirsti kelia politiniam kiSimuisi.
Valstybés ombudsmeno institucija veikia, taCiau jos veiklos veiksminguma menkina
zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy apribojimai. Vis dar reikia sukurti profesionalia, atskaitinga,
skaidrig ir veiksminga valstybés tarnyba atsizvelgiant | nuopelnus ir kompetencija.

Bosnija ir Hercegovina padaré¢ nedidele pazanga tobulindama teismy sistemq. Pradétas ES ir
Bosnijos ir Hercegovinos struktiirinis dialogas teisingumo klausimais, kuriuo siekiama
uztikrinti nepriklausoma, veiksminga, neSaliSka ir atskaitinga teismy sistema. Reikia
paspartinti teisingumo sektoriaus reformos strategijos ir karo nusikaltimy strategijos
igyvendinima. Imtasi priemoniy sumazinti neiSnagrinéty byly, visy pirma dél komunaliniy
mokesCiy, skaiciy, taciau apskritai neiSnagrinéty byly dar daug. Dél nenuoseklios visy
jurisdikcijy teisinés sistemos teismams uzkraunama didelé teisiné ir finansiné naSta. D¢l
nesuderintos atsakomybés biudzeto srityje nukencia teismy nepriklausomumas ir
veiksmingumas. Dazni politiniai iSpuoliai prie§ teismus ir neiSnagrinéty bylu skaicius
tebevercia rimtai susirlpinti.

Bosnija ir Hercegovina padaré labai nedidel¢ pazanga kovodama su korupcija; korupcija
tebéra paplitusi daugelyje vieSojo ir privaciojo sektoriy sri¢iy ir tebéra didelé problema.
Kovos su korupcija strategija ir veiksmu planas vis dar prastai igyvendinami. Kovos su
korupcija institucija dar neveikia visu pajégumu. Teisminis korupcijos byly nagrinéjimas
tebevyko létai ir baudziamasis persekiojimas pradétas tik keliose auksto lygio pareigiinu
bylose. Susiriipinti vis dar vercia nepakankamas teisés akty igyvendinimas ir autonominiy
vienety veiklos koordinavimo problemos. Bosnijai ir Hercegovinai reikia tvirtesnio politinio
isipareigojimo ir ryztingy veiksmy kovojant su korupcija.

Pagarba Zmogaus teiséms ir maZumy apsauga 15 esmes uztikrinta. Bosnija ir Hercegovina
ratifikavo pagrindines tarptautines Zmogaus teisiy konvencijas, taciau ju igyvendinimas
atsilieka.

Pilietinés ir politinés teisés 1§ esmés gerbiamos. Menka pazanga padaryta siekiant Salyje
suvienodinti baudziamasias sankcijas. Dar nepriimtas nemokamos teisinés pagalbos pagrindy
istatymas, kurio reikia norint atitikti EZTK reikalavimus. Reikia uztikrinti teise kreiptis i
teismq civilinése ir baudziamosiose bylose. Kalinimo salygos kiek pager€¢jo, visy pirma
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psichiatrijos istaigose, taciau rupesciy tebekelia kal¢jimy perpildymo problema ir netinkamas
elgesys su kalinamaisiais.

Valstybés ir autonominiy vienety konstitucijose itvirtinta saviraiskos ir ziniasklaidos laisve,
susirinkimy laisve bei teisé laisvai burtis 1 asociacijas ir religijos laisvé. Vis délto reikia geriau
igyvendinti galiojancius teisés aktus. Pageréjo Spaudos tarybos savireguliavimo veikla.
Pilie¢iai Spaudos tarybai pateikia daugiau skundy del spaudos kodekso pazeidimy. Spaudos
tarybos gebéjima uztikrinti profesiniy standarty laikymasi menkina iStekliy trikumas. Tesési
politinis spaudimas Ziniasklaidai, kaip ir etninis priesiskumas. Zurnalisty bauginimo atvejai
taip pat tesési. Dar neigyvendinta visuomeninio transliuotojo reforma. Vis dar trukdoma
RyS$iy reguliavimo tarnybos nepriklausomumui, dar nepaskirti tarybos nariai. Pilietinés
visuomenés kiirima reikia remti toliau, taip pat reikia uztikrinti finansavimo skaidruma.

FEkonominés ir socialinés teisés uztikrinamos esama teisine sistema, taciau dél nenuoseklios
kompetencijos jos vis dar igyvendinamos prastai. ISsamus visuotinis kovos su diskriminacija
istatymas priimtas, taciau jo taikymo sritis ribota, o igyvendinimas prastas. Reikia geriau
apsaugoti moteris nuo smurto, taip pat geriau uztikrinti socialing vaiky apsauga. Vertinant
etniniy  grupiy tarpusavio santykius, nepaisant federacijos lygmeniu isteigtos
koordinuojanciosios istaigos, suskaidyty mokykly (dvi mokyklos po vienu stogu) ir
vienatau¢iy mokykly skaicius tebekelia riipes¢iy. Socialiniy iSmoky sistema, grindziama ne
poreikiais, bet teisémis, turi neigiama poveiki pazeidzZiamy grupiy, iskaitant psichiskai
nejgalius asmenis, padéciai. Plétoti socialini dialoga ir naudotis darbo teisémis toliau trukdeé
tai, kad nepripazistami valstybinio lygmens socialiniai partneriai, o teisés akty sistema
nenuosekli.

Pagarba Zmogaus teiséms ir mazumy’® bei kultiriniy teisiy apsauga i§ esmés uztikrinta.
Padaryta pazanga igyvendinant romy apriipinimo biistu ir uzimtumo didinimo veiksmuy
planus. Reikia paspartinti pastangas uztikrinti veiksminga sveikatos priezitiros ir §vietimo
veiksmuy plany jgyvendinima, pagerinti Siems veiksmu planams skiriamus iSteklius ir
uztikrinti jy igyvendinimo tvaruma. Vis délto romy mazumos gyvenimo salygos tebéra labai
sunkios ir ji vis dar diskriminuojama. D¢l gimimo registracijos trikumy ir neturédami
galimybés gauti nemokamos teisinés pagalbos civilinés biikles registracijos klausimais, $ios
mazumos atstovai negali pasinaudoti pagrindinémis socialinémis ir ekonominémis teisémis.
Reikia imtis tolesniy priemoniy siekiant pagerinti istatymo dél nacionaliniy mazumy
1gyvendinima ir uztikrinti mazumy teises.

Tam tikra pazanga padaryta del pabégéliy ir Salies viduje perkelty asmeny. Priimta patikslinta
nacionaliné strategija grizimo procesui remti ir tinkamam Deitono—Paryziaus taikos
susitarimo (DPTS) 7 priedo igyvendinimui uztikrinti. Zengti tam tikri Zingsniai siekiant
igyvendinti strategija, visy pirma skiriant finansavima kolektyviniuose centruose gyvenanciy
pazeidziamy grupiy problemai sprgsti. Vis délto dar nevisiSkai idiegtos su grizimu susijusios
pagalbos teikimo procediiros. Triikstant galimybiy isidarbinti ir naudotis socialinés apsaugos
paslaugomis, vis dar sunku uztikrinti grizimo ir integracijos vietoje ilgalaikiSkuma.

Regioniniy klausimy ir tarptautiniy jsipareigojimy srityje toliau jgyvendintas DPTS, taCiau
Serby Respublikos politiniai lyderiai daznai gin¢ijo Salies teritorini vientisuma.

2 Pagal jstatyma dél nacionalinéms mazumoms priklausanciy asmeny teisiy apsaugos Bosnijoje ir

Hercegovinoje yra 17 nacionaliniy mazumy. Trys pagrindinés tautos — bosniai, kroatai ir serbai —
nelaikomi nacionalinémis mazumomis.
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Bendradarbiavimas su Tarptautiniu baudziamuoju tribunolu buvusiajai Jugoslavijai (TBTBJ)
iSliko patenkinamas.

Vyriausiojo igaliotinio biuro vykdyti ES specialiojo igaliotinio jgaliojimai perduoti vienam
ES jgaliotiniui Bosnijoje ir Hercegovinoje, atliekanciam dvejopa funkcija — ES specialiojo
igaliotinio ir ES delegacijos vadovo.

Testas Bosnijos ir Hercegovinos, Kroatijos ir Serbijos teismy ir prokurory bendradarbiavimas.
Igyvendinami dvisaliai susitarimai dél teismy sprendimy baudziamosiose bylose tarpusavio
pripazinimo ir vykdymo uztikrinimo. Vis délto karo nusikaltimy bylas nagrinéti toliau trukdeé
baudziamojo proceso kodekse nustatytos teisinés iSdavimo klifitys.

Kalbant apie Tarptautini baudZiamaji teisma, su JAV sudarytas dviSalis susitarimas dél
imuniteto neatitinka ES bendryjy pozicijy ir pagrindiniy principy. Salis turi suderinti savo
pozicija su ES pozicija.

Nemenka pazanga padaryta Sarajevo deklaracijos procese. Po 2011 m. birzelio ir rugséjo
meén. susitikimy Bosnija ir Hercegovina, Kroatija, Juodkalnija ir Serbija susitaré¢ dél keliy
klausimy, be kita ko, dél bendros deklaracijos, pasirasytinos Belgrade vyksianc¢ioje ministry
konferencijoje, teksto.

Bosnija ir Hercegovina toliau aktyviai dalyvavo regioninio bendradarbiavimo iniciatyvose,
iskaitant PietryCiy Europos bendradarbiavimo procesa (PEBP), Regioninio bendradarbiavimo
taryba (RBT) ir Vidurio Europos laisvosios prekybos susitarima (VELPS). Bosnija ir
Hercegovina toliau plétojo santykius su kaimynémis Salimis. Rugséjo meén. Bosnija ir
Hercegovina priémé¢ sprendima pripazinti Kosovo muitiniy antspaudus. Taciau su
kaimyninémis Salimis vis dar yra neiSspresty su siena susijusiy klausimy.

2010 m. nedaug paaugusi, 2011 m. Bosnijos ir Hercegovinos ekonomika augo kiek sparciau.
Taciau kol kas ekonomika atsigauna silpnai, daugiausia dél iSorés paklausos. Nedarbo lygis
i8liko labai aukstas. Pritaikius fiskalinio koregavimo priemones pagal Tarptautinio valiutos
fondo programa ir padidéjus jplaukoms fiskaliné padétis kiek suSvelnéjo. Vis délto vidutinés
trukmeés fiskaliniam stabilumui smarkiai pakenké tai, kad nebuvo priimta 2011-2013 m.
visuotiné fiskalinés politikos sistema. [sipareigojimas vykdyti struktirines reformas ir
uztikrinti patikimus vieSuosius finansus Salyje vis dar silpnas ir netolygus, o vieSyju finansy
kokybé tebebuvo prasta.

Vertinant pagal ekonominius Kriterijus, Bosnija ir Hercegovina padaré menka pazanga
kurdama veikiancia rinkos ekonomika. Reikia toliau ryztingai vykdyti reformas, kad Salis
ilgainiui galéty atlaikyti konkurencini spaudima ir rinkos jégas Sajungoje.

Atsigavima daugiausia skatina iSorés paklausa, taCiau d¢l atsinaujinancios kreditavimo
veiklos vidaus paklausa irgi padidéjo. Pramonés gamyba auga. Smarkiai iSaugo prekybos
veikla, o prekybos integracijos 1 ES lygis iSliko aukstas. ISlaikytas finansinis ir piniginis
stabilumas. Valiuty valdybos sistemos patikimumo lygis toliau buvo aukStas. Galima
pastebéti nedidel; verslo aplinkos pageréjima, visu pirma kiek tai susij¢ su imoniy
registravimu ir administraciniy procediiry supaprastinamu apskritai.

Vis délto vidutings trukmés Bosnijos ir Hercegovinos fiskalinés politikos tvarumui ir
patikimumui smarkiai pakenké tai, kad nebuvo priimta 2011-2013 m. visuotin¢ fiskalinés
politikos sistema, todé¢l fiskalinés srities valdzios institucijos nebesutaria dél bendros
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fiskalinés krypties. D¢l politinés aklavietés Salyje smarkiai uzsitgseé 2011 m. valstybés
biudZeto priémimas, atidétos tolesnés diskusijos pagal programa su Tarptautiniu valiutos
fondu dél rezervinio susitarimo jgyvendinimo. VieSieji finansai ir toliau buvo prastos
kokybés, nes BVP tenka didelé einamyjuy iSlaidy dalis. ISorés disbalansas, visy pirma
einamosios saskaitos deficitas, did¢jo, pradéjo didéti infliacija. Verslo aplinka toliau
neigiamai veiké administracinis neveiksmingumas ir silpna teisiné valstybé. Nepasistimeéta
suplanuotos privatizacijos procese, taip pat restruktiirizuojant vie$asias imones ir
liberalizuojant tinkly pramonés Sakas. Ekonomikos produktyvumas ir konkurencingumas
tebebuvo menki, kadangi nebuvo pakankamai iSnaudojami vidaus augimo Saltiniai. Tokie
struktiriniai suvarzymai, kaip dideli socialiniy imoky tarifai, prastai orientuoti socialiniai
pervedimai ir menkas darbo jégos judumas toliau trukdo kurti darbo vietas. Nedarbo lygis
tebéra labai aukstas, didel¢ problema tebéra neoficialus sektorius.

Bosnija ir Hercegovina padaré¢ nedidel¢ pazanga derindama savo teisés aktus ir politika su
Europos standartais. Tam tikra paZzanga padaryta tokiose srityse kaip intelektiné¢ nuosavybe,
valstybés pagalba, moksliniai tyrimai, kultiira, transportas, taip pat sprendziant nemazai su
teisingumu, laisve ir saugumu susijusiy klausimy. Vis dar reikia ypatingy pastangy prekiuy,
asmeny ir paslaugy laisvo judéjimo, muity ir mokesCiy, konkurencijos, vieSyju pirkimuy,
uzimtumo ir socialinés politikos, Svietimo, pramonés ir MVI, zemés tkio ir zuvininkysteés,
maisto saugos, veterinarijos ir fitosanitarijos, aplinkos ir klimato kaitos, energetikos,
informacinés visuomenés ir Ziniasklaidos, taip pat statistikos srityse.

Apskritai laikinojo susitarimo jgyvendinimo rezultatai tebebuvo netolygiis. Salis pazeidé
laikingji susitarima, kadangi neatitinka Europos Zmogaus teisiu konvencijos ir nesilaiko
valstybés pagalbos taisykliy. Rugpji¢io mén. Ministry taryba priémé visuotinj valstybés
pagalbos istatyma, kuris biitinas siekiant atitikti Stabilizacijos ir asociacijos susitarimo
reikalavimus, taCiau jo dar nepriémé parlamentas. Nedelsiant reikia priimti visuotinio
gyventoju suraSymo {statyma, kuris biitinas siekiant skatinti Salies socialing ir ekonoming
plétra.

Bosnija ir Hercegovina padaré tam tikra pazanga vidaus rinkos srityse. Laisvo prekiy
Jjudéjimo srityje padaryta tam tikra pazanga vykdant rinkos priezitira ir uztikrinant vartotoju
apsauga. Vis dar reikia dideliy pastangu, kad teisiné sistema biity suderinta su ES teisés aktais
ir kad biity pagerinti administraciniai geb¢jimai siekiant sukurti bendra ekonoming erdveg.

Asmeny, paslaugy judéjimo ir jsisteigimo teisés srityje padaryta nedidel¢ pazanga. Abu
autonominiai vienetai priémeé teisés aktus dél finansiniy paslaugy, pageréjo banky priezitiros
koordinavimas. Labai svarbu toliau paprastinti imoniy registravima ir derinti pasto paslaugu
teisés akty sistema.

Laisvo kapitalo judéjimo srityje pazangos nepadaryta. Reikia toliau derinti teisés aktus su
acquis, taip pat juos suderinti Salies mastu. Nemaza, nors ir netolygi, pazanga padaryta muity
ir mokesciy srityse. Tebéra labai svarbu toliau derinti teisés aktus ir stiprinti gebé&jimus,
siekiant uztikrinti veiksmingg intelektinés nuosavybeés teisiy igyvendinima ir vykdyma.

Bosnija ir Hercegovina padaré¢ tam tikra pazanga uztikrindama konkurencijos taisykliy
taikyma. Viesyjy pirkimy srityje pazangos nepadaryta, visy pirma kiek tai susij¢ su visisku
vieSyjuy pirkimy istatymo suderinimu. Pazanga toliau daryta intelektinés nuosavybés teisiy
srityje.
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Menka pazanga padaryta socialinés bei uzimtumo politikos ir visuomenés sveikatos politikos
srityse. Salies mastu parengti arba rengiami strateginiai dokumentai, taiau politika ir teisés
aktai tebéra nenuoseklis. Svietimo srities pagrindy jstatymai ir strategijos priimti, tatiau juos
dar reikia igyvendinti. Tam tikra paZanga padaryta kultiiros srityje. Pazanga daryta moksliniy
tyrimy srityje, pradéta rengtis igyvendinti iniciatyva ,,Inovacijy sajunga“. Toliau pasistiméta
derybose siekiant istoti i Pasaulio prekybos organizacijq.

Bosnija ir Hercegovina padaré menka pazanga siekdama Europos standarty keliose sektoriy
politikos srityse. Kiek tai susij¢ su pramone bei maZosiomis ir vidutinémis jmonémis (MV]),
reikia priimti Salies vystymosi strategija, iskaitant pramonés politikos aspektus, ir jgyvendinti
MVI strategija. Tam tikra pazanga padaryta maisto saugos, veterinarijos ir fitosanitarijos
politikos, taip pat Zuvininkystés srityje. Vis dar nedidelé pazanga Zemés ukio ir kaimo plétros
srityje. Labai svarbu uztikrinti glaudesnj valstybés ir autonominiy vienety derinimo su §ios
srities acquis koordinavima. Tai, kad nebuvo pazangos, neigiamai paveiké prekyba zemés
tkio produktais.

Bosnijos ir Hercegovinos parengiamieji darbai aplinkos srityje vis dar ankstyvame etape.
Reikia parengti suderinta aplinkos apsaugos teising sistema ir isteigti valstybing aplinkos
agentiira. Administraciniai gebéjimai prasti, reikia stiprinti horizontalyji ir vertikalyji
komunikavima tarp skirtingy valdzios institucijy. Klimato kaitos srityje reikia tolesniy
pastangy siekiant priimti valstybing klimato kaitos strategija, derinti su acquis ir didinti
informuotuma.

Bosnija ir Hercegovina padaré¢ pazanga transporto sektoriuje. Tam tikry pokyciy jvyko
transeuropiniy transporto tinkly, keliy ir oro transporto, gelezinkeliy ir vidaus vandeny
sektoriuose. Dar reikia priimti istatyma dél pavojingy kroviniy vezimo. Sprgstinas klausimas
— transporto infrastruktiiros modernizavimas. Ne itin pasistiméta vykdant parengiamuosius
darbus energetikos srityje. Kaip Energijos bendrijos sutarties Salis, Bosnija ir Hercegovina turi
1gyvendinti atitinkamus ES energetikos teisés aktus. Tam tikra pazanga padaryta sprendziant
elektros tiekimo Br¢ko rajonui klausimg ir visais vyriausybés lygmenimis pradéjus iSsamia
elektros teisés akty perzitra. Siekiant uZztikrinti energijos tiekimo sauguma, reikia jsteigti
Salies mastu veikiancia perdavimo imong ir priimti iSsamig energetikos strategija.

Informacinés visuomenés ir Ziniasklaidos srityje padaryta nedidelé pazanga. Dar reikia
suderinti visuomeninio transliuotojo veikla reglamentuojancia teising sistema. RySiy
reguliavimo institucijos nepriklausomumas vis buvo dar varzomas, rimtai susiriipinti
tebeverté¢ politinis spaudimas ir létas visuomeninio transliuotojo reformos igyvendinimo
tempas.

Tam tikra pazanga padaryta finansy kontrolés srityje. Centriniai derinimo padalinai sukurti
valstybés ir autonominiy vienety lygmeniu, jvedamas vidaus auditas. Reikia toliau plétoti
finansy valdymo ir kontrolés sistemas. Valstybés audito institucijos nepriklausomumas
tebekéle riipesCiu. Statistikos srityje padaryta tam tikra pazanga, susijusi su klasifikavimu ir
registrais. Reikia pagerinti sektoriy statistika, pavyzdziui, nacionaliniy saskaity, verslo ir
7emés iikio statistika. Salies statistikos institucijos nepakankamai bendradarbiavo valstybés ir
autonominiy vienety lygmeniu, nepakankamai gerai dirbo kitos atitinkamos valstybés
agenturos.

Tam tikra pazanga padaryta skirtingose feisingumo, laisvés ir saugumo srityse. Toliau spresti

prioritetiniai vizy politikos klausimai. Toliau sklandziai jgyvendinti ES ir Bosnijos ir
Hercegovinos vizy rezimo supaprastinimo ir readmisijos susitarimai. 2010 m. gruodzio mén.
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teis¢ be vizy keliauti po Sengeno Salis suteikta biometrinius pasus turintiems Bosnijos ir
Hercegovinos pilieCiams.

Salis pasistimé¢jo vykdydama parengiamuosius darbus sieny valdymo, prieglobscio ir
migracijos srityse. Toliau tobulinta prieglobscCio ir tarptautinés apsaugos sistema, migracijos
srauty stebésena, toliau geréjo tarpzinybinis bendradarbiavimas. Taciau reikia patobulinti kai
kuriy sienos per¢jimo punkty infrastruktiira. Pazanga kovojant su pinigy plovimu menka.
Pinigy plovimo prevencijos strategija ir veiksmy planas igyvendinami prastai. Menka pazanga
padaryta kovos su narkotikais srityje. Didelé problema tebéra tai, kad veiksmingy teisminiy
priemoniy triikumas trukdo kovoti su neteiséta prekyba narkotikais.

Bosnija ir Hercegovina toliau vykdo parengiamuosius darbus policijos srityje. D¢l Bosnijos ir
Hercegovinos policijos pajégy susiskaidymo toliau mazéja veiksmingumas, prastéja
rezultatai, bendradarbiavimas ir keitimasis informacija. Vis dar nepakankamai kovojama su
organizuotu nusikalstamumu, nes teisésaugos instituciju darbas nekoordinuojamas
veiksmingai. Organizuotas nusikalstamumas vis dar ver¢ia rimtai susirtipinti ir daro poveiki
teisinei valstybei ir verslo aplinkai. Reikia aktyviau kovoti su prekyba zmonémis, taip pat
reikia Salinti prekybos Zmonémis auky atpazinimo trikumus. Bosnija ir Hercegovina padare
tam tikra pazanga kovodama su terorizmu. V¢l suburta jungtiné darbo grupé kovos su
terorizmu klausimais. Vis délto reikia sustiprinti terorizmo prevencijos ir kovos su juo
strategijos igyvendinima.

Testi parengiamieji darbai asmens duomeny apsaugos srityje, taciau reikia daugiau pastangy
teisésaugos srityje, taip pat reikia uztikrinti priezitiros agentiiros nepriklausomuma. Labai
svarbu tinkamai uZztikrinti asmens duomenuy apsauga, kad Bosnija ir Hercegovina galéty
sudaryti susitarimus su Europolu ir Eurojustu.

Kosovas

Kosovo politinei padéciai reik§mingi jvykiai — nuo 2010 m. spalio meén. iki 2011 m. balandzio
mén. vyke parlamento ir prezidento rinkimai. Rengiant visuotinius rinkimus buvo daug rimty
trikumy ir techniniy sunkumy. Vasario mén. suformuota nauja koalicingé vyriausybé,
balandzio mén. iSrinktas naujas prezidentas.

Prezidentas ir vyriausybé parodé esantys isipareigoj¢ igyvendinti Europos darbotvarke.
Sustiprintas su ES susijusiy reformy koordinavimas. Dél rinkimuy atidétas daugelio
pagrindiniy reformy jgyvendinimas. Dabar reikia nuolatiniy pastangy siekiant paspartinti
reformas ir juy veiksminga igyvendinima. VieSoji administracija ir teismai silpni. Reikia daug
daugiau nuveikti kovojant su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija, be kita ko, vieSuju
pirkimy srityje. Ekonominé padétis taip pat rimta, tod¢l vyriausybei reikia nedelsiant imtis
priemoniy ir glaudziai koordinuojant veiksmus su Tarptautiniu valiutos fondu pagerinti
biudzeto padéti. Vienas i$ teigiamy aspekty: Kosovas déjo nuolatines pastangas sieckdamas
rezultaty tokiose pagrindinése Europos darbotvarkés srityse, kaip vizos ir prekyba.

Remiantis 2010 m. rugs€¢jo 9d. JT Generalinés Asambl€jos priimta rezoliucija, kurios
pasiiilyma bendrai pateiké Serbija ir 27 ES valstybés narés, kovo mén. pradétas Belgrado ir
Pristinos dialogo procesas. Jis plétotas iki rugs€¢jo mén. 1§ esmés vadovaujantis
konstruktyvaus bendradarbiavimo principais ir pasiekti susitarimai dél keliy klausimy: dél
laisvo prekiy ir asmeny judéjimo, civilinés biiklés registro ir kadastro. Iki Siol pasiektus
susitarimus reikia jgyvendinti vadovaujantis geros valios principais. Dar reikia pasiekti
daugiau rezultaty: prioriteto tvarka jigyvendinti jtraukaus praktinio regioninio
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bendradarbiavimo principus ir surasti ilgalaikius sprendimus su ES acquis susijusiais
klausimais tokiuose sektoriuose kaip energetika ir telekomunikacijos.

Ataskaitiniu laikotarpiu pageréjo Kosovo serbuy bendruomenés, gyvenancios i pietus nuo Ibaro
upés, integracija. Serbams taikoma juy teises ginanti teisiné sistema. Juy daugiau dalyvavo
visuotiniuose rinkimuose, jie taip pat dalyvavo gyventoju suraSyme. Serbijos remiamuy
mokykly mokytojai pradéjo pasirasinéti sutartis su Kosovo savivaldybiy Svietimo skyriais.

Siaurés Kosove toliau veikia Serbijos remiamos struktiiros, o integracija nepasistiméjo.
Serbijos remiamos savivaldybés priesinosi rengiamam gyventojy suraSymui Siaurinéje dalyje,
nedaug $iaurés Kosovo serby dalyvavo visuotiniuose rinkimuose. Siaurinés dalies serbai taip
pat nepais¢ EULEX jgaliojimy. D¢l padéties Siaurés Kosove ir sienos / administracinés sienos
kontrolés problemos liepos ir rugséjo mén. buvo smurto protriikiy, per kuriuos buvo suzeisty
ir vienas asmuo zuvo. Dél tokios padéties Kosovo vadovai dazniau naudojo kurstancia
retorika. Mazinant jtampa Siaurés Kosove turi prasmingai prisidéti visos ginco Salys ir regiono
zmoniy labui sudaryti salygas laisvam asmeny ir prekiy judéjimui.

Valdzios institucijos bendradarbiauja su EULEX tiriant jtariamus nezmoniSko elgesio su
zmonémis ir neteisétos prekybos Zmoniy organais Kosove atvejus, kurie nurodyti Europos
Tarybos Parlamentinés Asambléjos priimtoje rezoliucijoje. Kosovo valdzios institucijoms taip
pat reikia uztikrinti nuosekly ir veiksminga bendradarbiavima su EULEX visose misijos
igaliojimy srityse.

Kalbant apie demokratijq ir teising valstybe, itin susiriipinti vis dar vercia teisinés valstybés
klausimai, taigi Kosovo vyriausybei, asamblé¢jai ir teisminéms institucijoms reikia nedelsiant
atkreipti démesi 1 Sia problema.

Vasario 21d. po visuotiniy rinkimy darba iSkilmingai pradéjo ketvirtosios kadencijos
asambléja. Buvo rimty rinkimy proceso trikumy. Kosovui reikia nedelsiant imtis priemoniy
juos pasSalinti: supaprastinti sistema pagal tarptautinius standartus, tirti rinkimy klastojimo
atvejus ir vykdyti baudziamaji persekiojima uz juos. Asambléja priémé biudzZeta ir patvirtino
nemazai pagrindiniy reformy, susijusiy Europos darbotvarke. Asambléjos geb¢jimai nagrinéti
teisés akty projektus ir priziiiréti vyriausybés darba tebéra menki. Susirtipinti vercia tai, kad
ne visada laikomasi asambléjos darbo tvarkos taisykliy.

Vasario 22 d. prad¢jo dirbti nauja koaliciné vyriausybé. Kovo mén. vyriausybé priémé
reglamenta, kuriuo ministerijose isteigiami Europos integracijos departamentai ir
sustiprinamas ju vaidmuo. Europos integracijos ministerija sustiprino savo, kaip Europos
darbotvarkés ir paramos teikéjy veiklos koordinatorés, vaidmeni ir pareikalavo paspartinti
reformas. Reikia daugiau pastangy siekiant nustatyti konkrecius tikslus ir iSmatuojamus
rezultatus, kuriais vyriausybé galéty geriau vadovautis vykdydama reformas. Tgstos
decentralizavimo pastangos. Vyriausybei reikia rasti sprendimus, kaip uztikrinti jkurty naujy
savivaldybiy, kuriose dauguma serbai, ilgalaiki tvaruma. Tuo paciu metu Kosove toliau veike
Serbijos remiamos struktiiros, kurios trukdé visapusiskai decentralizuoti valdzia.

Pazanga vykdant viesojo administravimo reformq nedidelé. Sustiprinta reguliavimo sistema,
tatiau ja dar reikia pabaigti kurti. Dar nejgyvendinta patikslinta 2010-2013 m. vieSojo
administravimo strategija. VieSojo administravimo reforma tebéra svarbus uzdavinys; vieSoji
administracija labai silpna. Ombudsmeno tarnyba neturi tinkamy iStekliy, patalpy ir politinés
paramos.
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Padaryta pazanga teismy sistemos srityje, visuy pirma Konstituciniam teismui priémus svarbius
sprendimus. Asambléja priémé svarbius teisés aktus, tokius kaip istatyma dél liudytoju
apsaugos, dél juridiniy asmeny baudziamosios atsakomybés uz nusikalstamas veikas ir
istatyma dél tarptautinio teisinio bendradarbiavimo. Reformy procesa reikia tgsti. Per
ankstesnj ataskaitini laikotarpi priimti keturi reformy istatymai toliau jgyvendinti
patenkinamai. Teisingumo ministerijos tarptautinio teisinio bendradarbiavimo padalinys
padidino savo gebéjimus ir profesionaliai sprendé bylas. Kosovo teis€jy taryba pradéjo spresti
pagrindinius prioritetinius klausimus. Paskirti visi devyni Kosovo prokurory tarybos nariai;
taryba pradéjo veikti. Padidinti teisé¢ju ir prokurory atlyginimai. Taciau Kosovo teismy
sistema tebéra silpna. Vis dar nemazai neiSnagrinéty byly. Vis dar praneSama apie grasinimo
teis¢jams ir jy bauginimo atvejus, tebevercia susirtpinti politinis kiSimasis i teismy darba.
Prokurorai ir teiséjai turi aktyviau tirti ir nagrinéti organizuoty nusikaltimy ir korupcijos
bylas. Rimtai susirtpinti vercia ir {statymo dél malonés suteikimo igyvendinimo skaidrumas.

Kosovas padaré¢ tam tikra pazanga spresdamas korupcijos problema, biitent pradéjo tirti kai
kurias korupcijos bylas. Korupcija tebéra paplitusi daugelyje sri¢iy ir tebéra labai didelé
problema, kuri taip pat trukdo pilieCiams naudotis paslaugomis. Sustiprinta kovos su
korupcija darbo grupé. Patobulinta kovos su korupcija teisés akty sistema: priimti keli svarbas
Istatymai, nors §i sistema dar nebaigta ir ja reikia toliau stiprinti. [statymas dél politiniy partijy
finansavimo turi dideliy trikumy, be to, reikia pagerinti jo igyvendinimo stebésena. Kalbant
apie korupcija, susiriipinti tebevercia vieSyju pirkimy taisykliy pazeidingjimas. Turto
deklaracijose toliau yra neatitikimy tarp deklaruoto turto ir faktiniy pajamuy.

Kosovo Konstitucijoje itvirtintos nuostatos, kuriomis uztikrinti Zmogaus teisiy ir pagarbos
maZumoms bei jy apsaugos tarptautiniai standartai. Skirtingos institucijos, atsakingos uz
pagrindiniy teisiy propagavima, uztikrinima ir stebésena, tinkamai nekoordinuoja savo
veiklos. Vykdomosios valdzios istaigy gebéjimai menki, atsakomyb¢ ir igaliojimai prastai
apibrézti ir daznai sutampa su kity instituciju jgaliojimais. Jos turi ribota politinj ir praktini
poveiki. Reikia daugiau nuveikti siekiant uztikrinti teisés gynimo ir administraciniy taisomyjy
priemoniy taikyma zmogaus teisiy pazeidimo atvejais. Pageréjo serby bendruomenés, visu
pirma gyvenancios 1 pietus nuo Ibaro upés, integracija. Reikia geriau atsizvelgti { serby
poreikius visame Kosove, ypac Siaurinéje Salies dalyje.

Nedidel¢ pazanga padaryta pilietiniy ir politiniy teisiy srityje. Vyriausybei reikia tgsti
pastangas, susijusias su kankinimy ir netinkamo elgesio prevencija. Biitinos tolesnés
priemonés siekiant paSalinti nebaudziamumq. Kai kuriuose kaléjimuose reikia iSspresti vietos
trikumo ir perpildymo problema. Ne visiSkai uztikrinama teisé kreiptis | teismq, visy pirma

v —

silpnina teising valstybe Sioje Kosovo dalyje.

Saviraiskos laisvés srityje padaryta nedidelé pazanga. [statymu garantuotas Ziniasklaidos
priemoniy nuosavybés skaidrumas ir jstatymo vykdymas tinkamai uZtikrinamas. Zurnalistai
tebepatiria politini spaudima ir grasinimus. Visuomeninio transliuotojo (RTK)
nepriklausomumas ir nesaliSkumas neuztikrintas. Susirinkimy laisvé ir teisé laisvai burtis i
asociacijas 1§ esmés uztikrintos. Teis¢ laisvai burtis { asociacijas uztikrinta priémus istatymo
dél laisves burtis 1 asociacijas NVO pataisas. Reikia gerokai pagerinti pilietinés visuomenés
veiklos salygas. Vyriausybei reikia geriau pasinaudoti pilietinés visuomenés kompetencija.

Kalbant apie minties, sqzZinés ir religijos laisve, policija toliau gerai vykdé atsakomybés uz
istorines ir religines vietas, iskaitant serby staciatikiy pavelda, perémima i§ KFOR. Kosovas
pasistiméjo renovuodamas serby staciatikiy paveldo vietas bendradarbiaudamas su
atitinkamais baznycios ir Serbijos valdzios institucijy atstovais.
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Reikia daugiau pastanguy, siekiant visiSkai garantuoti ekonomines ir socialines teises. Padaryta
tam tikra pazanga, susijusi su motery teisémis, visy pirma padidintas ju atstovavimas
politikoje ir pagerinta juy teises uztikrinanti teisés akty sistema. Siekiant igyvendinti teisés
aktus reikia sustiprinti atitinkamas institucijas ir padidinti biudZeta. [gyvendinus nepilnameciy
justicijos kodeksa pageréjo vaiko teisiy apsauga. Isteigta Vaiko apsaugos ir vaiky interesus
atitinkanCio teisingumo taryba. Vaiky apsauga tebéra prasta, o skurdas didelis. Padaryta
nedidelé pazanga sprendziant socialiai pazeidziamy grupiy ir nejgaliyjy klausimus. Paskelbta
nejgaliesiems skirto veiksmy plano igyvendinimo ataskaita. Reikia sustiprinti veiksmy plano
ir Sio sektoriaus istatymy jgyvendinima, visy pirma savivaldybiy lygmeniu uztikrinant
galimybg nejgaliems mokiniams mokytis mokyklose.

Vyriausybé vykdé informuotumo apie kovos su diskriminacija istatyma didinimo kampanija.
Diskriminacija tebevercia susirlipinti. Padaryta tam tikra paZanga uZtikrinant profesiniy
sqjungy teises. Priimtas darbo istatymas, taip pat istatymas dél profesiniy sajungy ir jstatymas
del Ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybos. Netolygi pazanga padaryta nuosavybés teisiy
srityje. Patobulinta teisés akty sistema, paskirtas nuosavybeés teisiy koordinatorius. Taciau
didelis neiSnagrinéty byly skaiCius trukdo zmonéms naudotis savo nuosavybés teisémis.
Reikia daugiau pastangy siekiant uztikrinti galiojanciy istatymu vykdyma.

Kosovas padaré¢ tam tikra pazanga uztikrindamas pagarbq mazumoms ir jy apsaugaq, taip pat
kultiirines teises. lkurtoms naujoms savivaldybéms, kuriose dauguma serbai, kyla nemazai
uzdaviniy, kaip antai zemés tvarkymas. Nedidelé pazanga padaryta suteikiant galimybes
mazumy bendruomenéms gauti issilavinimq. Ir Salies Siaur¢je, ir 1 pietus nuo Ibaro upés
gyvenanti serby bendruomené vis dar naudojasi Serbijos suteiktais vadovéliais ir Svietimo
sistema. Kosovo valdzios institucijoms reikia pasiiilyti alternatyva ir parengti serbams skirta
mokymo programa. Kitose vietoveése, kuriose dauguma gyventoju ne serbai, mokyklose
nemokoma serby kalbos, kaip antros oficialiosios kalbos. Menka pazanga padaryta kalby
vartojimo politikos srityje. Teisés akty sistema jgyvendinama netinkamai. Daugiakalbysté
neuZztikrinta teikiant vieSasias paslaugas. Serbu mazZumos Ziniasklaida pageréjo, visy pirma
pradéjus transliuoti ,,TV Mreza®.

Kalbant apie romy, askaliy ir egiptieCiy Seimy perkélima i§ Svinu uzkrésty teritorijuy, 2010 m.
spalio mén. uzdaryta Cesmin Lugo stovykla. Osterodés stovykla neuzdaryta, kadangi §iaurés
Mirtovicoje nesuteiktas kitas valstybinés zemes sklypas. Vyriausybé propagavo Siy
bendruomeniy civilinés biiklés registracija, be kita, ko rengdama nemokama registracija.
Paskelbta romy, askaliy ir egiptie¢iy bendruomeniy integracijos strategijos igyvendinimo
ataskaita. TacCiau Siy bendruomeniy gyvenimo salygos, galimybés gauti darba, iSsilavinima,
naudotis sveikatos prieziliros ir socialinés apsaugos paslaugomis tebekelia labai dideliy
ripesciy.

Pabégéliy ir salies viduje perkelty asmeny grizimas tebéra Kosovo instituciju uzdavinys.
Grizimui skirtas valstybés biudZetas sumazintas 40 % ir yra labai nedidelis. Tokios
problemos, kaip nuosavybés atkiirimo procediiros ir nedidelés ekonominés galimybeés, toliau
smarkiai stabdo savanoriska ir ilgalaiki grizima. Daug perkelty asmenuy vis dar gyvena
sunkiomis salygomis. Nedidel¢ pazanga padaryta uztikrinant kultiirines teises. Pageréjo
atitinkamy ministerijy ir centrinés valdzios bei savivaldos instituciju bendradarbiavimas.
Teisés aktai, reglamentuojantys kultiiros paveldo apsauga, ir istatymy igyvendinimas tebéra
prasti.

Spresdamas regioninius klausimus ir vykdydamas tarptautinius jsipareigojimus Kosovas
toliau bendradarbiauja su Tarptautiniu baudZiamuoju tribunolu buvusiajai Jugoslavijai.
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EULEX ivykdé keleta operaciju, kurias vykdant sulaikyta asmeny ir paskelbta apkaltinamyju
nuosprendziy karo nusikaltimy bylose; kai kurios operacijos susijusios su aukstais politiniais
veikeéjais, iskaitant buvusi ministra. Rugpjicio mén. priimtas istatymas dél dingusiy asmeny —
svarbus ivykis. [statymu pripazistama Seimy teis¢ zinoti, teis¢ i kompensacija ir nustatytas
dingusiy asmeny teisinis statusas. Vyriausybei reikia paspartinti pastangas teikti informacija ir
iSteklius, kad buty iSaiSkintas dingusiy asmeny likimas. Sausio mén. Europos Tarybos
Parlamentinés Asambléjos rezoliucijoje iSkelti sunkis jtarimai, susij¢ su 1999 m. konfliktu.
EULEX isteigé darbo grupg Briuselyje su rySiy palaikymo punktu PriStinoje, kad bty iStirti
Sie jtarimai. Valdzios institucijos bendradarbiauja su EULEX vykdant §i tyrima.

Birzelio mén. Kosovas pirma karta nuo 2010 m. vasaros dalyvavo Juodkalnijoje surengtame
Regioninio bendradarbiavimo tarybos posédyje. 2011 m. Kosovas patenkinamai pirmininkavo
VELPS posédzZiams. Plétojant Belgrado ir Pristinos dialoga susitarta dél muitiniy antspaudy.
Reikia susitarti d¢l ilgalaikio sprendimo dél Kosovo dalyvavimo regioniniuose forumuose.
Visoms suinteresuotosioms Salims reikia jgyvendinti visus itraukaus praktinio regioninio
bendradarbiavimo principus.

Kosovo ekonomika toliau silpnai augo, dél nenusp¢jamos fiskalinés politikos dar labiau
padidéjo nemazas vidaus ir iSorés disbalansas. Didelé infliacija ir neveikianti darbo rinka —
didziausios problemos siekiant ekonominés ir socialinés sanglaudos. Dél daugelio ad hoc
priemoniy ir nepakankamo valdzios institucijy isipareigojimo sustojo rezervinio susitarimo su
Tarptautiniu valiutos fondu (TVF) igyvendinimas. Naujasis susitarimas su TVF, pagal kurj
1¢Sos nemokamos ir kuris jgyvendinamas iki 2011 m. pabaigos, — svarbus iSbandymas
Kosovui siekiant atgauti pasitik€¢jima ekonomine ir fiskaline politika. Didelis netikrumas
toliau kliudé¢ privaciojo sektoriaus plétrai. [monéms tebekyla problemy dél silpnos
administracijos, nepatikimo elektros tiekimo, nepakankamuy darbuotoju igiudziuy, prastos
infrastruktiiros ir silpnos teisinés valstybés.

Vertinant pagal ekonominius Kriterijus, Kosovas nepadaré pazangos kurdamas veikiancia
rinkos ekonomika. Reikia dideliy reformy ir investiciju, kad Salis ilgainiui galéty atlaikyti
konkurencini spaudima ir rinkos jégas Sajungoje.

Pinigy sistema toliau veiké pakankamai gerai, nors padeéti galima gerinti, visy pirma kiek tai
susij¢ su finansy sektoriaus reguliavimu ir priezitira. Toliau stiprintas finansinis
tarpininkavimas, o banky sektorius iSliko stabilus ir pelningas, nepaisant daugéjanciy
neveiksniy paskoly. Vykdant privatizacijos procesa padaryta tam tikra pazanga.

Tinkama makroekonominés politikos priemoniy veikima vis labiau trikdo nenuspé¢jama
fiskaliné politika, netvariai didéjancios vyriausybés islaidos ir ribotos finansavimo galimybés.
Prastas valdymas ir ad hoc priemonés turi neigiama poveiki privaciajam sektoriui, o didelés
struktiirinés problemos toliau trukdo ekonomikai. Infliacija buvo didel¢ ir nepastovi.
Nedarbas iSliko labai aukstas, nesukurta pakankamai darbo viety, kad biity sumazintas
spaudimas darbo rinkai ir suteikta jsidarbinimo galimybiy, visy pirma jaunimui ir naujiems
rinkos dalyviams. ISorés disbalansas irgi iSliko didelis, visy pirma prekybos prekémis
sektoriuje, o gamybos apimt] didinanciu uZzsienio investicijy srautai nedideli. Valstybiné
elektros energijos bendrové toliau gavo dideles valstybés biudzeto subsidijas ir paskolas savo
investicijy programai finansuoti. Silpna teisin¢ valstybé, sunkumai dél nuosavybés teisiy
toliau neigiamai veikia verslo aplinka. Neoficialus sektorius tebéra didelé problema.

Dél pries iSankstinius visuotinius rinkimus vykdytos rinkimuy kampanijos, naujos vyriausybés
formavimo ir prezidento rinkimy asambléja ir vyriausybé netur¢jo pakankamai laiko priimti
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teisés aktus ir formuoti politika pagal Europos standartus. Pazanga netolygi. Kapitalo
judéjimo sistema gerai parengta. Kosovas padaré pazanga prieglobscio ir migracijos srityje,
visy pirma vykdydamas grazinamy asmeny readmisijg ir reintegracija.

Padaryta tam tikra teisékiiros pazanga konkurencijos, energetikos sektoriaus, informacinés
visuomeneés ir ziniasklaidos srityse. Tam tikra pazanga padaryta Siose srityse: mokesciai,
intelektinés nuosavybés teisé€s, uzimtumas, socialiné politika ir visuomenés sveikata, finansy
kontrolé, statistika, sieny valdymas ir kova su prekyba Zzmonémis. Reikia toliau plétoti
transporto infrastruktiira. Pasiekta nedaug rezultaty aplinkos, Zzemés tkio ir maisto saugos
srityse, kovojant su neteiséta prekyba narkotikais, organizuotu nusikalstamumu ir terorizmu.
Nedaug kas nuveikta su acquis derinant teisés aktus, reglamentuojancius asmeny judé¢jima,
paslaugas ir isisteigimo teisg, kova su pinigy plovimu ir asmens duomeny apsauga.

Kalbant apie ES vidaus rinka, padaryta tam tikra paZanga, susijusi su laisvo prekiy judéjimo
teisés aktais. Tam tikra pazanga padaryta atitikties vertinimo, akreditacijos, metrologijos ir
rinkos priezZitiros srityse. Padaryta nedidelé pazanga, susijusi su standartizacija. Vartotojy
apsaugos srityje teisékiros pazangos nepadaryta. Suderinimas su ES laisvo prekiy judéjimo
srities acquis ribotas. Sioje srityje reikia uztikrinti geresnj derinimo su visu acquis proceso
koordinavima ir strategija. Netinkami administraciniai geb¢jimai, nepakankamos biitinos
1gyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo priemonés. Derinimas su asmeny judéjimo, paslaugy ir
isisteigimo laisves, taip pat bendroviy teisés srities acquis dar tik pradétas. Kapitalo judéjimo
sistema labai liberali ir gerai parengta. Reikéty tolesniy reformy siekiant jvesti Bazelio II
rizikos reikalavimus ir sukurti visiSkai ES standartus atitinkancig teising sistema.

Kosovo muity teisés aktai i§ esmés atitinka ES muitinés kodeksa. Reikia tolesniy pastangu,
siekiant kovoti su kontrabanda ir klastojimu. Nepriklausoma perzitros taryba turi veikti
veiksmingiau, kad buty sumazintas neiSnagrinéty byly skaicius. Mokesciy srityje padaryta tam
tikra pazanga, daugiausia igyvendinant reformas, kuriomis remiama mokestiniy prievoliy
vykdymo strategija. Administraciniai geb¢jimai uztikrinti mokes¢iy mokéjima ir sumazinti
didelj neoficialy sektoriy tebéra menki.

Padaryta tam tikra teisékiiros pazanga, susijusi su konkurencijos politika, visu pirma
antimonopoline politika, taip pat, priémus istatyma dél valstybés pagalbos, valstybés pagalbos
srityje. Geriau jgyvendinama antimonopoliné politika. Padaryta pazanga viesyy pirkimy
srityje: priimtas i§ dalies pakeistas vieSyjuy pirkimy istatymas — zingsnis siekiant suderinti su
ES standartais. Dar reikia baigti kurti teising sistema, reikia pagerinti atsakingu instituciju
bendradarbiavima.

Intelektinés nuosavybés teisiy srityje padaryta tam tikra pazanga, visy pirma susijusi su
pramoninés nuosavybés teisemis. Teisés akty sistema vis dar nebaigta, o intelektinés
nuosavybés teisiy taisykliy taikymas uztikrinamas nepakankamai. Tam tikra pazanga padaryta
derinant teisé€s aktus su uzimtumo, socialinés politikos ir visuomenés sveikatos ES standartais.
Labai svarbu jgyvendinti Sia teisés akty sistema, kad bedarbiai ir kitos pazeidziamos grupés
galéty pagerinti savo gyvenimo lygi. Siy sri¢iy administraciniai gebéjimai taip pat tebéra
silpni, visy pirma savivaldybiu lygmeniu. Tam tikra pazanga padaryta derinant su svietimo ir
moksliniy tyrimy Europos standartais. Reikia sustiprinti centrinés valdzios ir savivaldybiy
geb¢jimus uztikrinti veiksminga teisinés ir strateginés sistemos igyvendinima. Moksliniy
tyrimy ir inovacijy srityje paZzanga nedidelé. Reikia daug pastangy siekiant sukurti batinus
moksliniy tyrimy ir inovacijy geb¢jimus. Reikia sustiprinti teisés akty sistemos jgyvendinima,
inter alia, pagerinti centrinés ir vietos valdzios koordinavima. Siekiant visapusiskai
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pasinaudoti teikiama parama, Svietimo ir moksliniy tyrimy projektams reikia skirti
atitinkamus Zzmogiskuosius isteklius.

Vertinant sektoriy politika, reikia priimti MV ir pramonés strategijy igyvendinimo plana,
skirti tinkama biudZeta ir sustiprinti atsakingas institucijas. Vis dar svarbu uZtikrinti
suinteresuotyju Saliy veiklos koordinavima ir bendradarbiavima. Kosovas padaré nedidele
pazanga Zemés itkio ir maisto saugos srityse. Imtasi veiksmy plétoti administraciniams
gebéjimams, visy pirma maisto saugos srityje. Daugiausia dél nepakankamu biudzeto
asignavimy padaryta nedidelé pazanga stiprinant aplinkos ir klimato kaitos srities teisé€s akty
ir administracing sistema.

Reikia toliau plétoti transporto infrastruktiira. Pagrindinis Kosovo keliy infrastruktiiros
projektas, magistralés i§ Kosovo iki Albanijos sienos statyba, tebevercia susirtpinti dél
neproporcingai dideliy sanaudy ir investicijy, kuriy reikés ilguoju laikotarpiu. Tam tikra
pazanga padaryta aviacijos srityje.

Energetikos sektoriuje padaryta tam tikra pazanga derinant teisés aktus ir jgyvendinant
Energijos bendrijos sutartj. Siekiant pritraukti investicijy reikia nuolat gerinti saskaity uz
elektros energija teikima ir pajamy surinkima, taip pat jvesti nesubsidijuojama sanaudas
atitinkantj tarifa. Numatyti naujos Kosovo elektrinés darbai véluoja. D¢l to negalima laikytis
smarkiai terSiancios Kosovo A elektrinés uzdarymo tvarkarascio. Dél nesutarimy dél statuso
Kosovas vis dar negali dalyvauti regioniniuose energijos tranzito mechanizmuose. Tai kenkia
Kosovo energijos sistemos stabilumui, prarandamos tranzito pajamos.

Informacinés visuomeneés ir Ziniasklaidos srityje Kosovas priémé tam tikrus telekomunikacijy
reglamentus, kuriais taikomi ES standartai. IS asambléjos darbotvarkés paSalinti svarbis
istatymai dé¢l tvaraus visuomeninio transliuotojo finansavimo ir dél nepriklausomos
ziniasklaidos komisijos, kadangi jie neatitinka ES standarty ir jais neuztikrinamas komisijos ir
visuomeninio transliuotojo nepriklausomumas. Abi problemas reikia nedelsiant spresti.

Padaryta tam tikra pazanga, susijusi su finansy kontrole. Viesoji vidaus finansy kontrolé
praktiSkai dar tik pradedama. Reikia padidinti biudzetiniy organizacijy vadovy informuotuma
apie finansy valdymo ir kontrolés svarba. Statistikos srityje Kosovas padaré¢ tam tikra
pazanga, visy pirma patenkinamai surengé gyventojy ir buisto suraSyma.

Teisingumo, laisvés ir saugumo srityje Kosovo pazanga netolygi. Vidaus reikaly ministerija
zenge zingsnius, kad biity pasirengta iSduoti Kosovo biometrinius pasus. Padaryta nemaza
pazanga: priimti atitinkami teisés aktai ir pagerintas civilinés biiklés registru patikimumas.
Vis dar reikia tolesniy pastangy siekiant uztikrinti dokumenty sauguma.

Padaryta tam tikra pazanga, susijusi su sieny valdymu. Siekiant kovoti su tarpvalstybiniu
nusikalstamumu, suburta jungtiné muitinés ir policijos darbo grupé. Abieju tarnybu
pareigiinai kartu patruliavo prie sienos, vykdytos jungtinés operacijos sienos peréjimo
punktuose. Kartu su analogiSkomis Albanijos ir buvusiosios Jugoslavijos Respublikos
Makedonijos tarnybomis vykdytos jungtinés suderintos policijos patruliy operacijos. Policija
i KFOR perémé didesng atsakomybe uz ,,zaliosios sienos su buvusigja Jugoslavijos
Respublikos Makedonija apsauga. Vis dar reikia gerinti pasienio kontrolés kokybe ir
nuosekluma.

Padaryta pazanga prieglobscio srityje. | Kosova atvyksta daugiau prieglobscio prasytoju. Dél

prieglobscio praSymuy priimta nemazai sprendimy. Tebéra prieglobs¢io procediiros trikumy,
visy pirma teikiant vertimo Zodziu paslaugas, nustatant asmeny kilmés S$ali ir vykdant
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apeliacines procediiras. Kosovas padaré pazanga migracijos srityje. Su Europos Salimis
pasiraSyti nauji readmisijos susitarimai. Pilietybés, prieglobscio ir migracijos departamentas
toliau veiksmingai nagriné¢jo Europos Saliy pateiktus readmisijos prasymus. Kosovas padaré
didele pazanga vykdydamas graZinamy asmeny reintegracija, be kita ko, ir savivaldybiy
lygmeniu. Reikia nuolatiniy pastangy siekiant uztikrinti veiksminga jgyvendinima.

Kosovas padaré nedidele pazanga spresdamas pinigy plovimo ir ekonominiy bei finansiniy
nusikaltimy problema. EULEX Kosovo valdzios institucijoms pradéjo palaipsniui perduoti
finansinés zvalgybos centro pareigas. Kosovo geb¢jimai tirti ekonominius nusikaltimus ir
vykdyti baudziamaji persekiojima uz juos tebéra riboti. Rimtai susirtpinti tebevercia
ekonominiai ir finansiniai nusikaltimai bei pinigy plovimas.

Padaugg¢jo policijos vykdomy konfiskavimy ir sulaikymy uz su narkotikais susijusias veikas,
iskaitant neteiséta prekyba narkotikais, taciau konfiskuotos sumos vis dar nedidelés. Reikia
gerokai padidinti kovos su neteiséta prekyba narkotikais pastangas, kad jos atitikty Kosovui
kylancios problemos masta. Padaryta tam tikra paZanga vykdant policijos veikla. Policija 1§
KFOR perémé didesng atsakomybe. Dabar reikia sprgsti struktiirinius ir organizacinius
uzdavinius ir pagerinti geb&jima kovoti su sudétingais organizuotais nusikaltimais.

Nedidelé pazanga padaryta kovojant su organizuotu nusikalstamumu. Atlikta su organizuoty
nusikaltimy bylomis susijusiy kraty, sulaikyta asmeny, pateikta kaltinamyjy iS§vady ir priimta
apkaltinamyjy nuosprendziy. Reikia, kad teisésaugos ir teisminés institucijos aktyviau kovoty
su organizuotu nusikalstamumu. Reikia sustiprinti zmogiskuosius iSteklius ir techninius
gebéjimus ir smarkiai pagerinti tyrimy kokybe. Kosovo gebé¢jimai kovoti su organizuotu
nusikalstamumu dar tik pradéti kurti. Reikia daug pastangu Siam uzdaviniui iSspresti. Kosovas
padaré tam tikra paZzanga kovodamas su prekyba Zzmonémis. Ataskaitiniu laikotarpiu nustatyta
kiek daugiau Sio nusikaltimo auky. Priimta 2011-2014 m. kovos su prekyba Zmonémis
strategija ir veiksmy planas. Pageréjo policijos Prekybos zmonémis tyrimo departamento
veiksmingumas. Vis délto Kosovo prokurory ir teismy tyrimo, baudziamojo persekiojimo
vykdymo ir nuosprendziy skyrimo prekybos Zmonémis bylose gebéjimai vis dar menki.

Kosovas padaré¢ nedidele pazanga kovodamas su terorizmu. Kosovo gebéjimai uztikrinti
atitinkamy teisés akty ir strateginiy dokumenty, tokiy kaip istatymas dél pinigy plovimo bei
terorizmo finansavimo prevencijos ir kovos su terorizmu strategija, vykdyma tebéra menki.
Menka pazanga padaryta asmens duomeny apsaugos srityje ir tai ver¢ia rimtai susirlipinti.

Turkija

Turkija ir toliau pakankamai gerai atitinka politinius kriterijus. 2011 m. birZelio 12 d. ivyko
laisvi ir saZiningi parlamento rinkimai. Vyriausyb¢ pradéjo su 2010 m. konstitucinés reformos
priemoniy igyvendinimu susijusi darba. Politini klimata daugiausia temdo tai, kad politinés
partijos nepalaiko tinkamo dialogo ir neiesko kompromiso, pagrindiniy instituciju santykiai
itempti ir tai trukdé testi reformy procesa. Po rinkimy prasidéjo naujas konstitucinés reformos
procesas. Reikia nemazy tolesniy pastangy siekiant uztikrinti pagrindines daugumos sri¢iy
teises. Tai visy pirma pasakytina apie saviraiSkos laisve, atsizvelgiant | raSytojams ir
zurnalistams iSkelty teismo bylu skai¢iy, o vis dar dazni neproporcingi interneto svetainiy
uzdraudimo atvejai ver¢ia rimtai susiriipinti.

Kalbant apie demokratijq ir teising valstybe, ,,Ergenekon bylos ir kity perversmo plany
tyrimas tebéra galimybe Turkijai atskleisti itariamas antidemokratines nusikalstamas veikas ir
taip sustiprinti pasitikéjima tinkamu Salies demokratiniy institucijy veikimu ir teisine valstybe.
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Vis délto kilo rimty problemy dél tyrimy, teisminiy procediiry eigos ir baudziamyju procediiry
taikymo, dél to kilo grésmé gynybos teiséms, tai paveiké byly teisetuma.

Igyvendinant vieSojo administravimo reformq padaryta tam tikra teis¢kiiros reformos
pazanga. Reikia skirti démesio ombudsmeno institucijos steigimui. VieSojo administravimo
reformai ir decentralizacijai reikia didesnés politinés paramos.

NemaZza pazanga padaryta itvirtinant saugumo pajégy civilinés prieZiiiros principa. Visy
pirma sustiprinta civiliné kariniy islaidy priezitira. Auksciausiosios karo tarybos sprendimai
pateikti civiliniy teismy kontrolei. Reikia tolesniy pastangy siekiant itvirtinti Salies saugumo
sektoriaus, visy pirma zandarmerijos, civiling priezilirg ir toliau siekti pazangos karinés
teisésaugos sistemos klausimais.

Pazanga padaryta teismy sistemos srityje. Priimti teisés aktai dél Auksciausiosios teis¢jy ir
prokurory tarybos ir dél Konstitucinio teismo suteikia pagrinda padidinti teismy
nepriklausomuma ir nesaliSkuma. Be to, imtasi priemoniy teismy veiksmingumui pagerinti ir
did¢jancio neiSnagrinéty byly skaiCiaus problemai sprgsti. Vis dar reikia tolesniy zingsniy
visose srityse, iskaitant baudziamosios teisenos sistema. Turkijoje daug neiSnagrinéty sunkiy
baudziamyju byly, o daugeliui kal¢jimuose kalinamy asmeny nepriimtas galutinis
nuosprendis. Be to, reikia stebéti igyvendinima, kadangi lig§iolinémis priemonémis buvo
suskaidyta Salies teisininky bendruomené ir pilietiné visuomené. Teismo procesas
nepakankamai skaidrus. Teismai ir prokuratiros neinformuoja suinteresuotyjy Saliy arba
placiosios visuomenés apie visuomenei svarbius dalykus. Reikia patikslinti teismy sistemos
reformos strategija dalyvaujant visoms suinteresuotosioms Salims, Turkijos teisininky
bendruomenei ir pilietinei visuomenei.

Kovos su korupcija strategija ir veiksmy plang dar tik pradedama jgyvendinti. Korupcija
tebéra paplitusi daugelyje sriciu. DidZiausios problemos — politiniy partiju finansavimo
skaidrumo trukumas ir imuniteto taikymo sritis. Reikia didesnés politinés paramos, kad bty
sustiprinti ir jgyvendinami kova su korupcija reglamentuojantys teisés aktai. Atlikus labdaros
organizacijos ,,.Deniz Feneri“ tyrima dél sukciavimo atvejo Vokietijoje, sulaikytas buves
Auksciausiosios radijo ir televizijos tarybos (RTUK) vadovas ir keturi televizijos kanalo
,»Kanal 7° auksto rango vadovai. Turkijai reikia pasiekti konkrec¢iy rezultaty vykdant tyrimus,
teikiant kaltinamasias i§vadas ir priimant apkaltinamuosius nuosprendZzius korupcijos srityje.

Uztikrinant Zmogaus teises ir maZumy apsaugq padaryta nedidelé pazanga. Reikia dideliy
pastangy daugumoje sriciy, visy pirma uztikrinant saviraiskos laisve ir religijos laisve.

Laikantis tarptautinés zmogaus teisiy teisés normy padaryta tam tikra pazanga, visy pirma
ratifikuotas JT konvencijos pries kankinima fakultatyvinis protokolas. Jau kelerius metus
nevykdoma daugelis reformy. Zmogaus teisiu institucijas reglamentuojanéius teisés aktus
reikia visiSkai suderinti su JT principais.

Teigiama tendencija, susijusi su kankinimy ir netinkamo elgesio prevencija, tebevyrauja, kiek
tai susije su teisésaugos pareigiiny netinkamo elgesio atvejais ir ju sunkumu. Sie pareigiinai
vis dar naudoja neproporcingai didelg jéga, ypac oficialiose kalinimo vietose. Gauta jtikinamy
praneSimy apie jtariamo netinkamo elgesio atvejus, daugiausia susijusius su pernelyg didelés
jégos naudojimu sulaikymo metu. Nepadaryta pazangos sprendziant nebaudzZiamumo
problema, be kity dalyky, nagrin¢jant jtariamo netinkamo elgesio bylas teismuose.
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Kiek tai susij¢ su kaléjimy sistema, daugéjant kalinamy asmeny kaléjimai smarkiai perpildyti,
tai menkina pastangas pagerinti kalinimo salygas. Jau seniai reikéjo perzitréti apskundimo
tvarka kaléjimuose. Tikimasi, kad kai kuriuos Siuos klausimus bus galima iSspresti
igyvendinant JT konvencijos prie§ kankinima fakultatyvini protokola. Ypatingy pastangy
reikia siekiant pagerinti kaliniams teikiamas medicinos paslaugas, taip pat nepilnameciy
kalinimo salygas.

Kiek tai susije su saviraiskos laisve, tgstos atviros diskusijos opiomis temomis, tokiomis kaip
kurdy ir armény klausimai, mazumy ir kultiirinés teisés, taip pat kariSkiy vaidmuo. Vis délto
saviraiSkos laisve wuztikrinti trukdo didelis Zurnalistams, raSytojams, akademinés
bendruomenés nariams ir Zmogaus teisiy gynéjams iSkelty teismo byly ir prie§ juos vykdomy
tyrimy skaiCius. Tai nulemia viding cenzura, pernelyg dideli spaudima ziniasklaidai ir vercia
rimtai susiripinti. Galiojanciuose teisés aktuose saviraiSkos laisvé néra pakankamai gerai
uztikrinta atsizvelgiant { EZTK ir EZTT praktika, tai sudaro salygas teismams $iuos teisés
aktus aiSkinti per siaurai. Rimtai susiriipinti taip pat veria dazni interneto svetainiy
uzdraudimo atvejai. Apskritai Turkijos teisés aktai ir teismy praktika trukdo uztikrinti laisva
keitimasi informacija ir id¢jomis.

Susirinkimy laisvés uztikrinimo pazanga patvirtinta praktiskai: jvairios demonstracijos, kaip
antai kurdy naujyjyu mety (Newroz) arba geguzés 1d. Sventimas, praéjo taikiai. Per
demonstracijas Salies pietryCiuose ir kitose provincijose, susijusias su kurdy klausimu,
studenty teisémis, aukstojo mokslo prieZifiros tarybos YOK veikla ir profesiniy sajungy
teisémis, buvo panaudota neproporcingai didelé jéga.

Teise laisvai burtis | asociacijas uztikrinantys teisés aktai apskritai atitinka ES standartus. Vis
dar vykdoma per griezta kontrolé ir teis¢ aiSkinama per siauriai. Poky¢iy, susijusiy su teisiniy
nuostaty dél politiniy partijy uzdarymo pataisomis, nebuvo.

Nedidelé pazanga padaryta uztikrinant minties, sqzZinés ir religijos laisve. Tikéjimo laisves i$
esmeés paisoma. Testas dialogas su alevitais ir nemusulmoniSkomis religinémis
bendruomenémis. Mazumy religiniy bendruomeniy nariai tebepatiria ekstremisty grasinimus.
Dar nesukurta EZTK atitinkanti teisiné sistema, kad visos nemusulmoniskos religinés
bendruomenés ir alevity bendruomené galéty veikti nevarzomai.

Motery teisiy apsauga, lyCiy lygybés skatinimas ir kova su smurtu prieS moteris tebéra
svarbiis uzdaviniai. Apskritai idiegta bendra motery teises ir ly¢iy lygybg uztikrinanti teisine
sistema. Reikia tolesniy nuolatiniy pastangy siekiant, kad $i teisiné sistema taptu politine,
socialine ir ekonomine realybe. Visoje Salyje reikia nuosekliai igyvendinti teisés aktus.
Dideliy problemu tebekelia ,,z7udymas dél garbés®, ankstyva ir priverstiné santuoka ir Seiminis
smurtas prie§ moteris. Reikia toliau plétoti Svietimo veikla ir didinti informuotuma apie
motery teises ir lyCiy lygybe, visy pirma policijos pajégose.

Kalbant apie vaiko teisiy uztikrinima, dar reikia isteigti tinkama skaiciy nepilnameciy teismy,
atsizvelgiant | galiojanCius teisés aktus. Vaikai kalinami nesilaikant minimalaus biitino
laikotarpio reikalavimo ir neuztikrinant tinkamy salygu. Reikia toliau stiprinti pastangas, be
kita ko, kuriant prevencines ir reabilitacijos priemones, visose srityse, iskaitant Svietima, kova
su vaiky darbu, sveikatos prieziiira, administracinius gebéjimus ir koordinavima.

Testos pastangos pagerinti socialiai pazeidziamy asmeny ir (arba) nejgaliyjy padéti. Vis dar

reikia tolesniy pastangy siekiant padidinti Siy asmenuy dalyvavima socialiniame ir
ekonominiame gyvenime.
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Reikia daugiau pastangy kovojant su diskriminacija. Néra iSsamiy kovos su diskriminacija
teisés akty.

Dar reikia i8spresti daug uzdaviniu darbo ir profesiniy sqjungy teisiy srityje. Galiojanti teising
sistema neatitinka ES standarty ir TDO konvenciju. Tebesitgsiantys socialiniy partneriy
nesutarimai ir tinkamos politinés valios stoka trukdo siekti pazangos $ioje srityje.

Kalbant apie nuosavybés teises, naujas teisés aktas, i§ dalies keiCiantis 2008 m. fondy
istatyma, sudaré salygas grazinti nekilnojamaji turta nemusulmoniskoms religinéms
bendruomenéms.

Turkija toliau laikosi per siauro poziiirio | mazZumas. Dar reikia uztikrint visiska pagarba
kalbos, kulttiros ir pagrindinéms teiséms ir $iy teisiy apsauga, atitinkancia Europos standartus.
Turkijai reikia toliau stengtis didinti tolerancija mazumy atzvilgiu ir skatinti ju itraukti. Vis
dar reikia nuodugniai perzitiréti galiojancius teisés aktus ir sukurti apsaugos mechanizmus
arba specialias jstaigas, skirtas kovoti su rasizmu, ksenofobija, antisemitizmu ir netolerancija.

Kultiriniy teisiy srityje Turkija padaré pazanga, visy pirma susijusia su visy radijo ir
televizijos kanaly transliuojamomis laidomis kitomis nei turky kalbomis ir daugiakalbémis
savivaldybiy paslaugomis. Mus Alparslan universitete leista atidaryti kurdy kalbos ir
literatiros katedra. Vis dar iSlicka apribojimuy, daugiausia susijusiy su kity nei turky kalby
vartojimu politikoje ir palaikant rySius su vieSosiomis tarnybomis, taip pat kal¢jimuose. Kity
nei turky kalby vartojima reglamentuojanti teisiné sistema gali buti aiSkinama per siaurai ir
visoje Salyje igyvendinama vis dar nenuosekliai.

Padaryta tam tikra paZanga sprendziant romy klausima, visy pirma i§ dalies pakeisti
diskriminuojantys teisés aktai. Néra iSsamios politikos, skirtos romu padéties klausimui
spresti.

Kalbant apie padéti Salies rytuose ir pietryciuose, 2009 m. paskelbtos demokratinio atvirumo
politikos nebuvo laikomasi. ISrinkty politiky ir Zmogaus teisiu gynéju sulaikymas priverté
susirtipinti. Vykdant tinkama teisini procesa dar reikia nustatyti tiesa apie devintajame ir
deSimtajame deSimtmetyje Salies pietryCiuose vykdytus neteisminius zudymus ir kankinimus.
Susirtpinti tebeverc¢ia prieSpéstinés minos ir kaimy apsaugos sistemos.

Padauggjo teroristiniy iSpuoliy. PKK itraukta i ES teroristiniy organizacijy sarasa.

Toliau vyko Salies viduje perkelty asmeny kompensacijy procesas. Dar reikia jvertinti bendra
programos veiksminguma. Dar neparengta nacionalin¢ strategija siekiant geriau atsizvelgti {
Salies viduje perkeltu asmenu poreikius. Nepaisant tam tikry patobulinimy, tai, kad néra
pabégéliams ir prieglobsc¢io prasytojams taikomos iSsamios teisinés sistemos, kliudo tinkamai
tvarkyti ju klausimus. Reikia toliau gerinti bendras uzsienieciy sulaikymo centry salygas.

Kalbant apie regioninius klausimus ir tarptautinius jsipareigojimus, Turkija toliau reiske
deryboms, kuriose siekiama rasti visapusi Kipro problemos sprendima. Taciau, nepaisant
Tarybos ir Komisijos pakartotiniy raginimy, Turkija vis dar nevykdo savo isipareigojimo
visiSkai ir nediskriminuojant igyvendinti Asociacijos susitarimo papildoma protokola ir
nepasalino visy laisva prekiy jud€jima ribojanciy kliti¢iy, kaip nustatyta 2005 m. rugséjo 21 d.
Europos bendrijos ir jos nariy deklaracijoje, taip pat Tarybos iSvadose, iskaitant 2006 m.
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gruodzio mén. ir 2010 m. gruodzio mén. iSvadas. Nieko nepadaryta, kad biity normalizuoti
dvisaliai santykiai su Kipro Respublika.

Nuolat dedamos pastangos pagerinti dvisalius santykius su Graikija. Toliau vedamos dvisalés
tirlamosios derybos. Graikija pateiké nemazai oficialiy skundy, kad Turkija pazeidinéja jos
teritoriniy vandeny ribas ir oro erdve, iskaitant skrydzius vir§ Graikijos saly.

Turkija daug intensyviau palaiko rySius su Vakary Balkanais, rodydama tvirta isipareigojima
skatinti taikq ir stabiluma regione.

Turkijos ekonomika dabar tvirtai atsigauna. Geréja vieSuyju finansy padétis ir pasitikéjimas
ilgalaikiais Salies ekonominiy perspektyvy pokyciais, didé¢ja stabilumas. Vis délto smarkiai
pleciantis ekonominei veiklai, kuria skatina didelé¢ vidaus paklausa, smarkiai padidéjo iSorés
disbalansas, keliantis grésm¢ makroekonominiam stabilumui.

Vertinant pagal ekonominius Kriterijus, Turkija yra veikiancios rinkos ekonomikos Salis.
Salis turéty buti pajégi atlaikyti konkurencinj spaudima ir rinkos jégas Sajungoje vidutinés
trukmés laikotarpiu, jeigu paspartins savo iSsamios struktiiriniy reformy programos
igyvendinima.

2010 m. ir 2011 m. pirma pusmeti ekonomika smarkiai augo. BVP buvo aukstas, smarkiai
didé¢jo uzimtumas, todél sumazéjo nedarbas. Pirmiausia dél didesniy cikliniy iplauky ir
mazesnés paliikany nastos vieSyju finansy konsolidavimas vyko gerai. Pasirodé, kad dél
ankstesniy reformy finansy sektorius yra nepaprastai stiprus, o teisiné sistema toliau veikia
palyginti gerai. Be to, dél naujojo istatymo dél valstybés pagalbos stebésenos ir reguliavimo
institucijos veiklos gali padidéti skaidrumas ir sumazéti valstybés pagalba. Pasitvirtino, kad
rinkos jégos tarpusavyje veikia laisvai. Paspartéjo privatizacija. ES iSlieka Turkijos
svarbiausia prekybos ir investavimo partner¢.

Vis délto prekybos ir einamosios saskaitos deficitas did¢jo, ir iSorés disbalansas dabar gana
didelis. Vykdant pinigy politika tik vidutiniSkai apribotas kredito did¢jimas, ir tai, kartu su
aukStomis zaliavy kainomis, toliau nulémé didéjanti Turkijos einamosios saskaitos deficita.
Rengiamos fiskalinés paramos ir tam tikros specialios mikrolygio rizikos ribojimo prieZitiros
priemonés (jas, be kita ko, rengia bankuy reguliavimo institucija), kad biity pasirengta
ekonomikos létéjimui ir palengvinta pinigy politikai tenkanti nasta. Turkijos kainy ir eksporto
konkurencingumas kiek pablogéjo. Infliacija pradéjo didéti, i§ esmés dél energijos ir maisto
kainy poveikio sukurto spaudimo, dé¢l aktyviai vykdytos ekonominés veiklos ir dél nustatyty
kainy did¢jimo. Laukiama, kol bus pradétos ryZztingiau jgyvendinti struktiirinés reformos.
Priemongés fiskaliniam skaidrumui padidinti ir fiskalinei politikai jtvirtinti buvo vidutiniskos,
nors jomis biity galima padidinti rinky pasitikéjima Turkija. Pasitraukti i$ rinkos tebéra sunku,
o bankroto procediiros vis dar palyginti sudétingos.

Turkija toliau stiprino gebéjima prisiimti narystés jsipareigojimus. Pazanga padaryta
daugumoje sri¢iy. Tam tikry sri¢iy: laisvo prekiy judéjimo, antimonopolinés politikos ir
valstybés pagalbos, energetikos, ekonominés ir pinigy politikos, imoniy ir pramonés politikos,
vartotoju apsaugos, statistikos, transeuropiniy tinkly ir mokslo bei moksliniy tyrimy
suderinimo lygis yra geras. Derinima reikia tgsti, pirmiausia aplinkos, vieSyju pirkimy, laisvés
teikti paslaugas, socialinés politikos, uzimtumo ir mokes¢iy srityse. Reikia sustiprinti
vykdymo uztikrinima tokiose srityse kaip intelektinés nuosavybés teisés ir kova su pinigy
plovimu. Kalbant apie muity sajunga ir iSorés santykius, reikia baigti derinima, visy pirma
tokiose srityse kaip bendroji lengvaty sistema. Dar neiSsprg¢sta nemazai ilgalaikiy prekybai
kliudan¢iy problemy. Labai svarbu, kad Turkija visiSkai paisyty savo muity sajungos
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isipareigojimy. Daugumos sri¢iu atveju biitina, kad Turkija pagerinty savo administracinius
gebéjimus igyvendinti acquis.

Laisvo prekiy judéjimo srities teisés akty suderinimas geras, taciau ataskaitiniu laikotarpiu
pazanga nedidelé. Laisvam prekiy judéjimui tebekliudo techninés prekybos kliiitys, taip
pazeidziami Turkijos prisiimti muity sajungos isipareigojimai. Laisvo darbuotojy judéjimo
srityje pazangos beveik néra, o parengiamieji darbai siekiant taikyti acquis vis dar
ankstyvame etape. Derinimas gsisteigimo teisés ir laisvés teikti paslaugas srityje irgi dar tik
pradétas. Nepadaryta pazangos isisteigimo teisés ir laisves teikti tarpvalstybines paslaugas
srityse, paSto paslaugu ir profesiniy kvalifikacijy tarpusavio pripazinimo srityse. Turkija
padaré tam tikra pazanga laisvo kapitalo judéjimo srityje, visy pirma kapitalo judéjimo ir
mokéjimo paslaugy srityse. Nepadaryta pazangos palaipsniui liberalizuojant uZzsienieciu
nekilnojamojo turto isigijima — Sioje srityje dar daug ivairiy kliticiy. Tam tikruose sektoriuose
vis dar ribojamas kapitalo judéjimas, iskaitant tiesiogines investicijas i§ ES. Kovos su
terorizmo finansavimu teisiné sistema vis dar neiS§sami, o Finansiniy veiksmy darbo grupé dél
strateginiy trukumy Sioje srityje itrauké Turkija i juodaji sarasa.

Tam tikra pazanga padaryta vieSyjy pirkimy srityje. Instituciné strukttira sukurta, taciau reikia
pagerinti administracinius gebéjimus. Parengtas suderinimo strategijos ir veiksmy plano su
nustatytais terminais projektas, taciau ji dar reikia priimti. Turkija vis dar iSlaiko acquis
neatitinkanc¢ias nukrypti leidzian¢ias nuostatas. Ji turi toliau derinti savo teisés aktus, visy
pirma susijusius su vieSosiomis paslaugomis, koncesijomis ir vieSojo ir privaciojo sektoriu
partnerystés programomis. Kalbant apie bendroviy teise, padaryta nemenka pazanga: priimtas
naujasis Turkijos komercinis kodeksas, kurj taikant, kaip tikimasi, padidés atvirumas,
skaidrumas ir tarptautiniy apskaitos ir audito standarty laikymasis. Dar nejdiegta teisiné ir
instituciné audito sistema, nesustiprinti bitini komerciniy teismu geb¢jimai. Intelektinés
nuosavybeés teisiy suderinimo lygis palyginti geras, taiau vykdymas uztikrinamas prastai.
Neseniai pradéjus dirbti Intelektinés nuosavybés teisiu darbo grupei, kurioje dalyvauja ir
Komisijos atstovai, atsizvelgiama i svarby stojimo deryby elementa. Dar nepriimti istatymuy,
reglamentuojanciy intelektinés ir pramoninés nuosavybés teises, iskaitant atgrasomasias
baudziamasias sankcijas, projektai. Labai svarbu, kad skirtingos intelektinés nuosavybés
teisiy srities suinteresuotosios Salys ir vieSosios istaigos koordinuoty savo veikla ir
bendradarbiauty, taip pat labai svarbu didinti bendra informuotuma apie su intelektinés
nuosavybés teisiuy pazeidimu susijusia rizika.

Vertinant konkurencijos politikq, Turkijos antimonopolinés politikos ir susijungimy kontrolés
suderinimo lygis yra aukstas. Konkurencijos institucija veiksmingai uztikrina antimonopoliniy
taisykliy taikyma, jos nepriklausomumo lygis patenkinamas. Tam tikra pazanga padaryta
valstybés pagalbos srityje. Antai isteigta Valstybés pagalbos stebésenos institucija. Vis délto
su muity sajungos taisyklémis dar reikia suderinti daug svarbiy valstybés pagalbos programy.

Finansiniy paslaugy srityje padaryta tolesné pazanga, visy pirma banky reguliavimo
institucijai émusis priemoniy finansiniam stabilumui sustiprinti. Vis délto apskritai derinimas
su acquis, ypa¢ draudimo sektoriuje, dar nebaigtas. Vertinant informacine visuomene ir
Ziniasklaidq, elektroniniy ry$iy srityje padaryta tam tikra pazanga, nemaza pazanga padaryta
plétojant audiovizualing politika.

Zemés iikio ir kaimo plétros srityje padaryta tam tikra pazanga. Nemenka pazanga padaryta
igyvendinant Pasirengimo narystei paramos kaimo plétrai priemonés (IPARD) programa
(atsizvelgdama { tai Komisija priéme sprendima suteikti ES 1éSy valdymo igaliojimus), taip
pat rengiantis antrajam IPARD programos etapui. Zemés iikio paramos politika smarkiai
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skiriasi nuo BZUP, vis dar neparengta derinimo strategija. Didelis trikumas yra ir tai, kad
nepanaikintos visos jautienos importo kliiitys. Vertinant maisto saugos, veterinarijos ir
fitosanitarijos politikq, padaryta pazanga perkeliant ir jgyvendinant acquis. Zemés iikio ir
kaimo reikaly ministerijos restruktiirizavimas — teigiamas zingsnis siekiant sustiprinti
oficialios kontrolés sistema. Apskritai kontrolés sistema dar nevisiSkai atitinka ES acquis.
Reikia dideliy pastangy gyviny sveikatos srityje, taip pat siekiant, kad zemés iikio produkty
perdirbimo imonés atitikty ES higienos ir struktiirinius reikalavimus. Zuvininkystés srityje
apskritai padaryta tam tikra pazanga. Visy pirma paZanga padaryta kuriant administracines
struktiras, taip pat valdant iSteklius ir laivyna. Tikimasi, kad Turkija toliau sieks pazangos
kitose srityse, tokiose kaip tikrinimas ir kontrolé.

Tam tikra pazanga padaryta derinant transporto sektoriaus, iSskyrus gelezinkelius, politika.
Jiry ir sausumos transporto suderinimas tebéra geras, o oro transporto sritis derinama léciau.
D¢l Turkijos ir Kipro Respublikos skrydziy valdymo kontrolés centry bendradarbiavimo
stokos tebekyla rimta grésmé oro eismo saugai. Tikimasi, kad jgyvendinant savanoriska
Tarptautinés jiiry organizacijos valstybés narés audito programa bus pasiekta teigiamy
rezultaty jury sektoriuje, kad Salis galéty prisijungti prie tarptautiniy konvencijy.
[gyvendinimo gebéjimai riboti, ypac kiek tai susij¢ su sausumos ir jiry transportu gabenamais
pavojingais kroviniais.

Energetikos sektoriuje pazanga netolygi. Nemaza pazanga padaryta kuriant elektros energijos
ir atsinaujinanciosios energijos vidaus rinka. Reikia ypatingy priemoniy siekiant uztikrinti
aukSciausius branduolinés saugos, saugumo, apsaugos priemoniy ir neplatinimo standartus.
Taip pat reikia daugiau pastangu siekiant uZztikrinti tiekimo sauguma, plétoti duju sektoriy ir
uztikrinti energijos vartojimo efektyvuma.

Padaryta nedidelé pazanga derinant mokesciy teisés aktus, visu pirma siekiant paSalinti
diskriminacing tabako apmokestinimo tvarka. Padidintas stipriyjy gérimy akcizo mokestis
neatitinka su Komisija Siuo klausimu sutarto veiksmy plano. Diskriminacinés apmokestinimo
tvarkos panaikinimas — labai svarbus aspektas siekiant tolesnés pazangos Siame skyriuje.
Tiesioginio apmokestinimo srityje pazangos nepadaryta.

Ekonominés ir pinigy politikos srityje Turkija padaré tam tikra pazanga. Centrinis bankas
priémé naujas politikos priemones finansiniam stabilumui uztikrinti, bazinei paliikany normai
sumazinti ir banky sektoriaus rezervo reikalavimams padidinti. Turkijos derinimas su
ekonomings ir pinigy politikos acquis nebaigtas, visy pirma kiek tai susij¢ su visiSku Salies
centrinio banko nepriklausomumu ir vieSojo sektoriaus teisés naudotis finansy istaigy
paslaugomis prioritetine tvarka panaikinimu. Bendras pasirengimo lygis geras.

Nemaza pazanga padaryta statistikos srityje, kurioje bendras suderinimo su acquis lygis geras.
Reikia tolesnés pazangos, visy pirma nacionaliniy saskaity ir zemes tikio statistikos srityse.

Turkija padaré nedidele pazanga socialinés politikos ir uzimtumo srityje. Kiek pageréjo
administraciniai gebéjimai. Priémus konstitucines pataisas dél profesiniy sajungu teisiy,
nepakeisti teisés aktai, kad bty uztikrintos visos profesiniy sajungy teisés pagal ES standartus
ir TDO konvencijas. Vis dar reikia sumazinti placiai paplitusi nedeklaruojama darba ir
padidinti motery uzimtuma. Darbo {statymo taikymo sritis tebéra ribota. Reikia sustiprinti
darbuotojy sveikatos ir saugos teisés akty vykdymo uztikrinima. Skurdo rizika vis dar labai
didele, ypa¢ kaimo gyventojams ir vaikams. Dar nepriimti teisés aktai dé¢l lygiy galimybiy
Istaigos isteigimo.
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Turkija padaré tolesn¢ pazanga jmoniy ir pramonés politikos srityje, kurioje iSlaiké
pakankama suderinimo su acquis lygi. Si pazanga susijusi su 2011-2014 m. pramonés
strategijos ir veiksmy plano priémimu, didesniu imoniy ir pramonés politikos priemoniy
pasirinkimu, sektoriams skirty strategiju priémimu ir priemoniy, skirty pavéluoty mokejimy
vykdant komercinius sandorius problemai spresti, derinimu.

Turkija padaré pazanga transeuropiniy transporto tinkly srityje. Reikia daugiau pastangy
renkant patikimus transporto duomenis. TEN energetikos srityje taip pat padaryta tam tikra
pazanga.

Tam tikra pazanga padaryta regioninés politikos ir struktiriniy priemoniy koordinavimo
srityje. Delsiama isteigti istaigas, perimsianc¢ias $ios politikos srities pasirengimo narystei
finansy valdymo ir kontrolés pareigas. Nors pasirengimo narystei 1éSy panaudojimo
institucine sistema baigta kurti ir pagerinti administraciniai gebéjimai, juos reikia toliau
stiprinti ir gerinti visy atitinkamy instituciju koordinavima siekiant paspartinti ijgyvendinima.

Apskritai padaryta pazanga teismy sistemos srityje.

Padaryta nedidelé pazanga igyvendinant kovos su korupcija strategija ir veiksmu plana.
Didziausi trikumai — politiniy partijy finansavimo skaidrumo stoka ir imuniteto taikymo
sritis. Turkijai reikia pasiekti konkreciy rezultaty vykdant tyrimus, teikiant kaltinamasias
1Svadas ir priimant apkaltinamuosius nuosprendzius.

Teisingumo, laisvés ir saugumo srityje pazanga netolygi. Istatymo dél uZsienieCiy ir
tarptautinés apsaugos priémimas tebéra prioritetinis uzdavinys siekiant uztikrinti veiksmingos
prieglobscio ir migracijos valdymo sistemos tinkama teisini pagrinda, taip pat migranty ir
pabégéliy teisiy apsaugos priemones. Teismy bendradarbiavimo civilinése ir baudziamosiose
bylose pazanga tik nedidele. Tam tikra pazanga padaryta kovos su narkotikais ir organizuotu
nusikalstamumu srityje. Nedidel¢ pazanga padaryta policijos bendradarbiavimo ir kovos su
terorizmu srityje. Nedidel¢ pazanga padaryta vizy politikos ir muitiniy bendradarbiavimo
srityse. Sienuy valdymo srityje pazanga labai nedidelé, o pagrindiniai Sios srities klausimai:
istatymo dél naujos sieny saugumo agentiiros isteigimo priémimas ir tarpzinybinis
bendradarbiavimas. Turkija iSlieka svarbi neteiséty migranty tranzito ir paskirties Salis. Reikia
pastangy siekiant uzkirsti kelig neteisétai migracijai ir vykdyti neteiséty migranty readmisija.

Mokslo ir moksliniy tyrimy srityje Turkija gerai pasirengusi stojimui. Nemaza pazanga
padaryta siekiant integruotis { Europos moksliniy tyrimy erdvg ir rengiantis dalyvauti
igyvendinant pavyzding iniciatyva ,Inovaciju sajunga“. Apskritai Turkija vis aktyviau
dalyvauja ir sékmingai siekia rezultaty ES moksliniy tyrimy septintojoje bendrojoje
programoje, taciau reikia daugiau pastangy siekiant atitikti kompetencijos reikalavimus ir
konkurencingai dalyvauti ES moksliniy tyrimy programose.

Svietimo ir kultiiros srityje padaryta pazanga, daugiausia susijusi su §vietimu ir mokymu. Vis
labiau domimasi Bendrijos programomis. Tam tikra paZzanga padaryta kultiiros srityje, taciau
néra pazangos derinant teisés aktus.

Aplinkos srityje Turkija padaré nemaza pazanga atliecky tvarkymo srityje, nors su
horizontaliaisiais teisés aktais, oro kokybe, pramonine tar$a, kontrole ir rizikos valdymu
susijusi pazanga nedidelé. Vandens kokybés, cheminiy medZziagy ir administraciniy gebe¢jimy
srityje pazanga labai nedidelé. Gamtos apsaugos srityje pazangos nepadaryta. Kalbant apie
klimato kaitq, Turkija padaré nedidel¢ pazanga didindama informuotuma apie ES klimato
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srities reikalavimus, taCiau dar reikia nustatyti grieztesng ir platesnio uzmojo vidaus ir
tarptauting klimato politika. Reikia padidinti administracinius gebéjimus.

Tam tikra pazanga padaryta vartotojy ir sveikatos apsaugos srityje. Vartotoju apsaugos srityje
dar reikia priimti patikslintus pagrindy istatymus dél vartotojuy apsaugos ir bendros gaminiy
saugos. Pagerinus rinkos prieziiiros veikla reikia skirti daugiau finansiniy ir zmogiskuju
iStekliy, sustiprinti bendradarbiavima su vartotoju NVO. Visuomenés sveikatos srityje Turkija
dar nebaigé teisés akty derinimo proceso ir nesukiré administraciniy gebéjimy, kad biity
pagerintas teisés akty vykdymo uztikrinimas ir sustiprinta gyventojy sveikata ir sauga.

Turkija pasieké auksta suderinimo su muity teisés aktais lygi, todél kad dalyvauja muity
sajungos su ES veikloje. Tac¢iau neapmuitinamos parduotuvés prie jvaZiavimo punkty, taip pat
ES laisvoje apyvartoje esan¢iy produkty importuotojams keliami reikalavimai prie§ muiting
iforminima pateikti bet kokio formato informacija apie produkty kilme¢ neatitinka muity
sajungos reikalavimy. Dar reikia suderinti laisvasias zonas, prieziira ir tarifines kvotas
reglamentuojancius teiseés aktus. Pagerinus su rizika susijusia kontrolg¢ ir supaprastinus
procediiras biity sudarytos salygos teisétai prekybai ir sumazinta fiziniy patikrinimy.
Muitin¢éje vis dar veiksmingai neuztikrinamos intelektinés nuosavybés teisés, dar netaikomos
priemonés klastoc¢iy problemai spresti.

Isorés santykiy srityje Turkija pasieké auksta suderinimo lygi, todél kad dalyvauja muity
sajungos veikloje. Tokiose srityse, kaip bendrosios lengvaty sistemos geografinis taikymas
dar yra neatitikimy.

Turkija toliau derino veiksmus su ES bendra uzsienio ir saugumo politika; apskritai per
ataskaitinj laikotarpi Turkijos derinimas su BUSP deklaracijomis sulétéjo, ji nesuderino savo
priemoniy su ES Iranui, Libijai ir Sirijai taikomomis ribojamosiomis priemonémis. Turkija
sieké plétoti dialoga ir konsultacijas su ES jvairiais uzsienio politikos klausimais. Turkija déjo
pastangas siekdama normalizuoti santykius su tokiomis kaimyninémis Salimis, kaip Irakas,
iskaitant kurduy regioning vyriausybe. Nepadaryta pazangos normalizuojant santykius su
Arménija. Po 2010 m. Gazoje ivykusio incidento su flotile santykiai su Izraeliu dar pablogéjo.
JT paskelbus nepriklausoma ataskaita, Turkija susilpnino santykius su Izraeliu ir sustabdé
karinj susitarima su Sia Salimi.

Turkija toliau dalyvauja ir siekia dar daugiau dalyvauti BSGP veikloje. Vis dar reikia iSspresti
klausima del ES ir NATO bendradarbiavimo dalyvaujant visoms ES valstybéms naréms ir
perzengiant ,,Berlin Plus* susitarimy ribas. Turkija nesilaiké ES pozicijos dé¢l dalyvavimo
Vasenaro susitarime.

Tam tikra pazanga padaryta finansy kontrolés srityje, kurioje suderinimo lygis jau
pakankamai geras. [sigaliojo visi vieSyju finansy valdymo ir kontrolés istatymo
lgyvendinamieji teisés aktai. Reikia patikslinti vieSosios vidaus finansu kontrolés politikos
dokumenta ir veiksmy plana. Priimtas Turkijos audito rimy istatymas — svarbus Zingsnis
toliau derinant iSorés audita su atitinkamais tarptautiniais standartais. Turkijos kovos su
suk¢iavimu koordinavimo strukttrai reikia toliau stiprinti savo koordinavimo funkcija,
veiklos nepriklausomuma ir plésti veiklos tinkla.

Finansiniy ir biudZetiniy nuostaty srityje pazanga nedidelé. Administraciniai parengiamieji
darbai, kad biity sukurta nuosavy iStekliy sistema, dar labai ankstyvame etape.
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Islandija

Islandija toliau atitinka politinius Kkriterijus. Islandija yra veikianti demokratiné valstybe,
turinti stiprias institucijas ir tvirtai isiSaknijusias atstovaujamosios demokratijos tradicijas.
Islandijos teismy sistema toliau atitinka aukStus standartus ir Salis uztikrina, kad nuolat bty
stiprinama pagrindiniy teisiy apsauga, kurios lygis ir taip jau aukstas.

Keleta karty iSbandyta koalicijos vienybé, taciau vyriausybé isliko stabili. Vidaus politikos
padéciai biidinga tai, kad tarp Islandijos politiniu jégy ir visuomenés yra skirtingy nuomoniy
del stojimo { ES perspektyvos. Pradéta komunikavimo veikla, kuria siekiama skatinti
informacija grindziamas diskusijas Islandijos stojimo proceso klausimais.

Vyriausybé ir parlamentas toliau dirbo gerai. 2011 m. isteigta konstituciné taryba, kuriai
pavesta perziuréti Konstitucija ir pasillyti jos pakeitimus. Parengti teisés akty projektai,
siekiant padidinti parlamento ir vieSosios administracijos veiksminguma.

Nemaza pazanga padaryta toliau igyvendinant Specialiojo tyrimy komiteto rekomendacijas
deél politiniy ir administraciniy finansy krizés pasekmiy. Atsizvelgiant i Sias rekomendacijas
2011 m. kovo mén. susauktas Apkaltos teismo posédis, kad biity priimtas sprendimas byloje
deél buvusio ministro pirmininko. 2011 m. geguzés mén. jam paskelbtas apkaltinamasis
nuosprendis dél didelio neapdairumo. Be to, toliau veiksmingai dirbo Specialiojo prokuroro
tarnyba. Ji iStyré daug apgaulingos verslo veiklos banku sektoriuje atvejy, remiantis S$iais
tyrimais paskui suimta keletas asmeny.

Toliau stiprintas teismy ir kovos su korupcija sistemos veiksmingumas. Paskirta keletas
teiséju pagal pataisytas teismy akto normas, 2011 m. vasario mén. ratifikuota JT konvencija
pries korupcija. Sprgsdama interesy konflikto klausimus Islandija pradéjo rengti specialius
ministrams ir kai kuriy kategorijy darbuotojams skirtus elgesio kodeksus.

Islandija toliau uZztikrina pagrindiniy teisiy, iskaitant ekonomines ir socialines teises, apsauga.
Dar reikia ratifikuoti Europos Tarybos tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija.

Islandijos ekonomika pamazu atsigauna po finansy krizés ir jos sukelto gilaus ir ilgo
nuosmukio, ta¢iau augimas dar silpnas, kadangi namy tkiai ir imonés vis dar labai isiskoling.
Ekonominé politika toliau orientuota | stabilizavima ir yra tvirtai paremta s¢kmingu TVF
programos igyvendinimu. Neseniai pradé¢jus didéti infliacijai Salies centrinis bankas padidino
paliikany normas, nors fiskaliné politika iSliko gana Svelni. Vis dar svarbu vykdyti i i§laidu
mazinima orientuotq fiskalini koregavima siekiant sumazinti valstybés skola. Aukstas nedarbo
lygis, visy pirma jaunimo ir ilgalaikiy bedarbiy. Nepaisant pazangos restruktiirizuojant banky
sektoriy, sutrikes finansy sektoriaus veikimas vis dar kenkia ekonomikai, tebéra labai svarbu
panaikinti kapitalo kontrolg.

Vertinant pagal ekonominius Kriterijus, Islandija gali biiti laikoma veikiancios rinkos
ekonomikos Salimi. Taciau finansy sektoriaus trukumai ir kapitalo judéjimo apribojimai
tebetrukdo veiksmingai paskirstyti iSteklius. Islandija turéty veél igyti gebéjima atlaikyti
konkurencini spaudimg ir rinkos jégas Sajungoje vidutinés trukmes laikotarpiu, jeigu toliau
Salins esamus struktiirinius trukumus vykdydama tinkama makroekonoming politika ir
strukturines reformas.

[ valiutos kurso stabilizavima ir fiskalini konsolidavima orientuotos politikos priemonés
padeda atkurti didesni makroekonominj stabiluma. Atsizvelgdamas i prekybos pertekliy ir
stipréjancia valiuta, Salies centrinis bankas 2010 m. antraji pusmetj toliau mazino bazing
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palikany norma, taciau 2011 m. rugpjucio mén., susilpnéjus valiutai ir smarkiai didéjant
metinei infliacijai, kiek sugrieztino pinigy politika. Tgstos pastangos padidinti valstybés
iplaukas ir realiai sumazinti i$laidas. Atsizvelgiant | auksta valstybés skolos lygi, imtasi
priemoniy perfinansavimo rizikai sumazinti ir vietos valdzios finansams sustiprinti. Toliau
didéjo uzsienio valiutos atsargos ir, vertinant pagal naujus centrinio banko ivercius, iSorés
skolos pozicija valdoma geriau. Imtasi naujy priemoniy siekiant paskatinti privaciojo
sektoriaus skolos restruktiirizavima. Priimta patikslinta kapitalo saskaitos sudarymo
supaprastinimo strategija, vis dar svarbu ja igyvendinti. Darbo rinka iSliko lanksti, o darbo
jégos aktyvumas palyginti didelis. Salis turi gera pagrinding infrastruktira, daug gamtos
iStekliy ir gerai i$silavinusius gyventojus.

Taciau makrofinansiné rizika vis dar didelé. Vidaus paklausa padid¢jo, taciau atsigavima i§
esmeés lemia laikinos priemonés, kuriomis skatinamas privatus vartojimas. Tebéra rizikos ir
netikrumo dél augimo Saltiniy ir tvarumo ateityje. Finansy sektoriui tebekyla problemy del
prastos turto kokybés, veiksmingai vykdyti finansini tarpininkavima trukdo nebaigtas
privaciojo sektoriaus skolos restruktiirizavimas. Valstybés skola padidéjo iki daugiau kaip
90 % BVP. Fiskalinis konsolidavimas kiek suSvelnintas, o vieSieji finansai tebepatiria i{tampa
del to, kad siekiant uztikrinti ilgalaiki tvaruma reikia smarkiai sumazinti islaidas. D¢l dideliy
neapibréztyjy isipareigojimy ir neisspresto ,Icesave klausimo kyla fiskaliné rizika. Darbo
rinkoje vis dar akivaizdus gilus pokrizinis nuosmukis: Salyje kaip niekada auksStas nedarbo
lygis, visy pirma jaunimo ir didelés ilgalaikiy bedarbiy dalies. Verslo aplinkos trilkumai, kaip
antai didelés patekimo i rinka klititys tam tikruose sektoriuose, trukdo skatinti augima,
vykdyti investicijas ir uztikrinti vystymasi. Pramongs struktiira tebéra menkai diversifikuota.

Taikant pirmojoje pazangos ataskaitoje nustatyta metodika, Islandijos gebéjimas prisiimti
narystés jsipareigojimus toliau vertintas atsizvelgiant | Salies dalyvavima Europos
ekonomingje erdveéje (EEE) ir  iSimtis, jai suteiktas pagal EEE susitarima, taip pat i EEE
kompetencijai nepriklausancius ES teisés aktus. Apskritai Salis tebéra gerai pasirengusi atitikti
ES acquis reikalavimus, visy pirma dél to, kad dalyvauja Europos ekonomingje erdvéje.

Gincas del ,,Icesave vis dar neiSsprgstas. Nepaisant pastangy susitarti per derybas, 2011 m.
balandzio mén. referendume atmestas naujas istatymo, kuriuo nustatomi skolos grazinimo
Jungtinei Karalystei ir Nyderlandams terminai ir salygos, projektas. Vyriausybé patvirtino,
kad referendumo rezultatas netrukdys 2011 m. pabaigoje, kaip numatyta, pradéti skolos
mokeéjima Jungtinei Karalystei ir Nyderlandams. 2011 m. geguzés mén. vyriausybé nusiunté
atsakyma 1 2010 m. geguzés mén. ELPA priezitros institucijos oficialy isp¢jima. 2011 m.
birzelio mén. ELPA prieziiiros institucija prad¢jo antra pazeidimo nagrinéjimo procediiros
etapa — paskelbé pagrista nuomong. Sioje nuomonéje pakartojamos visos ankstesniame
oficialiame {spé¢jime iSdéstytos iSvados, butent, kad Islandija paZzeid¢ Indéliy garantiju
sistemos direktyva. Europos Komisija pritaria teisinei ELPA priezitiros institucijos analizei.
Rugséjo mén. pabaigoje vyriausybé pateiké atsakyma i ELPA priezitiros institucijos pagrista
nuomong. Priezitros institucija dabar iSsamiai nagrinéja atsakyma, kad nuspresty dél tolesniy
veiksmy $ioje byloje. Siame etape ginéas dél ,,Icesave® vis dar nei$sprestas.

Toliau rengtasi, nors palyginti 1étai, prisiimti narystés isipareigojimus tose srityse, kurios i§
dalies priklauso EEE kompetencijai, taip pat pagal EEE kompetencijai nepriklausancius
skyrius. Islandijos teis¢ 1§ esmés suderinta, Salis taiko didele acquis dali tokiose EEE
kompetencijai priklausanciose srityse, kaip laisvas prekiy judé¢jimas, laisvas darbuotojy
judéjimas, isisteigimo teisé ir laisvé teikti paslaugas, laisvas kapitalo judéjimas, vieSieji
pirkimai, bendroviy teisé, intelektinés nuosavybés teis¢, konkurencija, finansinés paslaugos,
informaciné visuomen¢ ir Ziniasklaida.
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Pazangos ataskaitoje patvirtinta, kad toliau nurodytos sritys gali kelti sunkumy stojimo
procese: finansinés paslaugos, zemés ikis ir kaimo plétra, aplinka, Zuvininkysté, laisvas
kapitalo judéjimas, taip pat maisto sauga, veterinarijos ir fitosanitarijos politika, mokesciai ir
muitai.

Vertinant administracinius gebéjimus, reikéty geriau uztikrinti, kad reikiamiems
parengiamiesiems darbams, susijusiems su stojimo | ES procesu, biity uztikrinti Zmogiskieji ir
finansiniai iStekliai.

Islandijos teis¢ toliau gerai atitinka laisvo prekiy judéjimo srities acquis. Taciau Islandijoje
néra naujy teisékiiros pokyciy, susijusiy su horizontaliosiomis priemonémis ir pagal senaji
metoda parengtais produktus reglamentuojanciais teisés aktais. Reikia pabaigti perkelti kai
kuriy sri¢iy, kuriose priimtas naujas ES acquis, teisés aktus.

Islandija iSlaiko auksta suderinimo su /aivo darbuotojy judéjimo srities acquis lygi.

Teisés aktai dél jsisteigimo teisés ir laisvés teikti paslaugas 1§ esmés suderinti, iSskyrus pasto
paslaugy direktyva. Apie paslaugy direktyvos igyvendinima pranesta 2011 m. liepos mén.

Islandija 1§ esmés taiko laisvo kapitalo judéjimo acquis, su kai kuriomis iSimtimis. Vis délto
po finansy krizés Islandija vis dar taiko kapitalo kontrolg, kurig reikia panaikinti iki istojimo 1
ES.

Islandijos teis¢ 1§ esmés atitinka vieSyy pirkimy srities acquis. Dar reikia suderinti
taisomasias priemones ir gynybos vieSuosius pirkimus.

Bendroviy teisés srityje Islandija jau pasieké auksta suderinimo lygj ir taiko didelg Sios srities
acquis dali. Vis délto dar reikia suderinti standartus su visais apskaitos standartais ir
tarptautiniais audito standartais.

Islandija iSlaiko aukSta intelektinés nuosavybés teisés suderinimo su acquis lygi ir turi
reikiamus administracinius jgyvendinimo gebéjimus. Reikia jgyvendinti visapusiska vykdymo
uztikrinimo politika.

Islandija islaiko auks$ta konkurencijos politikos srities suderinimo lygi. Valstybés pagalbos
priemoniy, kuriy imtasi dél finansy krizés, stebésena vykdoma patenkinamai.

Reikia daugiau pastangy siekiant igyvendinti finansiniy paslaugy acquis, visy pirma
veiksmingai uztikrinti vykdyma ir tinkama sektoriaus priezitira. Gincas dél ,,Icesave® vis dar
neissprestas.

Informacinés visuomenés ir Ziniasklaidos srityje yra tam tikry perkélimo spragu.

Islandijos Zemeés iikio ir kaimo plétros politika apskritai neatitinka acquis, reikia sukurti
tinkama administracing igyvendinimo sistema.

Tam tikros Islandijos maisto saugos, veterinarijos ir fitosanitarijos politikos teisés akty dalys
ir administraciné sistema neatitinka acquis. Reikia itin pasistengi paSalinti likusius
neatitikimus su ES teisés aktais dél gyvu gyvuliy, augaly apsaugos produkty ir nauju maisto
produkty.
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Islandija nepradéjo Zuvininkystés srities derinimo su ES acquis ir nepradéjo kurti ES paramos
priemoniy jgyvendinimo ir stebésenos mechanizmy. UZsienio investicijoms Zuvininkystés
srityje taikomi apribojimai nepanaikinti ir neatitinka acquis.

Tam tikra pazanga padaryta transporto, visy pirma keliy ir jiiry transporto, srityje. Vis délto
dar yra kelios sritys, kuriose Islandijai reikia perkelti atitinkamus ES teisés aktus.

Energetikos teisés aktai tebéra 1§ esmés suderinti, iSskyrus naftos atsargas, reguliavimo
institucijos nepriklausomuma ir energijos vartojimo efektyvuma reglamentuojancius teisés
aktus.

Islandijos mokesciy teisés aktai i§ dalies suderinti su acquis. Reikia nustatyti IT
sujungiamumo ir sagveikos su ES IT sistemomis strategija.

Vertinant ekonomikos ir pinigy sqjungq, derinimas su pinigy politikos acquis vis dar
nebaigtas, reikia labiau sustiprinti atitinkamas administracines struktiiras.

Reikia, kad statistiniai duomenys, visy pirma renkant verslo, darbo rinkos ir zemés iikio
statistika, dar geriau atitikty ES metodus.

Islandija toliau taiko ir igyvendina didele socialinés politikos ir uzimtumo acquis dali. Dar
reikia parengti i§samig uzimtumo strategija.

Islandijos pasirengimas jmoniy ir pramonés politikos srityje tebéra auksto lygio. Dél finansy
krizés MV] vis dar sunku gauti finansavima.

Islandija i$laiko tinkama suderinimo lygi su ES transeuropiniy tinkly srities standartais.

Vertinant regionine politikq ir struktiuriniy priemoniy koordinavimq, Islandijai reikia nustatyti
institucijas, atsakingas uz sanglaudos politikos igyvendinima.

Teismy sistemos ir pagrindiniy teisiy srities parengiamieji darbai toliau vyksta gerai. Toliau
stiprintas teismy nepriklausomumas ir kovos su korupcija politikos pagrindas. Reikia toliau
stebéti Siy priemoniy jgyvendinima. PilieCiy teises ir duomeny apsauga reglamentuojantys
teisés aktai dar neatitinka acquis.

Islandija toliau taiko Sengeno susitarima ir yra pakankamai gerai pasistiméjusi derindama
teisingumo, laisvés ir saugumo srit] su acquis. Vis dar reikia daugiau pastangy siekiant
ratifikuoti ir jgyvendinti tarptautinius dokumentus.

Islandija toliau yra pakankamai gerai pasirengusi narystei ES ir integracijai i Europos
moksliniy tyrimy erdve.

Islandija iSlaiko jau auksta Svietimo ir kultiiros srities suderinimo lygi.

Tam tikra paZzanga padaryta stiprinant aplinkos ir klimato kaitos srities teisés akty ir
administracing sistema. Dar reikia uZztikrinti visiSka atitikti gamtos apsaugos ir vandens
kokybés acquis. Islandijai reikia palaipsniui suderinti savo pozicija su ES tarptautiniuose
aplinkos forumuose, taip pat ratifikuoti likusius daugiasalius susitarimus.

Islandija iSlaiko tinkama suderinimo lygi su sveikatos ir vartotojy apsaugos srities acquis. Vis
delto vartotojy apsaugos srityje reikia daugiau pastangy.
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Muity teisés aktai toliau i§ dalies atitinka acquis. Reikia nemazy pastangy siekiant pasalinti
teisés akty neatitikimus, visy pirma kiek tai susij¢ su muitinés taisyklémis, ekonomini poveiki
turin¢iomis procediromis, importu be muito ir saugumo aspektais, Dar reikia pradéti
parengiamuosius darbus, siekiant veiksmingai igyvendinti acquis po istojimo, visy pirma
uztikrinti sujungiamuma su ES IT muitinés sistemomis.

Tolesné pazanga padaryta plétojant isorés santykius, visy pirma vystomojo bendradarbiavimo
ir humanitarinés pagalbos srityje. Islandijai dar reikia tapti Kimberlio proceso dalyve.

Islandija iSlaiko aukS$ta wZsienio, saugumo ir gynybos politikos srities suderinimo lygi.
Islandijos démesys Arkties politikai pabrézia jos isipareigojima aktyviai dalyvauti Siaurés
Europos regioninése organizacijose.

Nedidelé pazanga padaryta priimant finansy kontrolés teisés aktus. Reikia daugiau pastangu
siekiant parengti vieSosios vidaus finansy kontrolés politikos dokumentg ir uztikrinti vidaus ir
iSorés audito atskyrima. Vis dar reikia aktyviau rengtis uztikrinti ES finansiniy interesy

apsauga.

Kalbant apie finansines ir biudzetines nuostatas, Islandija pasieké tinkama suderinimo lygi
pagrindinése $io skyriaus ir su juo susijusios politikos srityse. Ji toliau nustate, kurias sritis
reikia derinti su acquis. Reikia iSspresti nuosavy istekliy sistemos administracinius klausimus
ir parengti jos taikymo sprendimus. Reikia oficialiai jsteigti koordinavimo struktiira.
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