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KOMISIJOS NUOMONE

2011.9.30

dél Europos Sajungos Teisingumo Teismo prasymy i§ dalies keisti jo statuta

Atsizvelgiant { Sutart; dél Europos Sajungos veikimo, ypa¢ { jos 257 straipsnio pirmaja
pastraipa ir 281 straipsnio antraja pastraipa,

1.

2011 m. kovo 28 d. pateiktuose dviejuose praSymuose Europos Sajungos Teisingumo
Teismas pasitlé atlikti kelis jo statuto pakeitimus ir priimti reglamenta dél
Tarnautojy teismo ad interim teis¢ju. Pirmakart po Lisabonos sutarties isigaliojimo
Sias nuostatas Europos Parlamentas ir Taryba turés priimti spr¢gsdami pagal iprasta
teisékiros procedira.

Sitlomi pakeitimai tam tikru mastu lieia visus tris teismus, kurie §iuo metu sudaro
Europos Sajungos Teisingumo Teisma: Teisingumo Teisma, Bendraji Teisma ir
Tarnautojy teisma.

D¢l paties Teisingumo Teismo: pakeitimais siekiama isteigti Teisingumo Teismo
pirmininko pavaduotojo pareigybe ir nustatyti jam tenkancias uzduotis (naujas 9a
straipsnis ir 39 straipsnio antroji pastraipa), i§ dalies keisti didZiosios kolegijos sudéti
(16 straipsnio antroji pastraipa), padidinti didziajai kolegijai ir visos sudéties teismui
priilmant sprendimus posédziaujanciy teis€¢ju kvoruma (17 straipsnio trecioji ir
ketvirtoji pastraipos), panaikinti susipazinimo per teismo posédi su teis¢jo praneséjo
pateiktu pranesimu nuostata (20 straipsnio ketvirtoji pastraipa).

D¢l Bendrojo Teismo: kadangi padid¢jo darbo kruvis ir dél to pailgéjo byly
nagrin¢jimas, sitiloma jo teiséju skaiciy padidinti iki 39 (48 straipsnis).

D¢l Tarnautojy teismo: Teisingumo Teismas praso ji papildyti trim ad interim
teis¢jais, kurie galéty pakeisti ilga laika negalincius dalyvauti nagrin¢jant byla
teis¢jus (Statuto 62c straipsnio ir I priedo pakeitimas ir Tarnautojy teismo specialaus
reglamento priémimas).

Pagaliau visuose trijuose teismuose siiiloma panaikinti terminy pratgsimo dél
nuotoliy nuostata (panaikinti 45 straipsnio pirmaja pastraipa) — taip in concreto
nebelikty §iuo metu procesinius terminus prailginancio visiems vienodo deSimties
dieny laikotarpio.

Teisingumo Teismas siiilo, kad kai kurie i§ Siuy pakeitimy, ypa¢ Bendrojo Teismo
teis€ju skaiciaus padidinimas, isigalioty nedelsiant. ISimties tvarka trys su
Teisingumo Teismu susij¢ pakeitimai, t.y. pirmininko pavaduotojo pareigybés
isteigimas, didziosios kolegijos sudéties pakeitimas ir priimant sprendimus
posédziaujanciy teis¢ju kvorumo pakeitimas, biity taikomi tik po pirmojo dalies
Teisingumo Teismo teis¢jy keitimo.

Komisija palankiai vertina Teisingumo Teismo iniciatyva teises akty leidéjui teikti
statuto pakeitimus. IS tiesy per pastaruosius metus tiek Sajungos teismams teikiamuy
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11.

12.

13.

14.

15.

nagrinéti gincy pobidis, tiek jy apimtis gerokai pakito, visy pirma, dél Sajungos
teisés raidos naujose srityse ir valstybiy nariy skaic¢iaus padidé¢jimo. Be to, Sajungos
plétra stipriai paveiké viding teismy struktiira, ypa¢ padidéjus ju nariy ir proceso
kalby skaiciui. Pagaliau trumpalaikiu ar vidutiniu laikotarpiu, ypac isigaliojus
Lisabonos sutarciai, gali ivykti ir kitokiu pokyciy. Kad teismai prie tokiy pokyciy
prisiderinty tinkamai, biitina keisti jy organizavima, iSteklius ir darbo tvarka.

Prie prasymuy pridétuose motyvy pareiskimuose Teisingumo Teismas pateikia
nuodugnia dabartinés padéties, reformos poreikiy ir Siuos poreikius galin€iy tenkinti
sprendimy analizg. Komisija sutinka su dauguma teiginiy.

Taciau Teisingumo Teismo pasiiilymus reikia nuodugniai apsvarstyti, nes jie gali
ilgam paveikti teisingumo sistemos ivaizdj Sajungoje. Keisti tam tikro teismo statuta
— visuomet atsakingas uzdavinys, nes statutu grindZiamas visy teismo sprendimy
teisétumas. Statutu turi buti apsaugotas teismo nepriklausomumas, nesalisSkumas bei
autoritetas ir, uztikrinant veiksminga ir greita jo darba, realiai igyvendinama pilieciy
teisé kreiptis 1 teisma.

Toliau teisés akty leid¢jo démesiui Komisija smulkiai i§désto priezastis, dél kuriy ji
pritaria Teisingumo Teismo pasitilymams ir kartu sitilo kai kurias nuostatas pakeisti
ir papildyti.

Komisija suvokia Teisingumo Teismo pasiilymy poveiki biudZetui, taciau nori
pabrézti, kad pirmiausia reikia uztikrinti veiksminga teisming¢ apsauga, pvz.,
nevilkinant teisingumo vykdymo, ir kad neigiamos ekonominés neveiksmingo
teisingumo pasekmés kainuoja biudZetui veikiausiai daugiau nei biudzeto
padidinimas, nors ir néra tokios matomos.

Su Teisingumo Teismu susij¢ pakeitimai

D¢l paties Teisingumo Teismo: pirmininko pavaduotojo pareigybés jsteigimas
atrodo pateisinamas. Kaip nurodo Teisingumo Teismas, ilgainiui pirmininko darbo
krtivis smarkiai padid¢jo, todél panasu, kad biity naudinga paskirti ji pavaduoti arba
jam padéti eiti pareigas galintj pavaduotoja.

Teisingumo Teismo pirmininkas eina daug pareigy, nuo kuriy vykdymo i§ esmés
priklauso sklandus teismo darbas. Siuo atzvilgiu Komisija noréty pabrézti, kad labai
svarbu greitai atlikti laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo procediiras ir iSnagrinéti
apeliacinius skundus dél laikinyju apsaugos priemoniy taikymo, uz kuriuos
Teisingumo Teismo pirmininkas atsako pirmiausia. Nepaprastai svarbu, kad tiek
pirmoji, tiek apeliaciné instancija praSymus sustabdyti vykdyma arba taikyti kitas
laikingsias priemones iSnagrinéty kuo greiciau. Kitaip gali biiti trukdoma ir Sajungos
ekonominés veiklos vykdytoju, ir jos valstybiy nariy bei institucijy darbui. Bita
atvejuy, kai sprendimai dél tam tikry apeliaciniy skundy dél Bendrojo Teismo nutar¢iy
taikyti laikinasias apsaugos priemones priimti tik po ilgo laiko tarpo, kartais
vir§ijancio vienus metus. Tokie terminai sunkiai suderinami su veiksmingos laikinos
teisminés apsaugos principu. Isteigus pirmininko pavaduotojo pareigybe, padétis
Sioje srityje turéty pagereti.

D¢l Teisingumo Teismo pirmininko pavadavimo salygu kyla tam tikry pastabu.
Teisingumo Teismas sitlo, kad pirmininkas biity pavaduojamas, ,jei §is negali
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vykdyti savo pareigy, jeigu jo vieta yra laisva arba jo praSymu®. Pagal tokia 9a
straipsnio formuluote¢ pirmininkas galéty savo nuozitira prasyti ji pavaduoti ne tik,
kai negali vykdyti savo pareigy, bet ir kiekvienu atskiru atveju bet kokioms —
teisminéms, protokolinéms ar administracinéms — uZduotims vykdyti. Taciau
konkre¢iu laikinyju apsaugos priemoniy taikymo procediiros atveju pagal
Teisingumo Teismo sililoma naujojo 39 straipsnio antrosios pastraipos formuluotg
pavaduoti numatyta tik ,.tais atvejais, kai pirmininkas negali vykdyti savo pareigy®, o
ne jo prasymu. Sia specialia 39 straipsnio nuostata veikiausiai reikia vertinti kaip 9a
straipsnyje nustatytos bendrosios taisyklés, kuri sudaro salygas pirmininka pavaduoti
jo praSymu, iSimti.

Komisijos nuomone, objektyvus uz laikingja teisming apsauga atsakingo teiséjo, t. y.
pirmininko (nebent jis negali vykdyti savo pareigy), pasirinkimas pateisinamas.
Leisti pirmininkui savo nuozitira kiekvienu atskiru atveju spresti dél pavadavimo
vykstant laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo procedurai nebiity tikslinga. Taciau
Komisija mano, kad $is argumentas galioja visai teisminei pirmininko veiklai (t. y. ne
tik kompetencijai priimti sprendimus dél praSymuy ir apeliaciniy skundy, susijusiy su
laikinyju apsaugos priemoniy taikymu, bet ir pirmininkavimui visos sudéties teismo
bei didziosios kolegijos posédziams ir priimant sprendimus). Siekiant papildomos
apsaugos nuo teismo SaliSkumo, biity geriau, jei bylos pirmininkui arba jo
pavaduotojui biity paskiriamos vadovaujantis i§ anksto nustatytais abstrakciais,
bendrais kriterijais (laikantis teisés | pagal istatyma sudaryto teismo principo), o ne
kiekvienu atskiru atveju. Todél Komisija siiilo, kad pirmininkas btity pavaduojamas
,J0 prasymu® tik protokolinéms ir administracinéms funkcijoms (iskaitant
pirmininkavima bendrajam Teisingumo Teismo posédziui) vykdyti. Siuo tikslu ji
sitilo 9a straipsnio antrajq pastraipa suformuluoti taip:

Pirmininko pavaduotojas padeda Teisingumo Teismo pirmininkui. Jis
pavaduoja pirmininkq, jei Sis negali vykdyti savo pareigy arba jeigu jo vieta
yra laisva. Jis taip pat pavaduoja pirmininkq jo praSymu, iSskyrus
pirmininkavimq visos sudéties teismo bei didZiosios kolegijos posédzZiams ir
39 straipsnyje nurodyty funkcijy vykdyma.

Komisija taip pat palankiai vertina pirmininko pavaduotojo rinkimo trejy mety
kadencijai ir galimo perrinkimo kitai kadencijai, kaip sitilo Teisingumo Teismas,
principa. Tokiu biidu Teisingumo Teismo pirmininko pavaduotojo kadencija atitikty
pirmininko kadencija.

Antras Teisingumo Teismo pasiiilymas susijgs su didZiosios kolegijos sudétimi:
sitiloma jos teis€ju skaiciu padidinti nuo trylikos iki penkiolikos, o i§ penkiu teis¢ju
sudaryty kolegijuy pirmininkams nuolat nebedalyvauti didziajai kolegijai nagrinéjant
bylas.

Komisijos nuomone, darni Teisingumo Teismo praktikos raida neimanoma be jame
veikiancios didziosios kolegijos, nagrinéjancios sudétingas ar svarbius principinius
klausimus kelian¢ias bylas. Ji ne tik wuztikrina, kad bty paisoma daugelio
Teisingumo Teismo teiséju nuomones, bet ir prisideda prie Teisingumo Teismo
praktikos tvarumo. Be to, tai, kad Siuo metu i§ penkiy teis¢ju sudaryty kolegiju
pirmininkai nuolat dalyvauja ir didziosios kolegijos, ir kolegiju, kurioms jie
pirmininkauja, posédziuose, padeda iSlaikyti jvairios sudéties Teisingumo Teismo
praktikos darna.
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Teisingumo Teisme, sudarytame i§ 27 nariy, penkiolikos teis¢ju didziajai kolegijai
bus lengviau siekti minéty tiksly. Tas pats pasakytina ir apie nuolatini pirmininko
pavaduotojo dalyvavima posédziuose. Todél Siems pakeitimams reikia pritarti.

Taciau nuolatinio i§ penkiy teis¢jy sudaryty kolegiju pirmininky dalyvavimo
nuostatos panaikinimas — reforma, kurios bendra papildoma nauda jvertinti sunkiau.
Aisku, priemus toki pakeitima, sumazéty dalis jiems tenkancio didelio darbo kriivio.
Be to, kiti teiséjai galéty dazniau dalyvauti didziosios kolegijos veikloje, o tai padéty
geriau atsizvelgti { valstybiy nariy ir ju teisés sistemy ivairovg. Taciau dél tokios
reformos didziosios kolegijos sudétis tapty dar jvairesné¢ nei anksciau (Siuo metu
penki nariai i$ trylikos yra nuolatiniai, o po reformos likty tik du i§ penkiolikos), o tai
galéty kelti pavoju didziosios kolegijos praktikos darnai ir pastovumui. Be to, jei i$
penkiy teis¢juy sudaryty kolegiju pirmininkai nebeposédziauty didziojoje kolegijoje,
jie nebebiity iSsamiai informuojami apie jos sprendimus.

Siuo klausimu Komisija mano, kad galima $iek tiek pakeisti Teisingumo Teismo
pasiiilyma siekiant i$laikyti didesni didziosios kolegijos sudéties pastovuma ir kartu
pasiekti reformos tikslus.

Biity galima iSlaikyti Teisingumo Teismo sitiloma sudéti ir kartu jvesti papildoma
taisyklg, kad trys i§ penkiy teis¢jy sudaryty kolegiju pirmininkai visada turi
priklausyti didZiajai kolegijai.

Procediiros reglamente biity iSdéstytos teis€¢ju dalyvavimo kiekvienoje byloje
salygos, veikiausiai numatant dviejy rotaciniy sarasy sistema (vietoj Siuo metu vieno
saraso), taip pat pateiktas i§ penkiy teiséju sudaryty kolegijuy pirmininky sarasas ir
kitas likusiy teis¢jy sarasas. 16 straipsnio antrojoje pastraipoje biity numatyta, kad:

Didzigjq kolegijq sudaro penkiolika teiséjy. Jai pirmininkauja Teisingumo
Teismo pirmininkas. DidZiosios kolegijos nariai taip pat yra pirmininko
pavaduotojas, trys is penkiy teiséjy sudaryty kolegijy pirmininkai ir kiti
teiséjai. Trijy is penkiy teiséjy sudaryty kolegijy pirmininky ir kity teiséjy
paskyrimo taisyklés nustatomos procediiros reglamente.

Komisija palankiai vertina Teisingumo Teismo sitilyma padidinti didZiajai kolegijai
ir visos sudéties teismui priimant sprendimus posédziaujanciy teis¢juy (atitinkamai
vienuolika ir septyniolika teis¢jy) kvoruma.

Pagaliau 20 straipsnio pakeitimu — susipazinimo per teismo posédi su teiséjo
praneséjo pateiktu praneSimu nuostatos panaikinimu, tik panaikinama jau pasenusi

taisyklé. D¢l jos negali kilti prieStaravimy.

Taigi, Komisija pritaria visiems su Teisingumo Teismu susijusiems pasitilymams ir
kartu siiilo:

e aiSkiau apibrezti, kokiais atvejais Teisingumo Teismo pirmininka gali pavaduoti
pirmininko pavaduotojas;

o uztikrinti didesni iSpléstos didziosios kolegijos sudéties pastovuma.

LT



28.

29.

30.

31.

Su Bendruoju Teismu susij¢ pakeitimai

Teisingumo Teismas suvokia, kad bitina kuo ryztingiau ir grei¢iau mazinti Bendrojo
Teismo nebaigty nagrinéti byly skaiciy ir sutrumpinti jy nagrin¢jimo trukme. Kaip
Teisingumo Teismas nurodo motyvy pareiskime, jam teko pasirinkti vieng i§ dviejy
Sutartyse numatyty reformy galimybiu: padidinti teiséju skaiciy arba isteigti viena ar
kelis specializuotus teismus. Jis sitilo Bendrojo Teismo teis¢juy skai€iy padidinti iki
trisdeSimt devyniy.

Komisija pritaria Teisingumo Teismo pasirinkimui, taciau reikéty atsizvelgti i toliau
iSdéstomas jos pastabas. Pirma, reikia kuo skubiau spresti Bendrojo Teismo nebaigty
nagrinéti byly gausos klausima. Uzkirsti kelia naujy byly srautui galima tik
nedelsiant padidinus teis¢ju skaiiy remiantis dabartinémis administracinémis
struktiromis ir kartu gerokai sumazinus susikaupusiy nebaigty nagrinéti byly skaiciy.
Isteigus viena arba kelis specializuotus teismus, poveikis pasireiksty tik po ilgo laiko
tarpo’. Antra, kadangi Bendrojo Teismo nagrinéjamy ginéy pobiidis nepastovus,
reikalingas lankstus sprendimas. D¢l antrinés teisés raidos i$ tiesy nuolat kyla naujy
kategoriju gincy, kuriy skaiCiy ir pastovuma sunku nustatyti i§ anksto. Antai nors
pastaraisiais metais daznai manyta, kad daugybe gincu gali kelti Cheminiy medziagy
registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy reglamentas, labiausiai
padaugéjo skundy dél bendros uzsienio ir saugumo politikos mechanizmais
grindziamy sprendimy taikyti sankcijas fiziniams arba juridiniams asmenims. Néra
lengva numatyti ir pastarojo {jvairiy agentiiry isteigimo pasekmes vidutiniu
laikotarpiu, ypac finansy srityje. Atsizvelgiant | toki nepastovuma, bent jau Siuo metu
neatrodo, kad isteigus specializuotus teismus, buty galima iSsprgsti tokios raidos
keliamus klausimus. Lankstesnis sprendimas, apie kur; kalbama kituose Sios
nuomonés punktuose, biity paciame Bendrajame Teisme isteigti specializuotas
kolegijas. PanaSu, kad isteigus specializuotus teismus, nebiity ilgam iSsprgsta ir
Bendrajam Teismui tenkancio pernelyg didelio darbo kriivio problema, kuri juntama
ne tik atskirose srityse, bet ir nagrin€jant visy pirma sudétingas bylas, pvz., susijusias
su konkurencija ar valstybés pagalbos kontrole.

Nustatant, kiek reikéty papildomy teiséju, netikrumas neiSvengiamas. Taciau uztekty,
kaip sitiloma, Bendraji Teisma papildyti dvylika teiséjy ir taip sudaryti keturias
naujas kolegijas, kad 1§ esmés pageréty jo gebéjimai nagrinéti bylas.

Norint atlikti sitiloma statuto 48 straipsnio pakeitima, reikia atitinkamai keisti ir
47 straipsni. Siuo metu pagal statuto 47 straipsni Bendrajam Teismui ir jo nariams
taikomos kelios su Teisingumo Teismu susijusios jo nuostatos, visy pirma
9 straipsnio pirmoji pastraipa, kurioje nustatyta, kad ,,Kas treji metai yra kei¢iama
dalis teis¢jy, pakaitomis keic¢iami keturiolika ir trylika teis¢ju.” Kadangi Bendrojo
Teismo teis€jy skaiCius nebéra toks kaip Teisingumo Teismo, §i nuostata nebegali
Bendrajam Teismui buti taikytina tokios formuluotés, kokios yra dabar. Todél
Komisija sitilo Teisingumo Teismo pasiiilyma 1§ dalies keisti taip:

—  iterpti tokios formuluotés 6a punkta:

Antai nuo Tarnautojy teismo steigimo pasitilymo pateikimo (COM(2003) 705, 2003 10 19) iki faktinés
teismo veiklos pradzios (Teisingumo Teismo pirmininko sprendimas, skelbiantis Europos Sajungos
tarnautojy teismo ikiirima pagal teisés aktus, ESOL L 325, 2005 12 12) praéjo daugiau nei dveji metai.
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47 straipsnio pirmoji pastraipa pakeiciama taip:

,9a°, 14 ir 15 straipsniai, 17 straipsnio pirmoji, antroji, ketvirtoji bei penktoji
pastraipos ir 18 straipsnis taikomi Bendrajam Teismui ir jo nariams.

— 7 punkta suformuluoti taip:
48 straipsnis pakeiciamas taip:
., Bendrqji Teismq sudaro trisdesimt devyni teiséjai.

Kas treji metai keiciama dalis teiséjy: pakaitomis keiciami dvidesimt ir devyniolika
teisejy.

Be Sio techninio pakeitimo, Bendrojo Teismo papildymas dvylika teiséju kelia du
svarbius klausimus: iki trisdeSimt devyniy teiséjy iSplésto Bendrojo Teismo darbo
tvarkos ir teis¢ju paskyrimo sistemos. Abu klausimai, i§ dalies tarpusavyje susijg,
nagrinéjami toliau.

Bendrojo Teismo vidaus darbo tvarkes klausimu Komisija mano, kad bitina
priimti papildomus statuto pakeitimus siekiant padidinti Bendrojo Teismo teiséju
skaiCiaus padidinimo poveiki jo darbo veiksmingumui. Be to, kartu reikéty
atitinkamai keisti Bendrojo Teismo procediros reglamenta.

Siuo metu Bendrojo Teismo darbas grindziamas visiskos lygybés tarp jvairiy
kolegiju, kuriy kiekviena visu kategoriju bylas nagrinéja automatinés rotacijos
tvarka, principu. Nuo byluy nagrin¢jimo automatinés rotacijos tvarka Bendrojo
Teismo pirmininkas gali atleisti tik iSimtiniais atvejais. D¢l tokios darbo tvarkos visi
teis¢jai privalo iSmanyti jvairiausias teisés sritis: konkurencijos teisg, intelektinés
nuosavybés teisg, zemés tkio srities ginCus ir kt. Apeliaciniy skundu kolegijos
teis¢jai dirba paeiliui.

Komisijos nuomone, i$ 39 teis¢juy sudarytas teismas negalés toliau dirbti tokia tvarka.
Isteigus daugiau kolegiju, {vairiy kategoriju bylu paskirstymas tapty dar painesnis.
Atsizvelgiant | tai, kad kasmet Bendrajam Teismui tenka per 600 nauju byluy,
kiekvienas teis¢jas pranesS¢jas gauty apie penkiolika su jvairiausiais klausimais
susijusiy bylu.

Todél panasu, kad norint veiksmingiau ir grei¢iau iSnagrinéti bylas, kartu iSlaikant
lankstuma, reikalinga siekiant prisitaikyti prie naujo pobiidzio gincy, biitina tam tikra
keliy Bendrojo Teismo kolegiju specializacija pagal sritj.

Nors Bendrasis Teismas specializavimosi tvarka turéty nustatyti procediiros
reglamente, siekiant tvarumo principas turéty biiti itrauktas i pati statuta. Biity galima
konkreciai numatyti, kad Bendrasis Teismas ijsteigia pakankamai specializuoty
kolegijy, bet kokiu atveju ne maziau kaip dvi. Siuo tikslu statuto 50 straipsnis galéty
buti papildytas pastraipa, iterpta tarp pirmos ir antros pastraipy:

Dél nuorodos i 9a straipsnj iterpimo Zr. §ios nuomonés 39 punkta.
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44,

., Klausimams, dél kuriy kyla daug gincy, nagrinéti Bendrasis Teismas sudaro
pakankamai specializuoty kolegijy, kurioms paskiriamos su Siais klausimais
susijusios bylos. Specializuoty kolegijy negali biiti maZiau nei dvi. *

D¢l Bendrojo Teismo pirmininko: pagal dabarting sistema didzigja jo laiko dali
uzima praSymuy taikyti laikinasias priemones nagriné¢jimas, todél nelieka pakankamai
laiko bendram bylos administravimui. Be to, tokiam administravimui uZztikrinti jam
truksta igaliojimy.

Tod¢l Komisija rekomenduoja Bendrojo Teismo pirmininkui padéti paskirti
pavaduotoja, kaip siiloma Teisingumo Teismo atveju. Siuo tikslu uZtekty nustatyti,
kad Bendrajam Teismui taikomas naujasis 9a straipsnis. Tod¢l nuoroda i pastaraja
nuostata turéty buti iterpta 47 straipsnio pirmojoje pastraipoje. Kartu Bendrojo
Teismo procediiros reglamenta reikéty pakeisti taip, kad bty sustiprinti pirmininko
igaliojimai, susije¢ su byly administravimu ir ypac ju paskirstymu teiséjams.

Kad pakeitimas biity veiksmingesnis, pirmininko pavaduotojas galéty su pirmininku
dalytis praSymu taikyti laikingsias priemones administravimo uzduotimi. Tokiu
atveju 47 straipsnio pirmojoje pastraipoje biity daroma nuoroda tik { 9a straipsnio
pirmaja pastraipa ir buty jtrauktas naujas 48a straipsnis, kuris bity suformuluotas
taip:

Pirmininko pavaduotojas padeda Bendrojo Teismo pirmininkui. Jis pavaduoja
pirmininkq, jei Sis negali vykdyti savo pareigy arba jeigu jo vieta yra laisva.
Jis taip pat pavaduoja pirmininkq 39 straipsnyje nurodytoms funkcijoms
vykdyti procediiros reglamente numatytomis sqlygomis.

Pagaliau, zvelgiant i$ praktinés pusés, Komisijos nuomone, skirti Bendrajam Teismui
biudzeto lésu, kurias pasitelkes jis galéty idarbinti daug papildomy teiséju padéjéju,
reikéty tik pasiekus principini susitarima dél teiséjy skaiciaus padidinimo, nelaukiant,

Antras klausimas, kuri kelia Bendrojo Teismo teiséju skaiciaus padidinimas, —
teiséjy paskyrimo sistema. Bendrojo Teismo teis¢jy paskyrimo taisyklés tiesiogiai
nustatytos Sutartyse. Kaip ir Teisingumo Teismo atveju, valstybiy nariy vyriausybiy
bendru sutarimu teiséjai skiriami SeSeriy mety kadencijai (ES sutarties 19 straipsnio
2 dalis ir SESV 254 straipsnio antroji pastraipa). 254 straipsnyje taip pat numatyta,
kad kas treji metai keiCiama dalis teis€jy. Statute gali buti nustatytas tik teiséju
skaiCius (SESV 254 straipsnio pirma pastraipa), su salyga, kad Bendraji Teisma
sudaro ne maziau kaip po viena teiséja i$ kiekvienos valstybés narés (ES sutarties 19
straipsnio 2 dalis).

Kadangi teisés akty leidéjas neturi kompetencijos papildyti Sias taisykles, neformaliai
susitarti dél paskyrimo sistemos turi valstybés narés. PanaSu, kad, norint teiséjus
paskirti greitai ir taikiai, tokia sistema praktiSkai biitina, nes paskirtiny teiséju
skaiCius neatitinka nei valstybiy nariy skaiciaus, nei tokio skaiciaus kartotinio.

Todél Komisija ragina valstybes nares teisés akty leidéjui tvirtinant statuto
pakeitimus priimti bendra deklaracija, kurioje biity apibiidinta jy sutarta paskyrimo
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45.

46.

47.

48.

sistema. Informavimo délei deklaracija galéty biiti skelbiama Europos Sqjungos
oficialiajame leidinyje.

Komisija mano, kad rinkdamosi paskyrimo sistema valstybés narés turéty neuzmirsti
atsizvelgti 1 kelis pagrindinius tikslus. Visy pirma reikia uZztikrinti, kad biity paskirti
tinkamiausi ir labiausiai kvalifikuoti eiti pareigas asmenys. Sis tikslas i§ dalies
lgyvendinamas SESV 255 straipsniu jsteigto komiteto nuomonémis. Be to, reikia
uztikrinti tam tikra Bendrojo Teismo sudéties pastovuma, kuo labiau iSsaugant
galimybg keisti teis¢jus. Atsizvelgiant { Bendrojo Teismo nagrin¢jamy klausimy
techninj pobudi ir iSaugusi specializacijos poreiki, svarbu uztikrinti, kad biity galima
pratgsti veiksmingai dirbusiy teis¢ju kadencija. Jei teiséjy skai¢iy padidinus nuo
27 iki 39, tokios galimybés nelikty, reikétuy rimtai susimastyti, ar tokia reforma
reikalinga. Kartu Komisija suvokia, kad valstybés narés nori tokios sistemos, kuri
kuo geriau Bendrojo Teismo sudétyje atspindéty visu valstybiy nariy teisés sistemas.

Be jokios abejonés, teis¢jy skaiciy padidinus nuo 27 iki 39 ir kas trejus metus
keiciant dalj teiséjy (20 ir 19), bus sunkiau vienu metu siekti Siy tiksly.

Taciau Komisija mano, kad galima rasti visas puses tenkinanciy sprendimy, ir $iuo
tikslu sitilo valstybéms naréms apsvarstyti dvi toliau aptariamas alternatyvias
sistemas.

Pirmojo modelio tikslas — uZtikrinti, kad biity grieztai paisoma valstybiy nariy
lygybés principo laikantis tolygios rotacijos tvarkos, ir kartu kuo labiau iSsaugoti
galimybe keisti teis¢jus. Sis modelis baty grindziamas dviem pagrindiniais
principais: Bendraji Teisma turi sudaryti ne maziau kaip po viena teiséja ir ne
daugiau kaip po du teiséjus, turin€ius kiekvienos valstybés narés pilietybg, o kai du
teis¢jai turi ta pacia pilietybe, ju kadencija turi skirti treju mety laiko tarpas (nes
kadencijos sutapimas galéty kelti grésmg Siy teiséjy nepriklausomumui: jiems tekty
konkuruoti dé¢l biisimos kadencijos). Laikantis abiejuy principu, teiséjai buty skiriami
taip:

e sudaromas dvideSimt septyniu valstybiuy nariy rotacijos sarasas. Sarasas galéty
biiti sudaromas traukiant burtus arba laikantis SutarCiy protokolo Nr. 36
3 straipsnio 3 dalyje nustatytos tvarkos;

e kiekviena karta keiCiant dalj teiséju, visu pirma nustatomos valstybés narés, kuriy
pilieciy néra tarp dvideSimt (ar devyniolikos) teiséju, ipus€jusiy kadencija, ir tiek
teiséju, turiniy Siy valstybiy pilietybg, paskiriama pirmiausia. Tai gali buti
teiséjai, kuriy kadencija baigiasi (su salyga, kad yra nustatytos valstybés narés
pilietybg turin¢iy teiséju), arba nauji teiséjai;

e po to, siekiant nustatyti valstybes nares, kuriy teiséjai dar nepaskirti, laikomasi 1§
anksto sudaryto rotacijos saraSo ir paskiriami ne daugiau kaip du teis¢jai i$
kiekvienos valstybés narés. Vélgi tai gali biiti teiséjai, kuriy kadencija baigiasi (su
salyga, kad yra nustatytos valstybés narés pilietybg turiniy teiséjuy), arba nauji
teiséjai;

e kita karta keiCiant dali teiséju, laikomasi tokios pat tvarkos, toliau paeiliui
renkantis i$ rotacijos saraso (t. y. pradedant nuo valstybés narés, kuri eina iskart
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49.

50.

51.

52.

po valstybés narés, kurios pilietybg turintis teiséjas buvo paskirtas paskutini
karta);

e nustatytos valstybés narés kandidaty tinkamuma svarsto SESV 255 straipsnyje
numatytas komitetas. Kad ir kokia buty komiteto nuomoné, paskyrimo sistema
taikoma be iSlygy. Kitaip tariant, jei dé¢l tam tikros kandidatiiros kyla abejoniy,
valstybé nar¢ gali pasiiilyti kita kandidata.

Antrojo Komisijos sitilomo modelio tikslas — uztikrinti pusiausvyra tarp tikslo kuo
geriau atspindéti visy valstybiy nariy teisés sistemas ir biitinybés tenkinti Bendrojo
Teismo, kuri veikiau sudaryty kiekvienoje srityje besispecializuojancios kolegijos,
poreikius. Siuo tikslu pusé¢ naujuju teis¢ju (t.y. $esi) buty paskirti laikantis
specializacijos poreikius atitinkancios tvarkos.

Kaip ir pirmojo modelio atveju, pagrindinis principas biity tas, kad Bendraji Teisma
turéty sudaryti ne maziau kaip po vieng teis¢ja ir ne daugiau kaip po du teis¢jus,
turincius kiekvienos valstybés narés pilietybe. Teiséjai buty skiriami taip:

° kiekviena karta keiCiant dalj teiséju, trys teis¢jai atrenkami atsizvelgiant i
teising kvalifikacija, reikalinga posédziauti vienoje i§ Bendrojo Teismy
isteigsimy specializuoty kolegiju. Siuo tikslu kiekviena valstybé naré gali
pasitlyti po viena kandidata. Atranka i§ Siy kandidaty vykdo valstybés narés,
remdamosi SESV 255 straipsnyje nurodyto komiteto i§ anksto pateikta
nuomone. Valstybés narés komiteto praSo atsizvelgti savo nuomonéje 1
kvalifikacija tam tikros specializuotos kolegijos srityje ir suskirstyti
kandidatus, kuriy tinkamumas patvirtintas, pagal nuopelnus. Kad teis¢ju
skyrimas neuZzstrigty arba nevéluoty, valstybés narés turéty i§ anksto susitarti
deél pozicijos, kurios laikysis komitetui pateikus savo nuomong;

J likg SeSiolika arba septyniolika teis¢juy biity skiriami laikantis pirmajame
modelyje numatytos rotacijos sistemos, iSskyrus viena iSimti: keifiant dali
teiséjy, valstybé nareé, kurios pilietis paskirtas teis¢ju po atrankos, kuria
vykdant atsizvelgta { specializacija, negali tuo paciu metu pasinaudoti teise
paskirti teiséja iS rotacijos saraso.

Be to, reikéty patikslinti pirmojo dvylikos papildomy teiséjy paskyrimo tvarka.
Kadangi padétis Siuo metu tokia, kad biitina skubiai rasti iSeiti, negalima laukti, kol
2013 ir 2016 m. bus keic¢iama dalis Bendrojo Teismo teiséjuy, ir tik tada ji paeiliui
papildyti dviem SeSiy teis€¢ju grupémis. PrieSingai, dvylika naujyju teiséjuy reikia
paskirti kuo grei¢iau po statuto pakeitimo isigaliojimo. Kartu naujyju teiséju
kadencija reikia suderinti su dabartiniy teis¢ju kadencija, kaip reikalaujama SESV
254 straipsnyje, kuriame numatyta, kad kas treji metai keiCiama dalis teiséju.
Komisija sitlo $iuo tikslu naujyju teisé¢jy pareigy trukme suderinti su Bendrojo
Teismo teis¢juy dalies keitimo daznumu ir ja pailginti tiek, kiek reikia. Jei visi Sie
reikalavimai bus jvykdyti, pirmuy naujyju teis¢ju kadencija neatitiks Sutartyse
numatytos Seseriy mety kadencijos.

Atsizvelgdama i tai, Komisija mano, kad dél teisinio saugumo sumetimy Teisingumo
Teismo pasitilyma reikia papildyti pereinamojo laikotarpio nuostata. Joje biity
numatyta, kad naujieji teis¢jai pradeda eiti pareigas nedelsiant, iki oficialios ju
pirmosios SeSeriy mety kadencijos pradzios. Be to, joje blity nustatyta atitinkama
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

naujuju teiséju pareigy vykdymo trukmé. Si taisyklé galéty bati nustatyta naujoje
3 straipsnio 3 dalyje:

3. Dvylika teiséjy, paskirty jsigaliojus Siam reglamentui, pradeda eiti pareigas
nedelsiant po priesaikos. Sesi is jy atrenkami traukiant burtus, o jy kadencija
baigiasi praéjus Seseriems metams po pirmojo Bendrojo Teismo teiséjy dalies
pakeitimo jsigaliojus Siam reglamentui. Kity SeSiy teiséjy kadencija baigiasi
praéjus SeSeriems metams po antrojo Bendrojo Teismo teiséjy dalies pakeitimo
isigaliojus Siam reglamentui.

Komisija sitlo pirmyjy papildomy dvylikos teis¢ju pilietybe nustatyti traukiant
burtus arba laikantis Sutar¢iy protokolo Nr.36 3 straipsnio 3 dalyje nustatytos
tvarkos.

Su Tarnautojy teismu susij¢ pakeitimai

Teisingumo Teismas sitilo numatyti statute galimybe papildyti specializuotus teismus
ad interim teis¢jais ir taip uzpildyti teiséju, kurie ilga laika negali dalyvauti
nagrinéjant bylas, spraga. Sitiloma tokia galimybe suteikti tik Tarnautoju teismui ir
priimti specialy Sio teismo reglamenta. Pagal reglamenta Taryba paskirty tris ad
interim teis€jus i§ buvusiy Teisingumo Teismo nariy tarpo. Vienas i§ ju bity
pakviestas uzimti pareigas, jei Tarnautoju teismo teis€jas realiai arba numatomai
negaléty dalyvauti nagrin¢jant bylas bent tris ménesius.

Komisija suvokia, kad teismui, kurj sudaro ribotas teis€jy skaicius, vieno arba keliy
nariy nedalyvavimas gali kelti dideliy praktiniy sunkumy. Sitlomas problemos
sprendimas atrodo tinkamas.

Priémus §i reglamenta, reikés i§ dalies keisti Tarnautojy teismo procediiros
reglamento nuostatas dé¢l kolegiju sudéties ir byly paskirstymo. Ad interim teiséjai
prerogatyvomis naudosis tik nagrinédami jiems priskirtas bylas, o tai reiSkia, kad jie
nedalyvaus procediiros reglamente numatytoje rotacijos sistemoje.

D¢l Sio reglamento projekto 2 ir 5 straipsniy kyla tam tikry pastaby.

D¢l 2 straipsnio: reikéty patikslinti, kokia eilés tvarka visi trys ad interim teis€jai
bty kvieiami uzimti pareigas, kai vienas i§ teiséjy ilga laika negaléty dalyvauti
nagrin¢jant byla. Komisija rekomenduoja §i klausima apibrézti Tarybos sprendime
dél ad interim teis€ju sarasy sudarymo. 2 straipsnio 1 dalies pirmosios pastraipos
pabaigoje biity galima jterpti taip suformuluota sakini:

Siame sqrase nustatoma ad interim teiséjy kvietimo uZimti pareigas pagal
2 dalies antrgjq pastraipq eilés tvarka.

Be to, 2 straipsnio 2 dalies antrojoje pastraipoje zodZius ,.eilés tvarka® reikia jterpti
po zodziy ,,Tarnautojy teismo pirmininkas kviecia [...] ad interim teiséja‘.

Nors 5 straipsnyje vartojama ta pati terminija (ad interim teis€jai ,,nustoja eiti
pareigas®), kalbama apie du skirtingus dalykus: pirmojoje ir treCiojoje pastraipose —
apie galutini ad interim teis€jo iSbraukima i§ saraSo, o antrojoje pastraipoje — apie
fakting jo pareigu vykdymo pabaiga: ad interim teis€¢jas nepraranda savo statuso ir
neiSbraukiamas i§ saraso, taciau nustoja dirbti griZzus teiséjui, kurj laikinai pakeite.

10

LT



LT

61.

Komisija sitilo geriau iSskirti abi situacijas ir jas nagrinéti dviejuose atskiruose
straipsniuose.

Be to, laikinai pakeisto teis¢jo grizimo atveju numatyta, kad Tarnautojy teismas (visi
nuolatiniai Tarnautojy teismo teis¢jai ar atitinkamos sudéties teis¢jai?) gali savo
nuozitra palikti ad interim teiséja toliau eiti pareigas, kol bus (visiskai ar i§ dalies?)
uzbaigtos bylos, kurias nagrinéjant jis dalyvavo. Tokia nuostata kiek kritikuotina, nes
galéty sumazinti ad interim teiséju nepriklausomuma, kadangi sprendimas, ar juos
palikti toliau eiti pareigas, priklausyty nuo nuolatiniy teiséjy, su kuriais jie dirba,
nuomonés. Dél Sios priezasties Komisija mano, kad tikslingiau biity numatyti
objektyvy kriterijy, kuriuo remiantis bty nustatomos bylos, kuriose ad interim
teiséjas biity paliktas toliau eiti pareigas net po to, kai grizta teiséjas, kurj jis laikinai
pakeité. PavyzdZziui, ji sitilo numatyti, kad ad interim teis¢jas biity paliktas eiti
pareigas tol, kol bus uzbaigtos visos bylos, kurios jam buvo paskirtos nagrinéti. Tai
uztikrinty didesni teismo sudéciy pastovuma. Todel Komisija rekomenduoja taip
suformuluoti reglamento 5 straipsni:

5 straipsnis

Ad interim teiséjas isbraukiamas is 2 straipsnio 1 dalies pirmojoje pastraipoje
numatyto sqraso jam mirus, atsistatydinus ar priémus sprendimq atleisti ji is
pareigy statuto 6 straipsnio pirmojoje ir antrojoje pastraipose numatytomis
sqlygomis.

Vietoj kiekvieno ad interim teiséjo, kurio pavarde isbraukiama is 2 straipsnio
1 dalies pirmojoje pastraipoje numatyto sqraso, likusiam minéto sqraso
galiojimo laikui pagal Sioje nuostatoje numatytq procediirq jrasomas kitas
asmuo.

Sa straipsnis
Ad interim teiséjas nustoja eiti pareigas, kai teiséjas, kuri jis laikinai pakeicia,

vel gali vykdyti savo pareigas. Taciau ad interim teiséjas paliekamas toliau eiti
pareigas, kol bus uzbaigtos visos bylos, kurios jam buvo paskirtos nagrinéti.

Su visais teismais susij¢ pakeitimai

62.

63.

64.

Galiausiai Komisija sitilo panaikinti visiems vienoda terminy pratgsimo dél nuotoliy
desimties dieny laikotarpi, nes jis nebepasiteisina naujyju technologijy epochoje.

Siandien jis nebeatitinka paskirties, dél kurios buvo jvestas: kompensuoti dokumenty
pristatymo pastu teismams laika. Bet tiesa ir tai, kad neretai papildomas laikas labai
praverCia byly Salims ir suinteresuotosioms Salims, kad galéty laiku pateikti
raSytinius pareiskimus ir pastabas.

Komisijos nuomone, toks pakeitimas néra prioritetinis, ja pacia tenkinty ir dabartiné
sistema. Taciau ji neprieStarauty ir dél terminy pratgsimo dél nuotoliy laikotarpio
panaikinimo.
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65. Vis délto, jei papildomas deSimties dieny laikotarpis biity panaikintas, Komisija
rekomenduoty pailginti kai kuriuos statute numatytus terminus’:

J raSytiniy pastaby pateikimo per du meénesius terming (Statuto 23 straipsnio
antroji pastraipa) reikéty pratesti iki deSimties savai¢iy dél visy pirma
valstybéms ir institucijoms tenkancio neretai sudétingo Siy pastaby rengimo;

J apeliacinio skundo dél tam tikro Bendrojo Teismo (56 straipsnio pirmoji
pastraipa) ar Tarnautoju teismo (I priedo 9 straipsnio pirmoji pastraipa)
sprendimo padavimo per du ménesius terming taip pat reikéty pratgsti iki
desimties savaiiy, nes per §i terming Salys turi priimti principini sprendima dél
apeliacinio skundo padavimo (o tai dé¢l vidaus darbo tvarkos gali uztrukti) ir ji
parengti;

. apeliacinio skundo dél Bendrojo Teismo ar Tarnautojy teismo sprendimo
atmesti praSyma istoti i byla terming (57 straipsnio pirmoji pastraipa ir I priedo
10 straipsnio pirmoji pastraipa) reikéty pratesti iki trijy savaiciu.

66. Pailginti reikéty ir kitus teismy procediiros reglamentuose nustatytus terminus:

o praSymo priespriesini apeliacini skunda papildyti dubliku ar po dubliko
iteikimo ji papildyti kitu pareiskimu pateikimo per septynias dienas termina
(Teisingumo Teismo procediros reglamento 117 straipsnio 1 ir 2 daliy
paskutinis sakinys ir Bendrojo Teismo 143 straipsnio 1 ir 2 daliy paskutinis
sakinys);

o pastabuy dél perziiiros pateikimo per viena ménesi terming (Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 123e straipsnio antroji pastraipa);

o pastaby deél prasymo priimti prejudicini sprendima pateikimo per du ménesius
terming (Teisingumo Teismo procediros reglamento 123g straipsnio trecioji
pastraipa).

67. Galiausiai rekomenduojama, panaikinus nuotoliy laikotarpi, procesinius terminus

sustabdyti per pirmasias dvi rugpji¢io ménesio savaites ir nuo gruodzio 20 d. iki
sausio 3 d., nes per Sias teismy atostogas biity itin sunku laikytis deSimcia dieny
sutrumpinty terminy.

ISvada

Komisija palankiai vertina Teisingumo Teismo siiiloma statuto pakeitima, su salyga, kad
atsizvelgiama i Sios nuomoneés 16, 23-24, 31, 37, 40, 52, 58, 59, 61 ir 65 punktuose nurodytus
pakeitimus, o valstybés narés kartu sukuria Bendrojo Teismo teiséju paskyrimo sistema.

Si nuomon¢ perduodama Europos Parlamentui ir Tarybai.

Tiesiogiai Sutartyse numatyty terminy, pvz., SESV 263 straipsnyje nustatyto ieskiniy deél akty
panaikinimo pateikimo per du ménesius termino arba 269 straipsnyje numatyto vieno ménesio termino,
keisti negalima.
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