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ES baudZiamosios teisés politikos kiirimas. Veiksmingo ES politikos jgyvendinimo
uZtikrinimas baudZiamosios teisés priemonémis

Siuo komunikatu sickiama pateikti tolesnés ES baudziamosios teisés politikos plétotés
pagrinda pagal Lisabonos sutarti Siuo metu ES turi aidku teisini pagrinda, skirta
baudziamosios teisés direktyvoms priimti, siekiant uztikrinti veiksminga ES politikos, kuriai
taikomos suderinimo priemonés, jgyvendinima. ES baudziamosios teisés politikos bendras
tikslas turéty buti stiprinti pilieiy pasitikéjima tuo, kad jie gyvena laisvoje, saugioje ir
teisingoje Europoje, kad ju interesus ginanti ES teis¢ yra visapusiSkai jgyvendinama ir
vykdoma ir kad ES veiksmais bus visapusiskai laikomasi subsidiarumo, proporcingumo ir
kity pagrindiniy Sutarties principy.

ES pilieCiams riipima sritis

ES pilie¢iy manymu, nusikalstamumas yra didelé problema, kuria Sajunga turi sprgsti.
Paprasyti nurodyti, kokiems klausimams Europos institucijos ateinanciais metais turéty skirti
daugiau démesio, kad sustiprinty Europos Sajunga, kova su nusikalstamumu pilieciai mini
tarp keturiy pagrindiniy sri¢iy, kuriose reikia imtis veiksmy'. Jau daugiau kaip desimtmetj ES
taiké priemones baudziamosios teisés srityje, siekdama geriau kovoti su nusikaltimais, kuriy
tarptautinis mastas vis labiau augo ir kurie darési vis sudétingesni. Siomis priemonémis
pasiektas tam tikras suderinimo lygis, kiek tai susij¢ su itin sunkiy nusikaltimy, kaip antai
terorizmo, prekybos Zmonémis, prekybos narkotikais ir sukc¢iavimo, kuriuo kenkiama ES
finansiniams interesams, apibréZtimis ir sankcijy dydziu®. Kadangi $ioje srityje iki Lisabonos
sutarties nebuvo aikaus teisinio pagrindo’, imtasi labai nedaug priemoniy siekiant stiprinti
ES politikos vykdyma®. Siame komunikate démesys bus skiriamas $iam ES baudZiamosios
teisés aspektui.

ES baudZiamosios teisés papildoma nauda

Be abejonés, baudziamoji teis¢ yra sudétinga politikos sritis, kurioje nacionaliniy sistemy
skirtumai iSlieka dideli, pvz., kiek tai susij¢ su sankcijy risimis ir dydziu, taip pat tam tikro
elgesio priskyrimu administraciniam ar baudZiamajam nusizengimui. Tac¢iau ES gali paSalinti
spragas ir trilkumus visose srityse, kuriose ES veiksmai turi papildomos naudos. Kadangi
daugelis nusikaltimy yra tarpvalstybinio pobudZzio, priémus ES baudziamosios teisés

Zr. Eurobarometra Nr. 75, 2011 m. pavasaris. Keturios pagrindinés sritys, kuriose ES turéty sutelkti
veiksmus: ekonomikos ir pinigy politika, imigracijos politika, sveikatos priezitiros politika ir kova su
nusikalstamumu.

: Tarybos pamatinis sprendimas dél kovos su terorizmu (2002/475/TVR), OL L 164, 2002 6 22, p. 3;
Tarybos pamatinis sprendimas, nustatantis bitiniausias nuostatas dél nusikalstamy veiky sudéties
pozymiy ir bausmiy neteisétos prekybos narkotikais srityje (2004/757/TVR), 2004 11 11; Direktyva
2011/36/ES dél prekybos zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakeiCianti Tarybos
pamatinj sprendima 2002/629/TVR, OL L 101, 2011 4 15 p. 1; 1995 m. lapkri¢io 27 d. Konvencija dél
ES finansiniy interesy apsaugos, OL L, 316, p. 49.

Taciau zr. Europos Teisingumo Teismo sprendimus C-176/03 ir C-440/05.

4 Direktyva 2008/99/EB dél aplinkos apsaugos pagal baudziamaja teisg, OL L 328, 2008 12 6, p. 28;
Direktyva 2009/123/EB, i$ dalies keiCianti Direktyva 2005/35/EB dél tarSos i§ laivy ir sankcijy uz
pazeidimus ivedimo, OL L 280, 2009 10 27, p. 52; Direktyva 2009/52/EB, kuria numatomi sankcijy ir
priemoniy nelegaliai esanciy treCiyjy Saliy pilieciy darbdaviams butiniausi standartai, OL L 168,
2009 6 30, p. 24; 2000 m. geguzeés 29 d. Tarybos pamatinis sprendimas dél apsaugos nuo padirbingjimo
grieztinimo kriminalinémis bausmémis ir kitokiomis sankcijomis rySium su euro ivedimu, OL L 140,
2000 6 14, p. 1.
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priemones gali buiti paprasc¢iau uztikrinti, kad nusikaltéliai negaléty pasislépti kitoje valstybéje
ar nusikalstamais tikslais pasinaudoti nacionaliniy teis€s sistemy skirtumais.

Tarpusavio pasitikéjimo stiprinimas

Bendros minimalios taisyklés tam tikrose nusikalstamumo srityse taip pat yra biitinos siekiant
sustiprinti valstybiy nariy ir nacionaliniy teismy tarpusavio pasitikejima. Didelis pasitikéjimas
ypac svarbus siekiant sklandaus skirtingy valstybiy nariy teismy bendradarbiavimo. Teisminiy
priemoniy tarpusavio pripazinimo principas, kuriuo grindziamas teisminis bendradarbiavimas
baudziamosiose bylose’, gali bati veiksmingai taikomas tik tokiu pagrindu.

Veiksmingo vykdymo uZtikrinimas

Baudziamoji teis¢ gali buti labai svarbi uZtikrinant jvairiy Europos Sajungos politikos sri¢iy
igyvendinima. Siy sri¢iy politika priklauso nuo veiksmingo jgyvendinimo valstybése narése.
Viena pati Sajunga negali uZtikrinti, kad jos taisyklés — nuo aplinkos apsaugos ir Zvejybos
iStekliy i$saugojimo iki keliy eismo saugos, finansiniy paslaugy reguliavimo, duomeny
apsaugos ir ES finansiniy interesy apsaugos — turéty norima poveiki pilieciui.

Valstybés narés privalo uztikrinti, kad Sajungos politika bty igyvendinama, ir paprastai
pacios pasirenka, kaip ja vykdyti. Atsizvelgiant { tai, svarbus vaidmuo tenka kontrolés ir
tikrinimo priemonéms. Tais atvejais, kai pasirinktomis vykdymo priemonémis valstybése
narése nepasiekiama norimo rezultato ir vykdymo lygis iSlieka nevienodas, Sajunga gali pati
nustatyti bendras jgyvendinimo uztikrinimo taisykles, iskaitant prireikus reikalavima nustatyti
baudziamasias sankcijas uz ES teisés pazeidimus.

Darna ir nuoseklumas

Nors ES baudziamosios teisés priemonés gali labai reikSmingai papildyti nacionalines
baudziamosios teisés sistemas, aiSku, kad baudziamoji teis¢ atspindi bendrasias konkrecios
visuomenés vertybes, paproius ir pasirinkima. Si jvairové pripaZistama Lisabonos sutartimi’.
D¢l Sios priezasties ypac¢ svarbu uztikrinti, kad ES baudziamosios teisés aktai biity nuoseklis
ir darniis’, kad biity teikiama tikra papildoma nauda.

Naujasis teisinio reglamentavimo pagrindas

Lisabonos sutartimi nustatytu teisinio reglamentavimo pagrindu suteikiama naujuy galimybiy
plétoti ES baudziamosios teisés aktus.

Teisiniu reglamentavimo pagrindu ES institucijoms ir valstybéms naréms visy pirma
suteikiama galimyb¢, remiantis aiSkiu pagrindu, dirbti kartu ir kurti darnia ir nuoseklia ES
baudziamaja teisg, kuria kartu veiksmingai saugomos tiek itariamyjy ir kaltinamuyjy, tiek
nukentéjusiyjy teisés ir skatinama teisingumo kokybé. Iki Lisabonos sutarties daugumai

> Zr. SESV 82 straipsnio 1 dalj.

Zr. SESV 67 straipsnio 1 dali: ,,Sajunga sukuria laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, kurioje
gerbiamos pagrindinés teisés bei skirtingos valstybiy nariy teisinés sistemos ir tradicijos.*

D¢l poreikio darniau plétoti ES baudziamaja teisg, zr., pavyzdziui, 2009 m. Manifesta dél ES
baudziamosios teisés politikos (http./www.crimpol.eu), kuri parengé 14 baudziamosios teisés
profesoriy i$ deSimties Europos Sajungos valstybiy nariy.
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baudziamosios teisés akty taikytas teisinio reglamentavimo pagrindas® turéjo nemazai
trikumy: vieningo visy valstybiy nariy pritarimo reikalavimas, konsultavimasis tik su
Europos Parlamentu ir galimybés pradéti pazeidimo procediiras Europos Teisingumo Teisme,
siekiant uztikrinti tinkama igyvendinima valstybése narése, nebuvimas.

Pagal naujaji teisinio reglamentavimo pagrinda dél bendro sprendimo procediiros svarbus
vaidmuo tenka Europos Parlamentui, o Europos Teisingumo Teismui suteikiama visapusiska
teismin¢ kontrolé. Taryba gali priimti pasiiilyma, jei jam pritaria kvalifikuota valstybiy nariy
dauguma. Be to, Lisabonos sutartimi gerokai sustiprinamas nacionaliniy parlamenty vaidmuo.
Jie gali pateikti savo nuomong dél teisés akty projekty, be to, ju nuomoné svarbi stebint
subsidiarumo principo laikymasi. Baudziamosios teisés srityje $is nacionaliniy parlamenty
vaidmuo yra didesnis nei kitose ES politikos srityse’.

BaudZiamosios teisés priemonés apima intervencines taisykles, pagal kurias gali buti apribota
laisvé. Todél Pagrindiniy teisiy chartijoje, kuri Lisabonos sutartimi tapo teisiskai privaloma'®,
nustatytos svarbios ES veiksmy Sioje srityje ribos. Chartijoje, kuri yra visy ES politikos sri¢iy
,kompasas“, nustatytos privalomos esminés taisyklés, kuriomis saugomi pilieciai.

Priimdamos materialinés baudziamosios teisés ar baudziamojo proceso teisés aktus, valstybés
narés gali taikyti vadinamaja sustabdymo procediira, jei mano, kad sitlomu teisés aktu
daroma jtaka pagrindiniams ju nacionalinés baudziamosios teisés sistemos aspektams; tokiu
atveju pasitlymas perduodamas Europos Vadovy Tarybai.

Danija nedalyvauja taikant priimtas naujas materialinés baudziamosios teisés priemones, 0O
Jungtiné Karalyst¢é ir Airija dalyvauja priimant ir taikant konkrecias priemones, tik priémusios
sprendima dalyvauti'.

Nors pagal buvusia EB sutarti iprastas baudziamosios teisés dokumentas buvo vadinamojo ,,treciojo
rams¢io* pamatiniai sprendimai, yra priimta direktyvy, kuriomis nustatytos baudziamosios teisés
priemonés, siekiant uztikrinti taisykliy, susijusiy su aplinkos apsauga, kova su tarsa i§ laivy ir neteisétu
darbu, vykdyma (direktyvos 2008/99, 2009/123 ir 2009/52), remiantis Teisingumo Teismo
jurisprudencija (byla C-176/03). Sankciju rasis ir dydi buvo galima suderinti tik pamatiniu sprendimu
(C-440/5).

Zr. protokola Nr. 1 ,,Dél nacionaliniy parlamenty vaidmens Europos Sajungoje* ir protokola Nr. 2 ,,Dél
subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo*®, ypac 7 straipsnio 2 dalj.

7r. Komisijos komunikata ,,Veiksmingo Pagrindiniy teisiy chartijos igyvendinimo Europos Sajungoje
strategija“, COM(2010) 573, 2010 10 19.

H Zr. protokolus Nr. 21 ir Nr. 22.
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Kodél ES turéty imtis veiksmy? Papildoma ES baudZiamosios teisés akty nauda

Lisabonos sutartimi ES suteikiami jgaliojimai baudZiamojo proceso ir materialinés
baudziamosios teisés srityse. ES nesiekia pakeisti nacionaliniy baudziamyjuy kodeksy, taciau
ES baudziamosios teisés aktais galima suteikti — laikantis ES jgaliojimy riby — didelés naudos
dabartinéms nacionalinéms baudziamosios teisés sistemomes.

e Veiksmingiau kovojant su nusikalstamumu ir priimant minimalius procesiniy teisiy
baudziamajame procese bei nusikaltimy auky teisiy standartus, ES baudziamaja teise
stiprinamas pilieciy pasitikéjimas naudotis teise laisvai judéti ir pirkti prekes ar paslaugas
1§ kity valstybiy nariy tiekejy ar teikéju.

e Siandien daug sunkiy nusikaltimy, jskaitant suderinty ES teisés akty pazeidimus, yra
tarpvalstybiniai. Todél nusikaltéliams atsiranda paskata ir galimybé pasirinkti ta valstybe
nar¢, kurios sankciju uz tam tikras nusikalstamas veikas sistema yra Svelniausia, nebent
nacionalinés teisés aktai yra derinami tokiu mastu, kad uzkirsty kelia tokiems ,,saugiems
uostams*.

e Bendromis taisyklémis stiprinamas valstybiy nariy teismy ir teisésaugos institucijy
tarpusavio pasitikéjimas. Taip paprastinamas teisminiy priemoniy tarpusavio pripazinimas,
nes nacionalinés valdzios institucijos labiau linkusios pripazinti kitoje valstyb¢je nar¢je
priimtus sprendimus, jei pagrindiniy nusikalstamy veiky apibréztys yra suderintos, o
sankciju dydis bent minimaliai suvienodintas. Bendromis taisyklémis taip pat
paprastinamas bendradarbiavimas naudojant specialias tyrimo priemones tarpvalstybinése
bylose.

e ES baudZiamaja teise padedama uzkirsti kelig sunkiems ES teisés nusikaltimams svarbiose
politikos srityse, kaip antai aplinkos apsauga ar neteisétas darbas, ir uz juos nubausti.

1. ES BAUDZIAMOSIOS TEISES TAIKYMO SRITIS

Pagal Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo (SESV) 83 straipsni ES gali priimti direktyvas,
kuriomis biity nustatytos minimalios skirtingiems nusikaltimams taikomos ES baudziamosios
teis¢s taisykleés.

Priemones galima priimti pagal SESV 83 straipsnio 1 dalj dél aiSkiai nurodyty deSimties
veiky (,,euronusikaltimy®): terorizmo, prekybos Zmonémis, seksualinio motery ir vaiky
iSnaudojimo, neteisetos prekybos narkotikais, neteisétos prekybos ginklais, pinigy plovimo,
korupcijos, mokéjimo priemoniy klastojimo, kompiuteriniy nusikaltimy ir organizuoto
nusikalstamumo'?. Tai yra nusikaltimai, i kuriuos i§ esmés verta reaguoti ES lygmeniu dél ju
ypa¢ sunkaus ir tarpvalstybinio pobiidzio, kaip numatyta pacioje Sutartyje. Dauguma
nusikaltimy sri¢iy jau reglamentuojamos iki Lisabonos sutarties priimtais teisés aktais, kurie

7Zr. 3 i$nasoje nurodytus pamatinius sprendimus ir direktyva. Ateinanéiais metais kai kurie tu pamatiniy
sprendimy bus i§ naujo ivertinti atsizvelgiant i Lisabonos sutartj, iskaitant Pamatini sprendima
2000/383, 18 dalies pakeista Pamatiniu sprendimu 2001/888 (2012 m.).
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buvo atnaujinti arba yra atnaujinami $iuo metu. Papildomus ,,euronusikaltimus® gali apibrézti
tik Taryba veikdama vienbalsiai ir pritarus Europos Parlamentui.

Pagal SESV 83 straipsnio 2 dalj, ,,jei valstybiy nariy baudziamuyju istatymy ir kity teisés aktu
nuostaty suderinimas pasirodo bitinas uZztikrinant Sajungos politikos veiksminga
igyvendinima srityje, kurioje taikomos derinimo priemonés®, Europos Parlamentas ir Taryba
Komisijos sitlymu gali ,,nustatyti biitiniausias taisykles dél nusikalstamy veiky ir sankcijy
apibrézimo atitinkamoje srityje”. Siose nuostatose neisvardyti konkretiis nusikaltimai, tadiau
nustatyta, kad bitina atitikti tam tikrus teisinius kriterijus, siekiant ES lygmeniu priimti
baudziamosios teisés priemones. Taigi ES baudziamosios teisés politika visy pirma
grindZziama SESV 83 straipsnio 2 dalies nuostatomis ir $ioje srityje $Siuo komunikatu siekiama
nustatyti konkrecias gaires. Svarbiausia tai, kad Sioje srityje ES institucijos turi priimti
politinius sprendimus, ar naudotis baudziamosios teisés priemonémis (o ne kitomis
priemonémis, pavyzdziui administracinémis sankcijomis) vykdymui uztikrinti, ir nustatyti,
kuriose ES politikos srityse reikia pasinaudoti baudziamaja teise, kaip papildoma vykdymo
uztikrinimo priemone.

Pavyzdys. ES taisyklés dél finansy rinkos veikimo — $ioje srityje baudZziamoji teis¢ galety buti
naudinga papildoma veiksmingo vykdymo uZztikrinimo priemon¢. Finansy krizé parodé¢, kad
finansy rinkos taisykliy ne visuomet laikomasi ir jos ne visuomet pakankamai taikomos. Dél
to gali labai sumazéti pasitikéjimas finansy sektoriumi. Labiau suderinus valstybiy nariy
teisés sistemas, iskaitant baudziamaja teisg, gali buti lengviau iSvengti rizikos, kad finansy
rinkos veiks netinkamai, ir kurti vienodas vidaus rinkos salygas'.

Be to, Sutarties 325 straipsnio 4 dalyje numatyta konkreti galimybé¢ imtis priemoniy Sajungos
finansiniams interesams kenkiancio sukéiavimo prevencijos ir kovos su juo srityje, t. y.
srityje, kurioje tam tikri teisés aktai priimti dar iki Lisabonos sutarties'*. Tai ES mokes&iy
mokétojams, kurie finansuoja ES biudZeta, ypa¢ svarbi sritis, nes jie teisétai tikisi
veiksmingos kovos su neteiséta veikla, kuria gvieSiamasi ES vieSyjy pinigy, pavyzdziui, ES
zemés tikio ir regioninés plétros fondy ar vystymosi pagalbos srityse .

2. KOKIAIS PRINCIPAIS TURETU BUTI GRINDZIAMI ES BAUDZIAMOSIOS TEISES AKTAI?

Kaip ir nacionalingje teis¢je, ES baudziamosios teisés aktus biitina atidziai apsvarstyti. Tiek
nacionaling, tiek Europos baudziamaja teis¢ sudaro taisyklés, kurios turi dideli poveiki
asmenims. Dél Sios priezasties ir dél to, kad baudziamoji teisé turi visada iSlikti kraStutiné
priemoné, naujaisiais teisés aktais nustatytas reikalavimas laikytis pagrindiniy teisés principy.

Zr. 2010 m. gruodzio 8 d. Komunikata ,,Sankciju taikymo rezimu finansiniy paslaugy sektoriuje
grieztinimas*, COM(2010) 716.

Zr. 1995 m. Konvencija dél ES finansiniy interesy apsaugos ir jos protokolus, taip pat 1995 m. gruodzio
18 d. Tarybos reglamenta (EB, Euratomas) Nr.2988/95 dél Europos Bendriju finansiniy interesy
apsaugos, kiek tai susij¢ su administracinémis sankcijomis, OL L 312, 1995 12 23, p. 1.

Zr. 2011 m. geguzés 26 d. Komunikata ,,Europos Sajungos finansiniy interesy apsauga taikant
baudziamosios teisés normas ir atliekant administracinius tyrimus. Integruota mokesciy mokétojy 1Sy
apsaugos politika®“, COM(2011) 293.
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2.1. Bendrieji principai, kuriy biitina laikytis

[ bendraji ES teisés aktams nustatyta subsidiarumo reikalavima biitina ypatingai atsizvelgti
baudziamosios teisés srityje. Tai reiskia, kad ES gali priimti teisés akta, tik jei tikslo negalima
veiksmingiau pasiekti nacionalinémis, regioninémis ir vietos priemonémis ir dé¢l sitilomos
priemonés apimties ar poveikio ji biity geriau pasiekta Sajungos lygmeniu.

Be to, bet kurioje Sajungos politikos srityje biitina paisyti pagrindiniy teisiy, garantuojamy
ES pagrindiniy teisiy chartija ir Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija. BaudZiamosios teisés priemonés turi dideli poveikj pagrindinéms teiséms. Jos
neiSvengiamai varzo asmens teises, nesvarbu, itariamojo, aukos ar liudytoju. Galiausiai $§iomis
priemonémis gali biiti apribota laisvé, todél teisés akty leid¢jas i jas turi kreipti ypatinga
démes;.

2.2, Dviejy etapy metodas baudZiamosios teisés akty srityje

ES teisés akty leidéjas turéty pereiti du etapus, priimdamas sprendima dél baudziamosios
teisés priemoniy, kuriomis siekiama uZtikrinti veiksminga ES politikos, kuriai taikomos
suderinimo priemonés, igyvendinima.

2.2.1. I etapas. Sprendimas, ar is viso priimti baudziamosios teisés priemones

e Biitinumas ir proporcingumas. BaudzZiamoji teisé kaip krastutiné priemoné (ultima
ratio)

Baudziamieji tyrimai ir sankcijos gali turéti didelés itakos pilieciy teiséms, iskaitant
pasmerkima. Todél baudziamoji teisé visada turi iSlikti krastutiné priemoné. [ tai
atsizvelgiama bendruoju proporcingumu principu (kaip jtvirtinta Europos Sajungos sutartyje'®
ir — baudziamyjy sankcijy atveju — ES pagrindiniy teisiy chartijoje'’). Prie§ priimant
baudziamosios teisés priemones, kuriomis remiamas ES politikos vykdymas'®, Sutartyje
aiSkiai reikalaujama patikrinti, ar baudziamosios teisés priemonés bitinos veiksmingo
politikos igyvendinimo tikslui pasiekti.

Todél teisés akty leid¢jas privalo iSanalizuoti, ar nepakakty kitokiy — ne baudziamosios teisés
— priemoniy, kaip antai administraciniy ar civiliniy sankcijy, politikos igyvendinimui
uztikrinti ir ar baudziamaja teise problemos biity sprendziamos veiksmingiau. Tam reikés
atlikti i§samia analizg¢ poveikio vertinimuose, kuriuos biitina parengti pries pateikiant bet koki
teisés akto pasitlyma, taip pat, pvz., atsizvelgiant | susijusios politikos srities ypatybes
ivertinti, ar valstybiy nariy sankcijy rezimais pasiekiamas pageidaujamas rezultatas, ir kokius
sunkumus patiria ES teisg Salyje igyvendinancios nacionalinés valdzios institucijos.

2.2.2. 2 etapas. Principai, kuriais grindZiamas sprendimas, kokios risies baudziamosios
teises priemones priimti

Jeigu per 1-3ji etapa isitikinama baudziamosios teisés reikalingumu, iSkeliamas Kkitas
klausimas — kokiy konkre¢iy priemoniy imtis.

Europos Sajungos sutarties 5 straipsnio 4 dalis.
ES pagrindiniy teisiy chartijos 49 straipsnio 3 dalis.
8 SESV 83 straipsnio 2 dalis.
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e Minimalios taisyklés

ES teisés akty nuostatomis, susijusiomis su nusikalstamy veiky ir sankcijy apibréztimi,
nustatytos tik minimalios taisyklés pagal Sutarties 83 straipsni. Dél Sio apribojimo néra
visiSko suderinimo galimybés. Kita vertus, teisinio tikrumo principu reikalaujama aiskiai
apibrézti nusikalstamu laikyting elgesi.

Taciau ES direktyva dél baudziamosios teisés neturi jokio tiesioginio poveikio pilie¢iui;
pirmiausia ja reikés jgyvendinti nacionalingje teiséje. Todél teisinio tikrumo reikalavimai néra
tokie patys, kokie taikomi nacionalinés baudziamosios teisés aktams. Svarbiausia, kad
nacionaliniam teisés akty leidéjui buty aiSku, kokius rezultatus reikia pasiekti igyvendinant
ES teisés aktus.

Kalbant apie sankcijas, minimalios taisyklés gali biiti reikalavimai dél tam tikry sankciju
rusiu (pvz., baudy, laisvés atémimo, teisés atémimo), dydzio ar visoje ES taikomos
apibrézties, kas turi buiti laikoma sunkinan€iomis ar lengvinanciomis aplinkybémis. Bet
kuriuo atveju ES priemone gali biiti nustatyta tik tai, kokias sankcijas mazy maziausiai gali
skirti teis¢jai kiekvienoje valstyb¢je nar¢je.

e Biitinumas ir proporcingumas

Pirmiau nustatyta biitinumo salyga taip pat taikoma sprendimo, kokias baudziamosios teis¢s
priemones itraukti { konkrety teisés akta, lygiui. Biitinumo testas tampa tuo svarbesnis, kuo
iSsamesnés yra planuojamos taisyklés, kiek tai susije¢ su sankciju, kuriuy reikalaujama i§
valstybiy nariy, rasimi ir dydziu. Taikomas Pagrindiniy teisiy chartijoje nustatytas aiSkus
reikalavimas'®, kad ,,bausmés grieztumas turi atitikti padaryta nusikalstama veika™.

e AiSkas faktiniai jrodymai

Kad nustatyty, ar biitina sukurti minimalias baudZiamosios teisés taisykles, ES institucijos turi
turéti galimybe pasinaudoti aiskiais faktiniais jrodymais apie atitinkamo nusikaltimo pobudj ir
poveiki ir apie skirtinga teising padéti visose valstybése narése, del kurios gali nepavykti
veiksmingai vykdyti ES politikos, kuriai taikomos suderinimo priemonés. Todél ES turi turéti
galimybg pasinaudoti nacionaliniy valdzios institucijy statistiniais duomenimis, kad galéty
vertinti fakting padéti. Toliau Komisija parengs planus dél papildomy statistiniy duomeny ir
irodymy rinkimo siekdama imtis veiksmy srityse, kurioms taikoma 325 straipsnio 4 dalis ir
83 straipsnio 2 dalis.

e Sankcijy pritaikymas pagal nusikaltima

Rengiant baudziamosios teisés aktus ir ypac siekiant sustiprinti ES politikos veiksminguma,
taip pat reikia atidziai atsizvelgti, be kita ko,  Siuos dalykus:

— ar reikia jtraukti kitokias sankcijas nei laisvés atémimas ir baudos, siekiant uztikrinti
maksimaly veiksminguma, proporcinguma ir atgrasomuma, taip pat papildomy
priemoniy, pvz., konfiskavimo, poreiki; ir

19 ES pagrindiniy teisiy chartijos 49 straipsnis.
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ar numatyti baudziamaja ar nebaudziamaja atsakomybg juridiniams asmenims, visy
pirma tose nusikalstamumo srityse, kuriose juridiniai subjektai yra ypac¢ dazni
nusikaltimy vykdytojai.
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Koks yra galimas minimaliy ES baudZiamosios teisés taisykliy turinys?

Nusikaltimy apibreéztis, t.y. nusikalstamu laikomo elgesio apraSymas, visada apima
pagrindinio nusikaltimo vykdytojo elgesi, bet daugeliu atveju ir Salutini elgesi, kaip antai
kurstyma, pagalba ir bendrininkavima. Kai kuriais atvejais apibréztis taip pat apima
pasikésinima {vykdyti nusikaltima.

Visose ES baudziamosios teisés priemonése apibréziamos tyCinés veikos, bet kai kuriais
atvejais — ir labai neatsargus elgesys. Kai kuriose priemonése dar apibréziama, kas nustatant
sankcija konkreCiu atveju turéty biti laitkoma sunkinan¢iomis arba lengvinan¢iomis
aplinkybémis.

IS esmés ES teisés aktai apima veikas, kurias jvykdo fiziniai ir juridiniai asmenys, kaip antai
bendrovés ar asociacijos. Pastarasis dalykas gali biiti svarbus daugelyje sri¢iy, pavyzdziui,
sprendziant dél atsakomybés uz iSsiliejusia nafta. Taciau galiojancCiuose teisés aktuose
valstybéms naréms visada palikta galimybé nuspresti dél juridiniy asmeny atsakomybés uz
ivykdytas nusikalstamas veikas rtSies, nes juridiniy asmeny baudziamosios atsakomybeés
savoka egzistuoja ne visose nacionalinése teisés sistemose.

Be to, ES teisés aktai gali apimti jurisdikcijos taisykles, taip pat kitus aspektus, kurie laikomi
apibrézties dalimi ir yra butini veiksmingo teisinés nuostatos taikymo elementai.

Kalbant apie sankcijas, ES baudziamaja teise gali buti nustatytas reikalavimas valstybéms
naréms imtis veiksmingy, proporcingy ir atgrasomyjy baudziamyjuy sankcijy uz konkrety
elgesi. Veiksmingumu reikalaujama, kad sankcija bty tinkama norimam tikslui pasiekti, t. y.
bty laikomasi taisykliy; proporcingumas reiSkia, kad sankcija turi atitikti elgesio ir jo
pasekmiy sunkuma ir neturi virSyti to, kas biitina tikslui pasiekti; azgrasomumu reikalaujama,
kad sankcijos turéty tinkama atgrasomaji poveiki galimiems biisimiems pazeidéjams.

Kartais ES baudziamojoje teis¢je konkrecCiau apibréziama, kokias sankcijy rasis ir (arba) dydi
reikéty taikyti. Taip pat gali biiti itrauktos su konfiskavimu susijusios nuostatos. Pagrindinis
teisés suderinimo visoje ES tikslas néra padidinti atitinkama valstybése narése taikomuy
sankcijuy dydi, bet sumazinti nacionalinéms sistemoms biidinga variacijuy laipsni ir uZztikrinti,
kad visose valstybése narése buty i§ tiesy laikomasi veiksmingy, proporcingy ir atgrasomuyju
sankcijy reikalavimy.

3. KOKIOSE ES POLITIKOS SRITYSE GALI REIKETI ES BAUDZIAMOSIOS TEISES?

Baudziamosios teisés priemones gali bti laikomos budu uZztikrinti veiksminga ES politikos
igyvendinima, kaip ijtvirtinta Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo. ES politika apima
pacias ivairiausias sritis, kuriose per pastaruosius desimtmecius buvo priimta bendry taisykliy
siekiant pilieCiy gerovés — nuo muity sajungos ir vidaus rinkos taisykliy iki aplinkos
apsaugos.

Visose Siose politikos srityse valstybés narés privalo uztikrinti, kad uz ES teisés pazeidimus
buty skirtos veiksmingos, proporcingos ir atgrasomosios baudos. IS esmés valstybés narés gali
pasirinkti sankcijos pobudi, kuris neprivalo biiti baudziamasis, bet gali biiti ir administracinis.
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Tais atvejais, kai savarankiSkais valstybiy nariy ES teisés jgyvendinimo veiksmais
nepasiekiamas norimas veiksmingas vykdymas, gali prireikti, nustatant minimalias taisykles,
ES lygmeniu sureguliuoti, kokias sankcijas valstybés narés turi numatyti nacionalinés teisés
aktuose. Sankcijy dydZio suvienodinimas bus svarstomas ypac tais atvejais, jei iSanalizavus
dabartinius administraciniy ar baudziamyju sankciju teisés aktus paaiskés, kad yra esminiy
skirtumy valstybése narése ir jei del Siy skirtumy ES taisyklés bus taikomos nenuosekliai.

Jei reikia ES lygmens veiksmy, ES teisés akty leidéjas turi nuspresti, kokiy baudziamuyjuy
sankcijuy reikia arba ar pakanka bendry administraciniy sankcijy. Pasirinkima kiekvienu
konkreciu atveju lems konkreciy vykdymo problemy tam tikroje politikos srityje vertinimas,
remiantis pirmiau nurodytais pagrindiniais principais.

Tam tikros politikos sritys yra suderintos ir nustatyta, kad jose reikia imtis baudziamosios
teisés priemoniy ES lygmeniu. Tai ypa¢ taikoma kovos su labai zalinga veikla ir neteisétu
pelnu priemonéms kai kuriuose toliau nurodytuose ekonomikos sektoriuose, siekiant
apsaugoti teiséty imoniy veikla ir mokesciy mokétojy interesus:

e finansy sektorius, pvz., kiek tai susij¢ su manipuliavimu rinka arba prekyba,
pasinaudojant nevie$a informacija™;

e kova su sukciavimu, kuriuo kenkiama finansiniams Europos Sajungos interesams,
siekiant uztikrinti, kad mokes¢iy mokeétoju pinigai biity vienodai saugomi visoje Sajungoje.
Naujame komunikate Komisija nustaté jvairias priemones, i kurias reikéty atsizvelgti
siekiant sustiprinti tokia apsaugafl, iskaitant baudZiamaji procesa, bendras nusikaltimy
apibreéztis ir jurisdikcijos taisykles.

e euro apsauga nuo padirbinéjimo baudZiamosios teisés priemonémis, siekiant
sustiprinti visuomenés pasitikéjima mokéjimo priemoniy saugumu.

Komisija toliau svarstys, kaip baudZiamaja teise biity galima prisidéti prie ekonomikos
atgaivinimo, padedant kovoti su neteiséta ekonomine veikla ir finansiniais nusikaltimais.

Kitose suderintose politikos srityse taip pat biity galima toliau svarstyti galima baudziamosios
teisés, kaip priemonés, biitinos veiksmingam vykdymui uZtikrinti, vaidmenj. Galimi
pavyzdziai:

e Keliy transportas, kiek tai susij¢ su, pvz., dideliais ES socialiniy, techniniy, saugumo ir
rinkos taisykliy, skirty komercinéms transporto priemonéms, pazeidimais®;

N vy . v e qwe .. e . .2
duomeny apsauga, kai Siurki¢iai pazeidziamos galiojan¢ios ES taisykles™;

20 Zr. 2010 m. gruodzio 8 d. Komunikata ,,Sankciju taikymo rezimu finansiniy paslaugy sektoriuje

grieztinimas®“, COM(2010) 716 galutinis, p. 14.

Zr. 2011 m. geguzés 26 d. Komunikata ,,Europos Sajungos finansiniy interesy apsauga taikant
baudziamosios teisés normas ir atlieckant administracinius tyrimus. Integruota mokes¢iy mokétojy 1Sy
apsaugos politika“, COM(2011) 293, p. 10.

2011 m. kovo 28 d. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas SEC(2011) 391, pridedamas prie 2011 m.
kovo 28 d. Baltosios knygos ,,.Bendros Europos transporto erdvés kirimo planas. Konkurencingos
efektyviu iStekliy naudojimu grindziamos transporto sistemos kiirimas®, COM(2011) 144, 176 punktas.
Zr. 2010 m. lapkri¢io 4 d. Komunikata ,,Visapusiskas poziiiris i asmens duomeny apsauga Europos
Sajungoje®, COM(2010) 609, p. 9.

21

22
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e muity taisyklés, susijusios su nusizengimy ir nuobaudy muity srityje derinimu24;

o aplinkos apsauga, kai $ioje srityje galiojaniais baudziamosios teisés aktais™ reikalaujama
toliau stiprinti veiksmus, kad ateityje bty iSvengta Zalos aplinkai ir uz ja nubausta;

e 7zuvininkystés politika tose srityse, kuriose ES vykdo visiSko netoleravimo kampanija
pries neteiséta, nedeklaruota ir nereglamentuojama zvejyba.

e vidaus rinkos politika, sickiant kovoti su labai zalinga neteiséta praktika, kaip antai
kontrabanda ir korupcija arba nedeklaruotais interesu konfliktais vieSujy pirkimy srityje.

Tai sritys, kuriose reikés atlikti papildoma vertinima, ar gali reikéti minimaliy taisykliy del
nusikalstamy veiky ir sankciju apibrézties ir kuriose srityse, kad biity uztikrintas veiksmingas
ES teisés akty igyvendinimas.

Atliekant tokia analize, reikéty apsvarstyti toliau nurodytus aspektus.

Biitina atsizvelgti i teisés pazeidimo sunkumg ir pobaidi. Uz tam tikrus neteisétus, ypac
sunkiais laikomus veiksmus skiriamos administracinés sankcijos gali buti nepakankamai
grieztas atsakas. Kartu baudziamosios teisés sankcijos gali biiti pasirinktos, kai manoma, kad
svarbu pabrézti grieZta nepritarimg, siekiant uZtikrinti atgrasyma. Nuteisimo itraukimas {
informacija apie teistuma gali turéti ypac¢ atgrasomajj poveikj. Kita vertus, baudziamuoju
procesu daZznai geriau uZtikrinama kaltinamyjy teisiy apsauga, atsizvelgiant | kaltinimy
sunkuma. Reikia apsvarstyti sankcijy sistemos veiksminguma, taip pat tai, kokia apimtimi ir
dél kokiy priezas¢iy esamomis sankcijomis nepasiekiamas norimas vykdymo lygis. Reikéty
pasirinkti tokios ruSies sankcija, kuri laikoma tinkamiausia bendram veiksmingos,
proporcingos ir atgrasomosios sankcijos tikslui pasiekti. D¢l administracinés sankcijos daznai
galima nuspresti ir ja igyvendinti nedelsiant, taip iSvengiant ilgy ir daug kainuojanciy
procediiry. D¢l Sios priezasties administracinés sankcijos gali biiti svarstomos tose srityse,
kuriose, pavyzdziui, pazeidimai néra labai sunkis arba ju ypac daug, taip pat srityse, kuriose
administracinés sankcijos ir procediiros tinka ir yra veiksmingos dé¢l kity priezas¢iy (pvz.,
sudétingi ekonominiai vertinimai). Neretai administracine teise taip pat suteikiama didesné
galimy sankcijy jvairové — nuo bauduy ir licencijy sustabdymo iki teisés gauti valstybés
iSmokas atémimo, ir jas pritaikyti konkreciai situacijai. Todel daugeliu atvejuy administracinés
sankcijos gali biiti pakankamos ir net veiksmingesnés nei baudziamosios sankcijos.

4. ISVADA

Nors Lisabonos sutartimi nustatytu nauju teisinio reglamentavimo pagrindu néra i§ esmés
kei¢iama galima ES baudZiamosios teisés taikymo sritis, ja suteikiama gerokai didesné
galimybé siekti pazangos plétojant darnia ES baudziamosios teisés politika, kuri grindziama
veiksmingu vykdymu ir tvirta pagrindiniy teisiy apsauga. Sis komunikatas — pirmas
Komisijos zingsnis kuriant darnesng ir nuoseklesng ES baudziamosios teisés politika,
nustatant, kaip ES turéty pasinaudoti baudziamaja teise veiksmingam ES politikos

24 Zr. 2010 m. balandzio 20 d. Komunikata ,,Sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve Europos

pilie¢iams. Stokholmo programos jgyvendinimo veiksmy planas®, COM(2010) 171, p. 22.

» 7Zr. Direktyva 2008/99/EB dél aplinkos apsaugos pagal baudziamaja teise, OL L 328, 2008 12 6, p. 28;
ir Direktyva 2009/123/EB, i§ dalies kei¢iancia Direktyva 2005/35/EB dél tarSos i§ laivy ir sankcijy uz
pazeidimus ivedimo, OL L 280, 2009 10 27, p. 52.
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igyvendinimui uztikrinti. Ji turi baiti sukurta sutelkiant démesi i ES pilieciuy poreikius ir ES
laisvés, saugumo ir teisingumo erdveés reikalavimus ir visapusiSkai atsizvelgiant {
subsidiarumo principa ir | baudziamosios teisés, kaip krastutinés priemonés, pobiidi.

Siuo tikslu Komisija, glaudziai bendradarbiaudama su Parlamentu ir Taryba, sukurs
standartines kalbos formuluotes. ES teisés akty leidéjai turéty jomis vadovautis, rengdami
baudZziamosios teisés nuostatas ar nustatydami minimalias su nusikaltimais ir sankcijomis
susijusias taisykles. Tai padéty uztikrinti nuosekluma, padidinti teisini tikruma ir palengvinti
ES teisés igyvendinima. Komisija taip pat sukurs eksperty grupg, kuri jai padés rinkti
faktinius jrodymus ir rengti tolesnes diskusijas svarbiais teisiniais klausimais, siekiant
uztikrinti  veiksminga ES teisés akty igyvendinima valstybiy nariy nacionalinése
baudziamosios teisés sistemose. Pavyzdziui, svarstytini tokie klausimai:

- baudziamuyjy ir nebaudziamyjy sankcijy sistemy santykis; ir

- daznai ES teisés aktuose vartojamuy baudziamosios teisés savoky, kaip antai
,»veiksmingos, proporcingos ir atgrasomosios sankcijos®, ,,mazareikSmés veikos* ar ,,pagalba
ir bendrininkavimas®, aiSkinimas.

Komisija ateinanciais metais toliau plétos ES baudziamosios teisés politika, remdamasi
iSsamiu  galiojan¢iy ES baudziamosios teisés priemoniy vertinimu ir nuolatos
konsultuodamasi su valstybémis narémis ir nepriklausomais ekspertais.

Darnios ir nuoseklios ES baudZiamosios teisés politikos iki 2020 m. vizija

- ES baudziamoji teis¢ gali buti svarbi veiksmingesnés kovos su nusikalstamumu priemoné,
siekiant sprgsti pilieiams ripimas problemas ir uZztikrinti veiksminga ES politikos
igyvendinima.

- Tose ES politikos srityse, kur nustatytas nepakankamas vykdymas, Komisija, remdamasi
vykdymo praktikos vertinimu ir visi$kai laikydamasi pagrindiniy Sutarties principy, kaip antai
subsidiarumo ir proporcingumo, ivertins naujy baudziamosios teisés priemoniy poreiki. Tai
pirmiausia susij¢ su veikian¢iy finansy rinky apsauga, ES finansiniy interesy apsauga, euro
apsauga nuo padirbingjimo, Siurksciais keliy transporto taisykliu pazeidimais, Siurksc¢iais
duomeny apsaugos taisykliy pazeidimais, paZeidimais muity srityje, aplinkos apsauga,
zuvininkystés politika ir vidaus rinkos politika, siekiant kovoti su tokia neteiséta praktika kaip
kontrabanda arba nedeklaruotu interesy konfliktu viesyjy pirkimy srityje.

- Reikety bendro susitarimo dél pagrindiniuy principy, kuriais grindziami ES baudziamosios
teisés aktai, kaip antai: pagrindiniy ES baudZiamojoje teis¢je vartojamy teisiniy savoky
aiSkinimas ir tai, kaip baudziamosios teisés sankcijomis suteikti daugiausia papildomos
naudos ES lygmeniu.

- Baudziamosios teisés priemonés turéty buti gristos tvirtais visoje ES taikomais procesiniy
teisiy ir auky teisiy standartais laikantis ES pagrindiniy teisiy chartijos.
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