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1. POLITINIS KONTEKSTAS

Siandien situacija pasaulyje yra labai pasikeitusi, palyginti su 2002 m., kai buvo priimta
desimties mety trukmés 6-oji aplinkosaugos veiksmy programa (AVP)'. Siuo metu pasaulis
atsigauna po didelés finansinés ir ekonominés krizeés, kuri aiSkiai rodo sisteming grésme,
kylancia, kai nekritiSkai laikomasi iprasty principy. Tuo dar karta parodoma ekologiskai
tvaraus ekonomikos augimo ir efektyvaus iStekliy naudojimo bei mazo anglies dioksido
kiekio technologiju ekonomikos sampraty svarba, nes Sios sampratos gali buti tinkamos
ilgalaikes pasaulio ekonomikos transformacijos politinés gaires.

Dabartingje ES darbotvarkéje numatyta daug aplinkos politikos vystymo tokia linkme
galimybiy. Strategija ,,Europa 2020°?, kurioje didelé svarba teikiama efektyviam istekliy
naudojimui, ir Europos semestru grindziama ekonomikos valdysena yra veiksmingi pagrindai,
kuriais uZztikrinama, kad aplinkos tikslai biity itraukti { bendra ES socialing ekonoming
darbotvarke. Komisija neseniai priémé nauja plataus uzmojo strategija’, kuria siekiama iki
2020 m. ES sustabdyti biologinés ivairovés ir ekosistemy funkcijy nykima, ir Komunikata del
pasirengimo ,,Rio+20“ konferencijai®. Ji taip pat neseniai priémé maZo anglies dioksido
kiekio technologijy ekonomikos sukiirimo iki 2050 m. plana’, Baltaja knyga dél transporto® ir
komunikatus dél energetikos 2020 m.” ir dél 2011 m. efektyvaus energijos vartojimo plano®.
Komisija taip pat planuoja 2011 m. priimti Europos efektyvaus istekliy naudojimo plana. |
2012 m. darbotvarke itrauktas vandens politikos projektas ir tvaraus vartojimo bei gamybos ir
tvarios pramonés politikos veiksmy plano’ perziiira. 2013 m. ketinama perziiréti oro kokybeés
politika. Komisija pateiké kitos daugiametés finansinés programos pasitilyma ir rengia
bendros zemés iikio politikos, bendros zuvininkystés politikos ir sanglaudos politikos reformy
pasitulymus.

Siomis naujomis iniciatyvomis bus papildyti dabartiniai aplinkos teisés aktai, kurie
pastaraisiais keleriais metais buvo konsoliduojami ir kurie apima beveik visas aplinkos sritis,
i18skyrus dirvozemi. Tinkamai jgyvendinus Siuos teisés aktus — tam skirtas 2011 m. numatytas
priimti Komisijos komunikatas dél ES aplinkos teisés akty igyvendinimo — pageréty aplinkos
apsauga ir sumazety neigiamas poveikis sveikatai.

ES aplinkos politikos raida nuo aStuntojo deSimtmecio pradzios buvo grindZziama
aplinkosaugos veiksmy programomis, todél 6-oji AVP turéty buti laikoma beveik 40 mety
trunkancio nenutriikstamo proceso dalimi. 6-0ji AVP buvo pirmoji aplinkosaugos veiksmuy
programa, priimta Tarybos ir Europos Parlamento bendro sprendimo procedira. Sios
programos laikotarpiu ivyko du ES plétros etapai — penkiolikos valstybiy nariy Bendrija
1Saugo 1 dvideSimt septyniy valstybiy nariy Sajunga, o i nacionaling teis¢ perkelti ES aplinkos
teisés aktai padéjo uztikrinti aukstesni aplinkos apsaugos lygi.

OL L 242, 2002 9 10, p. 1.
COM(2010) 2020, 2010 3 3.
COM(2011) 244, 2011 5 3.
COM(2011) 363, 2011 6 20.
COM(2011) 112, 2011 3 8.
COM(2011) 144, 2011 3 28.
COM(2010) 639.
COM(2011) 109, 2011 3 8.
COM(2008) 397, 2008 7 16.
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Siame komunikate pristatomas galutinis programos jvertinimas, kuriame pateikiama aplinkos
politikos formavimo $iandien ir ateityje izvalgy.

2. BENDROSIOS ISVADOS

Sis galutinis jvertinimas grindziamas iSorés jvertinimu, viesy konsultacijuy rezultatais'® ir
Europos aplinkos agentiiros 2010 m. Europos aplinkos buklés ir perspektyvy ataskaita
(,,SOER 2010%)"".

IS pradziy reikéty pripazinti, kad 6-0ji AVP buvo tik vienas i§ daugelio aplinkos politikos
varomyjy veiksniy ir jos poveiki nelengva atskirti nuo kity. Tod¢l Sio vertinimo metodas buvo
pragmatisSkas, ji sudaré¢ ijvairiy pirmiau minéty Saltiniy jvertinimai, o véliau buvo iSskirti
pagrindiniai laiméjimai ir trikumai siekiant jvairiy 6-ojoje AVP nustatyty siekiy ir tiksly.

Nepaisant Siy aspekty, galima daryti bendra iSvada, kad atsizvelgus i viska 6-0ji AVP buvo
naudinga, nes sudaré¢ platy aplinkos politikos pagrinda. DidZioji dalis programoje nustatyty
veiksmy jau uzbaigti arba baigiami.

Rengdami programg atitinkami dalyviai turéjo galimybe iSsamiai ivertinti visas aplinkybes ir
geriau suprasti ES aplinkos politikos visuma. Kadangi $i programa buvo priimta bendro
sprendimo procediira, suinteresuotosios Salys ja laiko turinia didesng teising galia nei
ankstesnés programos. Tai padéjo pajusti didesng atsakomybe teikiant vélesnius politikos
pasiilymus. Daugelis suinteresuotyjy Saliy 6-aja AVP laiko nacionalinio lygmens, o kai
kuriose Salyse ir regioninio bei vietos lygmens atskaitos tasku, kuriuo galima remtis siekiant
apsaugoti aplinkos politika nuo konkuruojanc¢iy strateginiy poreikiy, uZztikrinant tinkama
finansavima ir galimybe verslo subjektams numatyti tam tikrus ateities politikos poky¢ius.

Siekiant sustiprinti politini integravima ir pagerinti ziniy baz¢ buvo parengtos septynios
teminés 6-osios AVP strategijos'” — oro, pesticidu, atlieky prevencijos ir perdirbimo, gamtiniy
iStekliy, dirvozemio, jiiry aplinkos ir miesto aplinkos. Nors pazanga, padaryta jvairiy teminiy
strategijy srityse, nebuvo vienoda, kai kuriais atvejais strategijos parengimas buvo impulsas
priimti politini sprendima dél veiksmingy tiksly ir tvarkara$cio ir véliau juos igyvendinti. Tuo
remiantis imta laikytis labiau visaapimancio poziiirio i aplinkos politikos formavima ir buvo
priimtas sutarimas, kaip geriausiai atsizvelgti i kompetencijos arba nepakankamai patikimy
duomeny problemas. Suinteresuotyjy Saliy nuomone, didziausia skatinamaji poveiki turéjo
jury, dirvozemio, miesto ir iStekliy strategijos. Kai kurios ju net Iémé nauju teisiniy priemoniy
priémima. Oro, pesticidy ir atlieky prevencijos ir perdirbimo strategijose didziausias démesys
skiriamas jau turimy priemoniy perziiirai siekiant pagerinti juy tarpusavio darng ir iStaisyti
konkrecius trikumus.

Taciau jtikinamy jrodymu, kad 6-0ji AVP lémé konkreciy aplinkos priemoniy priémima, néra.
Tai, kad jvairiy 6-osios AVP tiksly jgyvendinimo pazanga néra vienoda, i§ dalies léme
programos struktiira, visy pirma nevienodas jvairiy tematiniy sri¢iy tiksly uzmojis. Pvz.,

http://ec.europa.eu/environment/newprg/final.htm

http://www.eea.europa.eu/soer/

12 COM(2005) 446 (oro tarSos); COM(2006) 372 (tausiojo pesticidy naudojimo); COM(2005) 666 (atlieky
prevencijos ir perdirbimo); COM(2005) 670 (tausaus gamtiniy i$tekliy naudojimo); COM(2006) 231
(dirvozemio apsaugos); COM(2005) 504 (jury aplinkos apsaugos ir i§saugojimo) ir COM(2005) 718
(miesto aplinkos).
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klimato kaitos prevencijos tikslai, Sios srities politikai dinamiskai kintant, véliau buvo perkelti
ir 1 tokias sritis, kurios nepriklauso 6-ajai AVP. Ir prieSingai, 2010 m. biologinés ivairovés
tikslai pasiekti nebuvo, nes ryztingam pradiniam valstybiy nariy isipareigojimui jgyvendinti
nebuvo skirta tinkamy priemoniy.

Nors pagal Sutarti bendrosiose aplinkosaugos veiksmuy programose didZiausias démesys
turéty biti skiriamas prioritetiniams tikslams, per bendro sprendimo procesa { 6-aja AVP buvo
itraukta daugybé ivairiausiy veiksmuy, kurie skyrési tiek apimtimi, tiek poveikiu. Dél Sios
priezasties ir dél ilgalaikés vizijos stokos pagrindiné programos idéja liko neaiski, todél jos
poveikis galiojimo laikotarpiu nebuvo toks veiksmingas, koks galéjo buti. Teminés strategijos
buvo formuojamos labai ilgai ir joms skirti dideli Zmogiskieji iStekliai — paskutiné strategija
priimta tik 2006 m. Veiksminguma ribojantis veiksnys buvo ir netinkamas ES aplinkos teisés
akty igyvendinimas ir vykdymo uZztikrinimas.

Desimties mety programos trukmé nebuvo visais atvejais tinkama. Kai kuriose srityse (pvz.,
atlieky) S$ios trukmés pakako politikai suformuoti bei patvirtinti ir ankstyviesiems
igyvendinimo etapams uztikrinti. Kitose (pvz., iStekliy ir biologinés ivairovés) ji pasirodé per
trumpa, nes reik¢jo daugiau informacijos ir buvo kity kliti¢iy. Galiausiai, finansavimo
poziiiriu, nors 6-0ji AVP turéjo jtakos 2007-2013 m."* daugiametei finansinei programai, jos
priémimas 2002 m. buvo per vélus 2000-2007 m. laikotarpiui'.

3. PRIORITETINES SRITYS

Siame skirsnyje pateikiamas i$samesnis 6-osios AVP prioritetiniy sri¢iy — gamtos ir
biologinés ivairoves, aplinkos ir sveikatos, gamtiniy iStekliy ir atlieky, klimato kaitos,
tarptautiniy klausimy — jvertinimas atsizvelgiant i juy indélj, aplinkos politikos laiméjimus ir
trikumus tuo laikotarpiu ir padarytas iSvadas.

3.1. Gamta ir biologiné jvairové

Indélis. Gamtos ir biologinés jvairovés srityje 6-aja AVP paskatinta sukurti tematines
dirvoZzemio apsaugos ir jiiry aplinkos apsaugos ir iSsaugojimo strategijas. Joje buvo iSkelta
butinybé suformuoti geresng ziniy baze, pagerinti finansavima ir paspartinti dabarting veikla.
Programa buvo siekiama padidinti politini samoninguma gamtos ir biologinés jvairovés
klausimu, kad jis prilygty kitoms aplinkos sritims, ypa¢ klimato kaitos, budingam politiniam
samoningumui, joje buvo pabréziama bitinybé formuojant politika pripazinti ekonoming
biologinés jvairovés ir ekosistemy funkcijy svarba.

Laiméjimai. Buvo ispléstas Natura 2000 saugomy teritoriju tinklas — dabar ji sudaro apie
17 proc. viso ES ploto; tematine dirvozemio apsaugos strategija12 atkreiptas démesys 1
dirvoZzemio kaip pagrindinio iStekliaus svarba ir jo vaidmeni saugant biologing ivairove.
Temine jiry aplinkos apsaugos'” ir i§saugojimo strategija padéti jiiry biologinés jvairovés
apsaugos pagrindai, ja igyvendinant sumazéjo nitraty ir fosforo terSaly kiekis upése ir
ezeruose. Be to, Ziniy bazés kiirimas buvo pagrindinis varomasis veiksnys, pvz., Ekosistemy
ir biologinés jvairovés ekonomikos iniciatyva'® buvo paspartintas jau vykes gamtinio kapitalo
ir ekosistemy funkcijy piniginés vertés nustatymo procesas. Pamatiniai 2010 m. ES biologinés

13 COM(2004) 487.
14 COM(97) 2000.
13 http://www.teebweb.org/
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ivairovés rodikliai bus laikomi standartu, o atnaujintu SEBI 2010 (2010 m. Europos
biologinés jvairovés rodikliy paprastinimu)'® bus grindZiamas rezultaty apskai¢iavimas
ateityje. Galiausiai, neseniai priimta desimties mety biologinés jvairovés apsaugos strategija’.

Tritkumai. Bendras 6-osios AVP tikslas iki 2010 m. sustabdyti biologinés ivairovés nykima
pasiektas nebuvo ir bendra daugelio su biologine jvairove susijusiy rodikliy, kaip antai
apleistos Zemés, buveiniy suskaidymo dél transporto infrastrukttiros plétros, miesty plétros ir
netinkamos zemes ukio veiklos, tendencija buvo neigiama, nors ir smarkiai skyrési
skirtinguose regionuose. Kyla rizika, kad daugelio Europos gélojo vandens telkiniy gera
aplinkos buklé iki 2015 m. uZtikrinta nebus''. Nustatyta, kad i§ daugiau nei 10 000 ES
aptinkamy nevietiniy riisiy 10—15 proc. turi neigiamo poveikio gamtai ir biologinei jvairovei.
I$samiy biogeografiniy ES buveiniy direktyvoje'’ i§vardyty rasiy ir Europos buveiniy tipy
ivertinimy duomenimis, tik 17 proc. buveiniy tipy ir rasiy yra palankios apsaugos biklés'®.
Saugomy jiiry teritorijy tinklo kiirimas buvo létas, Siandien i ji itrauktos teritorijos apima tik
apie 6 proc. rusiy ir 10 proc. buveiniy tipy. Nors tausy dirvozemio naudojima Taryba priskyré
prie prioritetiniu 6-osios AVP klausimy, pazangos Sioje srityje padaryti jai nepavyko, visuy
pirma kalbant apie pasiiilyta dirvoZemio pagrindy direktyva'’. Tai apribojo galimybe pasiekti
6-osios AVP tiksla dél dirvozemio valdymo praktikos ES.

ISvados. Jei biologinés jvairovés nykimo sustabdymo iki 2010 m. tikslui buty buve skirta
daugiau politinio démesio ir prisiimti atitinkami finansiniai ES ir wvalstybiy nariy
Isipareigojimai, pazanga, padaryta siekiant Sio tikslo, biity buvusi didesne.

3.2. Aplinka ir sveikata

Indélis. 6-aja AVP buvo paskatinta imtis naudingos galiojanciy isipareigojimy ir planuojamu
veiksmy perzitiros ir atkreiptas didesnis démesys 1 aplinkos veiksniy ir zmoniy sveikatos
sasajas. Programa padéjo paspartinti veiksmus, kuriy kitu atveju gal nebiity buve imtasi, pvz.,
susijusius su miesty aplinka, arba kurie be programos paramos biity buve daug létesni arba ne
tokie i¥samils, pvz., susije su pesticidais. 2005 m. tematiné strategija dél oro tarSos'> sudaré
iSsamia ir visaapimancia metoding sistema, grindZziama tvirta ziniy baze, kuri ir toliau yra
integruotos oro kokybés politikos pagrindas.

Laiméjimai. Nors Zmoniy sveikatos apsauga buvo daugelio aplinkos politikos kryp¢iy tikslas,
pvz., oro, vandens ir cheminiy medziagy, biitent 2004—2010 m. aplinkos ir sveikatos veiksmu
planas® padéjo padidinti samoninguma ir informuotuma aplinkos ir zmoniy sveikatos sasajy
klausimu. Buvo priimti iSsamiis teises aktai dél cheminiy medziaguy, pesticidy ir vandens, nors
del ilgo igyvendinimo laikotarpio ju poveikio gali tekti palaukti. Per pastaruosius devynerius
metus sumazejo SO,, NOy ir Svino terSaly kiekis ore. Be to, buvo imtasi naujy 6-ojoje AVP
nenumatyty priemoniy, kurios reiSké politikos prioritety pokycius, nulemtus padidéjusios
vandens trukumo ir misky gaisruy rizikos.

Triakumai. 6-osios AVP tikslas, kad sulig pirmaja nauja karta cheminés medziagos bty
gaminamos ir naudojamos tik taip, kad neturéty didelio neigiamo poveikio sveikatai ir
aplinkai, grei€iausiai nebus visiSkai igyvendintas. Be to, tebetriksta duomeny apie cheminiy

http://biodiversity.europa.eu/topics/sebi-indicators

v Tarybos direktyva 92/43/EEB, OL L 206, 1992 7 22.

8 http://www.eea.curopa.eu/publications/eu-2010-biodiversity-baseline/
19 COM(2006) 232.

20 COM(2004) 416.
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medziagy koncentracija aplinkoje ir zmoniy organizme ir apie sudétingy cheminiy medziagy
deriniy poveiki. Teminé miesty aplinkos strategija'* neturéjo didelio poveikio siekiant 6-osios
AVP tikslo pagerinti miesty aplinkos kokybg. Pagrindinémis problemomis islieka kietyju
daleliy ir ozono klausimai, pvz, PM,o koncentracija daugelyje ES miesty rajony ir toliau yra
svarbus ankstyvesnés mirties ir kvépavimo taky, Sirdies ir kraujagysliy bei onkologiniy ligy
sukeltos negalios veiksnys. Mazdaug 40 proc. ES pilie¢iy gyvena miesty rajonuose, kur
triukSmo lygis naktj virSija Pasaulio sveikatos organizacijos rekomenduojama lygi. Ne visose
kaimo vietovése zmonés gali naudotis pakankamai kokybiSku vandeniu, o nekokybiskas
vanduo kelia grésme sveikatai.

Taip pat pastebéta daug teisés akty — ir ne tik aplinkos — trikumuy, pvz., susijusiy su patalpy
oru (nes Europos pilieciai apie 90 proc. laiko praleidzia patalpose) ir su namy tkio ir
prekybos istaigy irangos iSmetalais. Be to, vis dar turi buti perzilirétos nacionalinés
iSmetamyjy terSaly kiekio ribos ir ES susirlipinima tebekelia pervirSinés atmosferinés azoto
i8kritos.

I$vados. Reikia daugiau pastangy remiant priemoniy igyvendinima nacionaliniu ir regioniniu
lygmenimis. Moksliniy tyrimy i§vados ir informacija apie aplinkos kokybés poveiki sveikatai
turéty buti labiau integruojamos i platesnio pobudzio politini tiksla pagerinti visuomenés
sveikata. Formuojant politika reikéty labiau atsizvelgti 1 miesty aplinkos klausima, nes beveik
75 proc. ES pilieciy gyvena miesty rajonuose.

3.3. Gamtiniai iStekliai ir atliekos

Indélis. 6-aja AVP buvo sutvirtintas atlieky politikos ir iStekliy politikos rySys, ji padéjo
sustiprinti atlieky valdyma ir pereiti prie tausiu vartojimu ir gamyba grindziamos politikos.
Teminé tausaus gamtiniy iStekliy naudojimo strategija'> buvo stimulas tolesniems
moksliniams tyrimams, paskatino sukurti naujy forumy®', tapo dabartinio darbo efektyvaus
idtekliy naudojimo srityje branduoliu. Teminé atlicky prevencijos ir perdirbimo strategija'>
sudaré¢ bendra strategini ES teisés akty d¢l atlieky pagrinda.

Laiméjimai. 1stekliy naudojimas jau nebedidéja tokiu pat tempu, kaip auga ekonomika.
Tvaraus vartojimo bei gamybos ir tvarios pramonés politikos veiksmy planu’ nustatytos
integruotos priemoniy grupés, skirtos Europoje pagamintiems ekologiskiems produktams;
viena priemoniy — sukurti jvariy suinteresuotyju Saliy platforma, t. y. Mazmeninés prekybos
foruma, skirta padéti skatinti tausesni vartojima. Neseniai priimtos priemonés, kaip antai
Ekologinio projektavimo direktyva®, perzitirétas Ekologinio Zenklo reglamentas ir Zaliojo
vieSojo pirkimo iniciatyva, yra skirtos padéti gerinti iStekliy naudojima ateityje.

Atlieky teisés aktai taip pat buvo smarkiai atnaujinti ir supaprastinti, kad geriau atitikty 6-
ojoje AVP nustatytus bendruosius tikslus. Atlieky valdymo teisés aktai tapo iSsamesni, kai {
juos buvo jtraukta gyvavimo ciklo analizé, nustatyti pakartotinio naudojimo, antrinio
perdirbimo ir atlieky naudojimo tikslai ir sumazintas kai kuriy atlieky pavojingumas.
Potencialiai kenksmingy medziagy kiekis ES rinkoje parduodamuose elektronikos
prietaisuose jau smarkiai sumazintas jgyvendinus Direktyva dél pavojingu medziagy
naudojimo apribojimo™.

ESTAT duomeny apie gamtinius isteklius centras ir JTAP tarptautiné istekliy darbo grupé.
2 Direktyva 2009/125/EB, OL L 285/10, 2009 10 31.
3 Direktyva 2002/95/EB, OL L 37, 2003 2 13, p. 19.
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Triakumai. Apskritai, iStekliy naudojimas vis dar didéja, o tai nesuderinama su tikslu nevirSyti
ilgalaikiy aplinkos apkrovos galimybiy. IStekliy naudojimo naSumas ivairiose valstybése
narése vis dar labai skiriasi. Taip pat didéja priklausomybé nuo importuojamy istekliy, kurie
dabar sudaro 20 proc. visy suvartojamy istekliy ir kuriy importo poveikis i§ esmés nezinomas.

Nors 6-osios AVP tikslas buvo sumazinti bendra ES susidaranciy atlieky kieki, i$ tikryju Sis
kiekis geriausiu atveju iSliko toks pat, o gal net ir did¢ja. Atlieky pagrindy direktyvoje
skiriamas didesnis nei anks¢iau démesys atliecky prevencijai, taciau dél pakankamai tvirtos
ziniy bazés stokos ir skirtingy nacionaliniy aplinkybiy néra galimybés imtis konkretesniy
priemoniy arba nustatyti tiksly.

I$vados. Nustatyta, kad maistas ir gérimai, privatus transportas bei biistai sudaro 70-80 proc.
vartojimo poveikio aplinkai ES**. Be to, apskai¢iuota, kad daugiau kaip 80 proc. viso su
produktais susijusio poveikio aplinkai tenka produkto projektavimo etapu''. Siekiant
sumazinti zmoniy veiklos ir elgsenos poveiki aplinkai, reikia daugiau démesio skirti
minétiems sektoriams ir ekologiniam projektavimui. Tinkamas atlieky teisés akty
igyvendinimas islieka sunkiu uzdaviniu, visy pirma todél, kad didéja prekyba atlieckomis.

34. Klimato kaita

Indélis. Nors 6-0ji AVP turéjo teigiamo poveikio klimato kaitos srityje, visu pirma todél, kad
ja buvo nustatyti prioritetai ir sutelkta didesné institucijy parama, vis délto svarbesni buvo kiti
iSores veiksniai, kaip antai tarptautiné raida, visuomenés samoningumas, Sterno ataskaita apie
klimato kaitos ekonominius aspektus ir dél neveiklos gresianias sanaudas, Tarptautinés
klimato kaitos komisijos 4-0ji ivertinimo ataskaita, kurioje pateiktas patikimas mokslinis
klimato veiksmu pagrindas, geopolitin¢ priklausomybés nuo iSkastinio kuro problema,
energijos kainos ir tiekimo saugumas, daugéjantys klimato kaitos poveikio visoje planetoje
irodymai ir juo susijusios sanaudos, patirtos visy pirma dé¢l dazny ekstremaliy oro salygu
daugelyje pasaulio viety.

Laiméjimai. Nors su tarptautinés bendruomenés veiksmais susije uzmojai igyvendinti nebuvo,
6-osios AVP tikslai ir uzmojai, susij¢ su ES lygmens tiksliniais rodikliais ir pazanga, buvo net
virSyti. 2007 m. Klimato kaitos ir energetikos dokumenty rinkinyje yra nustatyti 2020 m.
tikslai dél Siltnamio efekta sukelian¢iy iSmetamyju duju kiekio mazinimo, atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos dalies ir energijos naudojimo efektyvumo. 2005 m. ES apyvartiniy tarSos
leidimy prekybos sistema® nustatyta anglies dioksido i§metimo kaina, o nitraty ir savartyny
direktyvomis®® pavyko sumazinti $iltnamio efekta sukeliantiy i¥metamujy dujy kieki.
Prisitaikymas prie klimato kaitos tapo nauja politikos formavimo sritimi. Buvo priimta
Anglies dioksido surinkimo ir saugojimo direktyva®’, bet ji nejtraukta i 6-aja AVP. Apskritai,
privalomi kiekybiniai tikslai, kaip antai Kioto protokolo tikslas iki 2012 m. 8 proc. sumazinti
Siltnamio efekta sukelianciy iSmetamuyju terSaly kieki bus virSyti.

# http://ec.europa.eu/environment/ipp/pdf/eipro_report.pdf

» Direktyva 2004/101/EB, kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva 2003/87/EB, OL L 338, 2004 11 13, p. 18—
23.

26 Tarybos direktyva 91/676/EEB, OL L 375, 1991 12 31, ir Tarybos direktyva 1999/31/EEB, OL L 182,
1999 7 16.

= Direktyva 2009/31/EB, OL L 140, 2009 6 5, p. 114.
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Triakumai. Kiekybiniai tikslai, kaip antai siekis, kad atsinaujinanciyju Saltiniy energija iki
2010 m. sudaryty 12 proc. viso sunaudojamos energijos kiekio®®, buvo labiau teorinio
pobudzio ir sunkiau pasiekiami. Be to, Siltnamio efekta sukelian¢iy iSmatamujy duju kiekio
didéjimas transporto sektoriuje ir toliau glaudziai susijes su ekonomikos augimu''. 1990—
2008 m. padidéjo hidrofluorangliavandeniliy salygojamy tersaly kiekis'', tagiau $ie terSalai ir
toliau nereglamentuojami tarptautiniu lygmeniu.

I$vados. 6-0ji AVP padéjo Siuo klausimu labiau sudominti visuomeng. Taciau pasirodé, kad
svarbiau buvo aiskiai apibrézti veiksmy sanaudas ir nauda, o taip pat valstybés vadovy
lygmeniu prisiimti politinj {sipareigojima siekti pagrindiniy politikos tiksly.

3.5. Tarptautiniai klausimai

Indélis. 6-ojoje AVP buvo dar karta iskelti ES isipareigojimai integruoti aplinkos klausimus
a) 1 visus ES iSorés santykius ir b) { ES tvaraus vystomosi strategijos iSorés sritj.

Laiméjimai. Pagal Biologinés ivairovés konvencija ir 2010 m. Nagojos susitarima dél
biologinés ivairoveés tiksly prisiimti tarptautiniai ES {sipareigojimai neseniai pad¢jo
paspartinti su biologine {vairove susijusius veiksmus tarptautiniu lygmeniu, o kai kurie kiti
daugiasaliai aplinkos susitarimai, kaip antai Roterdamo konvencija dé¢l sutikimo, apie kuri
prane$ama i§ anksto”, ir Stokholmo konvencija dél patvariyjy organiniy terdaly’, buvo labai
sékmingi. ES taip pat aktyviai skatino klimato kaitos ir biologinés jvairovés klausimy
tarpusavio koordinavima tarptautiniu lygmeniu. [ laisvosios prekybos susitarimus buvo
itrauktas tvaraus vystymosi skyrius ir buvo siekiama mazesniy prekybos aplinkos prekémis ir
paslaugomis kliti¢iy. Ir galiausiai, ES tarptautiné jtaka buvo didel¢ dar ir d¢l ES aplinkos
teisés akty, nes 1 ES eksportuojancios Salys tur¢jo priimti ES produkty standartus.

Trikumai. Nepaisant ES pastangy sustiprinti daugiaSali bendradarbiavima ir parodyti
Isipareigojima laikytis tarptautiniy konvencijy ir susitarimy, pazanga siekiant geresnés
pasaulinés valdysenos buvo nedidelé. Nors ES prekybos rySiy politikoje aplinkos klausimams
démesio skiriama yra, taCiau jie galéjo biiti geriau integruoti { pagrindines sritis, kaip antai
prekybos susitarimuose numatyta galimybé patekti i rinka. Aplinkos klausimy integravimas {
parama vystimuisi pernelyg priklausé nuo to, kokia svarba jiems teikia parama gaunancios
Salys.

I§vados. Aplinkos problemoms, kurios tampa aktualios vis daugiau pasaulio Saliy, spresti
bitinos darnesnés ir kryptingesnés ES pastangos, kad ES galéty veiksmingiau atlikti savo
vaidmenj formuodama tarptauting politika ir toliau sieckdama geresnés aplinkos valdysenos.
Bisimy ES veiksmy, kuriais siekiama sprgsti pasaulines ir regionines aplinkos problemas,
pradinis taskas turéty biiti bendra vizija su nustatytais pagrindiniais tikslais. Tai padéty
optimaliai panaudoti ribotus finansinius iSteklius. Greta aplinkos aspekto pagalbos politikoje
veiksmingumo reikéty nepamirsti atsizvelgti ir | didéjanti ES pédsaka kitose pasaulio Salyse’'.

2 Direktyva 2001/77/EB, OL L 283, 2001 10 27.

» Konvencija dél sutikimo, apie kurj praneSama i$ anksto, procediiros, taikomos tam tikroms pavojingoms
cheminéms medZiagoms ir pesticidams tarptautinéje prekyboje, Tarybos sprendimas dél sudarymo, OL
L 063, 2003 3 6.

Konvencija dél patvariyju organiniy tersaly, Tarybos sprendimas dél sudarymo, 2004 10 14.

Zmonijos poreikiy ir ekologinio planetos pajégumo atsinaujinti palyginimas, pvz., Zmonijos vandens
pédsakas — bendras vandens, naudojamo vartojamoms prekéms pagaminti ir paslaugoms uztikrinti,
kiekis.
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Daugiau galéty ir turéty buti padaryta siekiant padidinti samoninguma ekonominiy aplinkos
aspekty sanaudy ir naudos bei dél neveiklos gregsianciy iSlaidy klausimais. ES taip pat turéty
populiarinti ekologiska ekonomika tarptautiniu lygmeniu, integruodama aplinkos, socialinius
ir ekonominius aspektus, kaip antai skurdo sumazinimas.

4. STRATEGINIU METODU IR PRIEMONIU VEIKSMINGUMAS

Be jau minéty prioritetiniy sri¢iy, 6-0ojoje AVP numatyta jvairiy politikos formavimo metody
ir priemoniy, iskaitant darnumo ir integracijos, finansy ir igyvendinimo bei vykdymo
uztikrinimo. Jie jvertinti toliau.

Indélis. 6-aja AVP papildyta Lisabonos strategija®” ir tvaraus vystymosi strategija®, joje visu
pirma sutelkiamas démesys 1 aplinkos klausimy integravima i visas politikos sritis, konkreciai
per temines strategijas. Joje pabréziama biitinybé racionalizuoti aplinkos islaidas ir finansuoti
Natura 2000 tinkla. 16 proc. 2007-2013 m. Sajungos daugiamegio biudzeto®®, kurio
laikotarpis sutampa su antraja 6-osios AVP laikotarpio puse, yra nominaliai paskirta aplinkos
tikslams, iskaitant LIFE programa’”, remti.

6-aja AVP buvo smarkiai remiami ir populiarinami geresnio politikos formavimo principai ir
priemongs, visy pirma integruoti poveikio ivertinimai ir platesnis rinka grindziamy priemoniy
naudojimas. Joje taip pat pabréziama tvirto mokslinio pagrindo svarba formuojant politika.

Laiméjimai. 6-aja AVP buvo siekiama viso paties ES aplinkos politikos ciklo nuoseklumo,
kad jame biity tinkamai numatyti tikslai, priemonés, igyvendinimas ir, nors tai jau sunkiau,
rezultatai. Tematinémis strategijomis visy pirma pagerintas programos prioritetiniy sri¢iy
nuoseklumas — iStaisyti svarbiis trikumai, pvz., jiiry aplinkos, miesto aplinkos, dirvozemio,
iStekliy srityse, arba uzpildytos mazesnés, specifiSkesnés jau turimy priemoniuy spragos, pvz.,
pesticidy, atlieky prevencijos ir perdirbimo srityse.

Atsizvelgiant | integravimo aspekta, 6-oji AVP padé¢jo orientuoti jau vykdoma aplinkos
klausimy integravima { bendros Zzemés iikio politikos, bendros Zuvininkystés poltikos ir
sanglaudos politikos reformas. Buvo imtasi ir miskininkystés srities veiksmy, kuriy
svarbiausias rezultatas — 2010 m. Zalioji knyga dél misky apsaugos ir informavimo apie juos.

Siekdama pagerinti aplinkos teisés akty jgyvendinima, Komisija déjo ivairaus pobiidzio
pastangas — nuo didesnio démesio reikalavimy nesilaikymo prevencijai iki labiau strateginés
vykdymo wuztikrinimo veiklos, kaip antai pastangos uzkirsti kelia esminiams arba
sisteminiams pazeidimams. Atsakomybés uz aplinkos apsauga direktyva skatinama nustatyti
finansinés apsaugos priemones aplinkai padarytai zalai atlyginti.

Didesnis jvairiy investiciju 1 aplinka finansavimas buvo skirtas i§ sanglaudos politikos
fondy’®, pvz., tvarios energetikos, biologinés jvairovés ir gamtos apsaugos, atlicky tvarkymo
ir vandens infrastruktiiros srityse, ir i§ zemés tikio fondy, pvz., aplinkosauginio veiksmingumo

32 COM(2005) 24.

3 COM(2005) 97.

4 COM(2004) 487.

33 OL L 149, 2007 6 9.

3 20072013 programavimo laikotarpiu mazdaug vienas trecdalis (105 mlrd. EUR) visy sanglaudos

politikos 1ésy bus tiesiogiai arba netiesiogiai investuotas i aplinka.
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stityje. 6-ojoje ir 7-ojoje moksliniy tyrimy ir technologinés plétros bendrosiose programose”’
taip pat vis daugiau démesio skirta tvaraus vystymosi ir aplinkos sritims. LIFE programa,
nepaisant ribotos jos apimties, turé¢jo regimo poveikio igyvendinant 6-aja AVP ir padéjo
sutelkti kryptingas aplinkos politikos rémimo pastangas. Aplinkosaugines atitikties pagalbos
programoje numatyta konkreti pagalba mazoms ir vidutinéms imonéms. Tarptautiniu mastu
igyvendinamoms priemoneéms Komisija skyré 1¢Sy pagal 2007-2013 m. paramos vystymuisi
priemong®® ir geografinio bendradarbiavimo programas. Nors ribota, bet vis Siokia tokia
pazanga padaryta atsisakant aplinkai kenksmingos veiklos subsidijy Zuvininkystés sektoriuje
(to pasiekta perzitrint BZP), transporto sektoriuje ir visai neseniai anglies sektoriuje.

Laikui bégant nustatyti ivairiis rodikliai, padésiantys sustiprinti ziniy bazg. Kas penkerius
metus skelbiamose Europos aplinkos agentiiros SOER ataskaitose pateikti svarbiausiu
aplinkybiy jvertinimai, reguliariai informacijos pateikiama ir Komisijos metinése aplinkos
politikos apzvalgose™. Be to, aplinkos informacijos sistemos ateinandiais metais patobulés
igyvendinant INSPIRE" priemong ir toliau plétojant bendra informacijos apie aplinka sistema
(SEIS).

Triakumai. Dar 5-osios AVP pabaigoje buvo ispéta, kad reikia pagerinti jvairiy ES politikos
kryp¢iy darna; ir nors tam tikra pazanga Sioje srityje padaryta, pastangy reikia dar daugiau.
Didele problema islieka jury aplinkos ir ypac¢ iStekliy pereikvojimas. Transporto sektorius
tebéra didelé nasta aplinkai, toliau didéja neigiamas netausaus vartojimo ir gamybos poveikis
aplinkai.

Valstybés narés turéty kur kas pagerinti aplinkos priemoniy igyvendinimo rezultatus. 6-aja
AVP buvo suteikta galimybé numatyti biisimas iniciatyvas, kad valstybés narés ir kiti teisés
aktus igyvendinantys subjektai biity geriau pasirengg. Taciau taip néra: aplinkos srities
pazeidimy procediros vis dar sudaro mazdaug viena penktadali visy nagring¢jamy
nepranesimo, reikalavimy nesilaikymo arba netinkamo ES teisés akty taikymo atvejy. Yapc
daug problemu kilo jgyvendinant gamos iSsaugojimo, atliecky ir vandens srityse — ju
pazeidimai 2010 m. sudaré¢ apie du trecdalius ES aplinkos srities pazeidimy atvejy.

Politiniai bendro sprendimo procediiros debatai dél 6-osios AVP vyko po finansinés
programos debaty. Per pastaruosius jau buvo nustatytos pagrindinés pirmosios programos
laikotarpio pusés iki 2006 m. biudzeto tendencijos, kurios nebuvo optimalios. Dar reikia
fvertinti paramos vystimuisi ir geografinio bendradarbiavimo programos 1éSy fakting
panaudojima Saliy gaveéjy aplinkos programoms ir projektams.

Nepaisant pastaryjy teigiamy pokyciy, aplinkos informacija, ypa¢ oficialis ir statistiniai
duomenys, dar neiSsami ir gaunama ne visuomet laiku. Aplinkai kenksmingos veiklos
subsidijy panaikinimo priemonés nebuvo tokios veiksmingos, kaip tikétasi, o geresnj aplinkos
tvaruma uztikrinan¢io apmokestinimo potencialas iSnaudotas nebuvo. Rinka grindziamos
priemones kai kuriuose sektoriuose buvo tinkamai iSnaudotos, konkreciai pritaikius prekybos
apyvartiniais tarSos leidimais sistema, taciau visos ju galimybés panaudotos nebuvo.

Cvv =

klimato kaitos ir oro politikos, ir kity aplinkai svarbiy sektoriu darna nuo pat politikos

37 Sprendimai 1513/2002/EB ir 1982/2006/EB.

’® CEC (2007), Aplinkos ir darnaus gamtos iStekliy, iskaitant energija, valdymo teminé strategija.
9 COM(2009) 304.

0 OL L 108, 2007 4 25.
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formavimo iki jos rezultaty, iskaitant ir valstybiy nariy lygmeniu. Galéjo buti labiau atskleisti
kompromisai, kurie neiSvengiami formuojant politika, pvz., bioenergijos gamybos poveikis
arba neigiamas atsinaujinanc¢ios vandens energijos poveikis daugeliui vandens telkiniu.

D¢l netinkamo aplinkos teisés akty igyvendinimo sunkiau pasiekiami tikslai ir mazéja
pasitikéjimas aplinkos politika, o tai sumazina galimybes uztikrinti, kad ir kiti sektoriai
isipareigoty siekti geresniy aplinkosaugos rezultaty. Komisijos patirtis rodo, kad ES aplinkos
valdysenos struktiira turi trikumuy, su informacija susijusios aplinkos ir kity ES teisés akty
nuostatos, taip pat stebéjimo ir kontrolés sistemos yra nepakankamai veiksmingos.

Kad finansavimas i§ programy, kuriy pagrindinis tikslas yra ne aplinkos apsauga, 1ésu buty
kuo veiksmingesnis, biitinas nuolatinis jo stebéjimas. Kadangi veSiesiems biudZetams ir taip
tenka didel¢é nasta, formuojant ES aplinkos politika reikia laiku ir tinkamai iSnaudoti galimybg
sutelkti privataus sektoriaus kapitala. Be to, pirmenybe reikia teikti toms politikos kryptims,
kurios turi aiskios pridétinés vertés kuriant ekologiska ekonomika ir kuriy rezultaty galima
sulaukti per trumpa arba vidutini laikotarpi, pvz., Zaliesiems vieSiesiems pirkimams. Taip pat
reikia daugiau pastangy pertvarkant aplinkai kenksmingos veiklos subsidijas.

Reikalinga platesné aplinkos srities ziniy bazé, kuria bty uZtikrintas geresnis supratimas apie
teisés akty gerinimo ir jgyvendinimo varomuosius veiksnius ir kliatis.

Reikéty sustiprinti pastangas remti ekologiskas naujoves Europoje, siekiant panaikinti klititis
perspektyviy moksliniy tyrimy rezultaty panaudojimui rinkoje.

5. ATEITIES UZDAVINIAI

Pagrindiniai aplinkos politikos sri¢iy ir teisés akty, i§skyrus dirvoZemio, pamatai jau yra, nors
del jgyvendinimo trukumy viso teigiamo jy potencialo dar nesulaukta.

Per 6-osios AVP laikotarpi pasaulio ekonomikos tvarka pakito. Atsiranda naujy ekonomikos
dalyviy ir augant pasaulio gyventoju skaiciui didéja iStekliy paklausa ir aplinkai tenka dar
didesné nasta. Siuo laikotarpiu ivyko keli ES plétros etapai, todél ES vis labiau priklauso nuo
importuojamy istekliy*.

Tradiciné aplinkos politika tebéra labai svarbi saugant aplinka. Taciau dé¢l besikeicianciy
aplinkybiy ir vis glaudesniy aplinkos uZdaviniy tarpusavio sasajy, §i politika turi buti lanksti
ir atitinkamai pritaikyta.

Pagrindinis aplinkos politikos uzdavinys — nuo padéties i&taiSymo pereiti prie jos blogéjimo
prevencijos ir padéti aplinkos klausimus labiau integruoti { visas susijusias politikos kryptis.
Siame kontekste, jei biity apibrézta ilgalaiké vizija, tai suteikty daugiau pasitikéjimo politikos
orientavimu ir biity galima labiau atsizvelgti { biitinybg tarpiniu laikotarpiu derintis prie
besikeicianciy aplinkybiu.

Strategijoje ,,Europa 2020“ numatoma, kad peréjimas prie ekologiSkos, konkurencingos,
efektyvaus iStekliy naudojimo, maZo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos
yra nauja potenciali tvaraus ekonomikos augimo galimybé. Jei per ateinancius deSimtmecius
pasiekti iStekliy naudojimo nasumo rezultatai prilygs pastaryju deSimtmeciy darbo nasSumo

4 EAA 2010 m. SOER ataskaitos duomenimis, 1999-2008 m. importuojamy istekliy paklausa iSaugo

30 proc.
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rezultatams, sumazés ES priklausomybé nuo zaliavy ir gamtiniy iStekliy. Tausiau naudojant
tvaresni nei anks¢iau ekonominj augima uztikrinti padéty ir technologiju plétra bei naujovés,
ypac ekologinis projektavimas.

Tarptautiniu mastu ES turéty iSnaudoti savo kaip 500 mln. vartotoju rinkos su grieztais
aplinkos standartais ir atitinkamais igidZiais bei produktais jtakos galimybes. UZ savo sienuy,
iskaitant Salis, kurios gauna ES pagalba, ji gali remti tvary ekologiska augima tuo pat metu
sieckdama geresnés aplinkos valdysenos pasaulyje. Tikétina, kad tam reikés tarptautinés
aplinkos valdysenos principy pokyCiy, grindziamy patikimais moksliniais politikos
sprendimais. Bitina aplinkos ir mazo anglies dioksido kiekio technologiju aspektus
integruoti i kity sektoriy verslo modelius uztikrinant nuosekluma nuo politikos formavimo iki
jos igyvendinimo. Siekiant apsaugoti aplinka ir sumazinti neigiama poveiki visuomenés
sveikatai reikia Salinti tinkamo esamuy teisés akty igyvendinimo klifitis, visy pirma spresti visy
lygmeny valdysenos problemas valstybése narése.

Aplinkos problemos apima vis daugiau pasaulio $aliy ir yra vis labiau sisteminio pobidzio.
D¢l sudétingy aplinkos sriciy tarpusavio sasajy, norint suprasti varomuosius veiksnius ir
klittis, ivertinti veikimo ir neveiklos iSlaidas ir nustatyti patikimus pazangos siekiant tvarios
ES ateities rodiklius, reikalinga plati Ziniy bazé.

Kad buty galima sumazinti naSta aplinkai, turi buti visapusiskai iStirtas vartotojy — tiek
individualiy, tiek ju grupiuy ir visy pirma i§ miesty bendruomeniy — elgsenos pokyciy
potencialas*”. Norint itvirtinti tausesnius vartojimo jpro&ius turéty biti pladiau naudojamos
rinka grindziamos priemonés. Taip pat toliau turéty buti siekiama panaikinti aplinkai
kenksmingos veiklos subsidijas.

Kadangi veSiesiems biudZetams ir taip tenka didelé nasta, ateityje paZzanga aplinkos srityje vis
labiau priklausys nuo misraus viesSojo ir privataus sektoriy finansavimo. Nustatant aplinkos
tikslus ir paraleliai nusprendziant, kokiomis dalimis i§ vieSojo ir privataus sektoriu bus
finansuojamas ju igyvendinimas, biity suteikiama daugiau garantijos, kad tie tikslai bus
pasiekti. Tai reiskia, kad aplinkos politika turi biiti labiau derinama su daugiametémis
finansinémis programomis, nes pastarosiose nustatomi ES lygmens finansiniai paketai ir
numatomi bendro finansavimo kitose politikos srityse, nuo kuriy veiksmy vis labiau priklauso
aplinkosaugos rezultatai, poreikiai.

6. BENDROS ISVADOS

Sio jvertinimo rezultaty duomenimis, 6-0ji AVP apskritai buvo bendras aplinkos politikos
pagrindas visa deSimtmetj, per kuri buvo sutvirtinti ir uzbaigti beveik visy aplinkos sriciy,
i8skyrus dirvoZemio, teisés aktai. Kadangi §i programa buvo priimta bendro sprendimo
procediira, suinteresuotosios Salys ja laiko turin¢ia didesng teising galia ir tai joms padéjo
pajusti didesng atsakomybés teikiant velesnius politikos pasitilymus. Taciau atsiskleidé ir
programos trukumai bei ribos, visy pirma tai, kad jtraukus tiksla { AVP néra uztikrinama, jog
valstybés nares faktiskai jsipareigoja ta tiksla igyvendinti.

Nors §Sie metai yra paskutiniai 6-osios AVP metai, Komisija ir toliau sieks formuoti plataus
uzmojo aplinkos politika, kuri jau yra integrali strategijos ,,Europa 2020, kuria siekiama

4 http://ec.europa.eu/consumers/behavioural economics
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pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo, dalis. Priimtos klimato, transporto ir biologinés
tvairoves politikos gairés. Efektyvaus istekliy naudojimo gaires numatoma priimti dar $iais
metais, o vandens, oro tarSos, atlieky teisés akty ir tausaus vartojimo bei gamybos iniciatyvos
numatytos priimti kitais arba dar kitais metais. Remdamasi Siomis aplinkybémis Komisija
svarstys, kaip aplinkos veiksmy programos galéty geriau uztikrinti pridéting vert¢ sparciai
kintan¢iame aplinkos politikos kontekste.
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