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1.1

Si 2011 m. ataskaita yra pirmoji Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél
nacionalinés strategijos plany' ir kaimo plétros Bendrijos strateginiy gairiy (2007—
2013 m.)* (BSG) igyvendinimo.

Si Komisijos ataskaita® grindziama 2010 m. valstybiy nariy pateikty suvestiniy
ataskaity’, taip pat kitos turimos informacijos, visy pirma finansiniy ir fiziniy
bendryju stebésenos rodikliu bei kai kuriy Europos kaimo plétros tinklo veiklos
rezultaty analize ir vertinimu.

Joje pateikiama pagrindiniy dabartiniy aplinkybiy, tendencijy ir probleminiy
klausimy, susijusiy su nacionaliniy strategiju plany ir BSG igyvendinimu, suvestiné.

Svarbu pazymeéti, kad valstybiuy nariy 2010 m. suvestinése ataskaitose panaudoti
duomenys yra bendri skaiciai, gauti nuo programavimo laikotarpio pradzios 2007 m.
iki 2009 m. pabaigos. Sioje ataskaitoje neatsizvelgiama | nacionaliniy strategiju
plany ir susijusiy kaimo plétros programu pakeitimus, kurie buvo ivesti po BZUP
reformos perzifiros ir priémus Europos ekonomikos atkirimo plana’. Siems
pakeitimams galutinai pritarta tik 2010 m. pradZioje.

APLINKYBES IR APZVALGA
Bendrijos prioritetai kaimo plétrai 2007-2013 m. laikotarpiu

2006 m. vasario mén. Europos Sajungos Taryba priémé strategines kaimo plétros
gaires 2007-2013 m. laikotarpiui®, remdamasi trimis pagrindiniais teminiais
prioritetais, nustatytais Komisijos reglamentu dél Europos zemés iikio fondo kaimo
plétrai (EZUFKP®) paramos kaimo plétrai.

- Zemés iikio ir miSkininkystés sektoriaus konkurencingumo didinimas. EZUFKP
turéty prisidéti prie stipraus ir dinamiSko Europos Zemés iikio ir maisto produkty
sektoriaus, daugiausia démesio skiriant ziniy perdavimo, maisto grandinés
modernizavimo, inovacijy ir kokybés prioritetams bei prioritetiniams sektoriams
investuojant { fizinj ir zmogiskaji kapitala. Prie 1 krypties priskirtomis priemonémis
bus daugiausia prisidedama prie kaimo plétros programomis siekiamo
konkurencingumo tikslo.

Zr. 2005 m. rugséjo 20 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1698/2005 dél Europos Zemés ikio fondo
kaimo plétrai (EZUFKP) paramos kaimo plétrai IT antrastinés dalies II skyriy.

2006 m. vasario 20 d. Tarybos sprendimas dél kaimo plétros Bendrijos strateginiy gairiy (2007-2013 m.
programavimo laikotarpis) (2006/144/EB).

Zr. 2005m. rugséjo 20d. Tarybos reglamento (EB) Nr.1698/2005 14 straipsni ,,Komisijos
praneSimas.

Zr. 2005 m. rugséjo 20 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1698/2005 13 straipsni. Siose suvestinése
ataskaitose iSdéstoma pazanga, padaryta jgyvendinant nacionalinés strategijos planus bei tikslus, ir
nurodomas inasas vykdant Bendrijos strategines gaires.

Informacija apie BZUP reformos vertinima ir Europos ekonomikos atkiirimo plana bei prieiga prie
2009 m. priimty susijusiy teisés akty suteikiama adresu
http://ec.europa.cu/agriculture/healthcheck/index_fr.htm.

2005 m. rugs¢jo 20 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1698/2005 dél Europos Zemés iikio fondo kaimo
plétrai (EZUFKP) paramos kaimo plétrai.
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- Aplinkos ir krastovaizdZio gerinimas. Sickiant apsaugoti ir turtinti ES gamtinius
iSteklius bei krastovaizdzius kaimo vietovése, Siam prioritetui skirti iStekliai turéty
buti skirti trims ES lygio prioritetinéms sritims: biologinei jvairovei ir didelés
gamtinés vertés tkininkavimo bei miSkininkystés sistemy ir tradiciniy Zemés tkio
krastovaizdziy iSsaugojimui bei plétojimui, vandeniui ir klimato Kkaitai. Prie
2 krypties priskirtomis kaimo plétros programomis bus daugiausia prisidedama prie
tiksly, susijusiy su aplinkosauga.

- Gyvenimo kokybés kaimo vietovése gerinimas ir kaimo ekonomikos jvairovés
skatinimas. Kaimo ekonominés veiklos {vairovés skatinimui ir gyvenimo kaimo
vietovése kokybés gerinimui skiriami iStekliai turéty prisidéti prie svarbiausio
prioriteto — kurti uzimtumo galimybes ir sudaryti salygas augimui. Priemonés visy
pirma turéty buti naudojamos skatinti gebéjimy stiprinima, igidziy igijima ir
organizavima vietos strategijai parengti, taip pat padéti uztikrinti kaimo vietoviy
patrauklumg ir ateities kartoms. Skatinant mokyma, informacija ir versluma, reikéty
atsizvelgti | konkrecius motery, jaunimo ir vyresniy darbuotojy poreikius. Prie
3 krypties priskirtomis kaimo plétros programy priemonémis kartu su 4 krypties
priemonémis (Zr. toliau) bus daugiausia prisidedama prie platesniy kaimo plétros
tiksly.

Greta $iy teminiy prioritety strateginése gairése taip pat pazyméta, kad reikia:

— Stiprinti uZimtumui ir veiklos jvairinimui skirtus vietos gebéjimus, drauge
prisidedant prie teminiy prioritety. Si horizontalioji kryptis, dar vadinama Leader
programa (4 kryptis), turéty atlikti svarby vaidmeni siekiant geresnio valdymo ir
pasitelkiant kaimo vietoviy savaiminio vystymosi potenciala igyvendinant vietos
plétros strategijas;

— uitikrinti programavimo nuoseklumq. Reikty uztikrinti didziausia teigiama
saveika tarp skirtingy krypciu bei juy paciuy viduje. Prireikus turéty biti atsizvelgiama
1 kitas ES lygio strategijas. Reikéty pasitelkti priemones, skirtas valdymui ir politikos
igyvendinimui tobulinti, ypac¢ kuriant europinius ir nacionalinius kaimo plétros
tinklus, kuriy pagalba suinteresuoti subjektai galéty keistis geriausia praktika ir
patirtimi visais politikos formavimo, valdymo ir jgyvendinimo aspektais;

— uzgtikrinti Bendrijos priemoniy tarpusavio papildomumgq. Siekdamos paskatinti
saveika tarp struktirinés, uzimtumo ir kaimo plétros politikos, valstybés narés turi
uztikrinti veiksmy, kuriems planuojama skirti finansavima i$ skirtingy ES fondy,
papildomuma ir nuosekluma.

Siomis strateginémis gairémis rémési valstybés narés rengdamos nacionalinés
strategijos planus, pagal kuriuos ES prioritetai jgyvendinami kaip nacionaliniai
prioritetai, ir jos yra kaimo plétros programy atskaitos taskas. Jomis per pasirinkty
priemoniy, priskirty tam tikrai krypciai, grupes, igyvendinami prioritetai (Zr.
1 lentele’, kurioje pateikiamas kiekvienai kryp&iai priskirty priemoniy sarasas).
Programos, kurias Komisija patvirtino 2007 m. ir 2008 m., gali biti nacionalinés
arba regioninés. Ju igyvendinimo stebésena ir vertinimas igyvendinami remiantis
bendraja stebésenos ir vertinimo sistema.

Visos lentelés pateiktos Komisijos tarnyby darbiniame dokumente.
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1.2

ES strateginése gairése
nustatomi ES prioritetai
2007-2013 m. laikotarpiui
pagal tris pagrindinius

tikslus Nacionalinése strategijose

ES  prioritetai  pritaikyti
atsizvelgiant j padeétj

atitinkamoje valstybéje

naréje ) .
Nacionalinése arba
regioninése kaimo plétros
programose pateikiami

veiklos prioritetai

Kaimo plétros programos
igyvendinimas,

4 stebésena ir vertinimas pagal
ES sistema

Pradinio biudZeto ir veiklos uzdaviniy apZvalga

Bendras EZUFKP biudZetas visam 2007—2013 m. programavimo laikotarpiui sudaré
90,98 mlrd. EUR (prie$ pakeitimus, jvestus po BZUP reformos perziiiros ir pradéjus
vykdyti Europos ekonomikos atkiirimo plana)®. Siekiant uztikrinti strategijos
pusiausvyra, kiekvienai kaimo plétros programu teminei krypéiai EZUFKP yra
nustatgs maziausius atskiry teminiy krypc¢iy finansavimo lygius (1, 2 ir 3 krypciai
atitinkamai 10 proc., 25 proc. ir 10 proc.). Kiekvienai LEADER krypties programai
nustatytas 5 proc. (2,5 proc. naujosioms valstybéms naréms) siekiantis maziausias ES
finansavimo lygis. EZUFKP indélj i kaimo plétros programas papildo nacionalinio
viesojo finansavimo 1é30s (bendrasis finansavimas)’. Sis EZUFKP indélis
finansuojamas atsizvelgiant | valstybiy nariy ir Sajungos pasidalijamojo pobiidzio
valdyma'’.

Programavima atlikus valstybiy nariy lygiu, finansinis paskirstymas skirtingoms
kryptims bei 2013 m. nustatyti pagrindiniai uzdaviniai 2008 m."" birzelio mén. buvo
tokie:

— 1 kryptis ,.Zemés itkio ir miskininkystés sektoriaus konkurencingumo didinimas*
sudaré 36 proc. viso EZUFKP. Manoma, kad pagal $ia krypti iki 2013 m. bus
prisidéta prie 590 000 investiciniy projekty, skirty Zemés ukio valdy
modernizavimui, paremta 68 000 imoniy didinant zemés tikio ir miskininkystés
produkty vertg, o 2,2 min. dalyviy sékmingai baigs mokymus, susijusius su zemés
tikiu ir (arba) miSkininkyste.

— 2 kryp¢iai ,. Aplinkos ir krastovaizdzio gerinimas® tenka didZiausia dalis, sudaranti
46 proc. viso EZUFKP. Planuojama, kad pagal ja 45 mln. ha zemés ikio paskirties
teritoriju bus pereita prie valdymo pagal agrarinés aplinkosaugos principus,

Nuo to meto EZUFKP biudzetas 2007-2013 m. programavimo laikotarpiui padidéjo (visu pirma dél
BZUP reformos perzitiros ir Europos ekonomikos atkiirimo plano) ir sudaré 96,2 mird. EUR.
Visi ataskaitoje pateikti duomenys susije tik su EZUFKP.

Tarybos reglamento (EB) Nr. 1290/2005 dél bendrosios Zemés iikio politikos finansavimo 4 straipsnis.
Toliau pateikiami skaiciai ir lentelé parodo padéti, kai dalis LEADER programai, techninei pagalbai ir
tiesioginéms i§mokoms skirto finansavimo proporcingai paskirstyti tarp triju pagrindiniy krypciy.
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600 000 ha teritorijos bus naujai apsodinta miskais, taip pat bus skirta parama
siekiant, kad 1,1 mln. ha zemés ukio paskirties zemés atitikty ,,Natura 2000
reikalavimus ir 20 500 ktoe padidés atsinaujinan&ios energijos gamyba'?.

— 3 krypéiai ,,Gyvenimo kokybé kaimo vietovése ir kaimo ekonomikos jvairinimas*
tenka mazesné dalis, ji sudaro 18 proc. viso EZUFKP. Planuojama, kad iki 2013 m.
ja igyvendinant bus prisidéta prie to, kad 71 mln. kaimo vietoviy gyventojuy biity
teikiamos geresnés paslaugos, taip pat pagal ja bus skirta parama 32 400 kaimy
atgaivinimo projekty.

LEADER krypéiai tenka 6 proc. viso EZUFKP finansavimo. Parama vietos plétros
strategiju igyvendinimui skai¢iuojama proporcingai pagal tris pagrindines kryptis,
prie kuriy Sia parama prisidedama.

Kalbant apie priemones, pagrindiné ju iSlieka agrarinés aplinkosaugos iSmokos
(214), kurios visam laikotarpiui sudaro 20,3 mlrd. EUR. Kitos biudzeto atzvilgiu
svarbiausios priemonés yra priemonés, skirtos paremti ikininkus nepalankiose
tkininkauti vietovése (211+212), kurioms tenka 12,6 mlrd. EUR, ir Zemés iikio valdy
modernizavimo priemoné (121), kuriai atitenka 9,7 mlrd. EUR.

1 pav.Bendras kaimo vietoviy plétrai skirtas biudzetas (EZUFKP) pagal priemones
(mlrd. EUR; prie§ pakeitimus, jvestus po BZUP reformos perzidros ir pradéjus
vykdyti Europos ekonomikos atkiirimo plana)"
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2013 m. zemés iikio ir miskininkystés tikslus valstybés narés nustaté savo programose.
Priemoniy paaiskinimas pateikiamas Komisijos tarnyby darbinio dokumento 1-oje lenteléje.
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2.1

BENDRIJOS PRIORITETY [GYVENDINIMAS
Rezultaty, sunkumy ir sprendimy apZvalga

Visos ES-27 valstybiy nariy EZUFKP i$mokos 2007—2009 m. programavimo
laikotarpiu sieke 19,4 mlrd. EUR' ir sudare 21,3 proc. viso 2007-2013 m. biudzeto,
kuris siekia 90,98 mlrd. EUR. Atsizvelgiant { tai, kad apzvelgiamas laikotarpis
sudaro 33 proc. i$moky laikotarpio (3 metai i§ 9'), §is skaiGius rodo, kad
isisavinimas Siek tiek véluoja. Taciau pirmaisiais programos igyvendinimo metais
viskas vyksta léciau, kol pasiekiamas normalus tempas, ypa¢ dél to, kad nemazai
kaimo plétros programuy buvo patvirtintos tik 2007 m. pabaigoje, o 41 kaimo plétros
programa (i§ 94) — tik 2008 m.

Skirtingy valstybiu nariy padétis toli grazu nevienoda (2 pav.) — tik dviejy valstybiu
nariy iSlaidy lygis virSija 40 proc., o trys valstybés narés iSleido maziau nei 10 proc.
Biitina pazymeti, kad keliais atvejais iSmokos iSmokétos uz ankstesnio
programavimo laikotarpio  (2000-2006 m.) isipareigojimus, kaip numatyta
pereinamojo laikotarpio taisyklése. Tam tikry valstybiy nariy ir priemoniy atzvilgiu
tai gali kiek iSkreipti vaizda, susijusi su isisavinimo lygiu.

2 pav.Bendras EZUFKP biudzeto vykdymas 2009 m. pabaigoje, palyginti su visais
2007-2013 m. asignavimais

2007-2009 m. EZUFKP islaidos
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D¢l pirmiau nurodyty pereinamyjy priemoniy dalies 2 krypties priemoniy lygis
iSaugo greiciau negu kity. Kita vertus, dél finansy krizés 1 ir 3 krypciy atveju matyti
didelis sulétéjimas, nes sumazejo valstybiy nariy skiriamy nacionaliniy 1éSy
priecinamumas. D¢l to paramos gavéjams tapo sunkiau gauti biitiny privaciu lésu.
4 krypties atveju stebima léta pradzia, kuria galima paaiSkinti tuo, kad pries§
pradedant igyvendinti bet koki projekta, turi biiti nustatytos vietos strategijos ir
atrinktos vietos veiklos grupés (zr. 3 lentelg).

14

Valstybiy nariy 2007, 2008 ir 2009 kalendoriniy mety iSmokos.
ISmokos gali biiti mokamos praéjus dviem metams po paskutinio isipareigojimo (2013 m. pabaiga), tai
reiskia, kad iki 2015 m. pabaigos.
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3 pav. Visas kaimo plétrai skirtas biudZetas (EZUFKP) pagal kryptis (mlrd. EUR;
prie§ BZUP reformos perziiira) ir jsisavinimo dalis iki 2009 m. pabaigos'®
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Pasiekimy rodikliy isisavinimo lygis, palyginti su bendraisiais 2013 m. uZzsibréztais
uzdaviniais, nustatytais valstybiy nariy programose, apskritai atitinka igyvendinimo
finansinj lygi. ISsamus pasiekimy rodikliy isisavinimas pavaizduotas 2 lenteléje.

Bendrieji jgyvendinimo sunkumai ir jy sprendimai

Be klausimo apie laikotarpi, per kurj turi biiti patvirtinta kaimo plétros programa,
dazniausiai valstybiu nariy keliamas klausimas yra ekonomikos krizé. Ji lémé
investavimo priemoniy isisavinimo sunkumus, nes paramos gavéjams stigo nuosavy
iStekliy, pareiskéjams buvo sunku gauti paskolas, o biudzetai buvo riboti, tai varzé
vieSasias iniciatyvas. Privatusis sektorius paprastai yra linkgs maziau rizikuoti, todél
dalis investiciju buvo skirta ne tokio plataus uzmojo projektams arba buvo
paprasciausiai atidéta. Sudétinga pieno sektoriaus padétis 2009 m. taip pat turéjo
neigiamy padariniy kaimo plétros programy igyvendinimui.

Kai kurios valstybés narés tarp kliticiy, trukdanciy sklandziam jgyvendinimui,
nurodo dideles administracines sanaudas ir sudétingas procediiras. Be to, kai kurios
kaimo plétros programos susidiiré su valdymo ir kontrolés institucijy pajégumy
stygiumi, su sunkumais kuriant stebésenos sistema ir teisiniu netikrumu. Kai kurios
valstybés narés pirmiausia nurodé spragas, susijusias su aplinkosaugos teisés akty
(tokiy kaip Vandens pagrindu direktyva, ,,Natura 2000 ir pan.) igyvendinimu
valstybiy nariy lygiu, kurios reik§mingos tam tikroms priemonéms (pavyzdziui,

to Toliau pateikiami skaiciai ir lentelé parodo padéti, kai dalis LEADER programai, techninei pagalbai ir

tiesioginéms i§mokoms skirto finansavimo proporcingai paskirstyti tarp triju pagrindiniy krypciy.
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2.2.

213 priemonei), be to, jos nurodé, kad reikalingas valstybés paramos taisykliy (ypac
atsinaujinancios energijos gamybos projektams) aiSkinimas.

Léta isisavinima taip pat gali lemti paramos gavéjy informuotumo ir patirties stoka,
ypac kai kuriose ES-12 valstybése narése (t. y. léta paZzanga zmogiskojo kapitalo
priemoniy srityje, reikalavimy neatitinkancios paraiskos), arba visoje ES-27 tais
atvejais, kai {vedamos naujos priemonés. Siekdamos spregsti Sias problemas, kai
kurios valstybés narés planuoja pirmenybg skirti mokymams ir (arba) zemés iikio
konsultavimo tarnyby veiklai.

Sprendimy ieskoma ir randama, jie jau dabar, igyvendinant pakeitimus, i esmés
idiegti 1 programas. Finansuy krizés akivaizdoje valstybés narés ived¢ skirtingus
programy pakeitimus, iskaitant pakeitimus, susijusius su valstybés paramos mastu,
subsidijy lygiu, intervencijos lygiu maziau patrauklioms priemonéms, atrankos
kriterijy koregavimu, ES bendrojo finansavimo lygio padidinimu ir (arba) 1éSu
perskirstymu. DidZioji dalis pradiniy administracinio ir teisinio pobtidzio sunkumy
jau i8spresti arba sprendziami.

Zemés iikio ir miskininkystés sektoriaus konkurencingumo didinimas

20072009 m. laikotarpiu visos registruotos EZUFKP islaidos pagal 1 kryptj sudaro
16,3 proc. 2007-2013 m. numatyty bendry asignavimy (ES-27 vidurkis).

2009 m. pabaigoje pagrindiniai pagal §ia krypti pasiekti rezultatai yra Sie:

e dalyviy, kurie sékmingai baigé mokymus, susijusius su zemés ukiu ir
miskininkyste, skai¢ius — 696 000 (32 proc. 2013 m. planuojamo pasiekti tikslo);

e valdy, kuriose jvesti nauji produktai ar naujos technikos, skaicius — 33 400
(10 proc. 2013 m. planuojamo pasiekti tikslo).

. .. .. 17
Priemoniy jgyvendinimas

Pagal biudZeto asignavimus 121 priemoné (Zemés iikio valdy modernizavimas) yra
didZiausia 1§ visy 1 krypties priemoniy (9,7 mlrd. EUR).

Sios priemonés i§moky jsisavinimas sudaro 23 proc. viso jos biudZeto; jau dabar
parama suteikta 106 000 modernizacijos projekty (tai sudaro 18 proc. 2013 m.
planuojamo pasiekti tikslo). Toks isisavinimo lygis rodo dideli tkininky
susidoméjima investicijomis. Tais atvejais, kai igyvendinimo lygis yra Zemesnis nei
planuota, valstybés narés dazniausiai kaltino ekonomikos krizg, kuri turéjo neigiama
poveiki valdy investicijy pajégumui. Atrodo, kad kai kuriose kitose valstybése narése
igyvendinimas vyksta greiciau, nei tikétasi, todél 121 priemonei reikia padidinti
numatyta biudzeta P121 (zr. 3 lentelg).

123 priemongés (Zemeés iikio ir miskininkystés produkty vertés didinimas), kuri pagal
asignavimus yra antra pagal dydi 1 krypties priemon¢, isisavinimas siekia 9,6 proc.,
pagal ja paremta 7 060 valdy (i 68 000, kurias numatyta paremti iki 2013 m.). Tarp
kity 1 krypties priemoniy pastebimas toks isisavinimo lygis — 141 priemonés (Pusiau
natlirinis Gikininkavimas) isisavinimo lygis — 29 proc., paremta 8 885 pusiau

17

Paskirstymas pagal lyti ir amziy, kaip numatyta pagal Reglamento 1698/2005 81 straipsnio 3 dalj,
pateikiamas 4 lenteléje.
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2.3.

24.

natiiriniai tkiai, 113 (Ankstyvas i$¢jimas | pensija, 28 proc., 17 385 paramos gavéjy)
ir 112 (Jaunyjy tkininky isikiirimas, 20 proc., paremta 36 660 jauny tikininky).

Aplinkos ir kraStovaizdZzio gerinimas

2007-2009 m. laikotarpiu visos registruotos EZUFKP i§laidos pagal 2 krypti sudaro
32,6 proc. visy asignavimy. Kelios valstybés narés pasieké toki panaudojimo lygi,
kuris gerokai virSija ES-27 vidurki (Zr. 3 lentelg). Kity valstybiy nariy lygis mazesnis
negu 20 proc., ypac¢ tais atvejais, kai 2 krypties priemonés ty Saliy gavéjams bei
administracijai yra naujos arba palyginti naujos.

2009 m. pabaigoje pagrindiniai pagal §ia krypti pasiekti rezultatai yra Sie:

. s¢kmingai valdoma 43 mlin. ha teritorijos, dél kurios pageréjo biologiné
[vairove;

o 27 mln. ha teritorijoje pager¢jo vandens kokybe,

. 25 mln. ha teritorijos, skirtos klimato kaitos problemoms spresti;
o pagerinta 30 min. ha dirvozemio kokybé'®.

Priemoniy jgyvendinimas

Trys didZiausios priemonés pagal biudZeto asignavimus taip pat yra priemonés, kuriy
isisavinimo lygis tarp 2 krypties priemoniy yra auks¢iausias — 211 (ISmokos dél
gamtiniy kliti¢iy tkininkams kalnuotose vietovése, {sisavinimo lygis — 42 proc.) 212
(ISmokos tkininkams nepalankiose {ikininkauti vietovése, iSskyrus kalnuotas
vietoves, isisavinimo lygis — 40 proc.) ir 214 (Agrarinés aplinkosaugos iSmokos,
1sisavinimo lygis — 33 proc.).

Pagal 211 ir 212 priemones kartu parama suteikta 50,9 mln. ha, o pagal agrarinés
aplinkosaugos priemones — 21,5 mln. ha'’. Sis didelis susidoméjimas grindZiamas
ilga ES-15 patirtimi, sukaupta per daugybg vienas po kito ¢jusiy programavimo
laikotarpiy. Si auksta jsisavinimo lygj taip pat galima paaiskinti i§mokomis pagal
ankstesniojo programavimo laikotarpio isipareigojimus, kurie daugelyje valstybiy
nariy buvo gana dideli.

Pagal isisavinima nuo $iy trijy priemoniy kiek atsilicka 215 priemoné¢ (Gyviny
gerove, finansinio isisavinimo lygis — 33 proc., iki Siol sudaryta 126 700 paramos
sutar¢iy) ir 221 priemoné (Pirmas zemeés tkio paskirties Zemes apzeldinimas misku,
finansinio jsisavinimo lygis — 20 proc., iki Siol apZeldinta 72 500 ha).

Gyvenimo kokybés kaimo vietovése gerinimo ir kaimo ekonomikos jvairinimo
skatinimas

2007-2009 m. laikotarpiu visos registruotos EZUFKP i§laidos pagal 3 krypti sudaro
6 proc. visy asignavimuy; tarp skirtingy valstybiu nariy pasireiskia rySkis skirtumai

18

Bendrosios stebésenos ir vertinimo sistemos rezultato rodiklis; ta pati sritis gali prisidéti sprendziant
kelias problemas.
Skaiciuojami tik 2007 m. ir vélesni isipareigojimai.
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2.5.

(zr. 3 lentelg). Valstybés narés nurodo, kad pagrindinés problemos, leidziancios
paaiSkinti §i léta isisavinima yra finansy kriz¢ (privaciy ir nacionaliniy ir (arba)
vietos valdzios skiriamy 1éSu stygius) ir tam tikri administraciniai sunkumai
(nacionaliniy jgyvendinimo taisykliy nustatymo vélavimas, kontrolés priemongs,
paraiSky sudétingumas ir pan.). Be to, kai kuriose valstybése narése 3 krypties
priemoniy igyvendinimas vyko tik per LEADER programa, todél LEADER
programos igyvendinimo vélavimas taip pat turéjo itakos 3 krypties isisavinimo

lygiui.
2009 m. pabaigoje pagrindiniai pagal §ia krypti pasiekti rezultatai yra Sie:

e 3 kryptis prisid¢jo prie darbo viety kiirimo (daugiau kaip 4 000) augant nedarbo
lygiui kaimo vietovése®;

e kaimo vietoviy gyventoju, kurie gauna geresnes paslaugas dél EZUFKP suteiktos
paramos, skai¢ius siekia 23 mln.*";

e namy tkiy kaimo vietovése, turiniy interneto prieiga, skaicius iSaugo 1 min.

. .. .. 22
Priemoniy jgyvendinimas

Pagal bendra asignavimu dydi didziausios 3 krypties priemonés yra 322 priemoné
(Kaimo atnaujinimas ir plétra, finansinio isisavinimo lygis — 5 proc., 12 800 kaimu,
kuriose vykdyti atnaujinimai) ir 321 priemon¢ (Pagrindinés paslaugos ekonomikai ir
kaimo gyventojams, finansinio isisavinimo lygis — 7 proc., paremta 8 700 projekty).

Nustatyta, kad didziausias i§ visy 3 krypties priemoniy isisavinimo lygis pasiektas
pagal 341 priemong (Igudziy igijimas ir vietiniy plétros strategiju skatinimas ir
1gyvendinimas), jos isisavinimo lygis sieké 14 proc. ir pagal ja buvo paremta 5 500
projekty; po jos €jo 323 priemoné (Kaimo paveldo i§saugojimas ir puoseléjimas), jos
registruotas isisavinimo lygis buvo antras pagal dydj ir sieké 10 proc.; pagal Sia
priemong iki dabar parama suteikta 23 500 projekty.

UZimtumui ir veiklos jvairinimui skirty vietos gebéjimy stiprinimas

Valstybés narés vietos veiklos grupes turéjo atrinkti véliausiai per du metus po kaimo
plétros plano patvirtinimo®. 2009 m. pabaigoje atranka uzbaigé 20 valstybiy nariy,
buvo atrinkta apie 2 000 vietos veiklos grupiy. Palyginti su programa LEADER+,
vietos grupiy skaiCius padvigubégjo, o pusé teritoriju LEADER programa jgyvendina
pirma karta.

Kadangi vietos veiklos grupiu atranka valstybése narése baigési visai neseniai,
daugybe atrinkty vietos grupiy projekty, susijusiy su ju vietos plétros strategija, dar
nepradéjo igyvendinti. Tai leidzia paaiskinti Zzema EZUFKP 4 krypties isisavinimo

20

21
22

23

Bendras nedarbo lygis ten, kur vyrauja kaimo vietovés, pakilo nuo 7,1 proc. 2007 m. iki 8,9 proc.
2009 m.; tarpinése kaimo vietovése jis pakilo nuo 7 proc. 2007 m. iki 9 proc. 2009 m. (Saltinis:
Eurostatas).

Priskaiciuojami ir tie gyventojai, kurie Siomis paslaugomis naudojasi netiesiogiai.

Paskirstymas pagal lytji ir amziy, kaip numatyta pagal Reglamento 1698/2005 81 straipsnio 3 dalj,
pateikiamas 4 lenteléje.

ISimtis suteikta Rumunijai ir Bulgarijai, kurioms grupes atrinkti leista per 3 metus.

11

LT



3.1.

lygi, kuris sudaro tik 2,9 proc. visy $iai krypéiai Siuo programavimo laikotarpiu
skirty asignavimy, taciau didelé dalis projekty neseniai patvirtinta.

Kai kurios valstybés narés nurodé konkrecias problemas. LEADER itraukimas turéjo
itakos programos lankstumui, nes daug valstybiy nariy apribojo savo projekty
pasirinkima pagal i§ anksto nustatytas priemones, o LEADER projektai daznai
netinka pagal i§ anksto nustatyty priemoniy tinkamumo kriterijy. Dél to reikéjo imtis
nemazy administracinio pobiidzio pertvarkymuy (administracinés reorganizacijos,
personalo mokymuy).

HORIZONTALIEJI KLAUSIMAI
Programavimo nuoseklumo uZtikrinimas.

Programavimo proceso metu uZtikrinta didZiausia teigiama saveika tarp
skirtingy krypc¢iy bei juy paciy viduje dél

o bendros nuostatos, kad turi buti laikomasi nuoseklumo su BSG kaimo plétrai;

. to, kad vertinant stipriasias ir silpnasias kaimo plétros programy puses buvo
remiamasi padéties analize;

. to, kad kaimo plétros programose buvo pateikiama konkreti informacija apie
kryptis, kiekvienos krypties priemones ir ju aprasai, iskaitant konkrecius
patikrinamus tikslus ir rodiklius, kurie leidzia iSmatuoti kaimo plétros
programy pazanga, veiksminguma ir nasuma;

o kaimo plétros programy vertinimo ex ante.

Kaimo plétros programy igyvendinimo stebésena leidzia atlikti patikrinimus, siekiant
uztikrinti, kad Siy nuostaty biity laikomasi.

Taciau pagal dabar galiojanCia stebésenos sistema néra matuojama kitos krypties
priemoniy tarpusavio itaka ir netiesioginis indélis (pvz., visos krypties indélis i
klimato kaita ir prisitaikyma prie jos). Tik atlikus jvertinimus galima nustatyti
nuodugnius Siy papildomy saveiky ir tarpusavio rysiy rodiklius.

Nacionalings strategijos planuose ir kaimo plétros programose atsizvelgta | kitas ES
lygio strategijas, tokias kaip ES miSkininkystés strategija ir SeStoji Bendrijos
aplinkosaugos veiksmuy programa. Strategijose ir programose aiskiai sprendziami
klausimai, susij¢ su didesniu atsinaujinancios energijos Saltiniy naudojimu ir biidais
suSvelninti klimato kaita ir prie jos prisitaikyti, ypac¢ nustatant kiekybinius
uzdavinius®. Kaimo plétros programy indélis { ekologini ikininkavima buvo
nagrinétas atliekant atskira Europos Komisijos tyrima dél vieSojo ekologinés
zemdirbystés skatinimo.

24

Zr. uzdaviniy sarasa, pateikta Komisijos reglamento (EB) Nr. 1974/2006, nustatan¢io i§samias Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1698/2005 taikymo taisykles, VIII priede.
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3.2

Reikia pazyméti, kad dar didesnis démesys atsinaujinanciai energetikai ir klimato
kaitai, taip pat biologinei {ivairovei, vandens valdymui ir pieno sektoriaus
restruktiirizavimui, skirtas atlikus BZUP reformos perZiiira, o prie ES placiajuoséio
rySio strategijos prisidéjo pagal Europos ekonomikos atkiirimo plana vykdomos

kaimo plétros programos. 2010 m. buvo nustatyti nauji tikslai*.

Nacionaliniai kaimo vietoviy tinklai (NKVT) ir Europos kaimo plétros tinklas
(EKPT) labai prisid¢jo prie programavimo nuoseklumo, visy pirma uZztikrinant
dalijimasi informacija ir patirtimi tarp kaimo plétros programy valdytoju ir
suinteresuotyjy subjekty bei atliekant bendras analizes™.

Koordinuoti NKVT ir EKPT veiksmai uztikrina geresn; valdyma ir politikos
igyvendinima. Tolesn¢ veikla vykdyta igyvendinant LEADER programa, o teminé
darbo grupé nagringja skirtingus igyvendinimo mechanizmus, atlikdamos atvejy
tyrimus. Sie tinklai sutvirtino valdZios institucijy ir suinteresuotujy subjekty dialoga.

Vis délto tinkly kiirimas yra palyginti daug laiko reikalaujantis procesas. Sie tinklai
buvo kuriami palyginti 1étai, skirtingose Salyse ju kiirimo trukmé buvo nevienoda.
Dauguma NKVT ir EKPT visu pajégumu éme veikti tik visai neseniai.

Valstybiy nariy informacijos ir vieSinimo veiksmai paprastai vykdomi atskirai nuo
NKVT veiksmy, pasitelkiant techninés pagalbos priemones. Jie skiriami kaimo
vietoviy suinteresuotiesiems subjektams kaip galimiems paramos gavéjams, tiems,
kurie jau dabar gauna parama, taip pat ir placiajai visuomenei, kad suteikty
informacijos apie Bendrijos vaidmeni programose bei apie jy rezultatus.

Bendrijos priemoniy tarpusavio papildomumas

Be EZUFKP reik§minga vaidmeni kaimo vietovése gali atlikti ir kiti ES struktiiriniai
fondai, tokie kaip Europos regioninés plétros fondas, kuris didZiausia démesi skiria
regioninei plétrai, ekonomikos konkurencingumui ir infrastruktiroms, Europos
socialinis fondas, kuris orientuojasi i zmogiSkyjuy iStekliy plétra, ir Europos
zuvininkystés fondas.

Daugeliu atveju $iy fondy tarpusavio papildomumo uztikrinimas igijo riby nustatymo
ir koordinavimo mechanizmy pavidala. Tik kai kuriais atvejais valstybés narés
pasirinko labiau strateginio pobiidZio poziiiri | koordinuota ES fondy panaudojima.
Pagrindiniai principai buvo itvirtinti nacionaliniuose strategiju planuose, o kaimo
plétros programose pateikiami i§samiis aprasymai.

Riby nustatymas

Valstybés narés apribojimo kriterijus naudojo atsizvelgdamos | griezta ES
reikalavima, pagal kurj biitina vengti dvigubo finansavimo ir jokiam projektui negali
biti skiriama daugiau nei vieno fondo parama. Apribojimo kriterijai, priklausomai
nuo konkreciy krypciy ir priemoniy, buvo skirtingo pobudzio. Tarp ju — gavéjo,
projekty (dydis, teritorinis mastas), veiksmuy arba ekonomikos sektoriaus pobiidis.

25

26

Komisijos informacinis biuletenis: BZUP biiklés patikrinimas ir Europos ekonomikos atkiirimo planas
http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.cfm?id=5ACE6F64-F5FA-701C-70FD-
E059E8462395.

Daugiau informacijos pateikiama adresu enrd.ec.europa.eu.
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Siekiant iSvengti fonduy dubliavimosi, apribojimo priemonés buvo pritaikytos
s¢kmingai. Tam tikrose Salyse iSkilo tik nedideliy keblumy dél skirtingy kriteriju
interpretacijos. Apribojimo kriterijjai gali buti pritaikyti per pati programavimo
laikotarpi, kad biity galima spresti iSkilusius keblumus ar sunkumus.

Koordinavimo mechanizmai

Norint uztikrinti, kad biity laikomasi nustatyty apribojimy ir fondais bty
naudojamasi optimaliai, pasitelkiant tokius mechanizmus kaip tarpzinybiniai
komitetai arba skirtingy fondy atstovy dalyvavimas stebésenos komitetuose,
reikalingas veiksmingas koordinavimas, o kai kuriais atvejais — bendri IT jrankiai.

Kai kurios valstybés dali kontrolés perduoda institucijoms — ar net vietos veiklos
grupéms — pakankamai vietiniu lygiu. Vietos sprendimy priéméjams tai gali padéti
uztikrinti, kad apribojimo modeliai ir papildomumas atitikty konkrecias juy teritorijuy
aplinkybes bei poreikius.

Konkrec¢ios koordinavimo istaigos (t. y. tarpZinybinés istaigos) buvimas paprastai
supaprastina procesa. Sunkumy sukelia tai, kad programavimo lygiai skiriasi,
pavyzdziui, kai reikia koordinuoti viena nacionaling ir kelias regionines programas.

Papildomumas ir sgveika

Nors kai kurioms valstybéms naréms pavyko pasiekti veiksminga papildomuma,
tatiau vis dar triksta bendro strateginio pozitrio, kuris padéty uztikrinti
papildomuma tarp visy struktiiriniy fondy bei juy tarpusavio saveikas.

Vietos lygiu saveikaus poziiirio atvejy yra daugiau. Pavyzdziui, kai kuriose Salyse
vietos veiklos grupiy vietos plétros strategija gali siekti daugiau, nei numatyta pagal
kaimo plétros plany tikslus, tad dalis ju siekiu gali buti igyvendinti pasitelkus
struktiirinius fondus; kartais suburiama viena bendra vietos veiklos grupé¢ EZUFKP ir
Europos zuvininkystés fondui; kai kuriose valstybése narése LEADER grupés yra
isteigtos kaip vietos plétros imones, igyvendinancios ne tik kaimo plétros programy
priemones, bet ir kity nacionaliniy programy elementus, kurie prisideda prie kaimo
zmoniy geroves.

Kai kuriy nacionaliniy eksperty teigimu, elementai, kurie galéty uztikrinti geresng
fondy saveika yra

. taisykliy tarp skirtingy ES fondy dél reikalavimus atitinkanéiy i$laidy (PVM ir
pan.) suderinimas;

° skirtingy stebésenos ir vertinimo sistemy nuoseklumas, kuris leisty bendrai
tvertinti ES fondus regioniniu ir teminiu lygiu.

Bity naudinga ir tai, kad valdymo institucijos teikty daugiau informacijos

(galimiems) gavéjams apie apribojimo kriterijus ir taip juos nukreipty i atitinkamus
ES fondus.
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PERSPEKTYVOS

Dauguma programy realiai pradétos igyvendinti tik 2008 m. Nepaisant tam tikry
nepalankiy salyguy, tokiy kaip ekonomikos padétis, 2009 m. duomenys jau rodo tam
tikra paspartéjima.

Komisija ir valstybés narés reguliariai aptaré klausimus, susijusius su atskiry
programy igyvendinimu. Kaimo plétros komitete ir pasitelkus Europos kaimo plétros
tinkla toliau keistasi nuomonémis dél juy igyvendinimo. Jau ivesta daugybé kaimo
plétros programy pakeitimy, siekiant iStaisyti pirmuosius keblumus, su kuriais buvo
susidurta, jvesta ir tolesniy korekciju, taip siekiant jtraukti papildomas 1ésas, skirtas
naujy probleminiy klausimy (reformos perziira) ir ekonomikos krizés sukelty
problemy (Europos ekonomikos gaivinimo planas) sprendimui.

Bendra stebésenos ir vertinimo sistema suteiké vertingos informacijos rengiant
ataskaitas ir stebint tolesng programos igyvendinimo pazangg ir pasiekimus vykstant
procesams. Preliminariis 2010 m. duomenys rodo, kad dauguma programy jau igijo
reikiama pagreiti. Vidurio laikotarpio kaimo plétros programy apibendrinimas, kuris
turi biiti parengtas 2012 m., pateiks daugiau informacijos apie tai, kiek programos
pasistiméjo savo tiksly link ir kaip jas igyvendinant sprendziami Bendrijos
prioritetiniai klausimai.
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