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Europos terorizmo finansavimo sekimo sistema. Turimos galimybés

1. [ZANGA

Taryba, pritardama Europos Sajungos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy susitarimo dél finansiniy
mokéjimy praneSimy duomeny tvarkymo ir perdavimo i§ Europos Sajungos i Jungtines
Valstijas Terorizmo finansavimo sekimo programos tikslais (toliau — ES ir JAV TFSP
susitarimas) sudarymui', papras¢ Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai per vienus metus
nuo susitarimo isigaliojimo dienos (2010 m. rugpjicio 1d.) pateikti ,teisini ir technini
duomeny atrinkimo ES teritorijoje pagrinda“®. Europos Parlamentas taip pat nuolat ragino
ilgesniu laikotarpiu numatyti tvary ir teisiSkai pagrista Europos sprendima dél praSomuy
duomeny atrinkimo Europos teritorijoje’. Komunikate ,,ES vidaus saugumo strategijos
igyvendinimas. Penki zingsniai kuriant saugesn¢ Europa“ jau nurodyta, kad Komisija 2011 m.
suformuos ES teritorijoje turimy finansiniy mokéjimy praneSimy duomeny atrinkimo ir
analizavimo politika®. Turint omenyje jau jrodyta JAV TFSP veiksminguma, tikimasi, kad
Europos sistema labai prisidéty prie veiksmy, kuriais teroristams trukdoma gauti 1ésu,
medziagy ir sekami juy sandoriai. Taip pat galima daryti nuoroda { ES ir JAV TFSP susitarimo
11 straipsni, kuriame nurodoma, kad Sio susitarimo laikotarpiu Europos Komisija atliks
tyrima dél galimo lygiavertés ES sistemos, kuria buty sudarytos tikslesnio duomeny
perdavimo galimybés, kiirimo. Sis komunikatas yra pirmas Komisijos reakcijos i Sia
straipsnio nuostata ir Tarybos raginima etapas. Jame aprasomi {vairiis veiksmai, kuriy
Komisija émési, kad sukurty toki ,teisini ir technini pagrinda“, ir pateikiamos ivairios
svarstomos galimybés, kaip pasiekti §j tiksla. Siame etape nenurodoma tinkamiausia
galimybé, taCiau pateikiami argumentai, { kuriuos reikéty atkreipti démesi svarstant
galimybes. Atsizvelgdama i klausimo politing svarba ir teisini bei technini sudétinguma,
Komisija nori informuoti Taryba ir Europos Parlamenta apie esama padét] ir paskatinti
diskusijas. Komisija mano, kad tokios tolesnés diskusijos reikalingos prie§ pateikiant
konkrecius pasiiilymus (remiantis poveikio vertinimu).

Kartu reikéty pabrézti, kad Siuo komunikatu néra 1§ anksto nusprendziama d¢l pasiiilymo, kurj
pateiks Komisija. Bet kuriame biisimame pasitilyme bus atsizvelgta { pirmiau minétas
diskusijas ir poveikio vertinima, kuris bus pagristas tyrimu, kurj Komisija uzsaké atlikti
antrojoje 2010 m. puséje. Atsizvelgiant | poveiki, kurj teisés akto pasitlymas turéty
pagrindinéms teis€éms ir pirmiausia duomeny apsaugai, poveikio vertinime ypatingas démesys
bus skiriamas bet kuriy priemoniy, kurias gali pasidlyti Komisija, butinumui ir
proporcingumui. Siuo tikslu Komisija laikysis gairiy, pateikty Komunikate dél veiksmingo
Pagrindiniy teisiy chartijos jgyvendinimo strategijos’.
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Be to, poveikio vertinime bus pateikta reikalinga techninio pobiidzio medziaga, taip pat
iSsamus visy turimy galimybiy vertinimas. Dél §iy klausimy jau diskutuota su daugeliu Sios
srities suinteresuotyjuy subjekty, iskaitant valstybiu nariy valdzios institucijas, duomeny
apsaugos institucijas, Europola ir paskirtaji paslaugy teikéja. Galutiniai pirmiau paminéto
tyrimo rezultatai bus pateikti tik $iy mety pabaigoje. Siekdama padéti parengti poveikio
vertinima, Europos Komisija surengé tris eksperty posédzius su tais paciais suinteresuotaisiais
subjektais, taip pat JAV valdzios institucijomis, valdan¢iomis TFSP. Siame komunikate
aptariamos galimybés grindziamos preliminariais tyrimo rezultatais ir Siy eksperty posédziy
diskusijomis.

2. ES TERORIZMO FINANSAVIMO SEKIMO SISTEMOS SUKURIMO TIKSLAI
Yra dvi pagrindinés priezastys sukurti ES terorizmo finansavimo sekimo sistema (TFSS):

e sistema turi veiksmingai prisidéti prie kovos su terorizmu ir jo finansavimu Europos
Sajungoje;

e sistema turi padéti sumazinti treiosioms Salims perduodamy asmens duomeny kieki.
Sistema turéty suteikti galimybe reikalaujamus duomenis tvarkyti ES teritorijoje,
atsizvelgiant { ES duomeny apsaugos principus ir teisés aktus.

Jau jrodyta, kad Jungtinése Valstijose Terorizmo finansavimo sekimo programa (TFSP) turi
didelg papildoma vert¢ kovojant su terorizmu ir jo finansavimu ir yra naudinga ne tik JAV
valdzios institucijoms, bet ir Europos Sajungos valstybiy nariuy valdzios institucijoms bei
tre¢iosioms $alims. Naujausioje ES ir JAV TFSP susitarimo perziiiroje’ patvirtinta, kad nuo
TFSP sukiirimo JAV su treciyjy Saliy valdzios institucijomis pasidalyta daugiau kaip 2 500
ataskaity, daugiausia (1 700) — su Europos Sajunga. JAV programos veiksmingumas ir jos
verté kovojant su terorizmu ir jo finansavimu taip pat patvirtinti teis¢jo J. L. Bruguiére, kuri
2008 m. Europos Komisija paskyré perzilréti programa, pateiktose dviejose ataskaitose.
Informacijoje, kuria ES valdZios institucijos gavo vykdant TFTP, buvo vertingy duomeny
apie kelis didelio masto (bandymus ivykdyti) teroro aktus, kaip antai Madride ir Londone,
2006 m. samoksla susprogdinti transatlantiniy skrydziy Iéktuvus panaudojant skystus
sprogmenis ir 2007 m. méginima pakenkti JAV interesams Vokietijoje. ES perZiiiros grupe
taip pat padaré iSvada, kad jai pateikta ,.itikinamos informacijos apie TFSP pridéting vertg
kovojant su terorizmu ir jo finansavimu®. Atsizvelgiant i §ig patirti yra tvirto pagrindo manyti,
kad ES TFSS taip pat suteiks didelés papildomos vertés ES ir valstybiy nariy pastangoms
kovoti su terorizmu ir jo finansavimu.

Nors JAV TFSP veiksmingumu kovojant su terorizmu ir jo finansavimu neabejojama,
isreikstas didelis susir@ipinimas dél jos pasekmiy pilie¢iu pagrindinéms teiséms. Sis
susiriipinimas labiausiai grindziamas tuo, kad igyvendinant ES ir JAV TFSP susitarima JAV
valdzios institucijoms teikiami dideli kiekiai asmens duomeny — didZioji Siy duomeny dalis
yra apie pilieCius, kurie niekaip nesusij¢ su terorizmu ar jo finansavimu. Duomenys
pateikiami dideliais kiekiais (remiantis atitinkamomis duomeny kategorijomis), o ne
konkretlis duomenys kiekvienu atveju (reaguojant | praSyma dél vieno ar daugiau asmeny),
nes Siy duomeny teikéjas neturi techniniy galimybiy pateikti konkre¢iy duomeny. Be to,
siekiant, kad teikéjas suteikty tokius konkrec¢ius duomenis kiekvienu atveju, reikéty sukurti
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specialia paieskos ir analizés funkcija, kuri verslo procesams nebitina, ir tai reikSty dideles
iSlaidas. Be to, jeigu kiekvienu atveju biity praSoma konkreciy duomeny, tai reiksty, kad
teikéjas suzinoty asmenis, dél kuriy vykdomas su terorizmu susijgs tyrimas, ir ju finansinius
rySius. Tai galéty turéti itakos tokiy tyrimy veiksmingumui.

Siekiant kompensuoti duomenu teikima dideliais kiekiais, nustatytos svarbios apsaugos
priemones, kuriomis biity uztikrinta, kad nebiity imanomas joks netinkamas duomeny
naudojimas, iskaitant tai, kad atlikti pateikty duomenu paieska ir jais naudotis buity galima tik
kovos su terorizmu ir jo finansavimu tikslais. Naujausia ES ir JAV TFSP susitarimo perZitira
patvirtinta, kad Sios apsaugos priemoneés tikrai igyvendintos laikantis susitarimo nuostaty.

Nepaisant to, pateikta argumenty, kad asmens duomeny teikimas tokiais dideliais kiekiais
treCiajai Saliai yra nepateisinamas pilieCiy pagrindiniy teisiy pazeidimas, atsizvelgiant i $io
pazeidimo bitinuma ir proporcinguma. D¢l Sios priezasties Taryba paragino Komisija pateikti
pasitlymus sukurti duomeny atrinkimo, vykdomo ES teritorijoje, sistema — pagrindinis tikslas
yra uZztikrinti, kad tokie duomenys biity tvarkomi laikantis ES duomeny apsaugos teisés akty
ir principy ir atsizvelgiant { ES pagrindiniy teisiy chartija. Kartu reikeéty pabrézti, kad valdzios
instituciju vykdomas finansiniy duomeny rinkimas ir tvarkymas turi itakos teisei i asmens
duomeny apsauga, kuri itvirtinta SESV 16 straipsnyje ir Chartijos 8 straipsnyje.

Pagal Chartijos 52 straipsnio 1 dali bet koks $iy pagrindiniy teisiy igyvendinimo apribojimas
turi blti numatytas jstatymo, biti pakankamai tikslus ir kokybiSkas, kad uZtikrinty
numatomuma, ir nekeisti §iy teisiy esmés. Sis apribojimas turi biiti bitinas ir proporcingas
igyvendintinam Sajungos pripaZintam teisétam tikslui. D¢l Sios prieZasties | $iuos principus
butina atsizvelgti ne tik priimant sprendima, ar reikéty sukurti ES TFSS, bet ir svarstant
lvairias turimas sistemos jgyvendinimo galimybes. Tod¢l Sie principai taip pat turi jtaka
priimant sprendima dél tokiy klausimy kaip sistemos taikymo sritis, nustatytini saugojimo
laikotarpiai, asmeny teisés susipaZinti su duomenimis ir juos iStrinti ir pan. Sie klausimai
dabartiniame komunikate iSsamiai neaptarti. Juos reikés visapusiskai iSanalizuoti poveikio
vertinime.

Suprantama, galimas duomeny atrinkimo ES teritorijoje sistemos sukiirimas turéty jtakos
esamam ES ir JAV TFSP susitarimui, kaip pripazinta susitarimo 11 straipsnio 3 dalyje, kur
nurodyta, kad sukiirus ES sistema $io susitarimo aplinkybés galétuy gerokai pasikeisti, todél
Salys turéty konsultuotis ir nustatyti, ar § susitarima reikéty atitinkamai patikslinti, jei
Europos Sajunga nuspresty sukurti tokia sistema. Todél visos galimybés taip pat turéty jtakos
blisimam esamo ES ir JAV TFSP susitarimo jgyvendinimui ir vélesniam patikslinimui.

3. ES TERORIZMO FINANSAVIMO SEKIMO SISTEMOS PAGRINDINES FUNKCIJOS

Vienas 1§ pirmyju klausimy, iSkilusiy per pirmiau minétas diskusijas su suinteresuotaisiais
subjektais, buvo tas, kad, daugumos nuomone, jeigu buty kuriama ES terorizmo finansavimo
sekimo sistema (ES TFSS), tai turéty biiti daroma siekiant uztikrinti ES pilieciy sauguma.
Sistema neturéty buti kuriama tik tam, kad suteikty reikiamos informacijos JAV valdzios
institucijoms, — valstybiy nariy valdzios institucijos taip pat suinteresuotos tokios sistemos
rezultatais. Sis pozitris taip pat reiskia, kad, nors atsizvelgiant { JAV TFSP tikrai galéty kilti
ideju, kaip biity galima sukurti tokia sistema, lygiavert¢ Europos sistema nebitinai turéty
turéti visus JAV TFSP elementus. Be to, ES sistema turéty biiti sukurta, atsizvelgiant 1 ES
teisinés ir administracinés sistemos specifiSkuma, iskaitant taikomy pagrindiniy teisiy, kaip
nurodyta pirmiau, laikymasi.

LT



LT

Taciau kuriant bet kokia sistema, kurios tikslas — sekti terorizmo finansavima atsizvelgiant {
pagrindinius pirmiau nurodytus tikslus, reikéty numatyti igyvendinti tokias svarbiausias
funkecijas:

e rengti ir teikti (teisiSkai galiojancius) praSymus paskirtajam finansiniy mokéjimy
pranesimy paslaugy teikéjui teikti neapdorotus duomenis jgaliotam (-iems) gavéjui (-ams).
Tai reiskia, kad reikia apibrézti prasytinas praneSimy kategorijas, nustatyti, kaip daznai
tokie praneSimai turéty biti siunciami, ir palaikyti rySius su teikéjais Siais klausimais;

e stebéti paskirtajam (-iesiems) teikéjui (-ams) teikiamus prasymus dél tokiy neapdoroty
duomeny ir juos patvirtinti. Kartu reikia patikrinti, ar praSymas dél neapdoroty duomeny
parengtas laikantis taikomy apribojimuy;

e gauti ir saugoti (tvarkyti) paskirtojo (-uju) teikéjo (-u) pateiktus neapdorotus duomenis,
taip pat igyvendinti tinkama fizinio ir elektroninio duomeny saugumo sistema;

o atlikti faktines pateikty duomeny paieSkas, laikantis taikomos teisinés sistemos ir
remiantis valstybiy nariy valdZios institucijy, JAV ar kity treciyjy valstybiy pagal aiSkiai
nustatytas salygas ir apsaugos priemones arba asmenine institucijos (ar instituciju),
atsakingos (-u) uz duomeny tvarkyma, iniciatyva pateiktais tokiy paiesky prasymais;

e stebéti ir tvirtinti tokias pateikty duomeny paieskas;

e analizuoti paiesky rezultatus, juos derinant su kita turima informacija ar Zvalgybos
informacija;

e pateikti paiesky rezultatus (be tolesnés analizés) arba analiziy rezultatus igaliotiems
gavejams;

e jgyvendinti tinkama duomeny apsaugos rezima, iskaitant taikomus saugojimo terminus,
registravimo ipareigojimus, praSymy susipazinti su informacija, ja pataisyti ir iStrinti
tvarkyma ir pan.

Sias svarbiausias funkcijas reikéty nustatyti tinkamais teisés aktais ES lygiu, nacionaliniu
lygiu arba abiem lygiais, atsizvelgiant i pasirinkta galimybg.

4. PAGRINDINIAI PRINCIPAI, | KURIUOS REIKIA ATSIZVELGTI SVARSANT TURIMAS
GALIMYBES

Be svarstymuy dél pirmiau nurodyty svarbiausiy funkcijy, vienos i§ turimy galimybiy
pasirinkimas didele dalimi priklausys nuo to, kaip jomis sprendziami tam tikri pagrindiniai
klausimai, kurie Siuo metu svarstomi rengiamame poveikio vertinime ir i§samiau aptariami
toliau.

4.1. Veiksmingumas

Svarbiausias veiksnys yra tikétinas skirtingy galimybiu veiksmingumas siekiant svarbiausio
kovos su terorizmu ir jo finansavimu tikslo. Pirmenybé¢ turéty buti teikiama galimybéms,
kuriomis suteikiamos didesnés keitimosi duomenimis ir ju analizés galimybés tarptautiniu
lygiu, nes toks dalijimasis duomenimis ir jy analizé¢ padidins veiksminguma ir suteiks daugiau
pridétinés vertés. Visu pirma organizacijos (-uy), kuriai (-ioms) bus patikéta analizuoti
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duomentis ir teikti analizés rezultatus reikiamoms institucijoms, pasirinkimas turés didelg itaka
bendram sistemos veiksmingumui, taip pat duomeny, kurie bus perduodami, kiekiui. Net ir
tokiu atveju pagal dabarting praktika valstybés narés turéty toliau iSlaikyti visapusiska
kontrolg, kokia ju informacija ar zvalgybos informacija gali buti dalijamasi su kitomis
valdzios institucijomis.

4.2, Duomeny apsauga

Tarptautinis dalijimasis informacija ir zvalgybos informacija bei jos analizé gali buiti vykdomi
tik turint patikima ir tinkamai sukurta duomeny apsaugos sistema. Tokios sistemos
veiksmingumas priklauso ne tik nuo taikomy teisés nuostaty, kuriomis suteikiama galimybé
duomeny subjektams naudotis savo teisémis, kaip antai zalos atlyginimu teismo tvarka, bet ir
nuo to, ar yra patyres personalas, kaip antai nepriklausomas duomenuy apsaugos pareigiinas ir
nepriklausoma ir patyrusi duomeny apsaugos kontrolés institucija. Kai kurios organizacijos,
kurios galéty buti itrauktos, jeigu buty kuriama ES TFSS, jau turi tokias struktiiras, kitos
turéty jas sukurti. Todé¢l reikia atidziai ivertinti kiekvienos i§ skirtingy galimybiy poveiki
duomenuy apsaugai, atsizvelgiant | bendrus principus, susijusius su pagrindiniy teisiy, kaip
nurodyta Sio komunikato 2 dalyje, laikymusi.

4.3. Duomeny saugumas

Patikimas duomeny apsaugos nuostatas reikia derinti su moderniausia duomeny saugumo
infrastruktiira ir technologijomis. Svarstant duomeny saugumo klausimus linkstama prie
nuomongs, kad reikia apriboti viety, kuriose galima tvarkyti pateiktus duomenis, skaiciy, taip
pat bet kokia iSorinés prieigos prie duomeny galimybg. Saugiausias sprendimas biity saugoti
duomenis vienoje vietoje be jokios iSorinés prieigos. Dauguma organizacijy, kurios galéty
dalyvauti TFSS valdyme, jau turi saugaus duomeny tvarkymo technologijas, bet kol kas ne
visos turi pajégumuy tvarkyti duomenis, kuriy saugumo lygis aukstesnis nei ,,EU Restricted®.

4.4. Duomeny saugojimas

Duomenys galéty biiti saugomi nacionaliniu arba ES lygiu. ES lygiu i§ paskirtojo (-uju)
teikéjo (-u) gautus duomenis biity galima saugoti Europole ar kitoje ES istaigoje, kaip antai
dabar kuriamoje Didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy
valdymo agentiiroje (IT agentiiroje)’. Kadangi duomeny saugojimas neatskiriamai susijes su
duomeny apsaugos ir saugumo klausimais, uz duomeny saugojima atsakingos organizacijos
pasirinkimas turéty buti glaudziai susietas su duomeny apsaugos ir saugumo rezimu, kuri $ios
organizacijos gali taikyti.

4.5. Naudojimasis esamomis struktiiromis ir priemonémis

Pagal visas galimybes turéty biiti numatyta kuo geriau naudotis esamomis struktiiromis. Taip
apribojamos iSlaidos ir suteikiama galimybé pasinaudoti jgyta patirtimi ir esama
infrastrukttira. Kad bty galima taip naudotis esamomis priemonémis, reikia, kad esamai
organizacijai paskirtos naujos uzduotys visapusiskai atitikty tos organizacijos turimus
1galiojimus. Pavyzdziui, Europolas, Eurojustas ar nacionalinés teismy institucijos gali buti
laikomos tinkamomis institucijomis tikrinti ir tvirtinti praSymus pateikti duomenis, skirtus
paskirtajam (-iesiems) teikéjui (-ams).
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4.6. Atsakingy institucijy bendradarbiavimas

Toliau nurodytos galimybés skiriasi nacionaliniy valdZios institucijy tarpusavio, taip pat
nacionaliniy ir Europos institucijy bendradarbiavimo ir dalijimosi informacija bei zvalgybos
informacija apimtimi. Skirtingos valstybés narés yra nustaciusios skirtingus budus, kaip ju
nacionalinés valdzios institucijos bendradarbiauja kovodamos su terorizmu, ir bet kokiais
veiksmais Europos lygiu reikia tinkamai atsizvelgti 1 SESV 72 straipsnyje nustatytus
apribojimus dél valstybiy nariy iSimtiniy teisiy, kiek tai susij¢ su vieSosios tvarkos palaikymu
ir vidaus saugumo uZztikrinimu. Todél bet kokia ES TFSS turéty buti uZztikrinama, jog
valstybés narés tikrai galéty kontroliuoti, kokia informacija ir Zvalgybos informacija jos
sutinka pasidalyti pagal tokia sistema. Kai kurios toliau paminétos organizacijos iSreiské
skirtinga poziiiri 1 $i klausima ir kai kurios juy id¢jos galéty buti tiesiogiai pritaikytos kuriant
sistema.

4.7. Skirtingy galimybiy galimo finansinio poveikio pirmoji bendra apZvalga

Bendros ES TFSS sukiirimo i$laidos ir juy paskirstymas ES ir nacionaliniu lygiu didele dalimi
priklausys nuo pasirinktos politikos galimybés. Bet kokiu atveju iSlaidas sudarys:

¢ iSlaidos, susijusios su saugiu duomeny, gauty i paskirtojo (-uyju) teikéjo (-y), perdavimu ir
saugojimu;

e iSlaidos, susijusios su programinés irangos, reikalingos paieSkoms atlikti ir paiesky
rezultatams pateikti, plétote ir priezitra;

e iSlaidos, susijusios su paieSkos rezultaty ar duomenuy analizés pateikimu jgaliotiems
gaveéjams;

¢ iSlaidos personalui, atlickan¢iam paieskas ir duomeny analizg ir pateikian¢iam rezultatus;

¢ islaidos personalui, vykdanc¢iam steb&jimo ir audito funkcijas;

iSlaidos personalui, atsakingam uz duomenuy apsauga ir pilie¢iy teises.

Nors iSsamiy duomeny dél islaidu Siame etape dar neturima, i§ pradiniuy skai¢iavimy matyti,
kad igyvendinant iSimtinai ES lygio metoda ar bet kurias kitas miSrias toliau aptariamas
galimybes pradinés sukiirimo islaidos sudaryty 33—47 min. EUR, o valdymo iSlaidos kasmet
sickty papildomus 7—11 mln. EUR. Sio komunikato 6 dalyje apradytos jvairios galimybés.
3 galimybé biity pati brangiausia: sukiirimo iSlaidos ES siekty 43 min. EUR, valstybéms
naréms — 3,7 mln. EUR (visoms bendrai), o metinés valdymo iSlaidos ES sudaryty
4,2 min. EUR ir 6,8 min. EUR valstybéms naréms (visoms bendrai). 2 galimybé biity
pigiausia: sukiirimo islaidos ES siekty 33 mln. EUR, metinés ES lygio valdymo islaidos —
3,5 mIn. EUR, o valstybiy nariy metinés valdymo islaidos sudaryty 3,3 min. EUR (visoms
bendrai). Pagal 1 galimybe sukurti sistema ES kainuoty 40,5 mln. EUR, metinés ES lygio
valdymo iSlaidos siekty 4 min. EUR, o valstybiy nariy — 5 mln. EUR (visoms bendrai).
Zinoma, islaidas baty galima sumazinti, jei pavykty pasinaudoti jau veikiangiose
organizacijose dirbanciu personalu arba esama infrastruktiira, taip pat programine ir technine
iranga. ISimtinai nacionalinés sistemos sukiirimo ir valdymo iSlaidos biity gerokai didesnés
(390 mIn. EUR sukiirimo i$laidy ir 37 mln. EUR metiniy valdymo iSlaidy), nes visos
valstybés narés privaléty sukurti labai saugias duomeny tvarkymo sistemas ir jdarbinti
personala toms sistemoms valdyti.
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Sios sumos yra preliminarios ir jas reikés toliau analizuoti ir iSsamiau pateikti atsizvelgiant i
poveikio vertinimo rezultatus.

5. SVARSTYTINI KLAUSIMAI

Nepaisant to, kuri 1§ visy skirtingy ES TFSS sukiirimo ir valdymo galimybiy biity pasirinkta,
reikia apsvarstyti tam tikrus svarbius klausimus, susijusius su galimos ES TFSS taikymo
sritimi. Sie klausimai aptariami toliau.

5.1. Terorizmas ir jo finansavimas ar daugiau?

SusipaZinti su finansiniy mokéjimy praneSimy duomenimis naudinga ne tik kovojant su
terorizmu ir jo finansavimu. Beveik neabejojama, kad tokia prieiga biity vertinga kovos su
kity rusiy sunkiais nusikaltimais, ypa¢ organizuotu nusikalstamumu ir pinigy plovimu,
priemoné. Taciau ES ir JAV TFSP susitarimo atveju apsvars¢ius proporcingumo klausima
tokiy duomeny naudojimas galiausiai buvo labai tiksliai apribotas ir skirtas tik kovai su
terorizmu ir jo finansavimu. I§ jau surengty preliminariy diskusijy irgi matyti plataus masto
sutarimas, kad deél Siy proporcingumo aspekty reikéty taip pat apriboti lygiavertés Europos
sistemos taikymo sriti, atsizvelgiant | bendrasias pastabas dél pagrindiniy teisiy laikymosi,
kaip aptarta Sio komunikato 2 dalyje.

5.2. Daugiau nei vienas paslaugos teikéjas?

ES ir JAV TFSP susitarime kol kas numatytas apribojimas, kad duomeny galima prasyti tik i§
vieno tarptautiniy finansiniy mokéjimy praneSimy paslaugy teikéjo. Nors Sis teikéjas tikrai yra
pats svarbiausias pasaulinis tokiy praneSimy paslaugy teikejas, rinkoje veikia ir kiti paslaugu
teikéjai. Svarstant veiksmingumo ir vienody salygu visiems rinkos dalyviams sukiirimo
klausimus linkstama prie nuomongs, kad reikéty sukurti sistema, kuri biity taikoma visiems
tarptautiniy finansiniy mokéjimy pranesimy paslaugy teikéjams. Bet kokiu atveju renkantis 1§
visy turimy galimybiy bitina atsizvelgti 1 bendroviy, teikianc¢iu finansiniy mokéjimy
praneSimy paslaugas, administracing nasta.

5.3. Tik tarptautinés ar ir nacionalinés praneSimy paslaugos?

Dabar pagal ES ir JAV TFSP susitarima duomeny galima prasyti tik i§ tarptautiniy finansiniy
mokéjimy praneSimy paslaugy, t. y. praneSimy paslaugy, teikiamy vykdant tarpvalstybinius
sandorius, {skaitant tarp ES valstybiy nariy, teikéjy, iSskyrus finansiniy mokéjimy pranesimy
duomenis, susijusius su bendra mokéjimuy eurais erdve (SEPA). Kuriant ES TFSS taip pat
reikés apsvarstyti galimybe, ar vertéty itraukti finansiniy mokéjimuy praneSimy, kuriais
keiCiamasi tarp valstybiy nariy, paslaugas, ar verCiau ji apimty tik tarptautini keitimasi
finansiniy mokéjimy praneSimy paslaugomis. ISimtinai nacionalinés finansiniy mokejimy
praneSimuy paslaugos (kurios naudojamos tik vykdant nacionalinius finansinius sandorius) 1
ES ir JAV TFSS susitarimo taikymo sritj §Siuo metu nepatenka. Prieiga prie tokiy nacionaliniy
finansiniy mokéjimy praneSimy paslaugy biity naudinga kovojant su terorizmu ir kitomis
nusikaltimy ras$imis. Taciau net ir nenagrinéjant klausimo, ar prieiga prie tokiy iSimtinai
nacionaliniy sandoriy turéty biiti reguliuojama Europos lygiu, i§ preliminariy diskusiju
paaiskejo, kad, daugumos nuomone, tokia prieiga yra neproporcinga ir todél neturéty biiti
itraukta 1 ES sistemos taikymo sritj.
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5.4. Kokias finansiniy mokéjimy praneSimy duomeny riisis reikéty jtraukti?

Tarptautingje banky sistemoje naudojami labai ivairlis finansiniy moké&jimy praneSimy
duomenys. ES ir JAV TFSP susitarime kol kas nustatyta tik viena konkreti finansiniy
mokéjimy praneSimy duomeny riisis. Prieiga prie kity rusiy finansiniy mokéjimy pranesSimy
duomeny butuy naudinga kovojant su terorizmu ir jo finansavimu, galbiit ir su kitomis
nusikaltimy rasimis. Taciau, kalbant apie toki pasirinkima, po svarstymy dél proporcingumo
ir pilie¢iy pagrindiniy teisiy laikymosi linkstama apriboti i sistema jtrauktiny pranesimy rusis.
Daugiau informacijos apie §i technini aspekta bus pateikta poveikio vertinime.

6. ES TFSS GALIMYBES

Toliau apraSytas galimybes Komisija dabar nagrin¢ja rengiamame poveikio vertinime. Cia
nebitinai aptariamos visos imanomos galimybés ir jokiu biidu néra i§ anksto nusprendziama
del galutinio poveikio vertinimo ar Komisijos pasirinkimo remiantis tuo poveikio vertinimu.

Viena i§ galimybiy, kuri visada svarstoma rengiant naujas iniciatyvas ir prie ju pateikiamus
poveikio vertinimus, yra status quo galimybe, kuri Siuo atveju reiksty, kad bus toliau taikomas
ES ir JAV TFSP susitarimas ir nebus teikiamas joks pasiiilymas dél ES TFSS. Si galimybé
neatitikty Tarybos ir Parlamento raginimo Komisijai pateikti pasiiilyma dél ,.teisinio ir
techninio duomeny atrinkimo ES teritorijoje pagrindo®, kaip nurodyta $io komunikato
1 dalyje. Be to, Sia galimybe nebiity prisidéta prie treCiosioms Salims perduodamy asmens
duomeny kiekio apribojimo ir nebiity numatyta galimybé tvarkyti duomenis ES teritorijoje,
laikantis ES duomeny apsaugos principy ir teisés akty. Visomis kitomis toliau iSsamiau
aptartomis galimybémis pateikiami galimi ES TFSS sukiirimo biidai.

TeoriSkai visos svarbiausios ES TFSS funkcijos, kaip nustatyta Sio komunikato 3 dalyje,
galéty buti igyvendinamos ES arba nacionaliniu lygiu. Funkcijos taip pat galéty biiti priskirtos
vienai organizacijai arba kelioms skirtingoms, atsizvelgiant | ju dabartines pareigas, arba toms
funkcijoms atlikti galéty biiti sukurtos naujos organizacijos. Tai galéty buti Europos arba
nacionalinés organizacijos. Tai reiSkia (taip pat teoriskai), kad jmanomas ir iSimtinai Europos
metodas, t. y. visos svarbiausios funkcijos biity paskirtos ES lygio organizacijoms, ir i§imtinai
nacionalinis metodas, t. y. visos funkcijos biity atlickamos nacionaliniu lygiu. IS esmés reikéty
turéti omenyje ir tai, kad centralizuotos, decentralizuotos ar misrios sistemos pasirinkimas
Siuo konkreciu atveju nebiitinai atitikty pasirinkima, svarstant kitas su duomenuy tvarkymu
terorizmo ir organizuoto nusikalstamumo tikslais susijusias iniciatyvas: kiekvienos §ios srities
iniciatyvos privalumai turéty biiti jvertinti atskirai.

Tiek iSimtinai centralizuotas, tiek iSimtinai nacionalinis metodai turi dideliy trikumuy.
Pavyzdziui, taikant iSimtinai Europos metoda tikrai kilty sunkumuy dél menkuy sasaju su
valstybiy nariy teisésaugos ir zvalgybos organizacijomis ir jy praktika, todél jis nebiity labai
veiksmingas. Be Siuos klausimus sprendzianc¢iy nacionaliniy valdzios instituciju indélio bty
beveik nejmanoma tiksliai nustatyti, kokiy duomeny kategorijy reikéty prasyti i§ paskirtojo (-
yu) teikéjo (-y). Sistemos nauda taip pat sumazéty, jei uzklausos duomeny bazéje bty
pateikiamos tik remiantis ES lygiu turima zvalgybos informacija: turint omenyje dabartinj ES
integracijos lygi tokia zvalgybos informacija didele dalimi prieinama tik nacionaliniu lygiu.
Be to, valstybés narés vargu ar pritars tokiam iSimtinai ES lygio metodui, nes tai nesuteikty
jokios pridétinés vertés ju paciy pastangoms kovoti su terorizmu ir jo finansavimu. Per
konsultacijas valstybés narés taip pat nurodé, kad priimti Sig galimybg biity sunku politiskai
dél teisiniy ir su veikla susijusiy priezasciy.
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Kita vertus, taikant iSimtinai nacionalini metoda kilty pavojus, kad skirtingose valstybése
narése jis biity igyvendinamas nevienodai, ir padidéty duomeny saugumo pazeidimy rizika dél
butinybés turéti 27 skirtingas pateikty duomeny kopijas. Be to, dél iSimtinai nacionalinio
metodo kilty sunkumy igyvendinant suderinta duomeny apsaugos sistema, taip pat suderinta
pozitri i kitus butinus apribojimus (ir ju kontrolg), kaip antai jos taikyma tik terorizmo ir jo
finansavimo tikslais. Be to, taikant iSimtinai nacionalini metoda bty neaiSku, kuri valstybé
naré¢ atsakinga uz treCiyjy Saliy pateikty prasymuy atlikti paieSkas tvarkyma, ir nebelikty
paieskos rezultaty analizés Europos lygiu pridétinés vertés. Be to, kaip nurodyta pirmiau, su
Sia galimybe susijusios iSlaidos biity gerokai didesnés, nes visos valstybés narés turéty sukurti
labai saugias duomeny tvarkymo sistemas ir idarbinti personala toms sistemoms valdyti.

Todél per paruoSiamaji darba su suinteresuotaisiais subjektais greitai nustatyta, kad
krastutiniams galimybiy variantams nepritariama: pasiektas sutarimas, kad geriausius galimus
rezultatus, siekiant dvieju pagrindiniy tiksly, tikriausiai pavykty pasiekti pasirinkus misry
sprendima, t.y. skirtingas funkcijas paskirs¢ius jvairioms organizacijoms ES ir nacionaliniu
lygiu. Nors §is sutarimas padeda nustatyti tinkamiausia galimybe, net ir pasirinkus misry
metoda dar reikia priimti labai daug papildomy sprendimy. Tolesniuose skirsniuose truputi
iSsamiau aprasomos trys misrios galimybés, kurios per paruoSiamaji darba ivertintos kaip
labiausiai tikétinos; be to, visos galimybés pateikiamos priedo lenteléje.

6.1. ES TFSS koordinavimo ir analitiné paslauga (1 galimybé)

Pagal Sig galimybe bty sukurtas centrinis ES TFSS skyrius ir dauguma uzduociy ir funkciju
buty atlieckamos ES lygiu. Pra§ymy paskirtajam (-iesiems) teikéjui (-ams) pateikti neapdorotus
duomenis teikimas, tokiu praSymuy tikrinimas, prasymu atlikti paieskas tvarkymas ir ju
atlikimas, paieSkos rezultaty valdymas ir ataskaity perdavimas paprasiusiems atlikti paieskas
— viskas biity vykdoma ES lygiu. Taciau praSymai paskirtajam (-iesiems) teikéjui (-ams)
galéty buti rengiami konsultuojantis su atsakingomis valstybiy nariy valdzios institucijomis, o
valstybés narés taip pat galéty deleguoti savo analitikus i centrini skyriy, kad jie dalyvauty
atliekant paieSkas. PrieSingai nei visiSkai centralizuotos galimybés atveju, valstybés narés
galéty praSyti atlikti paieSkas ju vardu, panaSiai kaip dabar yra pagal JAV TFSP nustatyta
tvarka, arba kad jas atlikty ju paciy analitikai.

Valstybés narés turéty dalytis informacija su centriniu ES TFSS skyriumi, kad prie§ pradedant
paieska pagristy savo prasyma ir jo ry$i su terorizmu, arba juy praSymus galéty i§ anksto
patvirtinti nacionalinés valdzios institucijos. Tokios nacionalinés institucijos galéty biiti,
pavyzdziui, uz kova su terorizmu atsakingi prokurorai ar tyrimui vadovaujantys teiséjai: jei jie
patvirtinty konkre¢ia pateiktu duomeny paieska, centrinis ES TFSS skyrius sutikty atlikti
tokias paieskas be papildomo patikrinimo. Siuo atveju centriniam ES TFSS skyriui nereikéty
pateikti jokios papildomos Zzvalgybos informacijos. Centrinis ES TFSS skyrius perduotu
paiesky ir atliktos analizés rezultatus, be to, galéty teikti informacija savo iniciatyva. JAV ir
kitos trecCiosios Salys taip pat turéty praSyti atlikti paieSkas ir biity vykdomas panaSus
procesas.

Taip pat biity centralizuotas atitikties apsaugos ir kontrolés priemonéms stebéjimas, galbiit
itraukiant iSorés suinteresuotuosius subjektus, pavyzdZziui, atstovaujancius paskirtajam (-

v —

vientisumas ir saugumas taip pat biity uztikrinami centriniu lygiu.

Svarbiausios sistemoje dalyvaujancios jstaigos galéty biiti Europolas ir Eurojustas. Tokiu
atveju uzduotys, kurias atlikty Europolas ir Eurojustas, turéty atitikti jy misijas, kaip nustatyta
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Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo (SESV). Taip pat reikés ivertinti, kiek reikés pakeisti
teisines priemones, kuriomis Siuo metu reguliuojamas $iy institucijy veikimas. Jei centrine ES
TFSS institucija biity pasirinktas Europolas, jis taip pat tvarkyty duomeny subjekty praSymus
susipazinti su informacija, ja pataisyti ir uzblokuoti, laikydamasis galiojanCios teisinés
sistemos ir duomeny apsaugos nuostaty. Centrinis ES TFSS skyrius atlikty savo vaidmeni
pagal galiojancia teising sistema, o prasymai atlyginti zala ir skundai taip pat biity nagrin¢jami
laikantis galiojanc¢iy teisés nuostaty. Nacionaliniu lygiu nacionalinés teisésaugos institucijos
tikrinty ir tvirtinty praSymus atlikti paieSkas. Bty galima numatyti galimybe sukurti naujas
nacionalines istaigas, bet §i pasirinkima pagal subsidiarumo principa verCiau palikti
valstybéms naréms".

6.2. ES TFSS atrinkimo paslauga (2 galimyb¢)

Pagal §ia galimybe, kaip ir pagal pirmaja politikos galimybg, biity sukurtas centrinis ES TFSS
skyrius, kuris turéty tokias uzduotis: teikti praSymus dél neapdoroty duomenu paskirtajam (-
iesiems) teikéjui (-ams), tikrinti tokius praSymus, atlikti paieSkas ir tvarkyti praSymus atlikti
paieskas. Taciau pagal Sia galimybe ES TFSS skyrius neturéty teisés analizuoti paieskos
rezultaty ir jy lyginti su kita turima informacija ar Zvalgybos informacija, kai tokios paieskos
atliekamos paprasius valstybiy nariy valdzios institucijoms, — tokiais atvejais jo vaidmuo biity
ribotas ir apimty tik paieskos rezultaty rengima ir teikima tinkama forma.

Kaip ir pagal 1 galimybg, paskirtajam (-iesiems) teikéjui (-ams) teiktini prasymai pateikti
neapdorotus duomenis biity rengiami glaudziai konsultuojantis su valstybémis narémis, kurios
centriniam TFSS skyriui nurodyty savo konkrecius poreikius, kad skyrius juos iSanalizuoty ir
pagal tai suformuluoty prasyma (-us).

Valstybiy nariy valdzios institucijos galéty papraSyti atlikti paieskas jy vardu. Tokiy praSymuy
pagristumas ir rySys su terorizmu biity tikrinamas ir tvirtinamas nacionaliniu lygiu. Centrinis
ES TFSS skyrius atlikty paieska ir visus rezultatus tinkama forma pateikty valstybéms
naréms. Tik valstybiy nariy valdZios institucijos galéty atlikti paieSku analizg, be to, jos turéty
galimybg teikti informacija savo iniciatyva.

Centrinis ES TFSS skyrius atlikty paieSkas ir analizuoty rezultatus ES institucijy, JAV ar kity
treciyjy Saliy vardu. Tuo remdamasis jis taip pat galéty teikti informacija savo iniciatyva.

Kaip ir pagal ankstesnes galimybes, atitikties apsaugos ir kontrolés priemonéms stebéjimas
buty centralizuotas, galbtit ijtraukiant iSorés suinteresuotuosius subjektus, pavyzdziui,
atstovaujancius paskirtajam (-iesiems) teikéjui (-ams) ir paskirtus nepriklausomais

vt —

uztikrinami centriniu lygiu.

Kaip ir pagal ankstesng galimybg, svarbiausios sistemoje dalyvaujancios jstaigos galéty buti
Europolas ir Eurojustas. Pagrindinés nacionaliniu lygiu ijtrauktos institucijos galéty biiti
nacionalinés teisésaugos ar zvalgybos institucijos. Kaip nurodyta pirmiau, pagal subsidiarumo
principa de¢l naujy nacionaliniy istaigu sukiirimo sprgstu pacios valstybés narés. Europolas ir
(arba) nacionaliniai skyriai tvarkyty ES pilieiy praSymus susipazinti su informacija, ja
pataisyti ir iStrinti, kartu jtraukdami nacionalines duomeny apsaugos institucijas ir Europolo

Siuo metu dar neZinoma, kokia jtaka tai turéty ES agentiiry, kurios gali dalyvauti igyvendinant sistema,
biudZetui.
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jungting prieziliros institucija. PraSymai atlyginti zala ir skundai buty tvarkomi laikantis
taikomy teisés nuostaty nacionaliniu ar ES lygiu’.

6.3. Finansinés Zvalgybos padaliniy (FZP) koordinavimo paslauga (3 galimybé)

Pagal $ia politikos galimybe biity sukurta patobulinta FZP platforma, kuria sudaryty visi
valstybiy nariy FZP. ES lygio ad hoc valdzios institucija pateikty prasymus dél neapdoroty
duomeny paskirtajam (-iesiems) teikéjui (-ams), visus FZP nurodytus poreikius sudédama i
vieng praSyma, kuris taip pat buty patikrintas ir patvirtintas centriniu lygiu.

Kiekvienas FZP atlikty paieskas ir valdyty paieskos rezultatus savo valstybés narés vardu, taip
pat vykdyty analizes ir perduoty ataskaitas tiems, kam, jo nuomone, jos buty svarbios. Tokiy
paiesky pagristumas ir rySys su terorizmu biity tikrinamas ir tvirtinamas nacionaliniu arba ES
lygiu. FZP taip pat teikty informacija savo iniciatyva.

Patobulinta FZP platforma galéty atlikti paieskas ir analizuoti rezultatus ES instituciju ir kity
treCiyjy Saliy, su kuriomis ES bus sudariusi susitarima, vardu. Ji taip pat galéty teikti
informacija savo iniciatyva.

Atitikties apsaugos ir kontrolés priemonéms stebéjimas biituy centralizuotas, galbiit itraukiant
iSorés suinteresuotuosius subjektus, pavyzdziui, atstovaujancius paskirtajam (-iesiems)

v —

saugumas taip pat biity uztikrinami centriniu lygiu.

Patobulintai FZP platformai biity suteiktas oficialus teisinis statusas ir aiskiai nustatytos jos
funkcijos ir atsakomybés sritys. Pagrindinés nacionaliniu lygiu itrauktos institucijos galéty
biti FZP ir nacionalinés teisésaugos ir Zvalgybos institucijos.

Bet kuri ES lygio valdzios institucija tvarkyty ES pilie¢iu praSymus susipazinti su
informacija, ja pataisyti ir iStrinti, o praSymai atlyginti Zala ir skundai biity nagrin¢jami
laikantis nacionaliniu ar ES lygiu taikomy teisés nuostaty.

7. ISVADA

Remiantis Komisijos iki Siol atliktu paruoSiamuoju darbu ir nedarant jtakos poveikio
vertinimo rezultatams, Siame komunikate aprasomos jvairios ,,teisinio ir techninio duomeny
atrinkimo ES teritorijoje pagrindo®, t.y. terorizmo finansavimo sekimo sistemos, sukiirimo
galimybés. Siame komunikate pateiktomis jvairiomis galimybémis parodoma, kad reikés
pasirinkti ir nuspresti dél svarbiy klausimy, iskaitant pagrindiniy teisiy laikymosi aspekta, be
to, reikés gerokai iSsamiau jvertinti daug teisiniy, techniniy, organizaciniy ir finansiniy
klausimy atliekant tolesnj paruoSiamaji darba. Turédama omenyje Siuos svarbius uzdavinius,
Komisija mano, kad tolesniam paruoSiamajam darbui ir diskusijoms su Taryba ir Parlamentu
reikia skirti pakankamai laiko.

k%
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Priedas. MiSriy galimybiy apZvalga

ES TFSS
koordinavimo ir
analitin¢ paslauga
(1 galimybe)

ES TFSS atrinkimo
paslauga
(2 galimybe)

Finansinés Zzvalgybos
padaliniy (FZP)
koordinavimo
paslauga

(3 galimybe)

PraSymy pateikti
neapdorotus
duomenis rengimas ir
teikimas

Centrinis ES TFSS
skyrius,
koordinuojantis
veiksmus su VN

Centrinis ES TFSS
skyrius,
koordinuojantis
veiksmus su VN

Patobulinta FZP
platforma

PraSymy pateikti
neapdorotus
duomenis stebéjimas
ir tvirtinimas

Eurojustas ar kita
veikianti {staiga

Eurojustas ar kita
veikianti {staiga

Eurojustas ar kita
veikianti {staiga

Neapdoroty duomeny
gavimas ir
saugojimas, duomeny
saugumas

Europolas arba kita
ES istaiga, kaip antai
IT agentura

Europolas arba kita
ES istaiga, kaip antai
IT agentura

Europolas arba kita
ES istaiga, kaip antai
IT agentura

Neapdoroty duomeny | Centrinis ES TFSS Centrinis ES TFSS FZP, patobulinta FZP
paieskos skyrius, VN skyrius platforma
deleguoti analitikai
arba abu kartu
Paiesky atlikimo Nepriklausomi Nepriklausomi Nepriklausomi
steb¢jimas ir priziirétojai, galbit | prizitirétojai, priziiirétojai
tvirtinimas nacionalinés nacionalinés
institucijos institucijos
Paiesky rezultaty Centrinis ES TFSS Nacionalinés Patobulinta FZP
analiz¢ skyrius, VN institucijos platforma,
deleguoti analitikai (nacionalinés nacionaliniai FZP
arba abu kartu paieskos), centrinio
ES TFSS skyriaus
analitikai (ES ir
treCiyjy Saliy
paieskos)
Paiesky rezultaty Europolo analitikai Nacionalinés Patobulinta FZP
teikimas arba VN deleguoti institucijos platforma,
analitikai (nacionalinés nacionaliniai FZP

paieskos), centrinio
ES TFSS skyriaus
analitikai (ES ir
treCiyjy Saliy
paieskos)
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Tinkamo duomeny
apsaugos rezZimo
igyvendinimas

Europolas arba kita
ES istaiga, kaip antai
IT agentura

Europolas arba kita
ES istaiga, kaip antai
IT agentura

Europolas arba kita
ES istaiga, kaip antai
IT agentura
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