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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Europos Sajungos humanitarinés pagalbos ir civilinés saugos politikos ir jos

EUROPOS KOMISIJA

Briuselis, 2011.6.10
KOM(2011) 343 galutinis

igyvendinimo 2010 m. metiné ataskaita

{SEK(2011) 709 galutinis}



Europos Sajunga yra viena didziausiy humanitarinés pagalbos teikéju pasaulyje ir atlicka
pagrindini vaidmenj teikiant skubia pagalba Zmogaus sukelty ir stichiniy nelaimiy aukoms. Ji
taip pat puoseléja pagarba tarptautinei humanitarinei teisei ir skatina jos laikytis.

Europos Komisija, visy pirma pasitelkdama Humanitarinés pagalbos ir civilinés saugos
generalinj direktorata (ECHO GD), siekia iSsaugoti ir iSlaikyti gyvybe, taip pat aplinka ir
nuosavybe, uzkirsti kelia Zmogaus kancioms ir jas palengvinti, taip pat apsaugoti gyventoju,
nukentéjusiy nuo stichiniy ar zmogaus sukelty nelaimiy ES viduje ar uz jos ribuy, garbe ir
oruma. Komisijos igaliojimai apima humanitaring pagalba ir civiling sauga — dvi pagrindines
Europos Sajungos priemones, kuriomis ji gali pasinaudoti greitai ir veiksmingai suteikdama
pagalba tiesiogiai nuo nelaimiy nukentéjusiems asmenims.

ES humanitariné pagalba, kuri skiriasi nuo ilgesni laikotarpi teikiamos paramos vystymuisi ar
uzsienio politikos priemoniy, yra grindziama humanitariniais Zmogiskumo, nesaliSkumo,
nepriklausomumo ir neutralumo principais. Sis isipareigojimas teikti principais pagrista
humanitaring pagalba itvirtintas Lisabonos sutartimi.

Vykdydama humanitarinés pagalbos ir pilietinés saugos politika Europos Sajunga gali
praktiSkai parodyti savo isipareigojima remti pazeidZiamiausius gyventojus Sajungos viduje ir
uz jos riby, kai jiems reikia pagalbos. Taip padedama igyvendinti vieng i§ strateginiy ES
1Sorés veiksmy tiksly, kaip nustatyta Europos Sajungos sutartyje.

Humanitarinés pagalbos politikos svarba irodo tai, kad naujoje Komisijoje paskirtas narys,
atsakingas uz humanitaring pagalba ir kriziy valdyma. Civilinés saugos mechanizmu, kuris
kartu su humanitarine pagalba nuo 2010 m. vasario mén. yra to paties generalinio direktorato
atsakomybé¢, siekiama supaprastinti bendradarbiavima vykdant civilinés saugos intervencijas
ivykus dideléms nelaiméms, i kurias biitina greitai reaguoti.

Pasaulinés aplinkybés, kuriomis teikiama pagalba

Daugelis dabartiniy visam pasauliui svarbiy klausimy daro itaka humanitariniy ir pilietinés
saugos klausimy apim¢iai ir pobiidziui.

Besikeiciancios saugumo grésmés. Nors po Saltojo karo pabaigos tarp $aliy kyla maZiau
konflikty, daZznesni tapo kity riisiu konfliktai ir juos pasidaré sudétingiau spresti. Silpny ir
zlunganciy valstybiy skai¢ius auga ir dél to prasidéjo ilgalaikis nestabilumas, smurtu pagristos
krizés ir pilietiniai konfliktai visoje Piety ir Vidurio Azijoje, Artimuosiuose Rytuose ir
Afrikos Zemyne.

Klimato kaita. Dar niekad zmogaus veikla taip nekenké planetos aplinkai ir klimatui kaip
dabar. Oro salygos pasaulyje kaip niekad ekstremalios — sausros, potvyniai, audros. Tikétina,
kad ateityje klimato kaita ne tik turés poveiki stichiniy nelaimiy daznumui ir ju padariniy
mastui, bet ir pakeis tokiy nelaimiy geografini paplitima. Daugelyje pasaulio regiony prieiga
prie pagrindiniy gamtiniy iStekliy, vandens ir zemés ikio paskirties zemes tampa vis
sudétingesné, todel didéja itampa ir klimato paskatintos migracijos mastas.



Pasaulio ekonomikos pokyciai. Besivystancios Salys ir besiformuojancios ekonomikos Salys
yra naujoji pasaulio augimo varomoji jéga. Apskaiciuota, kad iki 2020-2025 m. aStuoniy
didziausiy besiformuojancios ekonomikos Saliy suvestinis BVP bus didesnis nei dabar G 8
(Didziajam aStuonetui) priklausanc¢iy Saliy. Nors dél tokio augimo nuo skurdo iSsigelbsti
milijonai zmoniy, vystymasis i§licka labai nevienodas, ir Tukstantmecio vystymosi tikslai
(TVT) daugeliui gyventojy tebéra nepasiekiami.

Didéjantis nevalstybiniy subjekty vaidmuo. NVO visame pasaulyje tampa svarbiomis
socialinémis ir politinémis jégomis; privaciojo sektoriaus galia didé¢ja ne tik tarptautinio
verslo ir finansy srityje, bet ir sprendziant visuomenei riipimus klausimus, o diplomatiniy
tarnyby darbui ir vykdomai politikai greita emocing itaka daro pasauliné Zziniasklaida,
pranesdama ,kar§¢iausias naujienas‘.

Finansy krizé gali turéti itakos iStekliams, skiriamiems reaguoti i nelaimes. Todél gali dar
labiau didéti Europos solidarumo poreikis ir teikiamos pagalbos ekonominio naudingumo ir
veiksmingumo svarba.

Dél minéty priezasCiuy jgyvendinti humanitarine pagalbg ir civiline saugq darosi vis
sudétingiau ir sunkiau. D¢l daznesniy ir intensyvesniy stichiniy nelaimiy ivyksta vis daugiau
staigiy humanitariniy kriziy ir itin dideliu nelaimiy, kaip antai Haityje ir Pakistane 2010 m.
tvykusios nelaimés. Per metus jvyko mazdaug 373 stichinés nelaimés, per jas zuvo beveik
300 000 zmoniy ir jos paveiké dar 207 mIn. Zmoniy visame pasaulyje'. Labiausiai nukentéjo
Azija — jai teko 89 proc. visy auky. 2010 m. jvyko bene daugiausia stichiniy nelaimy per
pastaruosius du deSimtmegius. Zmogaus sukeltos humanitarinés nelaimés vis dar daZniausiai
tvyksta dél vidiniu pilietiniy konflikty, ir pilietiné visuomené vis dazniau susiduria su smurtu
ir kanc¢iomis. Tokios riisies konfliktai daznai pasizymi tuo, kad kariaujancios Salys nepaiso
tarptautinés humanitarinés teisés ir humanitariniy principy ir mazéja humanitariné erdve.
UZztikrinti galimybg pasinaudoti humanitarine pagalba ir pilie¢iy bei humanitariniy darbuotojy
sauguma ir apsauga darosi vis sudétingiau.

Kitas buidingas bruozas — humanitarinés pagalbos scenoje daugéja dalyviy. Be tradiciniy
humanitariniy NVO ir tarptautiniy humanitariniy organizacijy, vis didesni vaidmen;j atlieka
privatiis fondai ir bendrovés; kai kuriose Salyse karinés pajégos vykdo pusiau humanitarines
operacijas, o kai kurios taikos palaikymo pajégos turi apsaugos igaliojimus, kurie tam tikrais
atvejais gali turéti jtakos humanitarinei veiklai. Kai kuriuose regionuose vis svarbesné tampa
vyriausybiy pagalba, teikiama kitoms vyriausybéms, arba kariniy iStekliy dislokavimas.
Veikéju gausa lemia ivairius motyvus, interesus ir praktika. Darosi vis svarbiau dar karta
pabrézti humanitarinius neutralumo ir nediskriminavimo principus.

ES humanitarinés pagalbos ir civilinés saugos veikla 2010 m.

Per Komisija (ECHO GD) ES teiké poreikiais pagrista ES humanitaring pagalba ir
supaprastino Europos civilinés saugos pagalbos natiira teikima.

ECHO GD ijsikiSa, kai (kur) jvyksta krizés ar stichinés nelaimés, ir padeda milijonams
nukentéjusiyjy visame pasaulyje. 2010 m. ES reagavimui | naujas ir ilgalaikes krizes skyré
1,115 mlrd. EUR, i$ kuriy:

! Saltinis: CRED (www.cred.be).


http://www.cred.be/
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— suteikta humanitariné pagalba mazdaug 151 mln. zmoniy” 80-yje ES nepriklausanéiy 3aliy,
1§ kuriy 39 Salys / teritorijjos ECHO GD pradiniame plane buvo jvardytos kaip
iSgyvenancios krizg;

— 28 krizéms ES viduje ir uz jos riby jveikti aktyvuotas civilinés saugos mechanizmas.

Pradinis 835 mln. EUR humanitarinés pagalbos biudzetas 2010 m. iSaugo kelis kartus,
siekiant reaguoti i tais metais jvykusias naujas krizes ir stichines nelaimes, visy pirma dvi itin
dideles nelaimes Haityje ir Pakistane.

Humanitarinés pagalbos biudzetas padidintas panaudojus neatidéliotinos pagalbos rezerva,
Europos plétros fondo 1éSas, skirtas humanitarinei pagalbai Afrikos, Kariby ir Ramiojo
vandenyno Salims, ir perkélus 1éSas 1S biudZeto eiluciy 1 kitas iSorés pagalbos priemones.

IS visos 2010 m. suteiktos pagalbos apie 44 proc. skirta stichinéms nelaiméms, 41 proc. —
ilgalaikeéms krizéms, o 15 proc. ad hoc krizéms ir intervencijoms.

Stichinés nelaimés ir vél padaré didelés zalos visame pasaulyje. Kad jveikty tokio pobtuidzio
nelaim¢, ECHO GD laikosi dvilypés strategijos:

— greitai reaguoti, suteikiant humanitaring pagalba ir supaprastinant bei koordinuojant
civilinés saugos pagalba, kuria, aktyvavus civilinés saugos mechanizma, kitoms
valstybéms (ES ar treCiosioms Salims) teikia ES valstybés narés ir Salys, savanoriskai
dalyvaujancios taikant §] mechanizma;

— biiti pasirengus nelaiméms, nustatant geografines sritis ir gyventojus, galin¢ius labiausiai
nukentéti nuo stichiniy nelaimiy, ir sukuriant konkrecias pasirengimo nelaiméms
programas.

ECHO GD suteiké humanitaring pagalbq, padédamas jveikti toliau nurodyty nelaimiy
pasekmes:

¢ potvynius Benine, Burkina Fase, BangladeSe, Kolumbijoje ir Pakistane;

e emés drebéjimus Ciléje, Indonezijoje ir Haityje;

e ciklonus Piety Azijoje, Centrinéje Amerikoje ir Laose;
e sausras Afrikos Kysulio regione, Sahelio regione, Bolivijoje ir DZibutyje;
¢ cpidemijas Kongo Respublikoje, Haityje, Malavyje, Zimbabvéje ir Pietry¢iy Azijoje.

e Speciali parama taip pat suteikta Mongolijai, kuri nukentéjo nuo reiskinio, vadinamo
dzud’, Bangladesui (grauziky sukelta krizé), Filipinams (El Nifio), Gvatemalai,
nukentéjusiai nuo keliy stichiniy nelaimiu (ugnikalnio i§siverzimo, tropiniy lii¢iy, tropinio
ciklono po didelés sausros 2009 m.), ir Tadzikistanui, nukentéjusiam nuo zemés drebéjimo,
potvyniy ir poliomielito epidemijos.

Kalbant apie Zmogaus sukeltas krizes, de¢l tauty tarpusavio konflikty Piety Kirgizijoje
2010 m. birzelio mén. prireiké skubios intervencijos {jvairiuose sektoriuose, iskaitant

151 mln., i§ kuriy 101 min. skirta humanitariné pagalba, 22 min. — pagalba maistu ir 28 mln. —
pasirengimo nelaiméms veikla.

Gamtos reiskinys, kylantis dél nesibaigiancio gausaus sniego ir itin didelio $alcio, prie§ kurj buvo sausa
vasara.



prieglobsti, maista ir medicinos pagalba, teising konsultacija ir apsauga. Jemene pablogéjo
politiné ir humanitariné padétis, visoje Salyje prasidejus keliems atviriems konfliktams. Dél
nestabilios padéties Afrikos KySulyje, ypa¢ Somalyje, daugéja Zzmoniy, atvykstanciuy prie
Jemeno kranty, ir kartu pabégéliy ir prieglobsCio prasytoju. Kariuomenés operacijos,
surengtos kilus krizei dél 2009 m. Pakistano viduje perkelty asmeny, paskatino naujus
perkélimus, todél ECHO GD turéjo patenkinti mazdaug triju milijjony Zmoniy, kuriems
beviltiskai reikéjo humanitarinés pagalbos, poreikius. Pasibaigus rinkimams, mety pabaigoje
ivyko krizé Dramblio Kaulo Krante; ji paveiké ir kaimynines Salis.

Be $iu kriziy, Komisija turéjo suvaldyti kelias ilgalaikes sudétingas nelaimes. Pavyzdziui:

e Sudane, kur dél padidéjusio nesaugumo, iskaitant dazna tikslinga humanitariniy veikéjy
grobimg ir priekabiavima prie jy, ir itin sudétingos prieigos Darfure beveik visai neliko
humanitarinés erdvés. Intervencijos i§ esmés vykdomos tik stovyklose, kur kartu su
partneriais dirbama labai nesaugiomis salygomis.

e Okupuotojoje Palestinos Teritorijoje, kur dél bendry blokados, prieigos ir judéjimo
apribojimo padariniy ir okupacinio rezimo Gazoje poveikio gyventoju padétis yra labai
sudétinga ir yra didelis iSorés humanitarinés pagalbos poreikis.

e Kongo Demokratin¢je Respublikoje kovos, seksualinis smurtas ir gyventojy perkélimas
tesési visus metus, nors kai kuriose Salies dalyse pastebéta, kad padétis palaipsniui
stabilizuojasi.

Nepaisant daznesniy stichiniy ir Zmogaus sukelty nelaimiy ir sudétingy nepaprastyju padéciu
per pastaruosius kelerius metus, taip pat nepaisant to, kad nesilaikyta humanitariniy principy
ir humanitariniy darbuotoju saugumo ir apsaugos reikalavimy, taip pat buta atvejy, kai
humanitariné padétis pageréjo. Be abejo, yra vilti teikianciy Zenkly, kad humanitarinés
intervencijos pavyksta, kai finansavimas paskatina vystymasi. 2010 m. taip buvo Sri Lankoje
ir Filipinuose. Sri Lankoje humanitariné situacija labai pageréjo. I savo kilmés vieta sugrizo
75 proc. $alies viduje perkelty asmeny, o likusieji tebegyvena juos priémusiose Seimose ar
stovyklose. Pagal skiriama biudZeta ES tebéra viena didziausiy humanitarinés pagalbos
teikéju. Ji finansavo humanitarini iSminavima, ir dél finansuoty veiksmy Salies viduje
perkeltiems asmenims buvo paprasCiau saugiai grizti namo. Be to, didesnis démesys skirtas
intervencijoms ivairiuose sektoriuose, iskaitant prieglobscio, pragyvenimo ir pagalbos maistu
sritis. Nerima tebekelia saugumas, nes daugeliui sugriztan¢iy Seimy vadovauja moterys.
Galiausiai saugumo padétis iSliko stabili nuo konflikto pabaigos, ir, nors ECHO partneriai
tebeturi ribota prieiga, i§ bendry tendencijy matyti pageréjimas. Filipinuose saugumo padétis
pradéjo geréti, kai imta daryti pazanga Salims derantis dél taikos ir kai Priesisku veiksmuy
nutraukimo jungtinis koordinavimo komitetas ir Tarptautiniy stebétoju grupé, vadovaujami
Malaizijos, pradé¢jo prizitréti paliaubas. ECHO GD toliau teiké parama perkeltiems
asmenims, tebegyvenantiems evakuacijos centruose, ir rémé Salies viduje perkelty asmeny
sugrizimo procesa. 2010 m. pabaigoje vis dar perkelty asmeny skaicius nevirsijo 25 000, ir tai
patvirtino, kaip svarbu laipsniSkai mazinti humanitaring pagalba ir pereiti prie ilgesnés
trukmés priemoniy.

Kalbant apie civiling sauga, ES pilietinés saugos mechanizmas per metus buvo aktyvuotas
28 kartus (11 karty ES viduje ir 17 karty uz jos riby), siekiant sureaguoti, pavyzdziui, |
potvynius Pakistane, Albanijoje, Bosnijoje ir Hercegovinoje, Juodkalnijoje, Vengrijoje,
Lenkijoje, Rumunijoje, Benine, Tadzikistane ir Kolumbijoje; i Zemés drebéjima ir choleros
epidemija Haityje; i zemés drebéjima Ciléje; issiliejus naftai Meksikos ilankoje; i Vakary
Europoje siautusia vétra (Ksintija); i misSky gaisrus Pranctizijoje, Portugalijoje ir Izraelyje; i



sniega Jungtingje Karalystéje ir Nyderlanduose; | uraganus ir tropines lititis Gvatemaloje ir
Haityje ir galiausiai 1 cheming avarija Vengrijoje, kai keli kaimai buvo apsemti raudonuoju
Slamu 18§ vietos aliuminio gamyklos. Dirbti ES viduje ir uz jos riby buvo issiysti 48 ekspertai —
1§ viso 12 vertinimo ir koordinavimo misijy.

Parengiamaisiais veiksmais, susijusiais su ES greitojo reagavimo pajégumais 2010 m.
(Europos Parlamento iniciatyva, pradéta 2008 m., atnaujinta 2009 m. ir paskutinikart
2010 m.), parengti geri projektai ir remtas tolesnis vystymasis moduliy srityje. Pagal Sia
programa sukurti ir parengti veikti keturi Europos greitojo reagavimo pajégumai 2010-
aisiais metais pirmakart panaudoti reaguojant i nelaime, tiksliau, { Haiti po zemés drebéjimo
nusiystas pazangus medicinos punktas su chirurginiu ir vandens valymo skyriumi, i Lenkijg ir
Moldova dél potvyniu nusiysti siurbimo didelio galingumo iranga moduliai, o i Haitj dél
choleros epidemijos iSsiysta techninés pagalbos ir paramos grupé.

2010 m. labai iSaugo transporto operaciju skaicius (55, i§ kuriy 50 pasitelkiant tiesiogines
dotacijas ir 5 — pagal bendraja sutarti su transporto tarpininku).

2010 m. pradéta dabartinés civilinés saugos politikos perziiira tebevykdoma.

Lentel¢je pateikiami duomenys, kaip 2010 m. paskirstytos ES humanitarinei pagalbai ir
civilinei saugai pagal poreikius skirtos 1éSos pagal regionus (tiikstanciais eury).

Regionas/salis Suma %
Afrika 468 550  42%
Sudanas ir Cadas 169 000
Centriné Afrika 84 750
Afrikos Kysulys 96 000
Vakary Afrika 87 100
Piety Afrika, Indijos vandenynas 31700
Artimieji Rytai, Vidurzemio juros regionas, Kaukazas 98 000 9%
Artimieji Rytai, Vidurzemio jiros regionas 96 000
Kaukazas 2000
Azija 281445  25%
Vidurio ir Pietvakariy Azija 198 295
Vidurio ir Piety Azija 34 400
Pietryciy ir Ryty Azija 48 750
Lotyny Amerika, Kariby ir Ramiojo vandenyno regionas 158500  14%
Lotyny Amerika 34 500
Kariby ir Ramiojo vandenyno regionas 124 000
Civiliné sauga 28 061 3%
ES viduje 14 407
Greito reagavimo parengiamieji veiksmai 6 846
UZ ES riby 6 808
Visame pasaulyje (pajégumy stiprinimas, techniné pagalba, parama) 80 304 7%
IS VISO 1114860 100%



Skirtingai nei civilinés saugos atveju, ECHO GD paprastai neteikia tiesioginés humanitarinés
pagalbos vietoje, bet jgyvendina savo igaliojimus teikdamas finansavima mazdaug
200 partneriy, tarp kuriy yra nevyriausybiniy organizacijy, Jungtiniy Tauty agentury, kity
tarptautiniy organizacijy, pvz., Tarptautinis Raudonojo kryziaus komitetas, Tarptautine
Raudonojo Kryziaus ir Raudonojo Pusménulio draugijy federacija, ir ES valstybiy nariy
specializuoty agentiiry.

ECHO GD svarbu turéti ivairiy partneriy, nes tai jam padeda patenkinti didéjancius poreikius
skirtingose pasaulio vietose, kur daznai padétis tampa vis sudétingesné. ECHO GD savo
administruojamas dotacijas ir inaSus skiria atrinktiems geriausiems pasitlymams, kuriais
siekiama geriausiai patenkinti pazeidziamiausiy gyventojy poreikius. 2010 m. finansavimas
ECHO GD partneriams paskirstytas taip: 50 proc. skirta NVO, 39 proc. — JT agentiiroms, o
11 proc. — tarptautinéms organizacijoms.

Humanitarinéms organizacijoms tampa vis sunkiau pasiekti pagalbos gavéjus, pirmiausia dél
vyriausybiy ir nevyriausybiniy veikéjy, nepaisanciy net pacios elementariausios tarptautinés
humanitarinés teisés garantuojamos apsaugos, grieztinamy salygy teikti humanitaring pagalba,
taip pat dél saugumo suvarzymy. Vyriausybés (pvz., Sri Lankoje) vis labiau riboja
humanitarinés pagalbos teikima. Daugelyje konflikty zony (pvz., Kongo Demokratinéje
Respublikoje, Somalyje, Sudane) humanitarinés pagalbos darbuotojai susiduria su ypatingai
ziauriais kovos metodais, iskaitant prie§ civilius gyventojus nukreiptus iSpuolius ir dazna
seksualinés prievartos kaip karo priemonés naudojima. Daugéja iSpuoliy prie§ humanitarinés
pagalbos darbuotojus, iskaitant jy iSvaryma ir nuzudyma. Pagalbos teikéjai turi suvokti, kad
pavojus kyla ne tik humanitarinés pagalbos darbuotojy saugumui, bet ir juy teikiamam
finansavimui ir infrastruktiirai. Kai kurios vyriausybés yra pasirengusios net krastutiniams
veiksmams — konfiskuoti arba ,,pasiskolinti 1éSas bei turta ir (arba), i§ humanitarinés
pagalbos organizacijy atémus turta, jas iSvaryti.

Humanitarinés ir civilinés saugos pagalbos politika

Politiniu lygiu { daugelj visa apimanciy politikos klausimy, susijusiy su humanitarine pagalba,
atsizvelgiama 2007 m. Europos konsensuse dél humanitarinés pagalbos ir jo veiksmy
plane. Konsensuso veiksmy plano laikotarpio vidurio perziiira uzbaigta 2010 m. rudeni®, ir
joje patvirtinta didelé visuy sri¢iy veiksmu igyvendinimo pazanga. Laikotarpio vidurio
perzitiros rezultatai pateikiami http://ec.europa.eu/echo/policies/consensus_en.htm.

Didel¢ maisto stygiaus problema tebetur¢jo daug pazeidziamuy tauty — beveik 10 proc. i8
beveik milijardo nepakankamai maisto turin¢iy Zmoniy pasaulyje. Kovo mén. Komisija
priemé¢ Komunikatg dél humanitarinés pagalbos maistu’. Jame nustatyta ES humanitariniy
veiksmy politikos programa, kuria siekiama sustiprinti pastangas iSsprgsti maisto stygiaus per
humanitarines krizes problema, ieSkant tinkamiausio reagavimo priemoniy rinkinio, siekiant
teikti efektyviausia ir veiksmingiausia pagalba maistu konkre¢iomis humanitarinémis
aplinkybémis.

Komisija taip pat pateiké pasiiilymus, kaip sustiprinti ES gebéjimus reaguoti j nelaimes.
Komunikatu® sickiama pagerinti veiksmy efektyvuma, nuosekluma ir matomuma ES viduje ir

N (COM(2010) 722), SEC(2010) 1505.
> COM(2010) 126 (http://ec.europa.eu/echo/policies/food_assistance en.htm).
6 COM(2010) 600 galutinis ir SEC(2010) 1243/1242,

http://ec.europa.eu/commission 2010-
2014/georgieva/hot_topics/european_disaster response capacity en.htm.
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uz jos riby, remiantis pagrindiniais reagavimo komponentais, t. y. humanitarine pagalba ir
civiline sauga, taip pat prireikus ir tinkamais atvejais kariuomenés parama. Haityje ir
Pakistane igyta patirtis, taip pat pastarosios stichinés nelaimés Europoje pakoreguos tolesng

pasiiilymy krypti.

Isigaliojus Lisabonos sutarciai, Komisija, glaudziai bendradarbiaudama su valstybémis
narémis ir kitais suinteresuotaisiais subjektais, siekia sukurti Europos savanoriskos
humanitarinés pagalbos korpusa (EVHAC)’, kaip reikalaujama 214 straipsnio 5 dalyje.
Komunikatas priimtas lapkri¢io mén., siekiant suteikti galimybg Europos pilieiams prisidéti
prie pagalbos veiksmy ir pabrézti Europos vertybes, kaip antai solidarumas su zmonémis,
kuriems reikia pagalbos. Komunikate numatyty tiksly 2011 m. — Europos savanoriskos
veiklos metais — bus siekiama jgyvendinant bandomuosius projektus ir rengiant teisés akto
pasitlyma del EVHAC sukiirimo.

Per 2010 m. atlikta specialia Eurobarometro apklausa dél humanitarinés pagalbos
paaiskéjo, kad ES pilieciai jaucia dideli solidaruma su konflikty ir stichiniy nelaimiy aukomis
uz ES riby. AStuoni i§ deSimties pilieCiy mano, kad ES svarbu finansuoti humanitaring
pagalba uz savo riby.

Komisija remia pasirengimo nelaiméms veiksmus regionuose, kuriuose yra didelé stichiniy
nelaimiy tikimybé, ir pagalba vietos bendruomenei reaguoti greitai ir veiksmingai, kai
nelaimé jvyksta, taip iSsaugant daugybe gyvybiy. Komisija toliau rémé 2009 m. pradétas
DIPECHO programas ir naujas programas Piety Afrikoje, Vidurio Azijoje, PietryCiy Azijoje
ir Centrin¢je Amerikoje. Pagalba pasirengti nelaiméms apima gerokai daugiau nei nustatyta
DIPECHO veiksmuy planuose, nes daugelyje svarbiausiy humanitarinio finansavimo
sprendimy kaip tikslas nustatomas pasirengimas nelaimei ar nelaimés poveikiy mazinimas.
Pagrindiné veikla yra susijusi su parama infrastruktiirai, informacinémis kampanijomis ir
visuomenés informuotumu, nedidelés apimties prevencine veikla, kartografavimu ir duomeny
kompiuterizavimu, iSankstinio perspéjimo sistemomis, Svietimu, institucijy stiprinimu ir
klimato kaitos veikla.

Pagal civilinés saugos jgaliojimus ECHO GD skatina ir paprastina 31 valstybés®,
dalyvaujancios taikant civilinés saugos mechanizma ir finansing priemong, tarpusavio
bendradarbiavima. Taip ketinama pagerinti sistemy, kuriomis siekiama uzkirsti kelia
stichinéms, technologinéms arba Zmogaus sukeltoms nelaiméms Europoje ir nuo ju apsaugoti,
veiksminguma. Pavyzdziui, 2010 m. Komisija iSleido nacionaliniam nelaimiy valdymui
skirtas rizikos vertinimo ir nustatymo gaires, kurios parengtos kartu su nacionalinémis
valstybiy nariy institucijomis. Dabar tikimasi, kad valstybés narés toliau plétos nacionalinius
rizikos valdymo procesus ir tai darydamos pasinaudos Siomis gairémis. Tai bus svarbus
zingsnis siekiant pagerinti nelaimiu rizikos valdymo kultiira ES. Taikant civilinés saugos
mechanizma ir finansing priemong uZztikrinama, kad Zmonés, aplinka, nuosavyb¢ ir kulttirinis
paveldas ivykus nelaiméms bty geriau apsaugoti. Pasirengimo nelaiméms srityje ES parama
daugiausia démesio skiriama iSankstinio perspéjimo sistemoms, moduliams ir civilinés saugos
mechanizmo mokymo programai (2010 m. buvo apmokyta per 870 specialisty ir suteikta
parama keturioms realiomis salygomis surengtoms pratyboms). Be to, Komisija skyré
finansing parama keliems bendradarbiavimo pasirengiant nelaiméms projektams (pvz.,

! COM(2010) 683,
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27 ES valstybés narés, Norvegija, Islandija, Lichtensteinas ir Kroatija.
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iSankstinio perspéjimo sistemos pagerinimas 30 Europos Saliy, iSpleCiant prognozuojamy
laikotarpiy trukmeg iki penkiy dieny ir itraukiant {sp€jimus apie liety ir potvynius).

Parama, grindziama valstybiy nariy suteiktais iStekliais, teikiama ES viduje ir nelaiméms
iStiktoms treciosioms Salims, gavus atitinkamos Salies vyriausybés prasyma.



