LT

% %%

PR S

W W

X X

KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Aplinkos triukSmo direktyvos jgyvendinimo pagal Direktyvos 2002/49/EB

EUROPOS KOMISIJA

Briuselis, 2011.6.1
KOM(2011) 321 galutinis

11 straipsnj

LT



LT

KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Aplinkos triuk§mo direktyvos jgyvendinimo pagal Direktyvos 2002/49/EB
11 straipsnj

1. IvADAS

2002 m. birzelio 25 d. buvo priimta Europos Parlamento Tarybos direktyva 2002/49/EB dél
aplinkos triuk§mo ivertinimo ir valdymo (toliau Aplinkos triukSmo direktyva — ATD). Tai
buvo dar vienas svarbus zingsnis vystant ES triukSmo politika.

Direktyvos tikslas — apibudinti bendras procediiras, kuriomis siekiama atitinkamai pagal
numatytus prioritetus i§vengti, sumazinti, ar apsaugoti nuo aplinkos triuk§mo kenksmingo
poveikio, iskaitant dirginima, pasekmiy.

Sio tikslo jgyvendinimo tikslais direktyvoje reikalaujama, kad valstybés narés atlikty keleta
veiksmuy, visy pirma:

(1)  pagal triukSmo kartografavimo rezultatus nustatyty aplinkos triukSma atitinkamose
vietoveése,

(2)  remdamosi triuk§mo kartografavimo rezultatais, priimty veiksmy planus, ir
(3)  uztikrinty, kad informacija apie aplinkos triukSma biity skelbiama visuomenei.

Direktyva taip pat sukuriamas pagrindas naujoms ES priemonéms triuk§mui i§ skirtingy
Saltiniy mazinti. Si jgyvendinimo ataskaita parengta pagal ATD 11 straipsni, kuriame
reikalaujama, kad Komisija visy pirma':

e jvertinty tolesniy ES veiksmy aplinkos triuk$mo srityje poreiki (11 straipsnio 2 dalis), ir

o atlikty akustinés aplinkos kokybés Europos Sajungoje apzvalga remdamasi valstybiy nariy
pateiktais duomenimis (11 straipsnio 3 dalis).

Komisijai $ia ataskaita padéjo rengti Europos aplinkos agentira (EAA)*; Komisija atliko
keleta pagrindzian&iy tyrimy’, kuriuose galima rasti papildomos informacijos.
2. APLINKOS TRIUKSMAS IR JO POVEIKIS

Aplinkos triukSmas yra didel¢ aplinkos problema visoje ES. Sukaupiama vis daugiau
informacijos apie triukSmo poveiki sveikatai. Pavyzdziui, naujausiame Pasaulio sveikatos

Buvo véluojama pateikti ataskaita dél jvairiy priezasiy, visy pirma dél to, kad buvo véluojama
igyvendinti direktyva, trilko duomeny, o vertinimo procesas buvo sudétingas.
http://www.eea.europa.eu/themes/noise

http://www.milieu.be/noise/index.html
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organizacijos (PSO) ir Komisijos Jungtinio tyrimy centro leidinyje* teigiama, kad dél eismo
sukeliamo triukSmo ES valstybése narése ir kitose Vakary Europos Salyse kasmet gali biiti
prarandama daugiau kaip 1 min. sveiky gyvenimo mety.

Be to, PSO rekomendacijose dél triukimo ES’ pripaZino aplinkos triuk§mo poveiki, iskaitant
dirginima, esant didele sveikatos problema. PSO Nakties triuk§mo rekomendacijose Europai®
rekomenduojamas orientacinis nakties triuk§mo lygis yra 40 decibely (dB, Lnakis). Be to, ES
2009-2011 m. finansavo didelés apimties koordinavimo priemong, kurioje dalyvavo 33
Europos institutai’. Naujausiuose tyrimuose® nurodoma, kad aplinkos triukmas yra svarbus
aplinkos pavojus, keliantis grésme visuomenés sveikatai, ir kad triuk§mo poveikis Europoje,
palyginti su kitais stresa kelianCiais veiksniais, did¢ja. Urbanizacija, did¢jantis varikliniy
transporto priemoniu poreikis ir neefektyvus miesty planavimas yra pagrindinés priezastys,
del kuriy Zmonés patiria aplinkos triuk§ma. Be to, akustiné tarSa yra daznai susijusi su tomis
miesty vietovémis, kur oro kokybé taip pat gali biiti problematiska.

TriukSmas gali erzinti, trikdyti miega, daryti poveiki mokyklinio amziaus vaiky kognityvinei
funkcijai, sukelti psichologinio streso reakcijas ir sukelti Sirdies bei kraujagysliy problemy
nuolat triuk§mo veikiamiems asmenims’. Stresas gali paskatinti gamintis tam tikrus
hormonus, o tai gali sukelti jvairiopa tarpini poveiki, iskaitant padidéjusi kraujospiidi.
Ilgainiui §is minétas poveikis gali savo ruoztu padidinti Sirdies ir kraujagysliy ligy ir psichikos
sutrikimy rizika. PPO pasiilé keleta ribiniy triukSmo lygiuf’ ® | kuriy intervalas nuo 32
(LAmaXIO, viduje) 1K1 42 (Lpaktis, 1auke), 1t kuriuos taikant biity sprendziamas minétas neigiamas
poveikis sveikatai.

Paminétinos akustinés tarSos sukeltos ekonominés iSlaidos yra namu kainy nuvertéjimas,
produktyvumo sumazéjimas del sveikatai daromo poveikio ir pasiskirstymo poveikis. ISlaidos
socialin¢je srityje yra susijusios su ankstyva mirtimi arba ligotumu (bloga koncentracija,
nuovargiu, klausos problemomis). Neseniai apskaiciuota, kad Europos Sajungos socialinés
eismo, gelezinkeliy ir keliuose sukeliamo triuk§mo islaidos sudaro 40 min. EUR per metus, i§
kuriy 90 proc. tenka lengviesiems automobiliams ir sunkiasvoréms transporto priemonéms.
Tai sudaro apie 0,4 proc. viso ES BVP'! iskaitant sveikatos prieZidiros i§laidas. Remiantis
2011 m. Komisijos transporto politikai skirta baltaja knyga, jei nebus imtasi papildomy
veiksmy, iki 2050 m. su triukSmu susijusios transporto iSorés iSlaidos padidés apytiksliai
20 mlrd. EUR.

2011 m. bendras PSO ir JTC leidinys; Ataskaita apie ,,Aplinkos triuk§mo sukeliamy ligy nasta“ (Burden

of disease  from  environmental  noise),  http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-
topics/environmental-health/noise

> PSO, 1999 m.; http://whqlibdoc.who.int/hq/1999/a68672.pdf

6 PSO, 2009, http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-topics/environmental-

health/noise/publications

Europos triukSmo ir sveikatos tinklas, www.ennah.eu.

Europos ligos nastos projekte triuk§mas buvo nurodytas antruoju stresa sukelianciu aplinkos veiksniu.

Projekte pristatyta bendra sumazinto jgalumo gyvenimo mety panaudojimo metodika DALY (sutr.

pagal angl. Disability-adjusted life  years), kuri yra daZniausiai taikoma priemoné;

http://en.opasnet.org/w/Ebode

? Babisch, 2006m., 2008 m.; Miedema ir Vos, 2007 m.; PSO Europa 2009 m., 2010 m.

Lamax — maksimalus garso spaudimo lygis.

& EK, Delftas, 2007 m., http://www.transportenvironment.org/docs/Publications/2008/2008-
02 traffic noise ce delft report.pdf
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3. TEISES AKTU PERKELIMAS

Aplinkos triuk§mo direktyva turéjo buti perkelta iki 2004 m. liepos 18 d. Komisija nustate,
kad apie direktyvos perkélima nepranesé 14 ES'? valstybiy nariy. Visos kitos valstybés narés
perkélé ATD i nacionaling teisg iki nurodyto termino. Iki 2007 m. spalio mén. visos bylos dél
nepranesimo apie direktyvos perkélima buvo baigtos.

Bendra teisinio perkélimo kokybé buvo patenkinama. Komisija nustaté, kad iki Siol dvi
valstybés narés'® netinkamai perkélé 4, 5, 6, 7 ir 8 straipsnius. Taciau neatitikimo vertinimas
dar néra patvirtintas. Jei pradiniai faktai bus patvirtinti, Komisija imsis atitinkamy veiksmu.

4. DIREKTYVOS JGYVENDINIMAS

Valstybés narés turi keleta pagal ATD prisiimty isipareigojimy; jos taip pat turi pateikti tam
tikra informacija Europos Komisijai. Kiekvieno reikalavimo igyvendinimo terminai kartu

sudaro plataus uzmojo periodiska jgyvendinimo ir ataskaity teikimo cikla (Zr. 1 lentelg).

Igyvendinimo Dalykas Nuoroda Perziiira
terminas
2005 m. birzelio Informacija  apie  pagrindinius  kelius, | 7 str. 1 dalis Privaloma kas 5
30 d. gelezinkelius, oro uostus ir aglomeracijas pagal metai
valstybés narés nustatyta virSuting riba,
susijusia su pirmu triuk§mo kartografavimo
etapu
2005 m. liepos 18 d. | Kompetentingy institucijy, atsakingy uz | 4 str. 2 dalis Galima bet kada
strateginiy triukSmo Zzemélapiy ir veiksmy
plano sudaryma, duomeny rinkima, isteigimas
2005 m. liepos 18 d. | Taikomos arba planuojamos taikyti triukSmo | 5 str. 4 dalis Galima bet kada

ribinés vertés ir susijusi informacija

2007 m. birzelio
30 d.

Strateginiai pagrindiniy keliy, gelezinkeliy, oro
uosty ir aglomeracijy triuk§Smo zemélapiai pagal
virSutines triuk§mo ribines vertes

7 str. 1 dalis

2008 m. liepos 18 d.

Veiksmy planai, susij¢ su pagrindiniais keliais,
gelezinkeliais, oro uostais ir aglomeracijomis

8 str. 1 dalis

Privaloma kas 5
metai

2008 m. gruodzio
31d.

Su antru triuk§mo kartografavimo etapu susijusi
informacija  apie pagrindinius  kelius,
gelezinkelius, oro uostus ir aglomeracijas pagal
valstybés narés nustatytas zemutines ribines
vertes

7 str. 2 dalis

Galima bet kada

2012 m. birzelio

Strateginiai pagrindiniy keliy, gelezinkeliy, oro

7 str. 2 dalis

Privaloma kas 5

30d. uosty ir aglomeracijy triukSmo zemélapiai pagal metai
zemutines triuk$mo ribines vertes
12 AT, BE, CZ, DE, EL, FI, FR, IE, IT, LU, PT, SE, SL, UK.
13 LV, PL.
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4.1. Administraciniy jstaigy skyrimas

Dauguma valstybiy nariy informavo Komisija laiku; visos valstybés narés atitinkamoms
administracinéms istaigoms suteiké jgaliojimus igyvendinti ATD. D¢l to, kad ATD taikymo
sritis apima daugelj politikos sri€iy, kai kuriose valstybése narése infrastruktiiros valdyme
dalyvavo keletas vyriausybiniy agentiiry ir privaciy subjekty. Kelios valstybés narés pranesé
apie problemas, susijusias su dalyvaujanciy istaigy koordinavimu pirminiuose duomeny
rinkimo etapuose ir vélesniuose veiksmy ir igyvendinimo planavimo etapuose.

4.2. TriukSmo rodikliai ir ribinés vertés

ATD 5 straipsnyje nustatyti triukSmo rodikliai ataskaity teikimo tikslais, taciau nebuvo
nustatyta jokiy visoje ES teisiSkai jpareigojanciy ribiniy verc¢iy ar tiksly. Buvo reikalaujama,
kad valstybés narés pranesty galiojancias arba rengiamas nacionalines ribines vertes.

Valstybés narés pasirinko jvairius metodus. Dauguma'® nustaté teisiskai jpareigojancias
g . v . ve 1 . 1 . . . .
triuk§mo ribines vertes arba §iuo metu jas perzitiri”. Kitos'® taiko orientacines ribines vertes.

Remiantis triukSmo Zemélapiais, paaiSkéjo, kad triukSmo ribinés vertés buvo daznai
vir§ijamos, nes buvo igyvendinta nepakankamai priemoniy. Yra jrodymy, kad kai kuriose
Salyse igyvendinant triukSmo kontrolés arba gyventoju apsaugos nuo keliamo triukSmo
priemones nebuvo atsizvelgiama { tai, ar triukSmo ribiné verté buvo privaloma, ar ne.

Kita problema buvo susijusi su dideliais ribiniy, kritiniy ir orientaciniy verciy intervalais. Tik
kelios valstybés narés'’ konkre&iai nurodé, kad jos, nustatydamos triuk§mo ribines vertes,
naudojosi sveikatos rodikliais pagristais vertinimais arba rémési tokio pobidzio PSO
vertinimais. D¢l to, kad daznai naudojamas pagrindas, savokos ir diferencijavimo lygiai buvo
skirtingi, skirtingus valstybiy nariy'® triuk§mo lygius buvo sunku apibendrinti ir palyginti.

4.3. TriukSmo vertinimas

Apskritai, valstybiy nariy ataskaitos leido Komisijai ir EAA sukurti iki Siol neturéta ES
lygmeniu informacijos bazg. Taciau ataskaity kokybé ir jy pateikimo laikas labai skyrési,
todél atitikties vertinimo procesas buvo sunkus.

ATD direktyvoje nenurodyta, kaip reikéty pateikti skirtingus duomeny srautus. Nustatyti tik
maziausi privalomi techniniai reikalavimai (plg. su ATD VI priedu).

Todél Komisija ir EAA sukiré ATD jgyvendinimo ataskaitos pateikimo metoda'’, kurj
taikant duomeny rinkimas tapo lengvesnis ir labiau organizuotas, palengvéjo ju kokybés
tikrinimas ir atitikties reikalavimams vertinimas. 2007 m. Triuk§mo mazinimo komitetas
sutiko naudoti ATD jgyvendinimo ataskaitos pateikimo metoda savanoriskais pagrindais.

14 AT, BG, BE, CZ, DK, EE, ES, FR, DE, EL, IT, LV, LT, LU NL, PL, PT, SL, SI
15 LT, LV, RO.
16 IT, IE, SE, UK.

EE, LU, PT, SL ir Belgijos Briuselio administracija.

Daugiau informacijos rasite EAA techningje ataskaitoje Nr. 11/2010 ir tyrimy ataskaitoje (plg. su 2
iSnasa).

http://eea.eionet.curopa.ecu/Public/irc/eionet-circle/eione_noise/library
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Sukiirus papildoma jungti prie EAA ,Reportnet” tinklo®®, ATD jgyvendinimo ataskaitos
pateikimo metodas tapo dar veiksmingesnis.

4.3.1.  Didziausios aglomeracijos, pagrindiniai keliai, gelezinkeliai ir oro uostai

Buvo reikalaujama, kad valstybés narés iki 2005 m. pateikty Komisijai informacija apie ju
teritorijose esancius pagrindinius kelius, gelezinkelius, oro uostus ir didziausias aglomeracijas
pagal vir§uting triuk§mo ribing verte’'. Pirma karta atnaujinta informacija turéjo biti pateikta
iki 2008m. birzelio 30 d.; ji turéjo biti susijusi su Zemutine ribine verte*>. Buvo reikalaujama,
kad 2010 m. ir veliau kas penkerius metus valstybés narés atnaujinty sarasus pagal abi ribines
vertes.

Rengiant ataskaitas igyta patirtis padéjo pamazu pagerinti ataskaity pateikimo laika, ataskaitas
tapo lengviau palyginti ir tvarkyti. 2005 m. paskutiné ataskaita pateikusi valstybé naré vélavo
beveik dvejus metus, 0 2010 m. vélavimo trukmé sutrumpéjo iki penkiy ménesiy. 2010 m. 18
valstybiy nariy ataskaitas pateiké laiku, vélavo — astuonios. Tik Italija iki Siol nepateiké
ataskaitos.

4.3.2.  Strateginiai triuksmo zZemélapiai

Buvo reikalaujama, kad valstybés narés ne véliau kaip iki 2007m. birzelio 30 d. pateikty
strateginius triuk§mo Zemélapius (7 straipsnio 1 dalis). Sie reikalavimai vél taikomi 2012 m.
birzelio 30 d. ataskaitos pateikimo terminui ir visiems vélesniems ataskaity pateikimo kas
penkeri metai terminams. Tokie triuk§mo zemélapiai turéty bti parengti pagal 7 straipsnio 1
dali d¢l visy pagrindiniu keliy, gelezinkeliy, oro uosty ir didziausiy aglomeraciju, nustatyty
ankstesniais kalendoriniais metais (plg. su 4.3.1 dalimi)®.

Strateginius triukSmo zemélapius turi naudoti kompetentingos valdzios institucijos,
siekdamos nustatyti veiksmy planavimo prioritetus, ir Komisija, sieckdama jvertinti triuk§mo
poveiki patirianc¢iy asmeny skaiciy.

Dvylika valstybiy nariy** pateiké visus privalomus duomenis pagal visus triuk§mo Saltinius,
vienuolika VN* — pagal visus triukSmo Saltinius, taciau buvo Siek tiek nedideliy trikumy, o
trys VN2 pateiké duomenis tik pagal kai kuriuos triuk§mo $altinius. Ataskaitos Komisijai iki
Siol nepateike tik Malta. Komisija jos atzvilgiu pradéjo pazeidimy nagrinéjimo procediira.

20
21

http://www.eionet.europa.eu/reportnet

Virsutinés ribinés vertés: pagrindiniai keliai > 6 m transporto priemoniy skaiCius per metus;
pagrindiniai gelezinkeliai > 60 000 traukiniy per metus; pagrindiniai oro uostai > 50 000 reisy per
metus; didziausios aglomeracijos >250 000 gyventojy.

Zemutinés ribinés vertés: pagrindiniai keliai > 3 m transporto priemoniy skaiius per metus;
pagrindiniai gelezinkeliai > 30 000 traukiniy per metus; ir didziausios aglomeracijos > 100 000
gyventoju.

Pastaba. 7 straipsnyje nurodyta, kad 2005 m. nurodyty didziausiy aglomeracijy, pagrindiniy keliy,
gelezinkeliy ir oro uosty sarasas turi biiti atnaujintas rengiant pirmajj strategini triuk§mo zemélapi, t. y.
turi bati atsizvelgta | naujausig situacija 2006 m. Lygiai taip pat vélesniuose triuk§mo Zemélapiy
sudarymo etapuose biitina atnaujinti Komisijai jau pateiktus sarasus, kad nebiity praleisti pagrindiniai
,karsti taskai®, kuriuose triuk$mo ribiné verté per ta laika buvo virSyta.

22

23

# BG, CZ, EE, HU, IE, LT, LV, LU, PL, PT, SI, UK.
» AT, BE CY, DK, FI, DE, NL, RO, ES, SE, SK.
26 FR, EL, IT.
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Vertinant pirmo etapo triuk§mo kartografavima, galima daryti iSvada, kad apie 40 min. ES
gyventoju aglomeracijose nakties metu yra veikiami keliuose sukeliamo didesnio kaip 50 dB
triukSmo (zr. 2 lentele). Daugiau kaip 25 mln. asmeny yra veikiami tokio lygio pagrindiniuose
keliuose sukeliamo triuk§mo ne aglomeracijose. Manoma, kad §ie skaiciai didés, nes gaunami
ir (arba) jvertinami vis nauji zemélapiai.

2 lentelé. Bendras asmeny, patirianciy aplinkos sukeliamq triuksmq, skaicius, remiantis
valstybiy nariy pateiktais duomenimis, susijusiais su pirmu triuksmo kartografavimo etapu

Vieta

Asmeny, patirianciy
didesnj nei Ldvn27> 55
dB, skaicius

[min.]

Asmeny, patirianciy
didesnj nei L, s > 50
dB, skaicius

[min.]

Aglomeracijose
163 ES aglomeracijos > 250 000 gyventoju)

Visi keliai 55,8 40,1
Visi 6,3 4,5
gelezinkeliai

Visi oro uostai 33 1,8
Pramongés 0,8 0,5
Zonos

DidZiausiose aglomeracijose; ne aglomeracijose

Pagrindiniai 34 254
keliai

Pagrindiniai 5.4 4,5
geleZinkeliai

Pagrindiniai 1 0,3
oro uostai

Komisija taip pat ivertino, kokia yra triukSmo zemélapiy rengimo administraciné nasta ir
iSlaidos. Daugiausiai pastangy reikalaujancios uzduotys yra duomeny apie triukSmo $altinius,
topografija, aplink esancius pastatus, ir gyventojus gavimas. TriukSmo kartografavimo
i§laidos yra nuo 0,33 iki 1,16 EUR gyventojui, o vidutiniskai — 0,84 EUR gyventojui**.

Lgvn— dienos, vakaro-nakties triuk§mo rodiklis.
Europos Komisijos Triuk§mo zemélapiy sudarymo ir veiksmy planavimo i$laidy tyrimas; P-44581-W,
2000 m.
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4.3.3.  Suderinti kartografavimo vertinimo metodai

Remiantis ATD 6 straipsniu, Komisija buvo igaliota nustatyti bendruosius triukSmo
ivertinimo metodus triuk§mo rodikliams nustatyti. Taciau tuo tikslu direktyvoje nebuvo
nustatytas nei terminas, nei tvarkarastis. Tol, kol néra suderinty metody, direktyvoje nustatyti
tarpiniu laikotarpiu naudotini metodai, nors valstybés narés turé¢jo galimybe naudoti savo
metodus.

Komisija isipareigojo ivertinti pagal skirtingus metodus gauty rezultaty palyginamuma.
Vertinimo i§vada: nacionaliniai vertinimo metodai skiriasi nuo tarpiniu laikotarpiu naudotino
metodo trylikoje valstybiu nariy. Atsizvelgdama { tai, 2008 m. Komisija pradéjo kurti
suderintus vertinimo metodus (CNOSSOS-EU) (plg. su 0 dalimi).

4.3.4.  Veiksmy planai

Remdamosi 8 straipsniu, valstybés narés turi uztikrinti, kad kompetentingos valdzios
institucijos sudaré akustinés tarSos ir susijusio poveikio valdymo veiksmu planus, iskaitant
triuk§mo mazinima, jei tai reikalinga. Kompetentingos valdzios institucijos gal¢jo pasirinkti,
kokias priemones itraukti i plana, su salyga, kad priemonés atitinka maziausius privalomus V
priede nurodytus reikalavimus.

Iki 8iol veiksmy plany apzvalgas pateiké 20 valstybiy nariy. Penkios valstybés narés™ pateiké
AT direktyvoje reikalaujamus duomenis laiku®®. Astuonios® VN pavélavo pateikti duomenis
6 ménesius, o septynios VN°? atsiunté duomenis praéjus daugiau kaip metams nuo termino
pabaigos. Iki Siol veiksmuy plany nepateiké septynios valstybés narés: DK, FR, EL, HU, IT,
MT ir SL.

Valstybiy nariy pateikta informacija buvo labai jvairi, o duomenys — nenuosekliis. Todél buvo
sunku i§samiai iSnagrinéti veiksmo planus, ir jy nagrinéjimas dar tebevyksta.

4.3.5. Tyliosios zonos

Tyliosios zonos yra naudingos visuomenés sveikatai, visy pirma triukSmingose miesto zonose
gyvenantiems asmenims. Veiksmy plany dalj sudaro reikalavimas valstybéms naréms idiegti
specialias priemones ir sudaryti veiksmy planus aglomeracijy tyliosioms zonoms apsaugoti
nuo triukSmo padid¢jimo. Taciau AT direktyvoje S§iu zonuy riby nustatymas iS esmés
paliekamas valstybiy nariy nuozitirai.

Sios laisvés pasekmé — labai skirtingi ES taikomi metodai. Nors dauguma valstybiy nariy
nustaté aglomeracijy tyligsias zonas, daugelis to dar nepadaré tyliosiose gamtos zonose.

4.4. Visuomenés informavimas, konsultavimasis su ja ir duomeny tvarkymas

Remdamosi 8 ir 9 straipsniais, valstybés narés turi uztikrinti, kad buvo konsultuojamasi su
visuomene dél veiksmy plany, ir kad planai buvo pateikti visuomenei ir platinami pagal

2 DE, IE, LT, SE, UK.

30 2009 1 18.

3 CY, CZ, EE, ES, FL, LU, PL, SL.
32 AT, BE, BG, LV, NL, PT, RO.
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Direktyva dél visuomenés galimybés susipazinti su informacija apie aplinka®. Remdamasi
direktyvos 10 straipsnio 3 dalimi, Komisija turi sudaryti strateginiy triukSmo Zzemélapiy
informacijos duomeny bazeg, kad biity lengviau sudaryti 11 straipsnyje nurodyta ataskaita ir
atlikti kitus techninius darbus.

Siuo tikslu Komisija paskelbé®® visas iki 2010 m. gruodzio mén. valstybiy nariy pateiktas
ataskaitas. Naudojant EAA ,Reportnet tinkla tapo lengviau tvarkyti informacija ir buvo
galima sutrumpinti ataskaity perziiiros laika. Nors dabar ataskaitas skelbti néra privaloma,
»Reportnet* tinkle buvo paskelbta apie 80 proc. valstybiy nariy ataskaity. Be to, 2009 m. spali
EAA, siekdama informuoti visuomeng apie akusting tar$a, isteigé Europos triuk§mo steb&jimo
ir informacijos tarnyba N.O.L.S.E.”.

5. GALIMI VEIKSMAI TRUMPUOJU IR VIDUTINES TRUKMES LAIKOTARPIU

ATD leido padaryti pazanga sprendziant akustinés tar$os klausimus ES lygmeniu. Sioje
ataskaitoje nustatyti $ios direktyvos igyvendinimo pasiekimai ir sprestini uzdaviniai.

Pasiekimai jvardinti ne tik Komisijos tyrimuose. Eurocities”® vertinimo i§vadoje teigiama, kad
direktyva ,,suteiké ap¢iuopiama nauda“.

Pirmiausia, igyvendinant direktyva, visose valstybése naré¢se buvo idiegta aplinkos triukSmo
valdymo sistema. Kai kurios valstybés narés jau yra sukirusios tokias sistemas ir jgijusios
patirties, o kitos sistemingai spresti Siuos klausimus émési pirma karta. Nors tradiciSkai
triukSmo valdymo kompetencija priklaus¢ kelioms valstybiy nariy valdzios institucijoms ir
keliems administracijos lygmenims, kai kurios valstybés narés pasinaudojo AT direktyva
atitinkamoms bendradarbiavimo ir koordinavimo strukttiroms idiegti.

Kiti pasiekimai buvo Sie:

e pazanga kartografuojant triuk§ma ir vertinant ES akusting tar$a leido pirma karta nustatyti
bendra akustinés tarSos problemy masta;

e dar labiau pagerintas triukSmo strateginio kartografavimo palyginamumas; nustatyti
bendrieji rodikliai ir iSsamis triukSmo duomenys ES lygmeniu — seniau viso to nebuvo;

e sudaryti visa ES apimantys triukSmo Salinimo veiksmy planai, kuriais siekiama spresti
triuk§mo problema valstybiy nariy nustatytuose ,,karStuose taskuose*;

e nustatytos ES teisés akty spragos, susijusios su triukSmo Saltiniais (pavyzdziui, transporto
priemonémis, gelezinkeliais, orlaiviais), (plg. su 5.2 dalimi).

Taip pat paskutiniais metais nustatyta keletas jgyvendinimo problemy ir kity trikumuy, kuriuos
biitina spresti ateityje. Sie uzdaviniai buvo suskirstyti i dvi galimy tolimesniy veiksmy sritis,
konkreciai { teisés akty igyvendinimo gerinima ir { triuk§mo Saltinius reglamentuojanciy teisés
akty ktrima.

3 2003/4/EB (OL L 41, 2003 214, p. 26-32).

4 http://circa.europa.eu/Public/irc/env/d 2002 _49/library

» http://noise.eionet.europa.eu/

36 Eurocities Triuk§mo darbo grupé, 2009 m. http://workinggroupnoise.web-log.nl/
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5.1. Igyvendinimo gerinimas

ISnagrin¢jus ATD igyvendinimo pirma etapa, nustatytos kelios sritys, kurias Komisija ir
valstybés narés galéty tiesiogiai ir iSkart pagerinti. Tuo tikslu Komisija ketina direktyvos 13
straipsnyje nurodytam Triuk§Smo komitetui pateikti darbo programa, taip pat keleta kity toliau
nurodyty idéjy. Prireikus, Komisija taip pat apsvarstys galimybg imtis teisiniy veiksmy toliau
nurodytai jgyvendinimo veiklai pagerinti.

5.1.1.  Suderintos kartografavimo metody sistemos sukiirimas

Nors triukSmo strateginis kartografavimas pageré¢jo, padétis dar yra toli grazu ne ideali. Dar
tebevykdomais vertinimais nustatyta, kad yra sunku nustatyti ir palyginti, kiek Zmoniy
susiduria su aukstu triukSmo lygiu. Sunkumai, inter alia, kyla dél skirtingy duomeny rinkimo
budy, dél duomeny kokybés ir priecinamumo, ir dél taikomy vertinimo metody. Dél to ES
valstybiy nariy rezultatai yra nevienodi. Metodo (-y) suderinimo sistema, tinkamai atspindinti
sektoriy ypatumus, galiausiai padés pasiekti reikalinga palyginamumo lygj.

2008 m. pirmosios Komisijos pastangos buvo suderinty triuk§mo poveikio ivertinimo metody
kiirimas (pagal 6 straipsnio 2 dali). Jungtinio tyrimuy centro jgyvendinamas projektas
,»CNOSSOS-EU* (angliSko pavadinimo Common Noise Assessment Methods in FEurope
(Bendrieji Europos triukSmo vertinimo metodai) santrumpa) suteiks technini pagrinda
Komisijos igyvendinimo sprendimui parengti. Jei 2011 m. pavyks uZzbaigti techninj darba,
Komisija planuoja, kad ATD II prieda bus galima perzitréti 2012 m. pradzioje (Komitetui
paskelbus nuomong 2011 m.). Suderintoje metodikos sistemoje daugiausiai démesio bty
skiriama strateginiam kartografavimui; joje bty atidziai atsizvelgiama { suderinimo pagal
proporcinguma ir sektoriu ypatumus poreikius, pavyzdziui, nustatant reikalavimus
duomenims. Rengdama §j sprendima, Komisija ketina pasiiilyti bendra Komisijos, EAA ir
valstybiy nariy darbo programa ,,CNOSSOS-EU* projektui jgyvendinti 2012-2015 m., kad jis
duoty rezultaty treciajam ataskaitos teikimo ciklui 2017 m.

5.1.2.  ESjgyvendinimo rekomendacijy kiirimas

Direktyvoje daug aspekty néra i§samiai nustatyti arba joje suteikiama skirtingo interpretavimo
ir ijgyvendinimo laisvés. Daugelis valstybiy nariy sitilé Siuos klausimus spresti tiksliniais
veiksmais, padedanciais igyvendinti direktyva ir jos lakytis ES lygmeniu, pavyzdziui,
sukuriant rekomendacijas, keiCiantis informacija apie geraja patirt] arba organizuojant
specialius seminarus ir mokymo kursus. Nustatytos Sios tiksliniy veiksmy temos:
kartografavimo metodai ir geriausia kartografavimo patirtis, triukSmo zemélapiy orientacinés
vertés, dozés-atsako santykis, daugkartinio poveikio apskaifiavimas, veiksmy plany
sudarymas, ir kritinés arba tikslinés vertés.

Valstybiy nariy nuomone, rengiant veiksmy planus, V priede nustatyty maziausiy privalomy
reikalavimy nepakanka. Tai visy pirma susij¢ su tyliyju zony nustatymu (plg. su 4.3.5 dalimi).

Igyvendinimo veikla, kuri, kaip numatyta, turéty sudaryti darbo programos dalj, turéty taip pat
pagerinti valstybiy nariy bendradarbiavimo ir koordinavimo struktras.

5.1.3.  Oro kokybés ir triuksmo valdymo sqveikos pagerinimas

Daznai buvo sitiloma glaudziau koordinuoti ir integruoti oro kokybés ir triukSmo valdyma.
Igyvendinant Aplinkos oro kokybeés direktyva (2008/50/EB) ir ankstesnius susijusius teisés
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aktus, reikalingi panasiis elementai, t. y. aglomeracijy duomeny rinkimas, vertinimo metody
gerinimas, veiksmuy plany rengimas, visuomenés informavimas ir ataskaity teikimas
Komisijai. Kai kurios valstybés narés prane$é apie teigiama patirti, igyta integruotai
igyvendinat oro kokybés ir triukSmo teisés aktus, t.y. integruotai planuojant veiksmus, visy
pirma keliy , kar$tuosiuose taskuose®, kuriuose yra triuk§mo ir uzter§tumo problemy. Sios
galimybeés turéty biiti toliau iSnagrinétos su tikslu skatinti saveikas ir atitinkama patirtj.

5.1.4.  Ataskaity teikimo supaprastinimas

Direktyvoje numatyta keletas ciklinio ataskaity teikimo reikalavimy, kurie tam tikrais atvejais
sukuria papildoma administracing nasta ir nebitinai padidina ES veiksmy verte. Ataskaity
teikimo ir elektroninio ataskaity teikimo procesai turéty biti dar labiau suvienodinti, o ju
naudojimas turéty tapti privalomu. Kiti keliy valstybiy nariy paminéti trilkumai buvo, visy
pirma, susij¢ su ivesties duomeny reikalavimais, iskaitant duomeny koordinavimo, rinkimo ir
prieinamumo reikalavimus, duomeny trikumu, rekomendacijomis dél kokybés reikalavimy,
problemomis dél vertinimo auki¢iu. Pagal INSPIRE direktyva’’ vykdoma jgyvendinimo
veikla (pavyzdziui, susijusi su bendra triuk§mo duomeny infrastruktiira) gali paskatinti siekti
dar didesnio suvienodinimo.

5.2. Teisés aktai, kuriais reglamentuojami triuk§mo Saltiniai

ES lygmeniu akustinis triukSmas reguliuojamas jvairiomis priemonémis, {skaitant nuostatas
del patekimo rinkai reikalavimy, taikomuy tam tikroms transporto priemonéms ir irangai,
gelezinkeliy saveikos specifikacijas™, ir veiklos apribojimy oro uostuose taisykles. Nors per
paskutini deSimtmeti priimta ivairiy Sios srities ES teisés akty ir jie tobulinti*’, Komisija,
sickdama sumazinti triukSmo poveikj ir akusting tarSa Europos Sajungoje, planuoja toliau
vystyti Sias priemones. | Komisijos 2011 m. darbo programa buvo itraukta keletas svarbiy, su
triukSmu susijusiy iniciatyvy, visy pirma:

e Transporto baltoji knyga®’, kurioje pateikiamos gairés kaip iki 2050 m., be
daugelio kity tiksly, prisidéti ir prie transporto akustinio triuk§mo sumazinimo
(pavyzdziui, sukurti ,,transporto priemoniy triukSmo lygio standartus®);

e Direktyvos 2002/30/EB dé¢l oro uosty triuk§mo perzitira, kuri yra oro uosty
srities teisés akty paketo dalis, ir kurig taikant bus pagerintas triukSmo
kartografavimas taikant tarptautiniu lygmeniu pripazistama metoda ir duomenis, ir
bus skatinama priimti ekonomiskai efektyvia triuk§mo mazinimo priemong,
atsizvelgiant i tarptautiniu lygmeniu suderintus standartus, kad bity galima
suderinti oro uosty direktyva ir ATD. Atliekant perzitra, taip pat bus atnaujinta
triukSmingo orlaivio (ribinio triuk§mingumo orlaivio) apibréztis — tai bus daroma
atsizvelgiant | dabarting orlaiviy parko sudéti.

37 OL L 108, 2007 4 25, p. 1-14.

38 Komisijos sprendimas 2006/66/EB dél transeuropiniy paprastyjy gelezinkeliy posistemio ,,Riedmenys:
triuk§mas* techniniy saveikos specifikacijy

Visy pirma, jvykdyta ES Gelezinkeliy triuk§mo politikos perzitra, remiantis 2008 m. Komunikatu dél
gelezinkeliy transporto keliamo triuk§mo mazinimo priemonés, skirtos esamam riedmeny parkui ir
véliau pateikti Komisijos pasitlymai, konkreciai, Direktyva 2001/43/EB dél padangy triuk§mo ir
pasitilymai dél L kategorijos transporto priemoniy triuk§mo, reglamentuojamo Direktyva 97/24/EB.

40 COM(2011) 144 galutinis.

39
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e Kitg karta perzitrint varikliniy transporto priemoniy su ne maziau kaip
keturiais ratais triukSma reglamentuojancius teisés aktus, remiantis pagerinta
patikros procediira, bus jvertintos galimybés sugrieztinti reikalavimus, nes taip
biity galima uztikrinti, kad rinkai bus teikiamos maziau triukSmo keliancios
transporto priemongs. Tai gali reikSti pasitlyma deél reglamento, susijusio su
leistinu varikliniy transporto priemoniuy garso lygiu ir dujy iSmetimo sistema.
Pagrindinis iniciatyvos tikslas — sumazinti neigiama varikliniy transporto
priemoniy eismo keliamo garso poveiki Europos pilie¢iams.

e Perziiirint Lauko triukSmo direktyvq‘”, bus jvertinta nurodytos jrangos taikymo
sritis ir perzitréti triukSmo reikalavimai siekiant atsizvelgti 1 dabarting naujausia
technologija. Tuo paciu bus supaprastinti susij¢ administraciniai reikalavimai.

Be to, Komisija ketina toliau nagrinéti kitas potencialias akustinés tarSos sumazZinimo ES
lygmeniu priemones, pavyzdziui, mazai triukSmo kelian¢iy kelio danguy naudojima, ir
prireikus pateiks atitinkamus pasiiilymus.

5.3. Toliau svarstytini klausimai

Atliekant parengiamaji darba, kuris sudaré Sios perziiiros dali, buvo taip pat nagrinéjami
elementai, kuriuos galbiit reikéty pagerinti siekiant, kad ES teisés aktai dél aplinkos triuk§mo
biity efektyvis ir veiksmingi. Visy pirma tai buvo:

e Orientacinés arba tikslinés vertés. Valstybés narés idiegé daug ivairiy metody ir
uzsibréz¢ skirtingy uzmojy, todél tai trukdo toliau vienodinti vidaus rinkos
salygas, o ES pilieciy apsaugos lygiai labai skiriasi (plg. su 4.2 dalimi). Taciau
privalomy orientaciniy arba tiksliniy ver¢iy nustatymas ES lygmeniu turéty itakos
subsidiarumui, nes biity apribota nacionaliniy ir vietos valdzios institucijy laisve
pritaikyti apsaugos lygi ir veiksmu planus ir (arba) priemones pagal konkrecia
situacija. Kitos galimybés biity ES triukSmo orientaciniy ver€iy, maziausiy
privalomy reikalavimy arba ES rekomendaciju nustatymas. Sie metodai galéty
biiti laikomi maziausia riba, kuri paskatinty imtis triuk§mo maZzinimo veiksmu,
taCiau tai neuzkirsty kelio valstybéms naréms, prireikus, nustatyti grieztesnius
reikalavimus.

e TriukSmo rodikliai. Dabartin¢je direktyvoje reikalaujama, kad valstybés narés
naudoty nurodytus triuk§Smo rodiklius Lgyn ir Lyagss 1r atitinkamai pranesty apie 55
dB ir 50 dB arba didesni triukSmo poveiki gyventojams (plg. su 4.2 dalimi).
Taciau dabartiniuose ataskaity teikimo reikalavimuose neatsizvelgiama i ta fakta,
kad didele ES gyventoju dalis patiria Zemesnio lygio akusting tarsa, kuri, atrodo,
taip pat gali daryti zalinga poveiki sveikatai (plg. su 2 dalimi). Remiantis
naujausiomis PSO rekomendacijomis, Lyakis rodiklio vertés, apie kurias privaloma
pranesti, turéty biiti sumazintos iki 40 dB Ly.kis , kad biity galima gauti daug
tikroviskesni akustinés tarSos poveikio Europos Sajungoje ivertinima.

e Vykdymo uZtikrinimas. Direktyvoje nenustatyta aiski jos vykdymo uztikrinimo
tvarka, pagal kuria veiksmy planai biity tiesiogiai susieti su triukSmo lygiu

Direktyva 2000/14/EB d¢l lauko salygomis naudojamos jrangos keliamo triukSmo.
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virSijimu ir galimomis baudomis. Net tais atvejais, kai valstybés narés yra
nustaciusios nacionaliniu lygmeniu teisiSkai ipareigojancias ribines vertes,
vertinant triukSmo Zemélapius, nustatyta, kad triukSmo ribinés vertés yra daznai
pazeidziamos, ir dél to paZeidéjas nepatiria jokiy pasekmiy. Galima bity
apsvarstyti aiSkesnj tiksly ir turinio iSdéstyma ir veiksmuy plany vykdymo
uztikrinima, bet tuo paciu nepazeidziant subsidiarumo ir proporcingumo principy.

e Techninés apibréztys, reikalavimai ir savokos. Nustatyta keletas galimy
techniniy patobulinimy, iskaitant su aglomeracijomis, tylos zonomis, pagrindiniais
keliais, pramonés triukSmu ir veiksmy planais susijusiy apibréz¢iy bei reikalavimy
aiSkesni iSdéstyma. Be to, matavimo tasky klausimas toliau kelia susirlipinima,
kaip ir lankstumas pasirenkant matavimo auksti — tai sukelé problemy kai kuriose
valstybése narése dél joms budingos statiniy sandaros. Galiausiai, bty naudinga
aiSkiau iSdéstyti arba dar labiau suvienodinti verciy ir vertinimo rezultaty
pateikima.

e Administraciné naSta ir teisiniy aspekty suderinimas. Reikéty suvienodinti ir
supaprastinti ataskaity teikimo tvarkarasti. Kai kurie reikalaujami pranesti
duomenys* buvo pateikti kelis kartus. Taip pat AT direktyvoje nebuvo visiskai
aiSku, kad skirtingi vertinimo struktiiros etapai (triuk§mo kartografavimo ir
veiksmy planavimo) turé¢jo vykti vienas po kito. Be to, buvo nurodyta, kad viena
1§ pagrindiniy kliG¢iy, trukdanéiy tinkamai organizuoti konsultacijas su
visuomene, buvo trumpas laikotarpis tarp triuk§mo strateginio kartografavimo ir
veiksmy plano uzbaigimo. Galiausiai, atitinkamas ATD nuostatas reikéty suderinti
su naujaja deleguotyjy teisés akty ir jgyvendinimo priemoniy sistema (Sutarties
del Europos Sajungos veikimo 290 ir 291 straipsniai).

6. ISVADOS

Aplinkos triukSmas iSlieka didele ES problema, darancia didelj poveiki sveikatai. Remiantis
gauta informacija apie triukSmo poveiki sveikatai, atrodo, kad reikéty imtis papildomy
veiksmy siekiant, kad Zzalingo lygio triukSma patirty mazesnis Zzmoniy skaicius.

Igyvendinant ATD tik neseniai pradéta aktyviai kartografuoti triukSma ir planuoti veiksmus.
Pirmoje igyvendinimo ataskaitoje nurodyti ne tik reikSmingi pasiekimai, bet ir keletas
sunkumy bei sritys, kuriose reikty atlikti patobulinimy. Tacdiau dar neiSnaudotos visos ATD
teikiamos galimybés. Tik dabar pradéta jgyvendinti veiksmy planus, ir numatyto poveikio
dazniausiai nebuvo (iki siol).

Komisija apsvarstys galimybeg imtis tolesniy Sioje ataskaitoje nurodyty veiksmuy, susijusiy su
igyvendinimo patobulinimais ir galimy triuk§mo Saltiniy sumazinimo priemoniy. Be to,
rengiamas vertinimo metodiky derinimas. Atliekant parengiamaji darba, kuris sudaré Sios
perzitros dali (plg. su 5.3 dalimi), buvo taip pat svarstomos galimybés ateityje nustatyti
rodiklius ir sugrieztinti teisés akto vykdymo uZztikrinimo mechanizmus siekiant efektyviy ir
veiksmingy teisés akty dél aplinkos triukSmo.

Pavyzdziui, aglomeracijos, pagrindiniai keliai, gelezinkeliai ir oro uostai.
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Remiantis Sia ataskaita toliau bus diskutuojama su valstybémis narémis ir Kkitais
suinteresuotaisiais subjektais, kad bty iSnagrinétos galimybés, kaip padaryti triukSmo
mazinimo teisés aktus veiksmingesniais.

Nepaisant Sio konsultacijy proceso, reikéty neuzmirsti, kad iSsamesnis ir tikroviskesnis ATD

veiksmingumo jvertinimas gali biiti atliktas tik po antro triuk§mo kartografavimo etapo, kai
turésime dar daugiau Ziniy apie akusting tar$a.
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