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I. [vADAS

Vienas i§ svarbiausiy Europos Sajungos politikos tiksly — plétoti { ateit] nukreipta, visapusiska
Europos migracijos politika, grindiama solidarumu ir atsakomybe'.

Geguzés 4 d. Komisija pateiké Komunikata dél migracijos®. Komunikato tikslas — parengti
naujausiy ir busimy politikos pasiiilymy sistema, kuria buty atsizvelgiama { visus svarbius
aspektus ir kuria remdamosi ES ir jos valstybés narés galéty visapusiSkai ir nuosekliai valdyti
treciyjy Saliy pilieciy prieglobsti, migracijq ir juduma.

Sioje metinéje ataskaitoje, teikiamoje 2008 m. priimant Imigracijos ir prieglobs¢io pakta’
Europos Vadovuy Tarybos isreikstu prasymu, nagriné¢jama pakto ir svarbiy prioritety, nustatyty
2009 m. priimtoje Stokholmo programoje’, igyvendinimo ES ir valstybése narése 2010 m.
eiga. Ataskaita parengta remiantis valstybiy nariy pastabomis ir kita informacija, visy pirma
Europos migracijos tinklo (EMT) nacionaliniy informacijos centry praneSimais.

Ataskaitoje apibendrinami ir vertinami jvykiai ES bei valstybése narése’, pateikiama
rekomendacijy dél biisimy veiksmuy.
II. ATVYKIMAS | ES IR APSIGYVENIMAS JOJE

I Europa vykstama jvairiais budais ir tikslais. Nuo tre€iosios Salies piliecio atvykimo | ES
kelio tiesiogiai priklauso jo teisés, visy pirma galimybé patekti | darbo rinka. Taciau, kad ir
koks biity ES teisétai gyvenanc¢io migranto statusas, ji reikia integruoti | priimanciosios Salies
visuomeng — tuo privalo riipintis ir migrantas, ir visuomeng.

1. Teiséta migracija. Teiséto atvykimo j ES uZtikrinimas

1.1 Demografiniai uzdaviniai ir darbo jégos trikumas

Prognozuojama, kad ES gyventojy padaugés nuo beveik 501 mln. 2010 m. iki 520,7 mlin.
2035 m., o 2060 m. sumazés iki 505,7 mln. 2010 m. kiekvienam 65 mety ir vyresniam

asmeniui teko 3,5 darbingo amziaus asmenys (20—-64 m.), o 2060 m. §is santykis turéty buti
1,7 su 1°

Migracija — pagrindinis gyventojy skaiciaus kitimo variklis Europos Sajungoje. 2009 m. ES
migracijos saldas buvo 857 000, t. y. 63 % bendro gyventoju skaiciaus padidéjimo.

2003 m. sausio 1d. ES-25buvo 16,2 min. treciyy Saliy pilieciy, t.y. 3,6 % gyventoju.
2010 m. ES-27 gyventoju suskirstymas pagal pilietybe parodé, kad ES-27 pilietybés neturéjo
20,1 mln. asmeny (4 % visy gyventoju).

Gausiausios Europos Sajungoje treciyju Saliy pilieCiy grupés — turkai, marokieciai ir albanai.

Stokholmo programa, 2009 12 2, Europos Sajungos Tarybos dokumentas 17024/09.
COM(2011) 248/3.

http://register.consilium.europa.eu/pdf/1t/08/st13/st13440.1t08.pdf.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:LT:PDF.
ISsamesné informacija pateikiama Komisijos tarnyby darbiniame dokumente.

Visi duomenys i§ Eurostato, nebent biity nurodyta kitaip.
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2009 m. vienos 1§ ES valstybiy nariy pilietybe igijo daugiau kaip 770 000 asmeny — 9 %
daugiau nei vidutiniskai 2004-2008 m. laikotarpiu.

2009 m. ES treciyjy Saliy pilieiams iSduota 2 mln. pirmuju leidimy gyventi, t. y. 8 % maziau
nei 2008 m. 28 % maziau leidimy vykdyti apmokama veikla — tai rodo ekonomikos krizés
poveiki. 2009 m. iSduota 24 % tokiy leidimy, 27 % leidimy dél Seimyniniy priezasciy, 22 %
leidimy studijuoti ir 27 % leidimy dél jvairiy kity priezasCiy (dél apsaugos, gyvenimo be
teisés dirbti ir kt.).

Sia tendencija rodo ir lésy pervedimo srautas (uz ES riby): 2009 m. darbuotojai 168y pervedé
4 % maziau nei 2008 m.”

IS pateikty skaiciy matyti, kad ES i8kilo struktiriné demografinés raidos problema. Nepaisant
beveik 10 % nedarbo lygio (darbo neturi daugiau kaip 23 min. asmeny), daug kur truksta
igidziy. 2010 m. Metiné augimo apzvalga® rodo, kad toliau didéja darbo jégos paklausa ir kad
nepaisant didelio nedarbo lygio kai kurie darbdaviai negali rasti tinkamai kvalifikuoty
darbuotojy laisvoms darbo vietoms uzimti. Kad Europos ekonomika atsigauty ilgam, o
socialinés apsaugos sistemos veikty sklandziai, ES turi kuo sparciau spresti igudziy pasiilos ir
darbo rinkos paklausos neatitikties klausima. Tai pabrézta strategijoje ,,Europa 2020%, ypac
uzimtumo gairése ir pavyzdiniame komunikate ,,Naujy igtidziy ir darbo viety darbotvarke®.
Strategijoje ,,Europa 2020 ES ipareigojama iki 2020 m. pasiekti 75 % uzimtumo lygi ir per
studijas bei mokymo kursus jgytus igiidzius geriau derinti su realiais darbo rinkos poreikiais.

Spresdamos jgiidziy trikumo klausima, valstybés narés dazniausia visy pirma siekia pagerinti
nacionalinés darbo jégos galimybes isidarbinti: tobulina Svietima ir mokyma, didina motery,
pagyvenusiy asmeny, migranto patirties turin¢iy valstybiy nariy pilieCiy ir jose jau teisétai
gyvenanciy treCiyju Saliy pilie¢iy uzimtumo lygj, teikia pirmenybg Sajungai. Taciau dél
didelés igtidziuy neatitikties darbo rinky poreikiams ir negriztamy demografiniy pokyciuy
Europojeg, svarbiausia vaidmeni uztikrinant ilgalaiki ES konkurencinguma ir socialinio
modelio ateit] turi atlikti tinkamai formuojama teisétos imigracijos ir integracijos politika,
atitinkanti Stokholmo programos nuostatas ir remiama toliau minimomis ES teisinémis
priemonémis.

Imigranty indélis 1 ES Saliy ekonomika — didziulis. 2000-2005 m. tre€iyju Saliy imigranty {
ES uZimtumas sieké daugiau kaip ketvirtadali bendro uZimtumo lygio didéjimo ir 21 %
vidutinio BVP augimo ES-15. Si didéjanti migranty darbo jégos dalis dirbo ir aukstos
kvalifikacijos darba besipleCian¢iuose ekonomikos sektoriuose, ir maziau jgiidziy reikalinga
darba. Todé¢l veiksmingai valdyti migracija, skatinti kuo daugiau ES jau teisétai gyvenanciy
imigranty dirbti, dalyvauti miisy Saliy visuomeniniame gyvenime ir integruotis { visuomeng
yra itin svarbu, kad biity pasiekti strategijoje ,,Europa 2020* nustatyti uzimtumo tikslai.

Atsizvelgdama i tai, Komisija §iuo metu ijgyvendina priemones, kuriomis perzitirima igudziy
pasitlos ir paklausos atitiktis: visapusiSska ES igiidziy panorama (2012 m.), Europos laisvy
darbo viety steb&jimo leidini, Europos profesinio judumo biuleteni, Europos profesinio

Eurostatas, Statistics in focus, 40/2010.

8 Metiné augimo ataskaita, MEMO/11/11, p. 3.

Eurostatas, Statistics in Focus, 72/2008, ,,Europos Saliy visuomenés demografinéms perspektyvoms
budingas senéjimas® (,,Ageing characterises the demographic perspectives of the European societies*).
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mokymo pletros centro ilgalaikés igudziy paklausos ir pasitlos prognozes. Sie klausimai bus
nagrinéjami iki 2012 m. Komisijos numatomoje pateikti Zaliojoje knygoje.

Nepaprastai svarbu uztikrinti, kad teisétai ES gyvenantys migrantai galéty nediskriminuojami
rasti jy igiidZius bei patirt] atitinkanti darba ir visapusiSkai dalyvauty Salies, i kuria jie atvyko,
socioekonominiame, politiniame ir kultiiriniame gyvenime. Todé¢l, norint pasiekti strategijos
~Buropa 2020° tikslus, biitina imtis priemoniy, kad biity pripazinti igyti igidziai ir
kompetencija, nediskriminuojama galimybé naudotis socialinémis ir uzimtumo paslaugomis,
stiprinamas integracijos ir itraukties politikos sri¢iy koordinavimas. Siuo metu ES néra
sutarta, kaip vertinti tam tikra darbo jégos ir igidziy trikuma valstybése narése ir ar tre¢iyjy
Saliy darbuotojai turi reikiamus igiidzius bei kvalifikacija trukumui paSalinti. Ne visos
valstybés narés sukirusios sistemas, kurios joms (arba ju teritorijoje veikiantiems
darbdaviams) leidzia nustatyti (biisima) igtidziy triikuma ir (arba) kaip ji biity galima pasalinti
tinkamai kvalifikuotais migrantais. Nors (blisimo) igiidziy trokumo pobudis ir mastas ES
valstybése narése skiriasi, joms bendra tai, kad turi kuo greiciau $i trikuma Salinti.

Dél sveikatos priezitiros sektoriaus: kaip jau paskelbta ,Nauju igidziy ir darbo viety
darbotvarkéje'’, Komisija ketina iki 2012 m. pateikti veiksmu, kuriais siekiama spresti
sveikatos prieziliros specialisty trikumo ES klausima, plana. Tame paciame komunikate
paskelbti bendri darbo jégos planavimo veiksmai padés nustatyti darbo jégos ir igtdziu
trikuma valstybiy nariy sveikatos prieziiiros sektoriuje. Reikia apsvarstyti, koki vaidmeni
Salinant trikumus gali atlikti tinkamai kvalifikuoty treciyjy Saliy pilieCiy migracija | ES.

Sioje srityje priimtos veiksmingos priemonés bus naudingos visiems: darbo jégos triikumas
maziau atsilieps valstybéms naréms, migrantai ir migrantés turés galimybeg iSnaudoti visa
igytu igudziy ir kvalifikacijos potenciala, o ES sukurs migrantams patrauklia darbo rinka.
Komisija pasirengusi visapusiSkai remti valstybiy nariy pastangas §ioje srityje ir pasiiilys Siuo
tikslu jvairiy priemoniy.

o Valstybés nareés, visapusiskai remiamos Komisijos, turi spresti darbo rinkos paklausos ir
igiudZiy pasiilos neatitikties klausimq. Siuo tikslu reikéty visy pirma paklausq tenkinti
valdant tinkamai kvalifikuoty treciyjy saliy pilieciy migracijq i ES.

o Jei ES lygmeniu biity geriau pripaZjstami treciosiose Salyse jgyti jgudZiai ir kvalifikacija,
asmenys galéty isSnaudoti visq darbo potencialq. Geografiskai lankstesnés darbo rinkos
sudaryty migrantams sqlygas lengviau keisti darbdavius, kuriy jmonés gali biiti skirtingose
valstybése narése. Taip turéty biiti iSsaugotos migranty apsigyvenimo valstybése narése
teisés, o darbo rinkos pasiiila ir paklausa biity geriau derinama.

o [gyvendindamos strategijq ,,Europa 2020% valstybés narés ir ES turéty atsizvelgti i
galimq imigracijos vaidmenj Salinant darbo jégos ir jgidziy tritkumaq.

10 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0682:FIN:LT:PDF.
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1.2 ES teisiné sistema

Europos lygmeniu tik 1999 m."" valstybés narés susitaré formuoti bendra imigracijos politika,
todél i politikos sritis palyginti nauja. [sigaliojus Lisabonos sutar¢iai, migracijos politikos
sprendimai priimami pagal iprasta teis¢kiiros procediira.

2010 m. tebebuvo justi ekonomikos krizés poveikis teisétos migracijos politikos plétojimui.
De¢l to ES teisékiiros procesas buvo keblus, diskusijose dél naujy pasitilymy padaryta menka
pazanga. Taip yra nuo 2010 m. liepos mén., kai Komisija pateiké pasiiilymus dél sezoniniy
darbuotojy'? ir treGiyjy Saliy pilietiy perkélimo bendroviy viduje'’. Be to, kai kurie
nacionaliniai parlamentai pateiké nuomoniy, kuriose nesutiko laikytis subsidiarumo principo.
Tebevyko diskusijos dél Migranty vieno leidimo ir darbo teisiy direktyvos pasitlymo, taciau
Europos Parlamentas ir Taryba dar nesusitareé.

Europos Sajungai reikalinga lanksti imigranty priémimo sistema, bendri ju atvykimo bei
apsigyvenimo salygu standartai ir tinkama migranty teisiy apsauga. Todé¢l itin svarbu susitarti
del Vieno leidimo direktyvos pasitilymo. Nesusitarus teiséty migranty darbuotoju teisés nebus
uztikrinamos ES lygmeniu, toliau bus laikomasi skirtingo poziiirio i administracinius
formalumus ir paprastinimg. Pasifilymai dél sezoniniy darbuotojy ir treCiyjy Saliy pilieciy
perkélimo bendroviy viduje taip pat butini siekiant toliau kurti ES teisétos migracijos teising
sistema. Direktyva dél treCiyjy Saliy pilieCiy perkélimo bendroviy viduje padés ES plétoti
novatoriS$ka ziniy ekonomika, pritraukti daugiaSaliy imoniy investicijas ir paskatinti misy
ekonomikos konkurencinguma. Sezoniniy darbuotoju direktyva padés kovoti su ypatingai
pazeidziamy migranty iSnaudojimu ir paprastai bei greitai sukurti bendra sezoniniy darbuotoju
atvykimo 1 ES laikinai dirbti sistema.

ES mélynosios kortelés direktyvos, kuria reikia igyvendinti iki 2011 m. birzelio mén.,
perkélimas | valstybiy nariy teis¢ taip pat toli grazu néra patenkinamas. Iki Siol tik kelios
valstybés narés prane$¢ Komisijai apie priimtas direktyvos perkélimo priemones. ES
melynosios kortelés direktyvoje numatyta jvairiy patraukliy priemoniy, kaip antai, su
migrantais elgtis kaip su valstybiy nariy pilieciais, sudaryti Seimoms palankias salygas
susijungti ir judéti ES viduje siekiant pritraukti 1 ES aukStos kvalifikacijos darbuotojus.
Siekdama pateikti ataskaitas iki 2011 m. pabaigos, Komisija toliau vertino, kaip i valstybiy
nariy teis¢ perkeliamos galiojancios direktyvos (d¢l ilgalaikiy gyventojy, studenty ir tyréju).
Kai kurios valstybés narés nurodé turincios sprgsti, ju nuomone, piktnaudziavimo Seimos
susijungimo procediiromis klausima ir inicijavo teisés akty pakeitimus. Po 2008 m. Seimos
susijungimo direktyvos'* igyvendinimo ataskaitos iki mety pabaigos Komisija pateiks Zaliaja
knyga dél Seimos susijungimo.

Komisijos nuomone, siekiant toliau plétoti teisétos migracijos teising sistema, reikia aktyviau
diskutuoti su visomis suinteresuotosiomis Salimis, iskaitant socialinius partnerius.

o Valstybés nareés turi laiku, iki 2011 m. birZelio mén., perkelti | nacionaline teise visas
Meélynosios kortelés direktyvos nuostatas.

Tamperés Europos Vadovy Tarybos iSvados.

12 COM(2010) 379 galutinis.
13 COM(2010) 378 galutinis.
14 2003/86/EB.
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o Artimiausiu metu reikia susitarti del Vieno leidimo direktyvos projekto. Per ateinancius
ménesius reikia padaryti didele paZangq tariantis dél Sezoniniy darbuotojy ir Treliyjy
Saliy pilieciy perkélimo bendroviy viduje pasiiulymy.

e Reikia toliau vertinti, kaip j nacionaline teise perkeliamos galiojancios direktyvos. Taip
bus galima nustatyti jgyvendinimo problemas ir pagerinti galiojancius teisés aktus arba
konsoliduoti dabartinj acquis.

2. Prieglobstis. Tarptautinés apsaugos teikimas ir solidarumo uZtikrinimas

2009 m. valstybés narés uzregistravo 266 400 prasymy suteikti prieglobsti, t.y. Siek tiek —
3% — maziau nei 2010 m. (257 815). 2010 m. Lenkija, Italija, Vengrija ir Malta priéme
maziau prieglobs¢io prasytoju nei 2009 m., o Vokietija, Belgija ir Svedija — gerokai daugiau.

2010 m. daugiausia prieglobscio prasytojy ES sulaukta i$ $iu sSaliy (eilés tvarka): Afganistano
(20 580), Rusijos (18 500), Serbijos (17 715, i8skyrus Kosova*"), Irako (15 800) ir Somalio
(14 350).

2010 m. 55 095 prieglobscio prasytojams suteiktas ES apsaugos (pabégélio, papildomos arba
humanitarinés apsaugos) sfatusas pirmosios instancijos tvarka. Tokia tvarka priimta 25 %
sprendimy suteikti apsauga.

2009 m. 1 ES i treCiuyju Saliu perkelti 7 147 pabégéliai. [Iki] 2010 m. [treCiojo ketvircio]
perkelti 3 848 pabégeliai.

2010 m. prieglobscio srities teisés aktai rengti 1étai ir sunkiai. Teisés akty leidéjai susitaré dél
Ilgalaikiy gyventoju direktyvos taikymo asmenims, kuriems suteikta tarptautiné apsauga, ir
padaré tam tikra pazanga derédamiesi dél Dublino bei EURODAC reglamenty ir Direktyvos
del pabégéliy ar asmeny, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, statuso. 2011 m. birZelio
mén., siekdama iSjudinti istrigusias derybas dél Prieglobs¢io praSytoju priémimo salygu
direktyvos ir Pabégélio statuso suteikimo ir panaikinimo tvarkos direktyvos, Komisija priims
1§ dalies pakeisty abiejy direktyvy pasitilymus.

Vienas svarbesniy 2010 m. jvykiy — priimtas Reglamentas dél Europos prieglobscio paramos
biuro (EASO) isteigimo. Komisija aktyviai siekia, kad EASO pradéty veikla §.m. birzelio
men. ir paskatinty praktini bendradarbiavima.

Vienas i$ svarbiy bendros Europos prieglobs¢io sistemos aspekty — wvalstybiy nariy
solidarumas. Siuo metu vykdomas bandomasis apie 250 tarptautinés apsaugos gavéjy
perkélimo 1§ Maltos i 10 valstybiy nariu projektas, kurio pradiné igyvendinimo trukmé bus
pratgsta siekiant perkelti neseniai atvykusius migrantus, reikalingus tarptautinés apsaugos.

2010 m. rugpjucio mén. Europos Komisijai pateikus veiksmuy plana, Graikija, padedama
Komisijos, valstybiy nariy, Norvegijos, Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégeliy reikaly
komisaro biuro ir kity ES partneriy, émési nuodugnios savo prieglobscCio bei migracijos
sistemos perzitiros. Siuo metu Graikijoje dirba EASO koordinuojamos prieglobséio eksperty
grupés. 2010 m. Graikija jau priémé svarbiy nauju teisés akty, kuriy igyvendinimas
tebevyksta.

13 * Pagal IT ST rezoliucija 1244/1999.
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Regioninés apsaugos programos toliau vykdytos Tanzanijoje ir Ryty Europoje; rugséjo mén.,
glaudziai bendradarbiaujant su Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégeliy reikaly komisaro biuru,
nauja regioninés apsaugos programa pradéta jgyvendinti Afrikos KySulio regione; toliau
plétota regioninés apsaugos programa Siaurés Ryty Afrikoje (Egipte, Libijoje ir Tunise).

Siuo atzvilgiu taip pat labai svarbu perkelti pabégélius i ES. Deryby dél ES bendrosios
pabégeliy perkélimo programos baigtis turi biti teigiama. Reikalingas strateginis poziiiris 1
pabégeliy perkélima ir jo politinis valdymas.

o Derybas dél visy prieglobscio srities teisés akty pasiilymy reikia baigti iki 2012 m.

e Pastarojo meto jvykiai Vidurzemio jiiros regione ir butinybé pertvarkyti kai kuriy valstybiy
nariy prieglobscio sistemas patvirtina, kad reikia jvesti bendrq tvarkq ir vienodq statusq
visoje ES. Tam reikia, kad ES bity tobulesné teisékiira, glaudZiau praktiSkai
bendradarbiaujama koordinuojant EASO, konkreciai {sipareigojama biiti solidariems
ivairiose srityse ir labiau bendradarbiaujama su treciosiomis Salimis.

o FEuropos Parlamentas ir Taryba turi susitarti dél ES bendrosios pabégéliy perkélimo
programos.

e Bandomasis tarptautinés apsaugos gaveéjy perkélimo is Maltos | kitas ES valstybes nares
projektas, Graikijoje vykdoma teisékiiros reforma ir jai teikiama parama jgyvendinant
veiksmy planq — konkretis pavyzdziai, kaip atsakomybe derinti su solidarumu kuriant
bendrq Europos prieglobscio sistemgq.

3. Integracija. Pagrindinis migranty ir juos priimanciy Saliy visuomenés gyvenimo
veiksnys

2010 m. integracija buvo svarbus Europos politinés darbotvarkés klausimas. Viena vertus,
Europos vadovai vis labiau pripazista, kad imigracijos politika butina derinti su integracijos
politika ir kad teisétai gyvenantys migrantai bei juos priimanciy Saliy visuomené turi deéti
pastangas juy dalyvavimui Salies ekonominiame, socialiniame, kultiriniame ir politiniame
gyvenime uztikrinti. Kita vertus, kai kas Europoje 1 imigracija ir integracija zvelgia
diskriminaciskai ir rasistiSkai, nors neretai prieSiSkumas migracijai nesusijgs su migracijos ir
jos poveikio ekonomikai realijomis.

Nepaisant jdéty pastangy, migrantai vis dar susiduria su dalyvavimo Europos Saliy
visuomeniniame gyvenime klititimis. Siekdami spresti Siuos uzdavinius, 2010 m. Saragosoje
susitiko uZ integracijq atsakingi ministrai ir dar karta isipareigojo uZztikrinti, kad ,,integracija
[biity] socialinio vystymosi ir sanglaudos variklis“'®. Komisija paskelbé bandomaji projekta,
kurio tikslas — nustatyti integracijos politikos rezultaty stebé¢jimo rodiklius. Ji taip pat prad¢jo
rengti vadinamuosius Europos modulius, kuriais remiama nacionaliné ir vietin¢ integracijos
politika bei praktika. [vyko du Europos integracijos forumo susitikimai, toliau kurta Europos
integracijos svetainé. Paskelbtas treciasis Integracijos vadovas.

Dauguma valstybiy nariy parengé nacionalinius integracijos planus ir (arba) isteigeé
integracijos reikaly patariamasias istaigas. Kai kurios 1§ juy pakeité teisés aktus ir jvedé

o http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/115346.pdf.
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treciyjy Saliy pilieCiy integracijos vertinimo testus. Kai kuriose valstybése narése toliau
iteisintos naujyjuy migranty teisés ir pareigos: sudaromos juy priémimo ir integracijos sutartys.
Daugelyje valstybiy nariy ypatingas démesys skirtas migranty bitinybei mokytis ji
priimancios Salies kalbos ir mazinti auganti jy nedarbo lygi: imtasi priemoniy isidarbinimo
galimybéms padidinti. Dauguma valstybiy nariy toliau rengé visapusiskas strategijas ir kiiré ju
igyvendinimo rezultaty steb&jimo sistemas.

Reikia déti daugiau pastangy, kad integracija buty veiksmingesné. ES turi pripazinti ir remti
migranty indéli 1 ekonomikos augima ir kartu uZtikrinti socialing sanglauda. Didesni
palankuma migracijai ES gali pasiekti tik palaipsniui uztikrindama veiksminga socialing bei
ekonoming teisétai gyvenanciy treCiyjy Saliy pilieciy integracija ir kartu puoselédama
pagrindines Europos vertybes. Kad politinis atsakas biity tinkamas ir visapusiskas, tikslines
migracijos politikos iniciatyvas reikéty derinti su ivairiomis horizontaliosiomis politikos
iniciatyvomis. Komisijos nuomone, geriausias biidas pasiekti $j tiksla — laikytis principo ,,i$
apacios i virSy“, grindziamo tinkamai organizuojamu valdymu vietos ir (arba) regiono
lygmeniu. Komisija skatins ir rems $iuos veiksmus. Komisijos poziliris | integracija bus
iSdéstytas komunikate ,,Europos treciyjy Saliy pilieciy integracijos darbotvarké® ir prie jo
pridésimame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente, kuriuos abu Komisija netrukus
priims.

o ES turi palaipsniui uztikrinti veiksmingq socialing ir ekonomineg teisétai joje gyvenanciy
treciyjy Saliy pilieciy — tiek vyry, tiek motery — integracijq, kad galéty iSnaudoti visq
migracijos, augimo ir sanglaudos potencialq.

o ES migranty indélj | ekonomikos augimgq gali derinti su socialine sanglauda. Konkreciy
rezultaty galima tikétis tik tuomet, jei valstybés narés integracijos ir jtraukties klausimus
itrauks § visas su ja susijusias politikos sritis. Geriausias biidas tai pasiekti — laikytis
principo ,,is apacios { virsy“, grindziamo veiksmingo valdymo vietiniu ir (arba) regioniniu
lygmeniu sistema.

o Kad pilieciy poziiris | migracijq bity kuo palankesnis, ES, nacionaliniu ir vietiniu
lygmenimis reikia vykdyti iniciatyviq informavimo ir komunikavimo strategijq.

III. NETEISETOS MIGRACIJOS KLAUSIMO SPRENDIMAS SIEKIANT PALENGVINTI TEISETA
MIGRACIJA

2009 m. ES-27 sulaikyta apie 570 000 neteisétai gyvenanciy treciyjy Saliy pilieciy (7 %
maziau nei 2008 m.). Valstybés narés grazino apie 253 000 treciyju Saliy pilieciy (4,7 %
maziau nei 2008 m.).

2010 m. treciaji ketvirt] prie Graikijos sausumos sienos su Turkija nustatyta 63 % neteiséto
ES sieny kirtimo atveju (apie 20 000 atvejy).

Veiksmingos priemones, skirtos keliui neteisétai imigracijai uzkirsti ir saugioms sienoms
uztikrinti — pagrindinis nuoseklios ir patikimos ES imigracijos politikos aspektas, taciau
politika turi biiti teisinga, 0 Zmogaus teises paisomos.
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1. Kovos su neteiséta migracija priemonés

Pastaraisiais metais priimtos dvi svarbios teisinés priemonés — Direktyva 2008/115/EB del
treCiyju Saliy pilieciy grazinimo ir Direktyva 2009/52/EB dél sankcijy darbdaviams. Abi
direktyvos jau isigaliojo, taciau jy perkélimas i nacionaling teisg toli grazu néra patenkinamas,
ypac Direktyvos dél treciyju Saliy pilieciy grazinimo, kurig reikéjo igyvendinti iki 2010 m.
gruodzio 24 d. Stai kodél svarbu laiku perkelti visas direktyvos nuostatas i nacionaline teise.
Nuostatos, kuriomis migrantams tiesiogiai suteikiamos teisés, gali biiti ir jau yra
pasitelkiamos nacionaliniuose teismuose vykstanciuose procesuose ir tiesiogiai taikomos
nacionaliniu lygmeniu, nesvarbu, ar priimtas teisés aktas, kuriuo jos perkeliamos | nacionaling
teisg.

Grieztesnés sieny kontrolés ir glaudesnio bendradarbiavimo su treCiosiomis $alimis, ypac
sudarant readmisijos susitarimus, veiksmingumas matyti i$ kai kuriy valstybiy nariy ataskaity,
kuriose parodytas atgrasomasis kontrolés bei bendradarbiavimo vaidmuo ir geresnis pilieciu
grazinimo susitarimy vykdymas. Taciau, kaip minéta Komisijos komunikate dél ES
readmisijos susitarimy vertinimo (COM(2011) 76), jmanoma toliau didinti readmisijos
susitarimy vykdymo veiksminguma ES. Akivaizdzia sékme liudija ir didesnis 2010 m.
FRONTEX koordinuoty bendry grazinimo skrydziy skaicius — tai agentiirai pelno tolesng
parama ir didesnius finansinius iSteklius. Be to, $iuo metu igyvendinamos Tarybos sutartos
29 iSorés sieny apsaugos stiprinimo ir kovos su neteiséta imigracija priemonés. Tarnyby
darbiniame dokumente dél iy 29 priemoniy jgyvendinimo'' Komisija i§samiai apzvelgé
kiekvienos priemonés jgyvendinimo pazanga ir ypatingai pabrézé FRONTEX atlikta
vaidmeni, Europos sieny steb&jimo sistemos (EUROSUR) diegima ir bendradarbiavima
migracijos srityje su pagrindinémis kilmés ir tranzito Salimis laikantis visuotinio poziiirio.
Sias priemones reikia igyvendinti sparéiau ir nustatyti pirmumo tvarka.

2010 m. priémus Direktyva dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky
apsaugos, Komisijai paskyrus ES kovos su prekyba zmonémis koordinatoriy ir atidarius
kovos su prekyba zmonémis svetaing'®, ES igijo naujy igaliojimy ir biidy kovoti su 3ia
Siuolaikine vergovés forma. Neseniai priimtoje Direktyvos 2004/81/EB dél leidimo gyventi
Salyje iSdavimo treciyjy Saliy pilieciams, kurie yra prekybos Zmonémis aukos, jgyvendinimo
ataskaitoje'’ taip pat raginta uztikrinti veiksmingesne apsauga — tai taip pat padéty iSardyti
prekeiviy Zzmonémis tinklus.

o Kova su neteiséta migracija ir teisétos migracijos patikimumas priklauso nuo visy
Direktyvos dél sankcijy darbdaviams nuostaty perkélimo | nacionalineg teise iki 2011 m.
liepos mén.

o Valstybés narés turi aktyviau imtis kovos su prekyba Imonémis priemoniy, pvz., pagal
Direktyvq 2004/81/EB teikti paramq aukoms siekiant iSardyti prekeiviy zmonémis tinklus
ir kartu sustiprinti auky teises.

o Valstybés narés turi perkelti | nacionaline teise ir jgyvendinti visas Direktyvos dél treciyjy
Saliy pilieciy grqZinimo nuostatas ir toliau naudotis Sios direktyvos teikiama galimybe

v SEC(2010) 1480 galutinis, 2010 11 26.
8 http://ec.europa.eu/anti-trafficking/index.action.
19 COM(2010) 493.
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skatinti piliecius savanoriSkai isvykti — Siai galimybei reikéty teikti pirmenybe, palyginti
su kitomis grqzinimo galimybémis.

o Reikety toliau rengti bendrus grqZinimo skrydZius visapusiskai panaudojant Europos
grqzinimo fondq, koordinuojant FRONTEX ir, kaip reikalaujama Direktyvoje dél treciyjy
Saliy pilieciy grqzinimo, dalyvaujant priverstinio grqZinimo stebétojams.

o Valstybés nares turéty sistemingai § SIS jvesti draudimus atvykti ir taip pagal Direktyvq
deél treciyy Saliy pilieciy grqZinimo iSduodamiems draudimams atvykti suteikti europine
dimensijq.

2. Veiksminga sieny kontrolé

2010 m. Komisija pasiiilé priimti reglamenta, kuriuo bty sukurtas Sengeno acquis tinkamo
taikymo tikrinimo mechanizmas. Atsizvelgiant | pastarojo meto patirtj, reglamenta reikia
priimti pirmumo tvarka, kad ES biity geriau pasirengusi uZtikrinti, jog taisyklés buty taikomos
vienodai, ir imtysi reikiamy priemoniy, jei taisyklés biity taikomos skirtingai. Toliau plétota
Vizy informaciné sistema: baigési antrasis ir treciasis svarbiausiy bandymy etapai (liko
ketvirtasis). Pasiektas galutinis susitarimas dél SIS II sujungimo su nacionalinémis
sistemomis techniniy specifikacijy. Valstybés narés toliau pagal plang ruos¢ dirva EUROSUR
sukurti. Pagal EUROSUR palaipsniui bus sukurtas mechanizmas, kuriuo remiantis sieny
priezilira vykdancios valstybiy nariy institucijos galés viena su kita ir su FRONTEX
bendradarbiauti ir dalytis operatyvine informacija sickdamos griez&iau kontroliuoti Sengeno
zonos iSores sienas (ypac pietines juros ir rytines sausumos) ir aktyviau kovoti su neteiséta
migracija bei tarpvalstybiniu nusikalstamumu. Pernai kelis kartus ES padétis prie sieny buvo
kritiska, kai teko atlaikyti dideli neteiséty migranty antpliidi. Tai buvo ir tebéra didziulis
iSbandymas Europos Sajungai, kuri turi sugebéti greitai ir veiksmingai reaguoti { valstybiy
nariy, tiesiogiai susijusiy su migranty srautais, praSyma solidarumo vardan suteikti parama.
FRONTEX laim¢jimai dabar placiai pripazistami ir visuotinai sutariama, kad siekiant
padidinti agentiiros veiksminguma, biitina jai suteikti svarbesnj vaidmen;.

Bendry ES veiksmu prie sieny susidariusioms krizéms jveikti rezultatai — nevienareikSmiski.
Viena vertus, ES ir valstybés narés parode, kad sugeba ryztingai spresti tam tikrai valstybei
narei tenkancius ypatingus uzdavinius, veiksmingai kontroliuojant iSorés sienas. Pirmakart
Graikijos prasymu dél migranty antpliidzio prie jos sausumos sienos su Turkija panaudoti
FRONTEX skubios pasienio pagalbos biriai. Sparciai iSdésCius skubios pasienio pagalbos
birius, tvirtai padedant sistemoje dalyvaujancioms valstybéms naréms, padétis stabilizavosi, o
atvykstanc¢iyjy sumazejo, palyginti su 2010 m. pikais. Neseniai dé¢l padéties Vidurzemio jiiros
piety regione atsiysti skubios pasienio pagalbos biirius papras¢ Malta.

Kita vertus, viena 1§ Siy ivykiy iSvady yra ta, kad visos valstybés narés turi geriau ir
veiksmingiau uZztikrinti glaudesni bendradarbiavima ir vienodai taikyti acquis. ES
koordinuojama prevenciné veikla kilmes Saliy atzvilgiu tebéra 1éta ir menka.

e FEuropos Parlamentas ir Taryba turi kuo greiciau susitarti dél pasiilymo i§ dalies keisti
FRONTEX reglamentq, kad teisinis pagrindas biity tinkamas agentiros veikimui
Sustiprinti.

o Reikéty tinkamai jrengti visus Sengeno sieny kirtimo punktus, tinkamai u3tikrinti sieny
stebéjimq ir mokyti pasieniecCius naudoti naujas IT priemones, kaip nustatyta Sengeno
sieny kodekse.
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o Siekiant paskatinti valstybiy nariy ir ES institucijy tarpusavio pasitikéjimq dél tinkamo,
vienodo ir nuoseklaus Sengeno acquis taikymo, reikia priimti pasiiilytq Sengeno vertinimo
mechanizmgq.

o Reikéty apsvarstyti, ar imanoma sukurti Europos pasienieciy sistemaq.

e Reikia iSnaudoti visas bendradarbiavimo Sengeno klausimais vietos lygmeniu galimybes
siekiant uztikrinti, ypac bona fide keliautojy labui, kad biity taikoma visiskai suderinta ir
supaprastinta vizy procediira.

o Siekdamos sukurti visisSkai patikimq ES sieny kontrolés sistemaq, valstybés narés turéty
toliau ruosti dirvq EUROSUR ir atvykimo bei iSvykimo sistemai sukurti, taip pat
registruoty keliautojy programai vykdyti.

o Siekdama geriau koordinuoti patikrinimus prie iSorés sieny, 2012 m. Komisija pateiks
pasiillymy pagerinti tarpZinybinji FRONTEX, Europolo, nacionaliniy muitinés ir policijos
istaigy bendradarbiavimgq.

IV. NELYDIMI NEPILNAMECIAIL. YPATINGAS UZDAVINYS

Nelydimi nepilnameciai nusipelno ypatingo démesio. Nemazai nelydimy vaiky yra
prieglobs¢io praSytojai ir, kaip tokie, yra saugomi prieglobsCio teisés akty, taciau
pazeidziamiausi — | ES atvykusieji neteisétai.

Pastaraisiais metais nelydimy nepilnameciy valstybése narése padaugéjo ir vis labiau suvokta,
kad bitina imtis veiksmy visos ES lygmeniu. Siekdama iSspresti $i klausima, 2010 m.
Komisija priémé Veiksmy plana dél nelydimy nepilnamediy (2010-2014 m.)*, kuriuo
remdamasi birZelio mén. Taryba priémé savo i§vadas™ . Veiksmy plane sitiloma ES laikytis
visuotinio poziiirio, grindziamo vaiko interesy principu, ir nustatytos kelios pagrindinés
veiksmu kryptys, kaip antai prevencija, priémimas ir ilgalaikiy sprendimuy nustatymas.
Veiksmy plane taip pat pripazinta, kad nelydimy nepilnameciy apsaugos s¢kmé priklauso nuo
glaudesnio valstybiuy nariy, EASO, ES institucijy ir suinteresuotyju Saliy bendradarbiavimo.

Veiksmy planas jgyvendinamas Siuo metu. 2010 m. ES pirmininkavusios Belgijos surengtame
seminare ,,Nelydimi nepilnameciai — ieSkodami apsaugos ES iSorés sienas kertantys vaikai‘
pateikta daug rekomendacijy ir, be kity aspekty, pabrézta, kad svarbu jvesti greito nelydimy
nepilnameciy tapatybés nustatymo pasienyje tvarka. IS 2010 m. valstybiy nariy pateikty
ataskaity matyti, kad i jas atvykusiy nelydimy nepilnameciy skaicius labai skiriasi: nuo keliy
iki 6 000. Kai kurios valstybés narés kilmés Salyse surengé tikslinio informavimo apie
nelydimy nepilnameciy neteisétos migracijos pavojus kampanijas. Tam tikros valstybés narés
parenge nelydimy nepilnameciy amziaus vertinimo priemones.

o ESirvalstybés narés turi toliau jgyvendinti Veiksmy planq dél nelydimy nepilnameciy.

20 COM(2010) 213. Europos migracijos tinklas pateiké ES atlikta nelydimuy nepilnameciy tyrima

(http://emn.intrasoft-intl.com/html/index.html).

2 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/114900.pdf.
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V. ES MIGRACIJOS POLITIKOS ISORES DIMENSIJA. VISUOTINIS POZIURIS

Siekiant plétoti ES migracijos politikos iSorés dimensija, 2010 m. vis placiau taikytos
visuotiniu pozilriu | migracija grindziamos priemonés. Ypac kyla susidoméjimas partneryste
judumo srityje. Kelios valstybés narés minéjo uzmezgusios partneryst¢ judumo srityje ir
ketinanCios $ioje srityje bendradarbiauti su kitomis Salimis. Judumo srityje toliau
bendradarbiauta su Moldova, Zaliuoju Kysuliu ir Gruzija. Diskusijos dél naujos partnerystés
judumo srityje vyko su Arménija ir Gana. Artimiausioje ateityje Komisija taip pat ketina
pradéti dialoga dél partnerystés judumo srityje sudarymo su Vidurzemio jiiros piety regiono
Salimis.

Nors valstybés narés toliau palaikeé dviSali bendradarbiavima, jos vis dazniau dalyvavo
bendrose ES iniciatyvose. Perzitréjus Kotonu susitarima, pradétas dialogas dél migracijos su
Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno (AKR) Salimis. 2010 m. spalio mén. pradéjo veikti
(AKR) migracijos stebéjimo tarnyba. [gyvendinant Afrikos ir ES judumo migracijos srityje ir
uzimtumo partneryste, per treciaji Afrikos ir ES aukSc¢iausiojo lygio susitikima lapkri¢io mén.
Tripolyje priimtas naujas 2011-2013 m. veiksmy planas. 2010 m. pabaigoje pradétas darbas
del biisimos Prahos proceso (partnerystés kiirimas migracijos srityje) krypties. Europos
Sajunga ir Lotyny Amerika toliau plétojo struktiirini dialoga migracijos klausimais. Sukurtas
ES ir JAV bendradarbiavimo migracijos ir pabégéliy klausimais forumas. 2010 m. spalio mén.
migracijos klausimai svarstyti per susitikima su Indija. D¢l plétros: svarbu glaudziai
bendradarbiauti su Salimis kandidatémis siekiant ju migracijos ir prieglobscio politika bei
praktika suderinti su ES standartais.

Vis did¢ja stipresnés iSorés migracijos politikos svarba. [sigaliojus Lisabonos sutarciai ir
isteigus Europos iSorés veiksmy tarnyba, atsirado naujy galimybiy, reikia apsvarstyti
visuotinio pozilirio 1 migracija taikymo vaidmeni platesniame ES iSorés santykiy kontekste.
ES migracijos politikos iSorés dimensija taip pat turi atspindéti, kaip ES sudaro salygas
modernizuoti darbo rinkas pagal strategija ,,Europa 2020“. Todél visuotinis pozitris |
migracija turéty geriau atspindéti strateginius Sajungos tikslus migracijos srityje — tiek
1Sorinius, tiek vidinius.

e ES migracijos politikos isorés dimensija turi atspindéti ES darbo rinkos prioritetus ir
imigracijos vaidmenyj, kaip nustatyta strategijoje ,,Europa 2020“.

o Siekiant jgyvendinti ES geografinius ir teminius prioritetus, visuotinis poziuris { migracijq
turi tapti ilgesne, darnesne ir tvaresne politikos sistema.

o Valstybés narés, ES institucijos ir atitinkamos ES agentiiros taip pat turés veiksmingiau
bendradarbiauti numatant ir uzkertant keliq staigiems masiniams migranty srautams ir
taikyti tvirtq mechanizmq, grindziamq solidarumo principu ir partneryste su treciosiomis
Salimis.

o FEuropos Sqjunga Salims partneréms, ypac Vidurzemio jiros piety regione, pasiiilys pradeti
struktirini dialogq migracijos, judumo ir saugumo klausimais siekiant uzmegzti
partneryste judumo srityje, kuri apims teisétos migracijos ir vizy reZimo supaprastinimo
iniciatyvas.
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