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Aukuy teisiy stiprinimas ES

1. KODEL SVARBU PASIRUPINTI AUKOMIS?

Nuo nusikaltimo neapsaugotas né vienas: nusikaltimy aukomis Europos Sajungoje kasmet
tampa milijonai zmoniy. Eurostato duomenimis, per metus uZzregistruojama apie 30 mln.
nusikaltimy prie§ asmenis ir nuosavybg, be to, apie daug nusikaltimy niekada nepraneSama.
Nuo nusikaltimy daznai nukencia ne vienas zmogus, o auky artimieji taip pat nukencia
netiesiogiai. Tod¢l galima pagristai vertinti, kad tiesioginémis nusikaltimy aukomis kasmet
tampa iki 75 mln. Zmoniy'.

Kiekvienais metais daug zmoniy tampa keliy eismo aukomis. 2010 m. dél daugiau kaip
milijono keliy eismo jvykiy visoje Europos Sajungoje zZuvo net 30 700 Zmoniy. Keliuose
kasmet ziista apie 31 000 zmoniy, iskaitant 850 vaiky, jaunesniy nei 14 mety, 250 000 sunkiai
suzeidziami, o 1,2 mln. patiria lengvy suieidimuf.

Europoje Zzmonés nuolat keliauja ir juda per sienas, ir pavojus nukentéti uzsienyje ne
mazesnis nei savo Salyje. IS 1,4 mlrd. 2008 m. europieciu surengty kelioniy mazdaug 90 proc.
buvo ES viduje’. Be to, apie 11,3 mln. europie¢iy nuolat gyvena uz gimtosios alies ribu,
10 proc. europieciu tam tikru metu gyveno ir dirbo uzsienyje, o 13 proc. buvo iSvyke siekti
i§silavinimo ar mokytis*.

I8 Siy skaiciy matyti, kaip svarbu imtis tinkamy, efektyviy veiksmy dél nusikaltimy ar keliy
eismo ivykiy auky teisiy jy gimtojoje Salyje ir joms keliaujant ar gyvenant uzsienyje. Tai ir
tarpvalstybiné, ir nacionaliné problema, kurig reikia spresti ES lygio veiksmais.

Auky teisés susijusios ir su ly¢iy aspektu. Moterys labiausiai kencia nuo nematomo ir
nepraneSsamo smurto. Europos Tarybos skaiciavimais, 20-25 proc. suaugusiu Europos
motery bent karta gyvenime patiria fizinj smurtg, 12—-15 proc. patiria smurta privacioje
erdvéje, o daugiau kaip 10 proc. ken¢ia nuo seksualinio smurto”.

Eurostatas, ,,Statistics in focus® Nr. 36/2009, vertinimas grindziamas ataskaitoje ,,Nusikaltimy nasta
ES* (,,The Burden of Crime in the EU“, www.europeansafetyobservatory.eu) pateiktos ES tarptautinio
nusikalstamumo apklausos analize ir prielaida, kad apie 60 proc. nusikaltimy neprane$ama ir kad aukos
vidutiniskai turi 3 artimuosius. | Siuos statistinius duomenis nejtraukti smulkais nusizengimai.

Europos Komisijos duomeny bazé CARE.

COM(2010) 352, pagrista Eurostato 2008 m. turizmo statistika.

Eurostatas, ,,Statistics in Focus® Nr. 94/2009; ,,Eurobarometras“ Nr. 337/2010.

Europos Taryba, ,,Smurto prie§ moteris vertinimas® (,,Stocktaking study on violence against women*),
2006 m.

[V NV S



LT

Siekdama sustiprinti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, Komisija kaip strategini
prioriteta’, remdamasi Stokholmo programa ir jos veiksmy planu’, {vardijo batinybe imtis
veiksmuy, kad bty sustiprintos nusikaltimy auky teisés ir uztikrinta, kad butu patenkinti ju
apsaugos, paramos ir teisés kreiptis { teisma poreikiai.

ES jau émési veiksmy dél auky teisiy baudziamosiose bylose uztikrinimo®, ir dauguma
valstybiy nariy aukoms suteikia tam tikra apsauga ir parama. Taciau auky vaidmuo ir
poreikiai baudziamosiose bylose vis dar i§ esmés nepakankamai nustatyti ir ju teisé€s ivairiose
ES valstybése narése vis dar labai skiriasi.

Todél Komisija teikia pasitlymy rinkinj, kad sustiprinty galiojancias nacionalines priemones
ir uztikrinty, kad nusikaltimy aukoms biity suteiktos nediskriminuojancios minimalios teisés
visoje ES, nepaisant ju tautybés ar gyvenamosios Salies. [ §i rinkinj taip pat itrauktas naujas
tarpusavio pripazinimo mechanizmas, siekiant uztikrinti, kad aukos arba potencialios aukos,
kurioms paskiriama apsaugos priemoné juy gyvenamojoje valstybéje naréje, Sios apsaugos
neprarasty ir kirsdamos sienas. Siuo rinkiniu ES prisidés prie tikslo, kad teisminés sistemos ne
tik gaudyty ir bausty nusikaltélius, bet ir sutelkty démesi i nusikaltimy auky poreikius.

Kompensacija yra vienas i§ pagrindiniy auky poreikiy. Taciau keliy eismo ivykio kitoje
valstyb¢je naréje aukos, sickdamos kompensacijos, gali turéti administraciniy ir procediiriniy
sunkumy dé¢l skirtingy senaties ir apribojimo terminy. Komisija Sia problema spres
pasitlydama suderinti senaties terminy taisykles, kad aukoms nekilty pavojus prarasti teisg {
kompensacija d¢l procediiriniy priezasciu.

Galiausiai auky teisiy ir nusikaltimy prevencijos rySys yra akivaizdus. Komisija jau daug
mety vykdo veiksmus, kuriais siekia nusikaltimy ir smurto prevencijos ir skatina keliy eismo
saugaf. Prevenciniai veiksmai svarbiis ne tik siekiant sumazinti nusikaltimy ir nelaimingy
atsitikimy skaiCiy per trumpa ar vidutinés trukmés laikotarpi, bet ir pakeisti poziiiri i
nusikalstama ar neatsargy elgesi, tikintis teigiamy ilgalaikiy ir tvariy rezultaty.

2. KODEL REIKIA NAUJU AUKOMS SKIRTU PRIEMONIU ES LYGIU?

o Jau daug nuveikéme, kad pripazintume aukas, bet reikia dirbti toliau

Nuomoné, kad auky teisés turéty buti uztikrinamos laikantis lygybés ir nediskriminavimo
principy, néra nauja. 1989 m. Teisingumo Teismas patvirtino, kad kompensacijos — vienas i$
esminiy auky poreikiy — negali bati i$mokamos pagal pilietybe'’. Nuo tada ES émési
veiksmy, kad nustatyty bendrus biitiniausius reikalavimus dél auky, visy pirma priéme
2001 m. Tarybos pamatini sprendima'’, taip pat émeési konkre&ioms auky grupéms — prekybos
zmonémis, vaiky seksualinés prievartos ir iSnaudojimo bei terorizmo aukoms — skirty

6 COM(2010) 623.

’ OL C 115,2010 5 4; COM(2010) 171.

Tarybos pamatinis sprendimas 2001/220/TVR dél nukentéjusiyjy padéties baudziamosiose bylose;
Tarybos direktyva 2004/80/EB dél kompensacijos nusikaltimy aukoms.

Pvz., programos ,,Daphne III*, ,, Terorizmo ir kitos su saugumu susijusios rizikos prevencija, parengtis
ir padariniy valdymas®, ,Nusikalstamumo prevencija ir kova su nusikalstamumu®, ,,Europos keliy
eismo saugos veiksmy programa 2011-2020 m.*

Byla 186/87 Ian William Cowan pries Trésor public, 1989 m. vasario 2 d. sprendimas.

7r. 8 i¥nasa.
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veiksmy'?. Komisija taip pat finansiskai parémé su aukomis ir ju labui dirbanéiy viesuju
agentiiry ir NVO, kuriy daugeliui vadovauja savanoriai, veikla".

Taciau 2001 m. Tarybos pamatiniame sprendime nustatyti reikalavimai jgyvendinami
nepakankamai'. Lisabonos sutartimi dabar suteikiamas aiskus teisinis pagrindas ES nustatyti
minimalias taisykles dél nusikaltimy auky teisiy, siekiant supaprastinti teismo sprendimy ir
nuosprendziy tarpusavio pripazinima. Be to, Europos Parlamentas ir Europos Vadovy Taryba
paragino imtis veiksmy $ioje srityje'’. Remiantis galiojan&iomis priemonémis ir jas papildant,
Komisijos pasitlymais siekiama sustiprinti teisini pagrinda, t.y. nustatyti tiesiogiai
privalomas ir tinkamai igyvendinamas teisines priemones.

o Stiprinti pasitikéjimq teisingumo sistema ir gerinti teisingumo kokybe

Vienas i§ Europos Sajungos tiksly — suteikti savo pilie€iams laisvés, saugumo ir teisingumo
erdve, kurioje uztikrinama ju judéjimo laisvé. Taciau abipusis pasitikéjimas neimanomas, jei
néra veiksmingy visoje ES uztikrinamy minimaliy auky teisiy. Tai reiskia, kad teismuy
sistemos turéty visapusiSkai pasitikéti viena kitos saziningumo ir teisingumo standartais, o
pilieciai turéty buti tikri, kad tos pacios minimalios taisyklés bus taikomos ir jiems keliaujant
ar gyvenant uzsienyje.

e Biitiniausi reikalavimai turi galioti visose valstybése narése

Dabar dauguma valstybiy nariy uztikrina tam tikra nusikaltimy auky apsauga ir parama joms.
Taciau auky vaidmens ir poreikiy baudziamosiose bylose klausimai nacionalinése teismy
sistemose dar ne iki galo iSspresti. Be to, nors visos valstybés narés turi procediras praSyti
kompensacijos po keliy eismo jvykio, taisykleés skiriasi ir tokiy praSymy pateikimo senaties
terminai yra nevienodi. Kad iSspregsty Sia problema, valstybés narés turi sugrieztinti auky
teisiu reikalavimus, o ES turi uztikrinti, kad aukos turéty vienodas salygas. Tam tikros
biitiniausios apsaugos priemonés ir reikalavimai, taikomi visose valstybése narése,
supaprastins teismini bendradarbiavima ir padidins teisingumo kokybe, taip pat padidins
Zzmoniy pasitikéjima paciu teisingumu.

e Pagrindines teises biitina gerbti
Tinkamas elgesys su aukomis atitinka jvairias pagrindines teises, pripazintas Europos

Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje (ES chartija) ir Europos Zmogaus teisiy konvencijoje
(EZTK)'®. Todél veiksmingas auky teisiy pripazinimas ir pagarba joms, ypa¢ Zmogaus

2011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zzmonémis
prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakeicianti Tarybos pamatini sprendima 2002/629/TVR;
Direktyvos dél kovos su seksualine prievarta prieS vaikus, ju seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky
pornografija, kuria panaikinamas Pamatinis sprendimas 2004/68/TVR, pasitlymas; Pamatinis
sprendimas 2002/475/TVR dél kovos su terorizmu.

Paramos aukoms organizacijose Europoje dirba per 20 000 savanoriy (,,Victim Support Europe®,
2010 m.).

Komisijos jgyvendinimo ataskaita, COM(2009) 166.

13 2009 m. geguzés 7 d. EP rezoliucija dél ES baudziamosios teisenos erdvés kirimo (IN1/2009/2012);
Stokholmo programa (OL C 115,2010 54, p. 1).

Pagrindinés teisés: Zmogaus orumas, teisé | gyvybeg, asmens nelieCiamybé, laisve ir saugumas, pagarba
privaciam ir Seimos gyvenimui, asmens duomeny apsauga, teisé¢ i nuosavybe, judéjimo ir apsigyvenimo
laisvé, lygybé pries istatyma, vaiko ir pagyvenusiy zmoniy teisés, neigaliyjy integracija ir teisé i
veiksmingg teising gynyba.
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orumui, privaciam ir S§eimos gyvenimui ir nuosavybei, turi buti apsaugoti, kartu uztikrinant ir
kity asmeny, pvz., kaltinamyjy, pagrindines teises. ES veiksmais bus sugrieztinti visy
baudziamyjy byly dalyviy — auky, kaltinamuyjy ar sulaikytyju — pagrindiniy teisiy
reikalavimai, kartu uZtikrinant, kad Sios teisés biity kaip nors ribojamos tik reikiamais atvejais
ir proporcingai.

o Patenkinant auky poreikius padedama mazinti bendras su nusikaltimu susijusias islaidas

Stiprinant auky teises daromas teigiamas poveikis atskiroms aukoms ir visuomenei.
Patenkinant auky poreikius prie§ baudziamyjy byly nagringjima, jo metu ir po jo, gali gerokai
sumazéti bendros su nusikaltimu susijusios islaidos'’. Tai yra ir ap&iuopiamos islaidos, ypaé
ekonomikos sektoriui, sveikatos sektoriui ir baudZziamosios teisenos sistemai, ir
neapciuopiamos iSlaidos, kaip antai skausmas, kancios ir suprastéjusi gyvenimo kokybé.
Aukos, kurios gerbiamos, remiamos ir saugomos, tiek fiziSkai, tiek emociskai atsigaus
greiCiau ir galés greiCiau grizti { normaly gyvenima. Taip bus prarandama maziau pajamuy,
sutrumpés nedarbingumo laikotarpis ir sumazés tolesnés sveikatos priezitiros poreikis. Aukos,
su kuriomis gerai elgiamasi, paprastai daug aktyviau dalyvauja bylos nagrinéjime, taip
padidéja sekmingo baudziamojo persekiojimo ir nuteisimo tikimybé, o tai mazina pakartotinio
nusizengimo ar nebaudziamumo galimybg.

3. SPECIALUS DEMESYS NUSIKALTIMU AUKOMS. AUKU POREIKIAI

ES kasmet daug zmoniy tampa nusikaltimy aukomis. Aukos turi daug ivairiy poreikiy,
kuriuos reikéty patenkinti, siekiant joms padéti atsigauti: poreikis biiti pripaZintoms ir
pagarbaus bei oraus elgesio su jomis poreikis, apsaugos ir paramos poreikis, galimybe
Kreiptis j teisma ir gauti kompensacija, taip pat turéti teis¢ | teisingumo atkiirimg.

Pagrindinis Komisijos teisés akty rinkinio tikslas — visapusiskai iSspresti su auky poreikiais
susijusius klausimus. Komisijos pasiiilymais sprendziami tiesioginiy nusikaltimuy auky ir
netiesioginiy auky, kaip antai Seimos nariy, kuriems nusikaltimas irgi turi pasekmiy, poreikiai.
Artimiausiems tiesioginiy auky Seimos nariams arba nuo ju priklausantiems asmenims bus
suteikta Siame rinkinyje siiloma parama ir apsauga.

Toliau pateiktu pavyzdziu aiskiai parodoma, kaip prastai gali biiti elgiamasi su auka ir kaip tai
gali paveikti jos gyvenima, jei jos asmeniniai poreikiai néra tinkamai patenkinami pranesant
apie nusikaltima ir po to. Tolesniuose skyriuose parodysime, kaip ta pati istorija bity galéjusi
vykti — pagal kiekviena poreikiy kategorija, — jei su auka ir jos Seima biity elgtasi tinkamai,
kaip to bus siekiama jgyvendinant Komisijos pasitilymus.

Vienq naktj isilauzta { Alekso atostogoms su Seima uzsienyje issinuomotq butq. Pabandes sulaikyti isilauzélius,

Jis buvo sumustas Seimos akivaizdoje. Apie nusikaltimq Aleksas pranesé vietos policijai, bet ji ne iki galo
suprato, tad jis pateikeé ne visq informacijq apie uzpuolimq. Artimiausiomis savaitémis Aleksas negavo beveik
Jjokios informacijos apie bylq ir jautési vis blogiau, nes ji ir jo Seimq kelis kartus formaliai apklausé skirtingi
policijos pareigunai. Net jo vaikai buvo pakartotinai apklausiami, ir tai juos labai liidino.

Grizus namo Aleksui deél patirty suzeidimy prireike keliy operacijy ir kelias savaites jis buvo nedarbingas.
Policija jam nesuteiké jokios informacijos, kol vienq dienq buvo liepta atvykti | teismq uzsienyje ir liudyti dviejy
itariamyjy teisme. Teismas buvo sudétingas, nes niekas nepaaiskino uzsienio Salyje nagrinéjamos bylos, jam
nerimq kéle ir tai, kad iséjes is teismo salés jis susidurdavo su kaltinamaisiais.

17 Zr. Komisijos tarnyby darbinj dokumenta, SEC(2011) 580, p. 14.
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Pasibaigus teismui Aleksas negavo jokios papildomos informacijos apie bylq ir apie tai, kas nutiko
kaltinamiesiems. Bet dar daugelj mety jis ir jo Seima kentéjo nuo emociniy, fiziniy ir finansiniy nusikaltimo
pasekmiy. Nepaisant to, kad nusikaltimas jvyko kitoje vietoje ir kitoje Salyje, jie niekada nebesijauté saugiis, net
ir savo namuose'®.

3.1. Pripazinimas ir pagarbus elgesys

Zmogaus orumas yra pagrindiné teisingos visuomenés teis¢ ir tinkamo elgesio su aukomis
pagrindas. Todél nuo nusikaltimy nukentéje¢ asmenys tikisi biiti pripazinti aukomis, jie tikisi,
kad bus pripazintos ju kancios ir kad su jais bus elgiamasi jautriai ir profesionaliai. Reikéty
suprasti, kad aukos yra asmenys ir ju poreikiai turéty buti pripazinti. Taciau Europos
specialistai, reguliariai susiduriantys su nusikaltimy aukomis, daznai yra nepakankamai
apmokyti, kiek tai susij¢ su auky poreikiais arba su tuo, kaip nustatyti konkretaus asmens
poreikius.

Aleksas buvo uzpultas Seimos nariy akivaizdoje per atostogas uzsienyje. Kai jis pranesé apie nusikaltimgq,
policija pakvieté vertéjq zodziu, kad jis galéty issamiai paaiskinti, kas nutiko. Policija ji nukreipé § paramos
aukoms organizacijq ir informavo apie jo teises ir teise | kompensacijq. Artimiausiomis savaitéemis policijos
asmuo rySiams jam reguliariai pranesdavo apie tyrimo eigq.

3.2 Apsauga

D¢l sistemos veikimo ypatumy aukos gali nukentéti baudziamosios bylos nagrinéjimo metu.
Siekiant iSvengti zalos, kuria sukelty netinkamas bylos nagriné¢jimas, kaip antai pakartotiné
arba netaktiSka apklausa, svarbu uztikrinti auky apsauga per baudziamosios veikos tyrimus ir
baudZiamyjy byly nagrinéjima. Si apsauga labai svarbi ypa¢ paZeidziamoms aukoms, pvz.,
vaikams.

Net po nusikaltimo nusikaltélis gali aukoms padaryti papildomos zalos, bauginti ar pries jas
imtis atsakomuyjy veiksmy. Apie 40 proc. nusikaltimy, apie kuriuos pranesta, yra pakartotiniai
nusikaltimai prie§ ta pacia auka per tuos pacius metus'’. Uztikrinta galimybé pasinaudoti
apsaugos priemonémis gali biiti esminé tolesniy ivykiy prevencijos salyga. Be to, dél
1Saugusio judumo ES daugiau auky persikelia | uzsieni ar po ji keliauja. Taciau bet kokia ju
turima apsauga gali biti nebeuZtikrinama uz Salies sieny. Kad apsaugoty Zmones,
besinaudojancius savo teise 1 laisva judéjima, Komisija pirmakart sitilo apsaugos priemoniy
tarpusavio pripaZinima.

Kai Aleksas pranesé apie uzpuolimq, policija paklausé, ar jam reikéty kokios nors apsaugos ar pagalbos per
bylos nagrinéjimq. Per tolesni baudziamosios veikos tyrimq Aleksas ir jo Zzmona buvo apklausiami kuo maziau ir
tai visada daré tas pats policijos pareiginas; jy vaikai buvo apklausti tik kartq tam paruosto pareigiino, kad
Jiems nebiity padaryta jokios Zalos. Kai byla perduota j teismq, Aleksas buvo pakviestas duoti parodymy. [Zenges
i teismaq jis jautési uztikrintai, nes sédéjo atskirame aukoms skirtame laukiamajame ir taip isvengé susidiirimo su
nusikaltimo vykdytojais uz teismo salés riby.

3.3. Parama

Nusikaltimai aukas sukre¢ia ir iSsekina, dél ju jos gali patirti trauma arba nesugebéti
susidoroti su praktiniais dalykais. PraneSus apie nusikaltima, aukai reikés suvokti painia
teising sistema. Todél tinkama ir laiku suteikta parama labai svarbi, siekiant padéti aukoms
iveikti emocines, praktines, administracines ir teisines klititis ir atsigauti. Nepaisant darbo,

18
19

Realiomis problemomis pagrista iSgalvota istorija.
2000 m. Tarptautiné nusikaltimy auky apklausa.
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kuri atliecka veikiancios paramos aukoms tarnybos, tokia pagalba Siuo metu ne visada
prieinama.

Policija Aleksq nukreipé j paramos aukoms organizacijq. Ten jam ir jo Seimai suteikta emociné parama, siekiant
padeti jveikti nusikaltimo sukeltq skausmq. Organizacija taip pat suteiké praktine pagalbq, kaip antai padéjo
gauti medicinos pagalbq ir sutvarkyti dokumentus. Paramos aukoms organizacija jam papasakojo apie
baudziamqjq bylg ir jo teises bei vaidmenj proceso metu. Jam nurodyti paramos aukoms organizacijos jo
gimtojoje Salyje kontaktiniai duomenys — | jq jis reguliariai kreipdavosi net ir uzbaigus bylq. Organizacijos
parama jam ir jo Seimai leido jveikti Siq nelaime ir sugrizti { normaly gyvenimgq.

3.4. Teisé kreiptis j teisma

Aukos turi teiséta interesa isitikinti, kad teisingumas ivykdytas. Joms turéty buti suteikta
veiksminga teisé kreiptis i teisma, ir tai gali labai padéti joms atsigauti. Informacija aukoms
apie ju teises ir pagrindines datas bei sprendimus yra esminis dalyvavimo bylos nagringjime
aspektas, todél ji turéty buti suteikta taip, kad aukos ja suprasty. Aukos turéty turéti galimybe
dalyvauti teisme ir sekti bylos eiga. IS tiesy aukoms visoje ES ne visada uZtikrinama teise |
Siuos pagrindinius kreipimosi i teisma elementus.

Policija galiausiai susisieké su Aleksu, kad pranesty, jog sulaiké du vyrus ir pateiké jiems kaltinimus dél
nusikaltimo. Jam taip pat pranesta apie bylos nagrinéjimo laikq ir vietq ir pasakyta, kad reikés liudyti teisme.
Per teismq suprasti klausimus ir kitas bylos nagrinéjimo dalis jam padéjo vertéjas zodziu.

3.5. Kompensacija ir teisingumo atkiirimas

Asmenys, kurie patyré zala dél kity asmeny veiksmy, daznai tikisi gauti tam tikra finansing
kompensacija i§ valstybés arba nusikaltélio. Kompensacija siekiama pasalinti trumpalaike ir
ilgalaike finansing zala. Simbolinis sumokéjimas gali biiti ir budas pripazinti auka.

Atkuriamuoju teisingumu, kuris baudziamosiose bylose vis dar yra palyginti nauja savoka,
siekiama daugiau nei vien suteikti finansing kompensacija ir daugiausia démesio skiriama
aukos atsigavimui. Ja, kaip alternatyva arba derinant su oficialiu teisingumu, siekiama atkurti
tokia aukuy padéti, kokia ji buvo iki nusikaltimo, suteikiant joms galimybg, jei jos to
pageidauja, susitikti su nusikaltéliais akis 1 aki, o pastariesiems — galimybeg prisiimti
atsakomybe uz savo veiksmus.

Aleksas susisieké su gimtosios Salies institucija, atsakinga uz kompensacijas, uzpilde visus reikiamus
dokumentus gimtqja kalba ir tada juos iSsiunté | sali, kurioje buvo uzpultas. Gautais pinigais jis susimokéjo uz
po uzpuolimo jam tekusias papildomas islaidas, iskaitant operacijas.

4. SPECIALIOS AUKU KATEGORIJOS
o Terorizmo aukos

Galbut skirtingai nei visos kitos aukos, terorizmo aukos patyré iSpuolius, kuriy galutinis
tikslas buvo pakenkti visuomenei. I§ esmés jos turi tuos pacius apsaugos ir pagalbos poreikius
kaip ir bet kurio kito sunkaus smurtinio nusikaltimo aukos. Tokius poreikius biitina patenkinti
ir tokias aukas bei jy $eimas reikia paremti panaiais budais®’. Tatiau dél iSpuolio pobidzio
terorizmo aukoms gali tekti gerokai didesnis visuomenés démesys, ir jos gali turéti gerokai

20 Kaip pripazinta Tarybos pamatinio sprendimo 2002/475/TVR dél kovos su terorizmu 10 straipsnyje.
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didesni socialinio pripazinimo ir pagarbaus visy elgesio — nesvarbu, praktikuojanciy
specialisty, ziniasklaidos ar atskiry asmeny — poreiki. Komisijos pasiiilymuose bus isskirtas
tokiy auky pripazinimas ir pagarbus elgesys su jomis.

o Keliy eismo jvykiy aukos

Keliy eismo ivykiy aukoms daznai atrodo, kad juy, kaip auky, statusas visuomenés néra
pakankamai pripazintas. Keliy eismo ivykiy tyrimais dé¢l ju pobudzio i§ pradziy siekiama
nustatyti priezastis ir aplinkybes, o ne susitelkiama i auky poreikius. Taciau nattralu, kad
tokiy ivykiy aukos nori biiti tikros, kad ivykis tinkamai istirtas, o tais atvejais, kai jvykdomas
nusikaltimas, isitikinti, kad atkurtas teisingumas. Akivaizdu, kad tokiose bylose dalyvaujantys
asmenys turi biiti apmokyti, kad suprasty ir pripazinty Siuos poreikius.

Keliy eismo ijvykiy aukos gali turéti teis¢ praSyti kompensacijos uz padaryta zala.
Tarpvalstybiniy keliy eismo ivykiy atveju viena i$ dazny auky problemy yra ta, kad praSymo
del kompensacijos pateikimo terminai visoje ES labai skiriasi ir aukos gali neZinoti, kurios
Salies taisykliu reikéty laikytis. Todél gali nutikti taip, kad aukos negauna jokios
kompensacijos dé¢l labai trumpy senaties ar apribojimo terminy eismo ivykio valstyb¢je
naréje. Tokioms aukoms bus naudingi perzitréti galiojantys ES teisés aktai dél istatymuy
kolizijos®!, nes jos galés pasikliauti gimtosios 3alies nustatytais senaties terminais.

e Ypac pazeidziamos aukos

Kai kurios aukos yra labiau pazeidziamos nei kitos, t. y. joms gali buti dar labiau pakenkta
baudZziamosios bylos nagrinéjimo metu, todé¢l reikia patenkinti jy specialius apsaugos ir
paramos poreikius. Todél, remdamasi galiojanciais tarptautiniais ir nacionaliniais metodais,
Komisija pirmakart nustato pazeidziamy auky kategorijas ir kity rizikos grupéms
priklausan¢iy asmeny nustatymo mechanizmus, pagristus individualiu poreikiy vertinimu.

Pazeidziamy auky kategorijoms priklauso vaikai, neigalieji ir seksualinio smurto bei prekybos
zmonémis aukos. Be to, aukos gali buti pazeidziamos dél kity su ju asmeninémis savybémis
(pvz., didelé baimé ir stresas, bauginimy ar pakartotinio smurto pavojus ar tokia asmenine,
socialiné ar ekonominé aukos padétis, kad jai sunku jveikti nusikaltimo pasekmes arba
suprasti teismo procesa) ir (arba) su nusikaltimo raSimi ir pobiidZiu (pvz., terorizmas,
organizuotas nusikalstamumas, neapykantos nusikaltimas ar smurtas dél lyties) susijusiy
priezasCiy. Pavyzdziui, organizuoto nusikalstamumo aukos yra ypac pazeidziamos, kiek tai
susij¢ su bauginimais ir pakartotiniu nusikaltimo vykdytoju smurtu, tod¢él joms reikia
specialiy apsaugos priemoniy.

Pozitris, kurio laikosi Komisija, atitinka sitilomos naujos direktyvos dél kovos su seksualine
prievarta prie§ vaikus, jy seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky pornografija ir naujos
direktyvos dél prekybos Zmonémis nuostatas”. Abiem priemonémis uztikrinami konkretiis
Siy pazeidziamy auky poreikiai.

Pagal ES chartija ir JT vaiko teisiy konvencija ir, kaip pripazinta Europos Sajungos sutartimi,
vaikai turi pagrinding teisg, kad bty atsizvelgta i ju interesus visuose nacionaliniuose ir
tarptautiniuose istatymuose ir politikoje, iskaitant teismo procesa. D¢l ju pazeidziamumo
Komisija aktyviai skatina vaiko interesus atitinkant] teisinguma vaiky, dalyvaujanciy

2 Reglamentas (EB) Nr. 864/2007 dél nesutartinéms prievoléms taikytinos teisés (,,Roma II*).

Zr. 12 i$nasa.
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baudziamojoje byloje, atzvilgiu®. BaudZiamasis tyrimas vaikams gali bati traumuojanti
patirtis, ypa¢ jei jie buvo smurto aukos, todél reikéty nustatyti specialias jy apsaugos
priemones.

Seksualinio smurto aukas, kuriy didZioji dauguma yra moterys, reikia apsaugoti nuo tolesnio
smurto ir suteikti specializuota parama ir pagalba jveikti jvairialypes tokio smurto pasekmes ir
sugrizti i jprasta gyvenima. D¢l su tokiais nusikaltimais susijusios gédos bei kaltés ir daznai
artimy rySiy su nusikaltimo vykdytoju, Sios aukos labiau nei bet kurios kitos nesiryZta pranesti
apie nusikaltima. Seksualinio smurto aukoms ypa¢ reikia medicininés ir psichologinés
pagalbos, iskaitant skubig teismo apziiira, taigi praneSimas apie nusikaltima neturéty buti
salyga norint pasinaudoti tokiomis paslaugomis.

Ypa¢ svarbu uztikrinti asmeny, kurie susiduria su pakartotiniu to paties nusikaltimo
vykdytojo smurtu, saugumg ir apsauga. Siekiant uZkirsti kelig tolesnei zalai ir sumazinti jos
pavoju, ypac svarbu uztikrinti apsauga, kuri turéty apimti galimybg nusikaltimo vykdytojui
nustatyti kontakto suvarZymo, draudimo palaikyti kontakta ar apsaugos orderi, kad bty
iSvengta tolesnio jo rySio su auka. Tokia apsauga turéty buti perkeliama i kita ES valstybe
narg, jei auka ten persikelia ar keliauja.

Neuztenka uztikrinti, kad aukos gauty tinkama parama ir apsauga, svarbu apskritai uzkirsti
kelia smurtui. Moterys labiausiai susiduria su ivairiy riisiy fiziniu, seksualiniu ir psichologiniu
smurtu, ypa¢ Seimoje ir palaikydamos artimus santykius. Todé¢l Komisija toliau vykdys
veiksmus, kad uzkirsty kelia smurtui pries moteris Europoje ir su juo kovoty, taip pat remty ir
saugoty aukas ir rizikos grupes®'.

S. KOMISIJOS ATSAKAS. LAIKAS IMTIS VEIKSMU
Komisija sitlo toliau nurodyty teisés akty rinkini, kad atsizvelgty i pirmiau aprasytus

poreikius ir uztikrinty, kad aukos Europoje gauty minimalias teises, apsauga, parama, teis¢
kreiptis i teisma ir teisg i teisingumo atkiirima. Komisija pasitlys:

e Direktyva, kuria nustatomi butiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos aukoms ir
ju apsaugos reikalavimai ir kei¢iamas 2001 m. pamatinis sprendimas. Direktyva bus
uztikrinta, kad su aukomis biity elgiamasi pagarbiai ir kad buty tinkamai atsizvelgiama
specialius pazeidziamy auky poreikius. Taip pat bus uztikrinta, kad aukos gauty reikiama
parama, kad galéty dalyvauti bylos nagrinéjime ir gauty bei suprasty reikiama
informacija, taip pat kad bty apsaugotos per baudziamosios veikos tyrimus ir
nagringjant byla.

e Reglamentg dél apsaugos priemoniy tarpusavio pripazinimo civilinése bylose, kuriuo
bus padedama uzkirsti kelig zalai ir smurtui ir kuriuo bus uZztikrinta, kad aukos (pvz.,
smurto privacioje erdvéje aukos), kurioms uZztikrinama apsaugos priemoné vienoje
valstybéje naréje, gauty tokia pacia apsauga kitose valstybése narése, jei ten persikelty
arba keliauty. Tokia apsauga turéty biiti suteikiama be jokiy papildomy procediiry,

23

Komisijos komunikatas ,,ES vaiko teisiy darbotvarké™, COM(2011) 60 galutinis.
24

Zr. Tarpvyriausybinés konferencijos, patvirtinusios Lisabonos sutartj, prie Baigiamojo akto pridéta
19 deklaracija (OL C 83, 2010 3 30, p. 345).
» OL C 69,2010 3 18, p. 5.

LT



LT

kuriose aukai reikéty dalyvauti. Sia priemone papildomas Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos dél Europos apsaugos orderio” pasitilymas, kuri 2009 m. rugséjo mén.
inicijavo kelios valstybés narés ir kuris Siuo metu svarstomas Europos Parlamente ir
Taryboje.

Sis teisés akty rinkinys yra pirmas Zingsnis siekiant, kad ES baudziamosios teisenos
darbotvarkéje daugiausia démesio buty skiriama aukoms. Ateityje per kita auky teisiy
veiksmy etapa Komisija perziurés Direktyva 2004/80/EB dél kompensacijos nusikaltimy
aukoms ir Reglamenta ,,Roma II (kad iSspresty tarpvalstybiniy eismo ivykiy senaties
terminams taikytinos teisés klausimus). Taip pat bus atliekami tolesni su aukomis susij¢
tyrimai ir imamasi tolesniy veiksmy, visy pirma kiek tai susij¢ su konkreciomis auky
kategorijomis, kaip antai terorizmo, organizuoto nusikalstamumo ir smurto d¢l lyties, iskaitant
motery lytiniy organy Zalojima, aukomis, siekiant pagerinti tokiy auky padeti.

Be to, kartu su $iais veiksmais Komisija jgyvendins {vairias gretutines priemones, kurios bus
ypac svarbios uztikrinant, kad aukos gauty praktiskai veiksmingas teises ir nebiitinai tik tada,
kai dalyvauja baudziamojoje byloje. Tai apims mokymus ir geb¢jimy stiprinima, keitimasi
geraja patirtimi, nusikaltimy ir smurto prevencija (kaip antai informuotumo didinimas ir
informacijos teikimas), duomeny rinkima ir tyrimus. Taip pat toliau teiksime finansing
parama pagal dabartines finansines programas, kad propaguotuméme auky teisiy ir poreikiy
uztikrinimo klausimus.

Visomis Siomis pastangomis bus dar labiau sustiprinti nacionaliniu ir ES lygiu jau pasiekti
laiméjimai. Tai leis ES pasiekti, kad uztikrinant teisinguma daugiausia démesio biity skiriama
auky teiséms ir poreikiams. ES turéty uztikrinti, kad aukos biity tinkamai pripazistamos ir ju
teisés gerbiamos be jokios diskriminacijos visoje ES.
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