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1. IvADAS

Ivykiai pietinése VidurZemio jiiros regiono valstybése milijonams misy kaimynystéje
gyvenan¢iy zmoniy suteikia vilti gyventi geriau, taip pat vilti, kad bus labiau gerbiamos
zmogaus teisés, geriau laikomasi pliuralizmo, teisinés valstybés ir socialinio teisingumo
principy. Daznai netrukus po demokratiniy sukilimy ar Siek tiek véliau gali kilti suiruté ir
atsirasti netikrumas. Politiniy neramumy ir kariniy konflikty metu neiSvengta zmoniy auky, o
Simtai tikstan¢iy zmoniy buvo perkelti ne tik i§ tiesiogiai su pokyciais susijusiy Saliy,
pavyzdziui, Tuniso ar Libijos, bet ir 18 kity Saliy.

Sie neseni istorinés svarbos jvykiai pietinése Vidurzemio jiiros regiono valstybése patvirtino,
kad reikalinga stipri bendra ES politika migracijos ir prieglobscio srityje. Labiau nei bet kada
butina didelé pazanga teisés akty ir operatyvinio bendradarbiavimo srityse, taip pat
santykiuose su tre¢iosiomis 3alimis. Sio komunikato tikslas — parengti naujausiy ir biisimy
politiniy pasitlymy sistema, kuria biity atsizvelgiama | visus svarbius aspektus ir kuria
remdamosi ES ir jos valstybés narés galéty saugioje aplinkoje valdyti prieglobstj, migracija ir
juduma.

Kai kurios valstybés narés, pavyzdziui, Italija, Malta, Graikija ir Kipras, labiau nei kitos
tiesiogiai susiduria su masiskai atvykstanciais neteisétais migrantais ir tam tikru mastu su
asmenimis, kuriems reikia tarptautinés apsaugos. Tai néra tik nacionaliné problema, tai
problema, kuria valstybés narés turi itin solidariai spresti ES lygmeniu.

ES privalo uztikrinti greita pagalba visiems zmonéms, kuriems jos reikia, kaip ji tai padaré
Tuniso ir Libijos pasienyje, ir priglausti tuos, kuriems reikia tarptautinés apsaugos. ES privalo
iSlaikyti ir stiprinti savo tradicija suteikti prieglobsti bei apsauga, taCiau ji taip pat turéty
numatyti tinkamas priemones, kuriomis biity uzkirstas kelias dideliems neteisétai sienas
kertan¢iy ekonominiy migranty srautams. Siekiant Siy tiksly, veiksmingas ES sieny valdymas
yra biitina patikimumo Sajungoje ir uz jos teritorijos riby salyga.

Biitina nedelsiant reaguoti i nuolat kintancia padétj pietinése kaimyninése Salyse. Remdamasi
kovo 11 ir 25 d. Europos Vadovy Tarybos iSvadomis, balandzio 5 d. Europos Parlamento
rezoliucija' ir kovo 8 d. Komisijos ir Sajungos vyriausiojo igaliotinio uZsienio reikalams ir
saugumo politikai bendru komunikatu, Komisija geguzés 24 d. pateiks pasitlymy del ES
poziurio migracijos, judumo ir saugumo srityse, taikomo santykiuose su pietinémis
Vidurzemio juros regiono Salimis, rinkini.

Nors biitina spresti dél Sios sudétingos ir nuolat kintancios padéties kylancias problemas,
taciau tai darant neturéty biiti remiamasi tik trumpalaikémis priemonémis, pagal kurias biity
apsiribojama pasienio kontrole, neatsizvelgiant i ilgalaikius klausimus. Bitina vesti dialogg ir
bendradarbiauti su ty migranty kilmés bei tranzito Salimis. Toks bendradarbiavimas turi buti
grindziamas saugumu ir geru valdymu, siekiant formuoti visiems naudinga teis€tos migracijos
politika. Taip pat reikia stiprinti ekonomini bendradarbiavima, siekiant kilmés Salyse sudaryti
salygas ekonomikos augimui ir uzimtumui ir siekiant Salinti neteisétos migracijos prieZastis.
Toks bendradarbiavimas taip pat turéty biti pagristas su migracija susijusiems klausimams
taikytinu nustatyty salyguy laikymosi principu, kad partnerés buty skatinamos veiksmingai

! 2011 m. balandzio 5d. Europos Parlamento rezoliucija dél migracijos srauty, kuriuos lemia

nestabilumas: ES uzsienio reikaly politikos apréptis ir vaidmuo (2010/2269(INI).
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vykdyti isipareigojima uzkirsti kelig neteisétai migracijai, visy pirma vykdant veiksminga
sieny kontrolg ir bendradarbiaujant neteiséty migranty graZinimo ir readmisijos srityje.

Be to, vykdant visapusiska ne ES Saliy pilieCiy migracijos politika, grindziama bendra
priemimo tvarka, kurios laikantis su treCiosios Salies pilieCiais elgiamasi tinkamai, bus
prisidedama prie ES klestéjimo ateityje. Kaip pabréziama strategijoje ,,Europa 2020, vienas
didziausiy ekonominiy sunkumy, su kuriuo susiduria Europa, — tai bitinybé spre¢sti darbingo
amziaus gyventojyu mazéjimo ir numatomo didelio kvalifikuoty specialisty stygiaus tam
tikruose sektoriuose problemas. Kad isSlikty konkurencinga ir iSlaikyty savo tvary socialing
modelj, Europa turi priimti priemones ES pilieciy uzimtumo rodikliams gerinti ir kartu imtis
konkrec¢iy veiksmy numatomiems darbo jégos poreikiams igyvendinti, skatindama tiksling
treciyjy Saliy pilieciy imigracija.

ES taip pat turéty uZtikrinti saugias ir veiksmingas prieglobs¢io procediiras asmenims,
kuriems reikia apsaugos. Pra¢jus SeSiasde$im¢iai mety nuo Zenevos konvencijos dél
pabégeliy statuso pasiraSymo pats laikas ES dar karta patvirtinti savo isipareigojima pasitlyti
apsauga visiems { jos teritorija atvykusiems persekiojamiems treciyjy Saliy pilieCiams ar
asmenims be pilietybés. Atsizvelgiant { Europos Vadovy Tarybos susitarima, bendra Europos
prieglobscCio sistema, kuria uztikrinama auksto lygio apsauga ir mazinami valstybiy nariy
prieglobscio sistemy skirtumai, turi biiti sukurta iki 2012 m.

Migracijos klausimai ES igyja vis didesng politing svarba. 2008 m. spalio mén. Europos
Vadovy Taryba priémé Europos imigracijos ir prieglobscio pakta, sickdama paskatinti plétoti
bendra ES politika, pagrista penkiais isipareigojimais: organizuoti teiséta migracija, kovoti su
neteiséta migracija, stiprinti iSorés sienas, sukurti ES prieglobsCio sistema, taip pat kurti
pasauling partnerystg migracijos bei vystymosi srityje. Pagrindiné politikos prielaida islieka
svarbi, todél veiksmai turéty buti pasirenkami atsizvelgiant | ja: blogai valdoma imigracija
gali daryti poveiki socialinei sanglaudai ir pilieCiy pasitikéjimui laisvo judéjimo be vidaus
sieny erdvéje, o gerai valdoma migracija gali biti naudinga ES. Sie isipareigojimai dar karta
patvirtinti ir iSsamiau iSdéstyti 2009 m. gruodzio meén. Tarybos priimtoje Stokholmo
programoje, o priémus Lisabonos sutart] uZztikrinta stabili, i§sami ir labiau atskaitinga ES
migracijos politikos plétojimo teisiné sistema, pagal kuria didesnis vaidmuo priimant
sprendimus tenka Europos Parlamentui.

Tuo pat metu, kaip akivaizdziai parodé neseni jvykiai, ES, plétodama savo migracijos
politika, susiduria su dideliais sunkumais. AiSkus pavyzdys — kai kuriy ES iSorés sienos ruozy
pazeidziamumas, visy pirma kalbant apie pietini Vidurzemio jiiros regiona bei Graikijos ir
Turkijos sausumos siena. Pirmiausia biitina imtis priemoniy, kad { ES neatvykty dideli
neteiséty migranty, kuriuos daZnai iSnaudoja nesaziningai veikiantys nusikaltéliy tinklai,
srautai. ES taip pat turéty siekti migracijos politikos, kuria biity uztikrinamas veiksmingas
migracijos 1 ES valdymas, ir uztikrinti, kad dél didesnio judumo poreikio nesumazéty
Sajungos iSorés sieny saugumas. Nors Siame komunikate daugiausia démesio skiriama
regionams, su kuriais susijusias problemas biitina spresti nedelsiant, ES migracijos politika
geografiniu poziiiriu yra iSsami.
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2. SIENU KIRTIMAS
2.1. Priemonés Krizei jveikti Trumpalaikés priemonés

Nuo $iy mety pradZios vyksta masinis gyventoju perkélimas i3 keliy Siaurés Afrikos 3aliy,
pirmiausia i§ Libijos. Remiantis naujausiais skai¢iavimais, daugiau kaip 650 000 asmeny
isvyko i§ Libijos teritorijos, sickdami pabégti nuo ten tvyran¢io smurto. Sie Zmonés
prisiglaud¢ kaimyninése Salyse, visy pirma Tunise ir Egipte; per ta laika daugelis ju jau
sugebéjo arba jiems buvo padéta grizti i savo $ali. Sios priémimo ir repatriacijos operacijos
atliktos priimanciosioms Salims, ES, NVO ir tarptautinei bendruomenei sutelkus didziulius
iSteklius. Suteikusi humanitarini finansavima ir transporto priemoniy, ES iki Siol yra
prisidéjusi prie mazdaug 50 000 treciyjy Saliy pilieiy repatriacijos.

Pastaruoju metu tikstanéiai Zzmoniy siekia atvykti 1 ES, dél to kai kuriy valstybiy nariy
apsaugos ir priémimo sistemoms tenka vis didesnis kriivis. Daugiau kaip 20 000 migranty,
daugiausia i§ Tuniso ir, kiek maziau, i$ kity Afrikos Saliy, pavyko neteisétai atvykti | Sajunga
— jie pasieke Italijos (daugiausia ju Lampediizos sala) ir Maltos krantus, todé¢l abiem Sioms
Salims tenka atlaikyti dideli migracijos spaudima. Dauguma §iy Zmoniuy yra ekonominiai
migrantai ir turéty buti graZinti 1 savo kilmés Salis. Be perkeltyju asmeny ir migranty, i§
Libijos i$vyko ir daug jvairiy Saliy pilietybe turin¢iy pabégéliy, iskaitant Somalio, Eritréjos ir
Sudano piliecius; kai kurie 1§ juy sugebéjo pasiekti Italija ir Malta. Dél daugybés atvykstanciy
migranty, tarp kuriy yra ir nelydimy nepilnameciy, kuriems turi biiti taikomos specialios
vaiky priémimo priemonés, padidéjo daugiausiai migranty sulaukianciy valstybiy nariy
sveikatos prieziliros sistemoms tenkantis kriivis — siekiama suteikti sveikatos prieziiiros
paslaugas migrantams, kuriems ju reikia, taip pat uztikrinti tinkama ju medicininj patikrinima
ir prevencija.

Svarbu skirti neteisétus migrantus (ekonominius migrantus, bandancius neteisétai kirsti ES
sienas), pabégélius ar asmenis, kurie gali siekti prieglobscio, ir laikinai perkeltuosius asmenis
(pavyzdziui, Libijoje dirbusius uzsienio pilieCius, kurie dél konflikto paliko Sia Sali ir nori
grizti 1 savo kilmés Sali). Skiriasi §iy zmoniy teisinis statusas ir pagalba, kuria jiems gali
suteikti ES.

ES nedelsdama ir aktyviai reagavo { visus §iuos sunkumus. Komisija ir valstybés narés sutelké
léSu ekstremaliajai humanitarinei padéciai, kilusiai dé¢l staigaus pabégeliu ir perkeltyjy
asmeny antpliidzio i Libijos kaimynystéje esancias Salis, valdyti. Dél to buvo galima laikinai
priglausti pabégélius ir perkeltuosius asmenis, uztikrinti biitiniausius juy poreikius ir padéti
jiems grizti {1 ju kilmés Sali. Iki Siol ES yra suteikusi humanitarinés pagalbos uz
100 mIn. EUR, 1§ kuriy beveik pusg, t.y. 48 min. EUR, skyré Komisija. Be to, pagal ES
civilinés saugos mechanizma buvo sutelktos priemones tiek ES, tiek treCiyjuy Saliy pilieciy
repatriacijai palengvinti. Siuo tikslu 15 valstybiy nariy suteiké transporto priemoniy, uz kuriy
koordinavima buvo atsakingas Komisijos stebésenos ir informacijos centras. Akivaizdu, kad
bitina ir toliau déti bendras pastangas. Reaguodama i tai, kad VidurZzemio jiiros regione émé
didéti neteisétos ir miSrios migracijos srautai, FRONTEX pradéjo bendra operacija ,,EKP
programos ,,Hermes* tegsinys 2011 m.*“, sieckdama padéti Italijai kontroliuoti migrantus ir
pabégelius plukdancius laivus. EUROPOLAS Italijoje dislokavo eksperty grupe, kuri turi
padéti Sios Salies teis€saugos institucijoms nustatyti kartu su neteisé€tais migrantais i Italijos
teritorija atvykusius galimus nusikaltélius.
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Valstybéms naréms, | kurias atvyksta didziausi pabégéliy ir neteiséty migranty srautai,
suteikta pagalba finansinéms perkélimo pasekméms paSalinti. Siam tikslui pagal ISorés sieny
fonda ir Europos pabégéliy fonda skirta mazdaug 25 min. EUR.

Nors $i krizé patvirtina, kad bitina siekti didesnio solidarumo Europos lygmeniu ir geriau
dalytis atsakomybe, biitina pripazinti, kad ES nepajégia visapusiskai padéti toms valstybéms
naréms, kurios labiausiai kencia nuo itin didelio migranty judé¢jimo.

Finansiniy iStekliy, kuriuos galima skirti pagal Solidarumo ir migracijos srauty valdymo
bendraja programa’, neuztenka, kad biity patenkinti visi pagalbos pragymai. Pirma, léSas
sutelkti néra lengva — jos skirtos naudoti esant stabiliai padéciai, o ne ekstremaliosios padéties
ar krizés atvejais. Antra, problemy mastas stipriai virsija turimas priemones.

Rengdami kita daugiamete finansing programa, Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija
turés atsizvelgti { patirti, igyta per Sia kriz¢. Kad ES galéty greitai ir veiksmingai reaguoti
nenumatytais atvejais ar susidarius ekstremaliajai padéciai, ES 1éSos turéty biiti pritaikytos
taip, kad jas biity galima sutelkti daug greiCiau ir lanks¢iau, iskaitant ir treciosiose Salyse. Be
to, atsizvelgdami | tai, kad Siuo metu persvarstomas ES finansinis reglamentas, Europos
Parlamentas ir Taryba turéty remti Komisijos pasitilyma leisti ES steigti savo patikos fondus,
kurivose buty galima sutelkti donory inasus, reikalingus pirmiausia krizés atveju arba
laikotarpiu po krizés. IS esmés solidaruma reaguojant | dramatiSkus ivykius regione galima
iSreiksti ir kitais buidais. Atsizvelgdama | patirtj, iki Siol igyta igyvendinant dabartini
bandomaji projekta dél perkélimo i§ Maltos, Komisija rems §io projekto tgsini, susijusi su
dabartiniu migranty, siekianciy tarptautinés apsaugos Maltoje, kuris turi buti jgyvendintas
glaudziai bendradarbiaujant su Jungtiniy Tauty vyriausiuoju pabégéliy reikaly komisaru ir
Tarptautine migracijos organizacija. Taciau $iuo metu turimy priemoniy neuztenka visiems
poreikiams patenkinti ir visapusiskai reaguoti. Jos gali bati taikomos tik pagal ad hoc principa
ir visiSkai priklauso nuo valstybiy nariy noro tam tikru laiku savanoriskai pasitilyti bet kokios
formos pagalba. D¢l to ES yra kritikuojama, be to, gali biiti pakirstas pilieCiy pasitikéjimas ja.

Komisija atidziai stebés nuolat kintanc¢ia padéti ir, jeigu bus jvykdytos atitinkamos salygos,
gali nuspresti pradéti taikyti Laikinos apsaugos direktyva®, kad i3 tre¢iujy $aliy perkeltiesiems
asmenimis, negalintiems grizti i savo kilmés Sali, nedelsiant biity suteikta laikina apsauga.

Komisija 2011 m. pateiks naujy pasiilymu dél visiSko solidarumo uztikrinimo ir konkreciy
tokios pagalbos teikimo budy. Siuo metu nagringjami keli pozidiriai, siekiant nustatyti
alternatyvias priemones, kurias taikant bus galima sparciau ir sistemingiau reaguoti i
neatidéliotinus poreikius. Si iniciatyva bus grindziama atitinkamomis Lisabonos sutarties
teis€s nuostatomis, pavyzdziui, jos 80 straipsniu ir 78 straipsnio 3 dalimi; ja rengiant taip pat
bus atsizvelgta | padéti Graikijoje, visy pirma Graikijos ir Turkijos pasienyje, taip pat { krizg
pictinése VidurZemio juros regiono Salyse. Iniciatyva apims galimas ad hoc priemones, kurias
biity galima taikyti, jeigu viena ar kelios valstybés narés turéty atlaikyti laiking spaudima, taip
pat sistemingesnes solidarumo wuztikrinimo finansines bei praktinio bendradarbiavimo
priemones ir techning pagalba (pvz., kai ja teikia FRONTEX ar Europos prieglobsc¢io paramos
biuras, arba vykdant bendras operacijas).

Bendroji programa apima keturis Siomis aplinkybémis svarbius fondus: ISorés sieny fonda, Europos
grazinimo fonda, Europos pabégéliy fonda ir Integracijos fonda.
} 2001 m. liepos 20 d. Tarybos direktyva 2001/51/EB.
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Galiausiai, sickdamos parodyti svarbu solidarumo su Siaurés Afrikos Salimis (pirmiausia
Tunisu), Siuo metu priémusiomis daug asmeny, kuriems reikia tarptautinés apsaugos ir kurie
negali buti grazinti { savo kilmés S$ali, zenkla ir islaikyti saugia erdve Siose Salyse, ES
valstybés narés turi leisti i savo teritorija perkelti tam tikra skaiiy minéty asmenuy.

2.2. ISorés sieny kontrolé

Labai svarbu, kad iSorés sienos biity saugios ir patikimos. ES turi gebéti valdyti asmenuy,
norinciy trumpam atvykti arba teisétai migruoti { ES, srautus ir kartu nejsileisti teisés atvykti
neturin¢iy asmeny. Kaip paaiSkinta Komisijos pateiktoje 2010 m. Vidaus saugumo
strategijoje’, sieny kontrolé taip pat labai svarbi kovojant su nusikalstamumu. Todél reikia
siekti $iy dviejy Sajungos tiksly: iSlaikyti auksSta saugumo lygi ir supaprastinti sieny kirtimo
tvarka asmenims, kurie turéty buiti priimti, visapusiskai atsizvelgiant { ju pagrindines teises.

Viena svarbiausiy valstybés ar erdvés be vidaus sieny funkciju — atvykimo 1 jos teritorija
kontrolé. Sengeno erdvéje kiekviena jai priklausanti $alis yra bendrai atsakinga uZ tai, kad §i
funkcija buty patikimai vykdoma. Kiekviena valstybé savo iSorés sienas kontroliuoja ne tik
sieckdama kontroliuoti atvykima i savo pacios teritorija, bet ir atvykima bendrai { Sengeno
erdve; todel valstybé naré veikia atsizvelgdama i visy valstybiy nariy interesus ir Sia funkcija
vykdo ES vardu. Atitinkamai problemos, susijusios su valstybése narése, prie kuriy iSorés
sieny labai padidéja spaudimas, susidariusia padétimi, taip pat turéty biiti pripazistamos ir
sprendziamos visapusiskai laikantis solidarumo principo.

ES iSorés sieny kontrolé turi buti nuolatos gerinama, atsizvelgiant | naujus su migracija ir
ruozuose per trumpa laika gali itin iSaugti migracijos spaudimas. Organizuotos nusikalstamos
grupuotés vykdo prekyba Zzmonémis arba padeda neteisétai migruoti, jos nuolat keifia savo
veiklos metodus ir marsSrutus. Tuo paciu metu stebima bendra keliautojy srauty didéjimo
tendencija, be to, keliautojai tikisi greitai ir lengvai kirsti sienas.

D¢l trikumy tam tikruose iSorés sienos ruozuose maz€ja pasitikéjimas Sajungos gebéjimu
kontroliuoti asmeny atvykima i jos teritorija, taip pat tarpusavio pasitikéjimas. Pilie¢iai taip
pat turi biiti uztikrinti, kad iSorés siena biity tinkamai kontroliuojama. Jau galioja bendras
taisykliy rinkinys, taciau taip pat biitina toliau plétoti bendra nacionaliniy valdzios institucijy
taikyting tvarka. Siekdama Siy tiksly, Komisija geguzés mén. priims i§ dalies pakeista
SIRENE vadova, o birZelio mén. atnaujins Bendra praktini sienos apsaugos pareigiiny
vadova. Be to, turéty biiti apsvarstytos galimybés sukurti sienos apsaugos pareigiiny Europos
sistema. Tai nebitinai reiskia, kad bus sukurta centralizuota Europos administravimo sistema,
taCiau reiskia, kad bus siekiama sukurti bendra tvarka, apimancia bendrus pajégumus ir
standartus, kurios kiirimui parama bus teikiama praktiskai bendradarbiaujant.

Taip pat biitina laikytis rizika grindziamo poziiirio ir uztikrinti, kad prie sausumos ir jury
sieny buty placiau naudojamos Siuolaikinés technologijos. Turi buti gerinamas kasdienis
nacionaliniy valdZios instituciju bendradarbiavimas — kaimyninés valstybés operatyvine
informacija apie bet kokj incidenta prie iSorés sieny turi apsikeisti tikruoju laiku. Siuo tikslu
nuo 2008 m. laipsniskai plétojama Europos sieny stebéjimo sistema (EUROSUR). 2011 m.
Komisija pateiks pasitilyma dél teisés akto, kuriuo valstybiy nariy valdzios institucijoms bus

4 COM(2010) 673, 2010 11 22.
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leista vykdant sienu stebéjimo veikla dalytis operatyvine informacija ir bendradarbiauti
tarpusavyje bei su FRONTEX.

FRONTEX atlieka svarbu vaidmenij paskirstydama isteklius toms teritorijoms, kuriy pasienyje
susidare¢ didelis migracijos spaudimas; 2010 m. ji pirma karta skubios pasienio pagalbos
burius dislokavo prie Graikijos ir Turkijos sausumos sienos, o 2011 m., sickdama padéti
Italijai, prad¢jo bendra laivyno operacija HERMES. Turi biiti atnaujinta FRONTEX teisiné
sistema, kad ji tapty veiksmingesné, kalbant apie pajégumus vykdyti veiksmus prie iSorés
sieny. Pra¢jusiy mety vasario mén. Komisija pasitilé biitinus pakeitimus’, ir dabar svarbu, visy
pirma atsizvelgiant i nesenus ivykius, kad Taryba ir Europos Parlamentas Siam pasitilymui
pritarty iki Sio pusmecio pabaigos, kaip to pageidauja Europos Vadovy Taryba.

2.3. Sengeno erdvés valdymas

Sengeno erdvés sukirimas — tai vienas akivaizdZiausiy, Zinomiausiy ir sékmingiausiy ES
laimejimy. Siekiant iSsaugoti Sio laiméjimo rezultatus ir sudaryti salygas toliau juos plétoti,
turi buti numatyti tolesni veiksmai iSorés sienoms stiprinti, kaip nurodyta pirmiau. Be to,
biitina aidki Sengeno erdvés valdymo sistema. Siuo metu Sajunga, sickdama uztikrinti
bendry taisykliy taikyma, vis dar naudojasi tarpvyriausybine tarpusavio vertinimy sistema.
Dabartinis Sengeno vertinimo mechanizmo persvarstymas turéty buti pagristas Bendrijos
pozilriu, ji atliekant turéty dalyvauti valstybiy nariy ir FRONTEX ekspertai, o jam vadovauti
— Komisija. Sitilomu mechanizmu bty uztikrintas didesnis skaidrumas ir ji taikant bty
geriau vykdoma tolesné veikla, susijusi su eksperty vertinimy metu nustatytais trikumais.
Komisija taip pat parengs gaires, siekdama uztikrinti nuosekly Sengeno taisykliy
1gyvendinima ir aiskinima.

Taip pat turi buti nustatytas mechanizmas, pagal kuri Sajunga galéty veikti tais atvejais, kai
kuri nors valstybé naré nevykdo savo isipareigojimu kontroliuoti jai priklausantj iSorés sienos
ruoza arba kai dél iSorés ivykiy konkrec¢iame iSorés sienos ruoze netikétai ir labai padidéja
spaudimas. Susidarius tokiai kritinei padéciai, suderintas Sajungos atsakas Bendrijos mastu
neabejotinai padidinty valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjima. Taikant toki mechanizma
valstybés narés reCiau imtysi vienaSaliy iniciatyvy, pavyzdziui, laikino sieny kontrolés
atnaujinimo ar policijos patikrinimy vidaus pasienio regionuose sustiprinimo, dél kuriy visi
sienas kertantys asmenys neiSvengiamai uZztrunka ilgiau. Todél gali prireikti nustatyti
mechanizma, pagal kurj biity galima Europos lygmeniu apibrézti, kurios valstybés narés gali
i8skirtiniu atveju atnaujinti vidaus sieny kontrolg, ir tokios kontrolés vykdymo trukme. Toks
mechanizmas turéty biiti taikomas tik kraStutiniu atveju, kol padéciai prie atitinkamo iSorés
sienos ruozo stabilizuoti bus imtasi kity (ekstremaliajai padéciai skirty) priemoniu solidariai
Europos lygmeniu ir (arba) nacionaliniu lygmeniu, siekiant geriau laikytis bendry taisykliy.
Komisija nagrinéja galimybes taikyti toki mechanizma ir gali netrukus pateikti atitinkama
pasitlyma.

24. Neteisétos imigracijos prevencija

Neteiséta imigracija — tai reiskinys, kuri dél jo pobiidzio sunku ivertinti skai¢iais. Taciau kai
kurie rodikliai gali padéti tai padaryti. 2009 m. ES sulaikyta mazdaug 570 000 neteisétai
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gyvenanciy tre¢iyjy Saliy pilieciy (7 proc. maziau nei 2008 m.). Valstybés narés grazino apie
250 000 asmeny (4,5 proc. daugiau nei 2008 m.)°.

Griezta ir veiksminga kova su neteiséta migracija — biitina patikimos migracijos ir judumo
politikos salyga. Mazas grazinamy neteiséty migranty, kuriems nereikia tarptautinés
apsaugos, skaicius yra traukos veiksnys, dél kurio taip pat mazéja visuomenés pasitikéjimas
nacionalinémis bei Europos valdzios institucijomis. Turi biti geriau koordinuojamas
atitinkamuy priemoniy ir politikos taikymas Europos lygmeniu.

Veikianti neoficiali darbo rinka taip pat traukia neteisétus migrantus ir skatina treciyju Saliy
pilie¢iy iSnaudojima. DéI to biitina, kad valstybés narés visiskai ir nevéluodamos i nacionaling
teise perkelty Darbdaviams taikytiny sankcijy direktyva’.

Kasmet keli Simtai tiikstan¢iy zmoniy atvezami parduoti i ES arba parduodami pacioje ES.
Neseniai priimta Direktyva dél prekybos Zmonémis leis ES pirmauti tarptautinéje kovoje su
Sia vergijos ru$imi, nes pagal ja nusikaltéliai bus baudziami griez¢iau, be to, ja siekiama
uztikrinti prevencija, apsauga, pagalba ir parama aukoms, daugiausia démesio skiriant
pazeidziamiausiems asmenims.

ES taip pat daugiau démesio skiria kovos su prekyba zmonémis politikos iSorés aspektams.
Paskyrus ES kovos su prekyba zmonémis koordinatoriu bus sudarytos salygos aktyviau kovoti
su prekyba Zzmonémis.

Siekdama prisidéti prie nuoseklios, subalansuotos ir veiksmingos ES grazinimo politikos,
Komisija 2012 m. pateiks komunikata, kuriame apzvelgs padaryta pazanga, taip pat pateiks
pasitlymuy, kaip toliau siekti pazangos. Pasitilymai, be kita ko, turéty apimti savanoriSko
grizimo skatinima, spartesni pajégumy didinima valstybése narése, bendro grazinimo
sprendimy pripazinimo skatinima ir klausimy, susijusiy su neteisétais migrantais, kuriy
negalima grazinti, sprendima.

Grazinimo direktyvoje® nustatyta griezta ir teisinga sistema, kuria uztikrinamas veiksmingas
grazinimas, visapusiskai laikantis migranty pagrindiniy teisiy ir teisin€s valstybés principo.
Sia priemone uztikrinama, kad asmuo ES gyventy teisétai arba kad dél jo bity priimtas
sprendimas grazinti. Si direktyva jgyvendinama pasyviai, o tai kelia didziulj susirGipinima,
tod¢l Komisija ragina visas valstybes nares uztikrinti, kad nedelsiant biity priimtos ir taikomos
biitinos nacionalinés teisés nuostatos.

Neseniai pateiktame i§samiame ES readmisijos politikos vertinime’ Komisija daro i$vada,
kad ES readmisijos susitarimai yra naudingi repatrijuojant neteisétus migrantus. Toks
bendradarbiavimas su treCiosiomis Salimis turéty biti toliau stiprinamas. Vis délto taip pat
akivaizdu, kad su keliomis Salimis, iskaitant svarbiausias neteiséty migranty kilmés ir tranzito
Salis, vedamos derybos dé¢l readmisijos yra sudétingos. Be to, vis dar blogai jgyvendinamas
ES ir AKR S$aliy sudaryto Kotonu susitarimo 13 straipsnis. Visy pirma tai, kad ES savo
partneriams i$ treciyjy Saliy nesiiillo paskaty, pavyzdziui, su vizomis susijusiy priemoniy arba
finansinés pagalbos stiprinti treciyju Saliy pajégumus teisingai taikyti susitarima, mazina ES

Zr. 1 priedo lentelg ,,Sulaikymas, iSsiuntimas ir grazinimas®.

7 2009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/52/EB.

2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB. Galutinis Sios
direktyvos igyvendinimo terminas baigési 2010 m. gruodzio mén.
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galimybes veiksmingai sudaryti ir jgyvendinti tuos susitarimus. Tod¢l aiSku, kad daugiau néra
prasmeés siekti vienasaliy igaliojimy derybose dé¢l readmisijos. Be to, readmisijos susitarimai
turéty buti vertinami placiau, atsizvelgiant i ES ir konkrecios Salies partnerés santykius. Todél
reikia skatinti | su treCiosiomis Salimis sudaromus bendruosius susitarimus jtraukti
grieztesnius readmisijos isipareigojimus.

3. JUDEJIMAS IR GYVENIMAS ERDVEJE BE VIDAUS SIENU
3.1. Organizuotas judumas

ES iSorés sieny paskirtis yra apsaugoti, taip pat uztikrinti, kad ES pilieciai bei juy Seimos nariai
ir visi treCiyju Saliy pilieciai, atvykstantys i ES pagal nustatytas taisykles, sklandziai kirsty
siena. Visoje Sengeno erdvéje sienos kasmet kertamos apie 650 mln. karty, todél biitina
pripazinti kasdienj darba atliekant patikrinimus sienos peréjimo punktuose'”.

Biitina kuo geriau naudoti sienos per¢jimo punktuose esancius iSteklius, siekiant uztikrinti
masto ekonomija ir iSvengti veiklos dubliavimo. Siekiant Sio tikslo svarbu, kad glaudziai
bendradarbiauty agentiiros (FRONTEX, EUROPOLAS, nacionalinés muitinés ir policijos
institucijos), visy pirma uz asmeny kontrol¢ atsakingos sienos apsaugos tarnybos ir uz prekiy
kontrolg atsakingos muitinés institucijos. Kad patikrinimai prie iSorés sieny biity geriau
koordinuojami, Komisija 2012 m. pateiks pasiiilymus, kuriuose valstybéms naréms pasiilys
geriausios patirties pavyzdziy.

Démesi taip pat reikéty skirti patikrinimy prie sienos stiprinimui, kartu siekiant, kad teiséti
keliautojai siena kirsty grei¢iau. Kai kurios valstybés narés jau dabar kuria nacionalines
atvykimo ir iSvykimo sistemas. Europos atvykimo ir iSvykimo sistema turéty biiti
uztikrinama, kad duomenys apie treciyju Saliy pilieciu sienos kirtima biity prieinami pasienio
apsaugos ir imigracijos tarnyboms, taip uzbaigiant kurti VIS sistema vizy turétojams. Tai
padéty geriau kontroliuoti vizos turétoju buvima Salyje ir uzkirsti kelig per ilgam buvimui,
kuris, prieSingai nei paprastai manoma, yra pagrindiné neteisétos imigracijos priezastis ES. Be
to, registruoty keliautojy programa leisty treciyjy Saliy pilie€iams naudotis automatizuota
sieny kontrole, dél kurios daznai keliaujantiems asmenims biity lengviau atvykti i ES.

Siomis sistemomis sickiama pereiti prie naujos kartos patikrinimy kertant siena, kurie biity
grindZiami naujomis technologijomis, atsizvelgiant i patirti, igyta vykdant dabartinius didelio
masto informaciniy technologijy projektus. Siems projektams igyvendinti prireikty dideliy ES
ir valstybiy nariy investiciju, susijusiy su informaciniy technologijy vystymu, taip pat vieSyju
1éSy ir pastangy grieztiems asmens duomeny apsaugos standartams uztikrinti. Todél prie§
pateikdama konkrecius pasiiilymus Komisija artimiausiais ménesiais dél tolesniy veiksmy
konsultuosis su Europos Parlamentu, Taryba ir suinteresuotosiomis Salimis.

Pagal 2009 m. rugpjucio 31 d. — rugséjo 6 d. visuose ES iSorés sieny peréjimo punktuose surinktus
duomenis: kiekvieng savaitg siena teisétai kerta 12,6 mln. Zmoniy. 73,5 proc. i$ jy yra ES pilieciai arba
asmenys, turintys teisg¢ laisvai judéti Sajungoje (9,1 mln. per savaitg), 15,2 proc. yra treciosios Salies
pilieciai, kuriems taikomas bevizis rezimas (2,1 mln. per savaitg), o 11,3 proc. yra treCiyjuy Saliy
gyventojai, turintys viza (1,4 mln. per savaitg).
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3.2 Nuosekli treciyjy Saliy pilie¢iy judumo politika, jskaitant vizas

ES bendra vizy politika yra viena i§ gretutiniy priemoniy, kuria jgyvendinant galima atsisakyti
vidaus sieny. Vizy politika taip pat yra svarbi priemoné kuriant i ateitj nukreipta judumo
politika. Ji turi didelés itakos treciosioms Salims, kuriy uzsienio politikos vienas didziausiy
prioritety yra ju pilie¢iy judumas. 2009 m. Sengeno vizas i§duodangios valstybés narés isdave
mazdaug 11 mln. vizy'".

Pastaraisiais metais ES sudaré kelis susitarimus dél vizy rezimo supaprastinimo ir pradéjo
dialogus dél vizy reZimo supaprastinimo. Tam tikrais atvejais, kai buvo igyvendintos visos
iSankstinés salygos, ES priémé sprendima panaikinti vizy rezima konkreciy treciyjy Saliy
pilieciams.

Si patirtis i§ esmés yra teigiama ir parodo, kad jmanoma uztikrinti gerai valdoma judumg
saugioje aplinkoje. Galima uZkirsti kelia neteisétai migracijai ir uZtikrinti visuomenés
sauguma ir kartu didinti juduma. Visada turéty bati uztikrinama tinkama didesnio bona fide
keliautojy judumo ir neteisétos migracijos pavojaus bei grésmés viesajai tvarkai ir saugumui
pusiausvyra. Prireikus turéty buti tikrinama, ar tokia pusiausvyra pasiekta, — tuo tikslu turi
biiti taikomas toks stebéjimo po vizy rezimo supaprastinimo mechanizmas, koki Komisija
parengé 2011 m. sausio mén. ir kuris apima penkias Vakary Balkany regiono Salis, kuriy
pilieciams 2009 m. ir 2010 m. buvo panaikintas vizy rezimas (Albanijai, Bosnijai ir
Hercegovinai, Buvusiajai Jugoslavijos Respublikai Makedonijai, Juodkalnijai ir Serbijai).

ES turéty turéti tinkamy priemoniy, naudotiny tais atvejais, kai panaikinus vizy rezima labai
iSauga neteiséta migracija, padaugéja piktnaudziavimo atvejy ar kyla grésmé saugumui, kad
galéty nedelsdama ispresti §ias problemas. Siuo tikslu Komisija netrukus pateiks pasitlyma
dél i§ dalies pakeisto Vizy reglamento'”, kuriame numatyta apsaugos salyga, kuria tam
tikromis salygomis biity galima taikyti, siekiant laikinai atnaujinti vizy rezima treciosios
Salies pilieCiams.

Siekdama stiprinti savo vaidmeni pasaulyje ir skatinti verslo bei universitety bendruomeniy ir
kulttros srities suinteresuotyjy Saliy susidomejima, ES privalo iSlikti atvira kultiiriniams,
ekonominiams ir prekybos mainams. Biitina labiau suderinti ES vizu politika ir kity sriciy,
pavyzdziui, prekybos ir moksliniy tyrimy, politika.

Biitina pasinaudoti visomis galimybémis, atsiradusiomis 2010 m. balandzio mén. pradéjus
taikyti Vizy kodeksa. Nepaisant to, kad daznai keliaujan¢iy asmeny patikimumas yra visiskai
irodytas, jiems vis dar nenoriai iSduodamos ilga laika galiojanCios daugkartinés vizos.
Atsizvelgdama 1 tai, Komisija artimiausiais meénesiais pateiks pirmaja meting
Bendradarbiavimo Sengeno klausimais vietos lygiu ataskaita. Komisija ketina $ioje
ataskaitoje pateikti konkreCiy valstybiy nariy konsulinéms istaigoms ir vizos prasytojams
naudingy pasitilymy dé¢l bendradarbiavimo Sengeno klausimais vietos lygiu, pavyzdziui,
susijusiy su patvirtinamyjy dokumenty, kuriuos turi pateikti vizos praSytojai, sarasy
suderinimu ir daugkartiniy vizy iS§davimo bona fide keliautojams optimizavimu.

Taip pat itin svarbus konsuliniy istaigy prieinamumas. Véliau Siais metais Komisija pateiks
Komunikata dél regioniniu konsulinio bendradarbiavimo programy. Visy pirma jame bus
nagrin¢jama, kaip biity galima palengvinti bendry prasymy iSduoti viza centry steigima.

H 7r.2 priedo 1 lentele ,,Bendra 2009 m. vizy statistika®.

Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 539/2001.
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Tlguoju laikotarpiu valstybiy nariy bendradarbiavimas trumpalaikiu Sengeno vizy klausimais
galéty biiti iSpléstas itraukiant ilgalaikiy vizy klausimus.

3.3. Tinkamai valdoma teiséta migracija

Strategijoje ,,Europa 2020* pabréziama, kad vykdant racionalia migracijos politika turéty biiti
pripazistama, kad migrantai gali suteikti ekonomikai dinamiskumo, pateikti naujy idéjy ir
padéti kurti naujas darbo vietas. Be to, migrantai padeda uZpildyti darbo rinkos spragas, kuriy
negali arba nenori uzpildyti ES darbuotojai, ir prisideda sprendziant demografines problemas,
su kuriomis susiduria ES. Apskaiiuota, kad siekiant iSlaikyti 2008 m. buvusi darbingo
amziaus gyventojy ir visy gyventoju santyki, ES bus reikalinga didel¢ grynoji imigracija.
Ilgalaikés demografinés tendencijos rodo, kad per kelis artimiausius deSimtmecius gali labai
sumazéti darbo jégos, kuria sukuria tarp ES valstybiy nariy jundantys darbuotojai'’.

Migranty, turin¢iy ES poreikius atitinkanc¢ia kvalifikacija, priémimas gali bti priemoné
darbo jégos ir kvalifikacijos stygiui tam tikruose sektoriuose Salinti. Ateityje uzZimtumas
labiausiai didés paslaugy srityje ir daug Siy darby bus susij¢ su vieSosiomis paslaugomis, taip
pat su namy tikio paslaugomis. Keletas pavyzdziuy: Komisijos Nauju igiidziuy ir darbo viety
kirimo darbotvarkéje'® nurodytais skai¢iavimais iki 2020 m. sveikatos prieziiiros sektoriuje
triks mazdaug 1 miln. specialisty, o kartu skaiCiuojant ir pagalbini sveikatos priezitiros
personala — iki 2 min. specialisty. ApskaicCiuota, kad iki 2015 m. truks nuo 384 000 iki
700 000 IRT specialisty'. Siekiant dinamikos ir naujovémis grindziamos ekonomikos, kuri
buty konkurencinga pasaulio mastu, reikia, kad ES dirbty daug daugiau mokslininky, i$ kuriy
kai kurie turés atvykti i$ treciyju Saliy.

Reikia déti daugiau pastangy, kad bty pasiruosSta darbo jégos ir igiidZiy stygiui ir nustatyta,
koki vaidmenj migracija galéty atlikti ji Salinant, kartu biitina siekti iSvengti proty nutekéjimo
18 besivystanciy Saliy.

Kuriama ES teisiné sistema migracijos srityje, tuo tarpu valstybés narés islieka atsakingos uz
tai, kiek migranty i§ tre¢iyju Saliy jos priima jdarbinimo tikslais. Kad Europos rezultatai
verslo, moksliniy tyrimy bei naujoviy srityse buity geri, svarbu tinkamy igiidziy turintiems
zmonéms sudaryti salygas tinkamu laiku btti tinkamoje vietoje. Darbo rinkos veikty geriau,
jeigu biity supaprastintos administracinés procediiros ir perziiiréti apribojimai, susij¢ su
migranty i§ treCiyjy Saliy galimybémis judéti ES ir tarp ES bei tre¢iyju Saliy, neprarandant
igytu teisiy gyventi ir dirbti. Be to, trecdalis migranty dirba darbus, kuriems juy turima
kvalifikacija yra per auksta, — taip Svaistomas zmogiskasis kapitalas, o Europai tai per didelé
prabanga. Todé¢l ES turi déti daugiau pastangy, kad biity pripazinta oficiali jau dabar teisétai
gyvenanciy arba neseniai atvykusiy migranty kvalifikacija.

Daugelyje valstybiy nariy tebesitgsianti nedarbo krizé reiskia, kad $iuo metu ES darbo rinkos
patiria spaudima. Siuo metu Komisija jgyvendina jvairias priemones, siekdama perzitiréti,
kaip igiidziai atitinka pasitla, ir nustatyti ekonomikos sektorius bei profesines sritis, kuriuose
dabar kyla daugiausia su jdarbinimu ar jgiidZiy stygiumi susijusiy problemy. Sios analizés
rezultatai padés Komisijai nustatyti, kokiy profesiju darbuotojy ir kokiy igiidziy ima stigti,
kad tokj stygiy biity galima uzpildyti taikant tinkamas tikslines migracijos strategijas.

Darbo jégos poliarizacija Europoje. CEDEFOP tyrimo ataskaita Nr. 9 2011.

14 COM(2010) 682.

Skaitmeninio rastingumo paklausos ir pasiiilos Europoje stebé¢jimas. Dabartiné padétis ir raidos ateityje
prognozés iki 2015 m., ECFIN GD.
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Komisija svarsto galimybe iki 2012 m. pateikti Zaliaja knyga d¢l darbo jégos ES valstybése
narése stygiaus problemos sprendimo migracijos priemonémis. Laikas apsispresti dél 2007 m.
pasiiilymo dél vieno leidimo, kuriuo bus supaprastintos migrantams taikytinos
administracinés proceduros ir kuriame bus nustatytas aiSkus ir bendras taisykliy rinkinys.
Siekdama i$likti konkurencinga, Europa turi i$likti patraukli auksta kvalifikacija turintiems
migrantams, nes auksta kvalifikacija turinCiy darbuotojy paklausa pasaulyje didés. ES
mélynosios kortelés sistema nustatytas priemoniy, kurios palengvinty $iy asmeny idarbinima
ES, rinkinys. Komisija ragina visas valstybes nares déti daugiau pastangy, kad $i direktyva
buty perkelta | nacionaling teisg. Be to, kad biity pasalintos ES teisinéje sistemoje nustatytos
spragos, Komisija 2010 m. pateiké pasiilymus dé¢l sezoniniy darbuotojy ir bendrovés
viduje perkeliamy asmeny. Kalbant apie biisimas teisines iniciatyvas teisétos migracijos
srityje, Komisija nuolatos vertina Siuo metu galiojancia sistema, sieckdama patikrinti, ar
galiojancios priemonés igyvendinamos tinkamai, ar jas galima patobulinti ir ar reikia naujy
priemoniy. 2011 m. bus pateiktos ataskaitos dél direktyvy, susijusiy su treciyju Saliy
ilgalaikiais gyventojais, studentais ir mokslininkais.

Galimiems migrantams reikalinga informacija apie ES ir nacionalines teisines sistemas, kalby
reikalavimus, vizas ir darbo leidimus. ES imigracijos portalas — tai interneto svetainé, kuri
pradés veikti 2011 m. pabaigoje ir kuri veiks vieno langelio principu, o joje bus teikiama aiski
ir lengvai suprantama informacija.

XXI amziaus pradzioje { valstybes nares, kurios pateiké patikimus duomenis, daugiau kaip
50 proc. teiséty migranty atvyko dél su $eima susijusiy priezaséiy. Sis procentas palaipsniui
mazg¢ja ir Siandien su Seima susijusios priezastys lemia mazdaug tre¢dali bendros imigracijos |
ES. PrieSingai nei darbo jégos migracijos atveju, valstybés narés negali i§ anksto nustatyti,
kiek tokiy asmenuy reikés priimti. Pagrindiniy teisiy chartijoje, daugelyje tarptautinés teisés
dokumenty ir ES direktyvoje dél treciyjy Saliy pilie¢iy Seimos susijungimo ° pripazistama
pareiga gerbti Seimos gyvenima. Komisija $i klausima aptars su valstybémis narémis, Europos
Parlamentu ir suinteresuotosiomis Salimis ir iki §iy mety pabaigos paskelbs zaliaja knyga.

34. Visuomenés be atskirties kiirimas integruojant imigrantus

Teisétai gyvenanciy treciyjy Saliy pilie€iy integracija — tai svarbus klausimas, dél kurio kartais
kyla priestaringy diskusiju. Sékminga integracija bitina dél zmogiskyjy ir kultiiriniy
priezasCiy. Ji taip pat butina, siekiant kuo didesnés su imigracija susijusios ekonomineés ir
socialinés naudos tiek atskiriems asmenims, tiek visuomenei. Néra vienos priemonés, kuria
naudojantis biity galima uztikrinti sékminga integracija. Taciau akivaizdu, kad siekiant
geresniy rezultaty butina déti daugiau pastangy ES, nacionaliniu ir vietos lygmenimis.
Kiekvienas migrantas Europoje turéty jaustis kaip namuose, turéty gerbti Europos teisés aktus
bei vertybes ir sugebéti prisidéti kuriant Europos ateitj.

Kad integracija vykty, bitinos ir migranty, ir priimanciosios visuomenés pastangos.
Migrantams turi buti suteikta galimybé dalyvauti ju naujos bendruomenés veikloje, visy pirma
mokytis priimanciosios Salies kalbos, turéti galimybiy isidarbinti ir naudotis Svietimo bei
sveikatos prieziliros sistemomis, taip pat turéti socialiniy ir ekonominiy geb¢jimy save
iSlaikyti. Migrantai turéty susipazinti su pagrindinémis ES ir jos valstybiy nariy vertybémis,
kad suprasty Salies, kurioje gyvena, kultiira ir tradicijas. Migrantuy integracijai biitina

o Tarybos direktyva 2003/86/EB.
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galimybiy naudotis teisémis ir pagarbos priimanciyjy S$aliy istatymams bei kultorai
pusiausvyra.

Atsizvelgdama | tai, Komisija netrukus paskelbs Komunikata d¢l Europos treciyjy Saliy
pilie¢iy integracijos darbotvarkés, kurioje daugiausia démesio skiriama migranty
dalyvavimui priimanciyju Saliy gyvenime, veiksmams vietos lygmeniu ir kilmés Saliy
dalyvavimui integracijos procese. Sia darbotvarke bus prisidéta prie diskusijy apie tai, kaip
integracija turéty buti suprantama, ir apie paramos jai formas.

Rengiamas metody, sékmingai taikyty integruojant migrantus, rinkinys, siekiant palengvinti
keitimasi geriausia patirtimi, kad valstybiy nariy valdzios institucijos galéty pasimokyti viena i$
kitos ir pasirinkti priemones, kurios biity veiksmingiausios siekiant konkre¢iy nacionaliniy su
integracija susijusiy tiksly. Kuriami vadinamieji Europos moduliai, siekiant remti politika ir
praktika, kurie gali biiti pritaikyti pagal atskiry valstybiy nariy, regiony ir miesty poreikius.
Komisijos komunikate visy pirma bus remiamas aktyvesnis vietos ir regioniniy subjektu
dalyvavimas apibréZiant integracijos politika, pavyzdziui, uzmezgant strateging partnerystg su
Regiony komitetu ir Europos miesty ir regiony tinklais.

4. TARPTAUTINES APSAUGOS SUTEIKIMAS ASMENIMS, KURIEMS JOS REIKIA

Vienas svarbiausiy bendros Europos prieglobscio sistemos tiksly yra sumazinti skirtumus,
susijusius su sprendimais, priimamais dél skirtingose ES valstybése narése pateikty
prieglobscCio prasymu, ir uztikrinti bendra procediiriniy ir faktiniy teisiy rinkini, kuriuo bty
galima remtis visoje Sajungoje, kartu uztikrinant, kad biity visapusiskai laikomasi 1951 m.
Zenevos konvencijos dél pabégéliy ir kity tarptautiniy isipareigojimy.

2010 m. ES buvo uzregistruota apie 257 800 prieglobscio prasytojy, t. y. milijonui gyventoju
teko 515 prieglobscio prasytoju. DeSimtyje valstybiy nariy praSymus pateiké daugiau kaip
90 proc. ES registruoty prieglobséio prasytojy'’.

Laikas uzbaigti bendros Europos prieglobscio sistemos kiirima, todél iki 2012 m. — Europos
Vadovy Tarybos 2009 m. gruodZio mén. nustatyto termino — reikia susitarti d¢él suderinto
priemoniy rinkinio. Tod¢l Komisija netrukus pateiks pakeistus pasitilymus dél priémimo
salygu ir prieglobs¢io procediiry direktyvy. Turi buti pasiektas suderintas susitarimas dél
Dublino reglamento persvarstymo, taip pat del kraStutiniu atveju taikytino mechanizmo
taikymo atsiradus itin dideliam spaudimui ir d¢l perziiirétos sistemos ,,Eurodac.

Kartu su Priskyrimo direktyva, taip pat iSplétus Direktyvos dél ilgalaikio gyventojo statuso
suteikimo tarptautinés apsaugos gave€jams taikymo sritj, bendra prieglobs¢io sistema biity
sudarytos salygos: a) taikyti vienodas salygas prieglobsCio praSytojams bei tarptautinés
apsaugos gavejams ir uztikrinti jiems tinkamas garantijas; b) taikyti procediirines priemones,
kurios padés nacionalinés valdZios institucijoms sistemingiau, tinkamai ir greitai jvertinti
prieglobsc¢io praSymus ir piktnaudziavimo teikiant praSymus atvejais taikytinas priemones; c)
uztikrinti, kad buty tinkamai suderintos tarptautinés apsaugos gavéjy teisés, nes tai padéty
sutaupyti su administracinémis procediiromis susijusiy iSlaidy, apriboti antring migracija ir
uzkirsti kelia palankiausios prieglobs¢iui valstybés paiesSkoms, taip pat pagerinty integracijos
galimybes; d) Dublino sistemos veiksmingumui gerinti, padedant spresti dél itin didelio

17 Pranciizija, Vokietija, Svedija, Belgija, Jungtin¢ Karalysté, Nyderlandai, Austrija, Graikija, Italija ir

Lenkija. Zr. 2 priedo 5 lentelg.
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spaudimo kylanc¢ias problemas, su kuriomis gali susidurti atskiros valstybés narés, ir e)
naudotis EURODAC duomeny baze, kuri ir toliau padeda veiksmingai jgyvendinti Dublino
reglamenta, taip pat patenkinti kitus teisétvarkos institucijy poreikius, laikantis labai griezty
taisykliy.

Vien ES teisés akty ir tinkamo ju igyvendinimo neuztenka, butinas praktinis
bendradarbiavimas. Siy mety birzelio mén. pradés veikti Europos prieglobs¢io paramos
biuras, tai padés stiprinti Europos partneriy pasitikéjima vienas kitu ir skatins glaudesni ju
bendradarbiavima.

Siekiant valdyti prieglobs¢io prasytoju ir pabégéliu srautus svarbu, be kita ko, siekti
solidarumo su tre€iosiomis Salimis ir su jomis bendradarbiauti. Visy pirma svarbu tgsti
regionines apsaugos programas. [gyvendinant §ias programas uzmezgama plataus masto
partnerysté¢ su kilmés Salimis ir regionais, glaudZiai bendradarbiaujant su Jungtiniy Tauty
vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuru, taip pat suderinamas dialogas ir parama
pajégumy stiprinimo priemonéms, siekiant tvariy sprendimy, geresniy prieglobsti
reglamentuojanciy nacionalinés teisés akty, geresniy prieglobsCio prasytojuy ir pabégeliy
priémimo, repatriacijos ir perkélimo salygu.

2010 m. i ES i§ viso perkelta apie 5 000 pabégeéliy. Si skai¢iy galima palyginti su mazdaug
75 000 tais paciais metais { JAV perkelty pabégéliu. Siuo metu ES valstybés narés bendrai
prilma maziau perkeltyju pabégéliuy nei Kanada. Perkélimas turi tapti sudétine ES
prieglobscio politikos dalimi. Tai priemoné, kuria taikant galima iSgelbéti tikryju pabégéliu
gyvybes, nes kitu atveju ju kelioné iki nuolatinj prieglobsti suteiksiancios Salies gali biiti labai
pavojinga. Sia priemone suteikiama svarbi galimybé pasidalyti atsakomybe su $alimis, kurios
pirmos suteikia prieglobsti (tai dazniausiai blina besivystancios Salys), ji padeda iSlaikyti
saugia erdve priimanciosiose Salyse ir ja prisidedama prie dialogo ir bendradarbiavimo
sprendziant kitus migracijos bei sieny valdymo klausimus. Europos Parlamentas ir Taryba
nedelsdami turéty priimti Komisijos pasiiilyta ES bendraja pabégéliy perkélimo programa'®.

5. MIGRACIJOS KLAUSIMAS ISORES SANTYKIUOSE PO KRIZES
5.1. Visuotinis poZitiris | migracija

ES turi stiprinti savo migracijos politikos iSorés aspektus. Reikia uzmegzti partneryst¢ su
treCiosiomis Salimis, kuri su migracija ir judumu susijusius klausimus spresty taip, kad
visiems biity naudinga bendradarbiauti. Plétojant tokia politika migracijos klausimai turéty
buti sprendziami atsizvelgiant { ES iSorés santykius apskritai, siekiant remti ES interesus bei
poreikius. Ypatinga démesj reikia skirti migracijos ir klimato kaitos tarpusavio rySiui. Siekiant
gery rezultaty, butina vykdyti nuoseklia vidaus ir iSorés politika, taip pat bitina, kad Sajunga
ir valstybés narés imtysi darniy, vienas kita papildanciy veiksmy.

Véliau Siais metais Komisija pateiks Komunikata dél visuotinio poZiiirio { migracija. Praéjus
penkeriems jgyvendinimo metams, laikas pradéti kita etapa ir iSnagrinéti, kaip §j strategini
poziiiri padaryti veiksmingesnj bei nuoseklesnj ir kaip tiksliau apibrézti jo tikslus. Sioje
politikos sistemoje turi biiti geriau atsizvelgiama | strateginius Sajungos iSorés ir vidaus
politikos tikslus, kad jais remiantis biity parengti konkretlis pasiiilymai dél strateginés

18 COM(2009) 447, 2009 9 2.
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partnerystés (visu pirma ES ir Afrikos partnerystés, Rytu partnerystés ir Europos ir
Vidurzemio juros regiono Saliy ir plétros Saliy partnerystés) plétojimo.

Reikéty geriau tematiskai suderinti politikos priemones, taikytinas Siose trijose pagrindinése
srityse: a) teisétos migracijos organizavimas, b) kovos su neteiséta migracija stiprinimas ir c¢)
abipuses dél migracijos gaunamos naudos vystymuisi didinimas.

[Sorés aspektui galéty biiti suteiktas svarbesnis vaidmuo uzmezgant glaudesnius rySius su
treCiosiomis Salimis, kurios laikomos partnerémis sprendziant darbo jégos stygiaus ES
klausimus, taCiau neturéty biiti pazeidziamas principas, pagal kuri ES pirmenybg teikia ES
pilieciams. Siekiant geriau suderinti darbo jégos pasiiila ir paklausa ir sudaryti palankesnes
salygas ES pramonés subjektams idarbinti tinkama kvalifikacija turin¢ius darbuotojus, galima
atlikti svarby darba treCiosiose Salyse, pavyzdziui, uzsienieciu kvalifikacijos pripazinimo ir
profesinio mokymo pries iSvykstant { kita Salj, taip pat kalby mokymo srityse.

Migracijos ir vystymosi srityje reikéty dirbti nuodugniau ir geriau. ES turéty déti daugiau
pastangy pagrindinéms migracijos priezastims pasalinti ir ypatinga démesi turéty skirti
uzimtumo, valdymo ir demografiniy poky¢iy klausimams. Reikia imtis naujy iniciatyvy, kad
migranty &Sy perlaidos turéty didesni teigiama poveiki vystymuisi.

Zmogiskasis migracijos ir vystymosi politikos aspektas taip pat bus sustiprintas pradéjus
taikyti i migrantus orientuota poziiiri. Siomis aplinkybémis didesné svarba turéty biiti
skiriama migranty bendruomenéms. Turéty biiti svarstomos iniciatyvos, pagal kurias migranty
bendruomeniy nariai galéty padéti savo kilmés Saliai, iskaitant auksta kvalifikacija turinciy
migranty laiking grizima. Atsizvelgiant { pirmuosius teigiamus rezultatus, reikia toliau
nagrinéti su apykaitine migracija susijusias galimybes.

Iki Siol jgyvendinant visuotini poziiir; daugiausia démesio buvo skiriama Afrikai ir ryty bei
pietry¢iy Europos Salims. Stiprinant ES migracijos politikos iSorés aspektus reikéty perzitréti
geografinius prioritetus, atsizvelgiant { ES ir treCiyju Saliy interesus ir bendrus sunkumus, visy
pirma dél neseny jvykiy Artimuosiuose Rytuose ir Siaurés Afrikoje.

5.2. Po krizés. ES ir pietiniy VidurZemio juros regiono Saliy partnerysté

Kovo 11 ir 25 d. susitikimuose Europos Vadovy Taryba patvirtino isipareigojima plétoti nauja
partneryste su pietinémis kaimyninémis Salimis. Europos Parlamentas neseniai paskelbtoje
rezoliucijoje'’ taip pat pabréze, kad sprendZiant $iuos klausimus reikia laikytis suderinto ir
iSsamaus poziiirio. Atsizvelgdama i Sias nuomones, Komisija artimiausiomis savaitémis
pristatys perzitréta Europos kaimynystés politika ir pasitilymu dél ES pozitrio migracijos,
judumo ir saugumo pietinése Vidurzemio jiiros regiono Salyse klausimais rinkini.

Pagal Siuos teisés aktus bus dirbama su pietinémis Vidurzemio jiiros regiono Salimis, siekiant
pagerinti migranty jgiidziy ir i$silavinimo lygio pripazinima.

Be to, plétojant zmoniy tarpusavio rysSius visame Vidurzemio juros regione turéty biiti
stiprinama demokratija Siaurés Afrikoje. Didesnis judumas padés stiprinti tarpusavio
supratima ir skatinti prekybinius rySius. ES turi pasitlyti kaimynystéje esanioms partneréms
dinamiSkesn¢ judumo politika, be kita ko, apimancia ir vizas, kuri itvirtinta ES iSorés
politikoje. Biitina liberalizuoti paslaugy teikima, intensyviau vykdyti studenty ir mokslininky
mainus, aktyviau megzti pilietinés visuomenés, zurnalisty ir Zmogaus teisiy organizaciju

19 2011 m. balandzio 5d. Europos Parlamento rezoliucija dél migracijos srauty, kuriuos lemia

nestabilumas: ES uzsienio reikaly politikos apréptis ir vaidmuo (2010/2269(INI).
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ry$ius, nes Sios priemonés svarbios siekiant Europos kaimynystés politikos tiksly. Jomis
galima naudotis, tik esant teisétai migracijai ir supaprastintam vizy rezimui tinkamoms
salygoms.

Pietinéms VidurZzemio jiiros regiono Salims ES pirmiausia pasitilé uzmegzti dialoga, kuriame
biity sprendZiami migracijos, judumo ir saugumo klausimai, kad atsizvelgus i kiekvienos
Salies konkrecius ypatumus biity sukurta atitinkama judumo partneryste.

Dialogu turéty biiti siekiama, nustacius tinkamas salygas, sukurti judumo partneryste ir padéti
Salims partneréms stiprinti pajégumus su migracijos srauty valdymu susijusiose srityse.
Judumo partnerysté turéty, be kita ko, apimti priemones, kurias taikant biity lengviau ir geriau
organizuoti teiséta migracija, veiksmingas ir humaniskas kovos su neteiséta migracija
priemones ir konkrecius veiksmus migracijos poveikio vystymuisi rezultatams stiprinti.
Judumo partnerysté galés biiti igyvendinama, jeigu atitinkamos treciosios Salys nuoSirdziai
Isipareigos priimti grazinamus neteisétus migrantus, neturin¢ius teisés buti valstybiy nariy
teritorijoje, ir imsis veiksmuy, kuriais biity veiksmingai uztikrinama neteisétos migracijos
prevencija, integruotas sieny valdymas, dokumenty saugumas ir kova su organizuotu
nusikalstamumu, iskaitant prekyba Zzmonémis ir neteiséta migranty jvezima.

Salims partneréms, pasirengusioms kartu su ES dirbti prieglobs¢io, migracijos ir sieny
valdymo srityse ir veiksmingai uztikrinti teisinés valstybés principo laikymasi, bus teikiama
parama jy pajégumams stiprinti. Toks bendradarbiavimas taip pat padés sudaryti salygas, kad
buty uztikrintas stabilumas ir pagarba Zzmogaus teiséms, taip pat demokratijos bei gero
valdymo principy laikymasis. ES, bendrai persvarstydama santykius su treciosiomis Salimis,
taip pat galés pasitlyti iniciatyvas trec¢iyju Saliy pilie¢iu judumui palengvinti ir vizy politikos
srityje taikytinas priemones.
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1 PRIEDAS

Su komunikatu susijusios Komisijos iniciatyvos
Identifikavimo Visas pavadinimas
Nr.
2 SKYRIUS
ISorés sieny kirtimas ir judumas
Komisij rendimas dél bendradarbiavimo Sengen. 2011 m.
2011/HOME/040 OmISLOS Spre 5 €€ B¢ VIO Sengeno birzelio
klausimais vietos lygmeniu A
mén.
Rekomendacija, kuria i§ dalies kei¢iama Komisijos 2011 m.
2011/HOME/182 rekomendacija, nustatanti Bendra praktinj sienos apsaugos birzelio
pareigiiny vadova meén.
Komisijos sprendimas, kuriuo i dalies kei¢iami Viz 2011 m.
2011/HOME/045 OTISLOS SPrendimas, Kuriuo 1s caties keicta v birzelio
kodekso vadovai .
mén.
Komisijos sprendimas, kuriuo 1§ dalies kei¢iamas SIRENE 2011 m.
2011/HOME/050 JOS Sp ’ geguzés
vadovas .
mén.
Komisijos pasiiilymas i§ dalies pakeisti EP ir Tarybos 2011 m.
2011/HOME/041 reglamenta Nr. 539/2001 dé¢l vizy gez%‘uges
Komunikatas dél regioniniy konsulinio bendradarbiavimo 2011 m.
2011/HOME/044 ) groniniy kons! ar lapkricio
programy ir bendry praSymy teikimo centry steigimo mén
Teisés akto pasiiilymas, kuriuo apibréziami Europos sieny 2011 m.
2011/HOME/088 steb¢jimo sistemos (EUROSUR) tikslas, taikymo sritis ir gruodzio
technin¢ bei veiklos sistema meén.
Komunikatas dél pazangaus sieny valdymo (atvykimo ir 2011 m.
2011/HOME/.. ;-omufitiatas def pazangaus sieny vaidymo (atvykimo rugséjo
iSvykimo sistema ir registruoty keliautojy programa) mén
2011 m.
2011/HOME/016 Komunikatas dél didesnio ES vidaus solidarumo lapkricio
meén.
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Sengeno acquis: | Komisijos pasiiilyma dél Sengeno acquis | 2011 m.
vertinimo turi biti jtrauktas koordinuoto ir laikino sieny | birzelio—
kontrolés atnaujinimo mechanizmas liepos meén.
2011/HOME/037 Migracija ir prieglobstis ES 2010 m. (antroji metiné 2011 m.
Imigracijos ir prieglobs¢io pakto ataskaita) ir Komisijos | geguzés
tarnyby darbinis dokumentas 24 d.
2011/HOME/017 Komunikatas dél ES integracijos darbotvarkés ir Komisijos | 2011 m.
tarnyby darbinis dokumentas geguzes
24 d.
2010/HOME/085 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai d¢l 2011 m.
Direktyvos 2003/109/EB dél treciyju valstybiy pilieciy, kurie rugsejo
yra ilgalaikiai gyventojai, statuso taikymo meén.
2010/HOME/086 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél 2011 m
Direktyvos 2004/114/EB dél treCiosios Salies pilieciy u sé'o.
ileidimo studijy, mokiniy mainy, neatlygintino stazavimosi n%énj
ar savanoriSkos tarnybos tikslais salygy taikymo '
2011/HOME/039 Direktyvos 2005/71/EB dél leidimo tre€iyju Saliy pilie¢iams | 2011 m.
atvykti moksliniy tyrimy tikslais ataskaita ir galimi tolesni | gruodzio
veiksmai men.
2009/HOME/057 Zalioji knyga dél Direktyvos 2003/86/EB dél teisés i Seimos 2011 m.
susijungima lapkri¢io
meén.
Komunikatas dél ES grazinimo politikos 2012 m.
Zalioji knyga dél darbo jégos ES valstybése narése stygiaus 2012 m
problemos sprendimo migracijos priemonémis '
4 SKYRIUS
Tarptautiné apsauga tiems, kuriems jos reikia
2011/HOME/186 Pakeistas Prieglobscio procediiry direktyvos pasitlymas 2011 m.
birzelio 1 d.
2011/HOME/187 Pakeistas Priémimo salygy direktyvos pasitilymas 2011 m.
birzelio 1 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo iSdéstomi
valstybés narés, atsakingos uz treciosios Salies pilieCio arba Jqu
asmens be pilictybés vienoje i§ valstybiy nariy pateikto | Pateiktas
tarptautinés apsaugos praSymo nagrin€jimg, nustatymo
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kriterijai ir mechanizmai, pasitilymas
IS dalies pakeistas Europos Parlamento ir Tarybos Jau
reglamento dél sistemos EURODAC sukiirimo pasiiilymas pateiktas
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél treciyjy Saliy
pilieCiy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés Jau
apsaugos gavéju bei ju statuso ir suteikiamos apsaugos | pateiktas
pobiidzio butiniausiy reikalavimy pasitilymas
Komisijos pasitlymas dé¢l ES bendrosios pabégeliy Jau
perkélimo programos pateiktas
5 SKYRIUS
Visuotinis poZiiiris j migracija
Komunikatas ,,Dialogas migracijos, judumo ir saugumo 2011 m.
klausimais su pietinémis VidurZzemio jiiros regiono Salimis* geguzes
24 d.
2010/HOME+/01 Komisijos pasiiilymas del Tarybos sprendimy dél Europos 2011 m.
1 bendrijos ir Zaliojo KysSulio Respublikos susitarimy dél | lapkric¢io
judumo ir readmisijos pasiraSymo ir sudarymo meén.
2011/HOME/001 Komunikatas dél visuotinio pozitrio | migracija vertinimo ir | 2011 m.
biisimos raidos lapkricio
meén.
2011/HOME/022 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas dél migracijos ir | 2011 m.
vystymosi lapkricio
meén.
2011/HOME/023 Komisijos tarnybuy darbinis dokumentas dél migracijos ir | 2011 m.
klimato kaitos lapkricio
meén.
2001/HOME/019 Bendradarbiavimo su Ryty partnerystés Salimis veiksmy | 2011 m.
planas rugse€jo
mén.
Komisijos pasitlymas dél Tarybos sprendimy dél Eurg
o T o o " . 2011 m.
bendrijos ir Arménijos susitarimo dél vizy rezimo supaprasti] .. )
) .. 5 . liepos mén.
ir readmisijos pasiraSymo ir sudarymo
Komisijos pasiiilymas dé¢l Tarybos sprendimy dél Europos
Lo v o o Ny 2011 m.
bendrijos ir Azerbaidzano susitarimo dél vizy rezimo | . )
L ... . . liepos mén.
supaprastinimo ir readmisijos pasiraS§ymo ir sudarymo
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2 PRIEDAS

1 lentelé. Bendra 2009 m. vizy statistika

Sengeno vizos
(Oro uosto ir kitos tranzitinés vizos, trumpalaikés vizos)

ISduoty nacionaliniy

Sengeno valstybés ilgalaikiy vizy
ISduoty vizy skaidius NeiSduoty ;/iazI:.[sprocentiné skaiCius
AT 285 196 5,23% 27 169
BE 165 474 17,38% 24 588
CH 351 578 8,70% 37 975
(074 440 360 3,74% 17 109
DE 1491784 9,06% 139 640
DK 77 142 5,40% 1037
EE 93 464 2,49% 399
EL 598 883 4,68% 40 686
ES 748 466 9,97% 135 568
Fl 783 340 1,58% -
FR 1415 886 12,35% 167 108
HU 272972 4,14% 8 530
IS 779 4,18% 88
IT 1053 354 5,02% 155 286
LT 236 299 1,77% 2824
LU 5 364 2,38% 27
LV 118 436 3,48% 1450
MT 28 915 9,31% 4168
NL 313 534 7,37% 9032
NO 105 430 0,75% 16 502
PL 579 424 3,29% 210 292
PT 107 224 6,87% 15 800
SE 172 595 7,62% 527
Sl 97 690 4,19% 391
SK 62 287 3,78% 1982

ES valstybés narés, dar

Oro uosto ir kitos tranzitinés vizos, trumpalaikés vizos

ISduoty nacionaliniy

netaikancios viso - - — ilgalaikiy vizy
& , . . iy Neisduoty vizy procentiné s
Sengeno acquis ISduoty vizy skaicius dalis skaicius
BG 595 914 1,05% 8 575
CY 113 205 2,63% -
RO 175 956 3,24% 12 831
Oro uosto ir kitos tranzitinés vizos, trumpalaikés vizos| ISduoty nacionaliniy
IS viso . . ixs NeiSduoty vizy procentiné |Igala|l_(&{ vizZy
ISduoty vizy skaicius - skaicdius
dalis
I$ viso Sengeno 9 605 876 7,11% 1018178
I$ viso ne Sengeno 885 075 1,70% 21 406
IS viso 10 490 951 6,68% 1039 584

Saltinis: Europos Sajungos Tarybos Generalinis sekretoriatas
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Neteisétos migracijos rodikliai. Sulaikymas

iSsiuntimas ir grazinimas

Sprendimy dél
iSsiuntimo ir
Sprendimy dél Veiksmingas veiksmingo
Sulaikymas iSsiuntimo skaicius grazinimas grazinimo santykis
2008 m. (2009 m. 2008 m. 2009 m. 2008 m. (2009 m. |2008 m. (2009 m.

Belgija 13800 13710 32680 23900 3965 4060 12,1 17,0
Bulgarija 1415 1465 1405 1465 275 285 19,6 19,5
Cekija 3335 3955 3770 3805 585 850 15,5 22,3
Danija 610 640 825 800

Vokietija 53695 49555 11985 14595 14295 11900 119,3 81,5
Estija 1050 860 185 150 95 115 51,4 76,7
Airija 3185 5035 1285 1615 690 830 53,7 51,4
Graikija 106715 108315 146335 126140 68565 62850 46,9 49,8
Ispanija 92730 90500 82940 103010 29785 28865 35,9 28,0
Prancizija 111690 76355 97515 88565 19470 18400 20,0 20,8
Italija 68175 53440 68175 53440 7140 5315 10,5 9,9
Kipras 7000 8030 3355 3205 3480 4520 103,7 141,0
Latvija 310 245 265 70 270 200 101,9 285,7
Lietuva 910 1495 910 1210 855 925 94,0 76,4
Liuksemburgas : 260 : 185 105 56,8
Vengrija 4845 8970 4205 4850 1190 2245 28,3 46,3
Malta 3015 1690 3015 1690 305 530 10,1 31,4
Nyderlandai 7505 7565 31700 43360 9350 8980 29,5 20,7
Austrija 14500 17145 8870 10625 5855 6410 66,0 60,3
Lenkija 5430 4520 8145 8520 8595 6945 105,5 81,5
Portugalija 28605 11130 8185 10295 1345 1220 16,4 11,9
Rumunija 3790 4365 3695 5125 3820 4670 103,4 91,1
Slovénija 1555 1065 1555 1065 1995 2220 128,3 208,5
Slovakija 2320 1715 1655 1180 1295 900 78,2 76,3
Suomija 5375 6660 1775 3125 910 1720 51,3 55,0
Svedija 440 22230 12555 17820 9015 11980 71,8 67,2
Jungtiné Karalysté 69840 69745 69840 69745 47455 64945 67,9 93,1
ES 611840 570660 606000 598755| 241425| 252785 39,8 42,2

2 lentelé. Sulaikymas, i§siuntimas ir grazinimas

Saltinis: Eurostatas
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3 lentelé. Valstybése narése gyvenantys ne ES Saliy pilieciai (2010 m. duomenys)

Valstybése narése gyvenantys ne ES Saliy piliec¢iai (2010 m. duomenys)

Ne ES $aliy pilieéiai (tlikst.)

%

ES-27 20 126,1 4,0

Belgija

Bulgarija 20,3 0,3

Cekija 2874 2,7

Danija 214,3 3,9
Vokietija 4584,7 5,6

Estija 201,7 15,1
Airija 67,9 1,5
Graikija 791,7 7,0

Ispanija 3335,7 7,3

Prancizija 24514 3,8
Italija 2993,7 5,0

Kipras 43,8 5,5
Latvija 382,44 17,0
Lietuva 34,6 1,0
Liuksemburgas 29,5 59
Vengrija 81,1 0,8
Malta 11,3 2,7
Nyderlandai 341,3 2,1

Austrija 548,0 6,5
Lenkija 30,7 0,1

Portugalija 363,1 3,4
Rumunija 25,3 0,1

Slovénija 77,6 3,8
Slovakija 24,2 0,4
Suomija 98,5 1,8
Svedija 324,7 3,5
Jungtiné 24451 3,9
Karalysté

Saltinis: Eurostatas
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Migracijos srautai. ISduoty leidimy gyventi skaicius
migr_resfirst. Pirmakart iSduoti leidimai. Priezastys ir pilietybé (metiniai duomenys)

Absoliutus skaiCius Procentiné dalis

Seima Studijos Darbo uzmokestis |Kita IS viso Seima Studijos Darbo uzmokestis

2008 m. (2009 m. |2008 m. [2009 m. 2008 m. 2009 m. 2008 m. [2009 m. |2008 m. (2009 m. 2008 m. [2009 m. 2008 m. (2009 m. |2008 m. [2009 m.
Belgija 20320 28523 6743 7097 5391 12041 17803 46201 51717 44,0 55,2 14,6 0,0 15,4 10,4
Bulgarija 1546 1539 1168 1623 776 769 443 454 3933 4385 39,3 35,1 29,7 37,0 19,7 17,5
Cekija 10699 9281 4220 4139 43282 11312 3149 61350 24732 17,4 37,5 6,9 16,7 70,5 45,7
Danija 4231 19279 16253 7420 725 31655 16253 13,4 0,0 60,9 100,0 234 0,0
Vokietija 49642 54139 29985 31345 20297 16667 14365 19803| 114289| 121954 43,4 44,4 26,2 25,7 17,8 13,7
Estija 1402 1148 339 383 967 1135 1176 1111 3884 3777 36,1 30,4 8,7 10,1 24,9 30,1
Airija 3409 2608 12538 12263 5808 4827 7171 5811 28926 25509 11,8 10,2 43,3 48,1 20,1 18,9
Graikija 21855 22637 1449 1489 15609 16383 1498 4639 40411 45148 54,1 50,1 3,6 3,3 38,6 36,3
Ispanija 150101 100620 21665 22068 96319 22262| 131742 141419| 399827| 286369 37,5 35,1 5,4 7,7 24,1 7,8
Prancizija 85475 83528 52226 53563 21784 19612 29238 31788| 188723 188491 45,3 44,3 27,7 28,4 11,5 10,4
Italija 76764 75153 12512 10011 142889| 106134 9393 53856| 241558| 245154 31,8 30,7 5,2 4,1 59,2 43,3
Kipras 335 8751 32704 12020 53810 0 0,6 16,3 60,8
Latvija 2464 759 346 212 1823 464 3073 869 7706 2304 32,0 32,9 4,5 9,2 23,7 20,1
Lietuva 659 788 447 422 4140 1358 52 91 5298 2659 12,4 29,6 8,4 15,9 78,1 51,1
Vengrija 8405 1753 7760 4167 16875 4535 3562 2025 36602 12480 23,0 14,0 21,2 33,4 46,1 36,3
Malta 954 391 202 191 950 669 2883 2431 4989 3682 19,1 10,6 4,0 5,2 19,0 18,2
Nyderlandai 23882 23078 9177 9944 9285 10433 31425 12696 73769 56151 32,4 41,1 12,4 17,7 12,6 18,6
Austrija 14400 14572 2853 3233 3096 2692 1434 7538 21783 28035 66,1 52,0 13,1 11,5 14,2 9,6
Lenkija 8921 8699 6145 7066 18664 11123 7177 6539 40907 33427 21,8 26,0 15,0 211 45,6 33,3
Portugalija 27270 19964 4344 4302 25286 18275 6815 3783 63715 46324 42,8 43,1 6,8 9,3 39,7 39,5
Rumunija 6109 6043 2969 3541 9039 4724 1237 1072 19354 15380 31,6 39,3 15,3 23,0 46,7 30,7
Sloveénija 3962 3116 246 666 24954 11910 53 67 29215 15759 13,6 19,8 0,8 4,2 85,4 75,6
Slovakija 1224 1156 449 334 3984 2302 2368 1544 8025 5336 15,3 21,7 5,6 6,3 49,6 43,1
Suomija 7170 6643 4441 3949 5722 2754 4540 4688 21873 18034 32,8 36,8 20,3 21,9 26,2 15,3
Svedija 36626 37890 11695 13968 14259 18978 21564 20501 84144 91337 43,5 41,5 13,9 15,3 16,9 20,8
Jungtiné Karalysté 117055 121280| 222780 268525 139735| 116670f 153685| 164905| 633255| 671380 18,5 18,1 35,2 40,0 22,1 17,4
ES 684880 625308| 444729 473657 672764| 411379 462829| 505433 2265202| 2015777 30,2 31,0 19,6 23,5 29,7 20,4

4 lentele. 2008 m. ir 2009 m. iSduoty leidimy gyventi skaicius

LT

Saltinis: Eurostatas
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5 lentelé. 2010 m. pirmosios instancijos sprendimai dél prieglobscio.
Rezultatai ir valstybés narés

IS viso
IS viso teigiamy | Pabégélio | Papildoma | Humanitariné | Atmesti

sprendimy | sprendimy | statusas apsauga apsauga praSymai
Europos Sajunga 223 370 55100 27 050 20 400 7650 | 168 270
Belgija 16 665 3510 2700 805 : 13 160
Bulgarija 515 140 20 120 : 375
Cekija 510 175 75 75 20 335
Danija 3 300 1345 660 520 170 1950
Vokietija 45 400 10 450 7755 545 2145 34 955
Estija 40 15 10 5 : 25
Airija 1600 25 25 5 : 1575
Graikija 3 455 105 60 20 30 3350
Ispanija 2785 610 245 350 15 2175
Prancizija 37 620 5115 4 095 1020 : 32 505
Italija 11 325 4 305 1615 1465 1225 7015
Kipras 2440 425 30 370 25 2015
Latvija 50 25 5 20 : 25
Lietuva 190 15 0 15 175
Liuksemburgas 475 70 55 15 : 410
Vengrija 1040 260 75 115 70 785
Malta 350 220 45 165 15 125
Nyderlandai 17 145 7 565 810 4010 2745 9575
Austrija 13780 3 450 2 060 1390 : 10 330
Lenkija 4 420 510 80 195 230 3910
Portugalija 130 55 5 50 : 75
Rumunija 425 70 40 30 0 355
Slovénija 115 25 20 0 : 95
Slovakija 295 90 5 55 30 205
Suomija 4 880 1595 165 1240 190 3 285
Svedija 27 700 8 495 1935 5955 605 19 205
Jungtiné Karalysté 26 720 6 440 4 445 1850 140 20 280

Saltinis: Eurostatas
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