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1. IvADAS

Nuo pat Europos projekto kiirimo pradzios pagrindiniu siekiu buvusi bendroji rinka, dabar
tapusi vidaus rinka, jau daugiau nei 50 mety didina Europos Zmoniy vienybe ir atveria
naujy augimo erdviy daugiau nei 21 milijonui Europos jmoniy. Vidaus rinka, laisvo
prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimo erdve, nuo 1993 m. buvo praturtinta sutvirtinus
ekonoming integracija, ivedus bendra valiuta ir sukiirus solidarumo bei sanglaudos politika.
Siandien kaip niekada rinka yra reali kasdieninio pilie¢iy, kurie savo veikloje, darbe ir
namuose ar vartodami naudojasi jos teikiamais privalumais, gyvenimo dalis ir yra tikras
Europos ekonomikos augimo bei imoniy plétros variklis.

Taciau vidaus rinka turi trikumy, kuriuos savo ataskaitoje ,,Nauja bendrosios rinkos
strategija” pazyméjo Mario Monti, o Louis Grech ataskaitoje ,,Dél bendrosios rinkos
vartotojams ir pilie¢iams sukiirimo® ' — Europos Parlamentas.

Veiksmy planas augimui didinti ir pasitikéjimui stiprinti

Pasalinti Siuos trikumus — vadinasi, suteikti unikalia galimybe bendrosios rinkos visam
potencialui atsiskleisti, leidziant pilie¢iams vél tapti bendros erdvés, kurioje jie gyvena,
Seimininkais, ir suteikiant daugiau galimybiy vieSiesiems ir privatiesiems subjektams
s¢kmingai igyvendinti iniciatyvas. Tam reikia parengti aktyvig ir jvairias sritis apimancia
strategija. Tai reiSkia, kad biitina panaikinti rinkos susiskaidymg ir pasSalinti prekiy
judéjimo, inovacijy ir kiirybiSkumo klititis bei suvarzymus. Tai reiskia, kad reikia stiprinti
pilieiy pasitikéjimg vidaus rinka ir suteikti galimybe vartotojams naudotis visais
privalumais, kuriuos ta rinka teikia. Geriau integruota rinka — kolektyvinio motery ir vyry,
imoniy ir Europos teritorijy, iskaitant atokiausias ir maZziausiai iSsivysciusias teritorijasz,
konkurencingumo platforma. Reikia skubiai imtis veiksmy. Nepaisant greitos Europos
Sajungos reakcijos 1 krize ir Siuo metu sékmingai vykdomy reformy, ypac finansy rinkose ir
ekonomikos valdymo srityje, krizés poveikis potencialiam augimui ir nedarbui gali biiti
Europos Sajunga priémé strategija ,,Europa 2020“ ir nustat¢ ambicingus naujos
paZangaus, tvaraus ir integracinio augimo krypties tikslus®. Tagiau $iuos tikslus pasiekti
bus galima tik tuo atveju, jei Europos Sajunga ir valstybés narés pradés skubias struktiirines
reformas. Pirmenybé turi biuiti teikiama priemonéms, galinioms skatinti augimg ir
darbo viety kiirima. Metingje augimo apZvalgoje’ Komisija pabrézé visapusisko atsako |
krize poreiki; raginama sutelkti visa bendrosios rinkos augimo skatinimo potenciala ir taip
ryztingai prisidéti prie $io atsako. Sis vaidmuo buvo pabréztas 2011 m. kovo 24 ir 25 d.
Europos Vadovy Tarybos iSvadose: ,bendrajai rinkai tenka svarbus vaidmuo siekiant
ekonomikos augimo ir uzimtumo bei skatinant konkurencinguma (...) Ypa¢ daug démesio
reikéty skirti priemonéms, kuriomis uztikrinamas ekonomikos augimas ir darbo viety kiirimas

' A7-0132/2010.

Ataskaita apie padéti Siuose regionuose Komisija patikéjo Pedro Solbesui.

Vidutiniu laikotarpiu numatomas 1,5 % potencialus augimas iki 2020 m. 9,6 % darbingo amziaus
gyventojy yra bedarbiai. Komisijos komunikatas ,,Metiné augimo apzvalga. Visapusisko ES atsako {
krizg spartinimas®, 2 ir 3 p.

4 COM(2010) 2020.

Komunikatas ,,Metiné augimo apzvalga“, COM(2011) 11.
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ir kurios pilie¢iams bei jmonéms duoda ap&iuopiamy rezultaty“®. Bendroji rinka suteikia
pagrinda ir priemones tokioms reformoms igyvendinti.

Vaisingos ir skatinancios veikti viesosios diskusijos

VW —

pateikty komunikate ,,Kuriamas Bendrosios rinkos aktas* 7

Viesosios diskusijos vyko Europos, nacionaliniu ir vietos lygmenimis. VieSosiose diskusijose
iSsakyta daugiau kaip 800 pastaby dél Bendrosios rinkos akto; pastabos atspindéjo valstybiy
nariy, nevyriausybiniy organizacijy, nacionalinio ir Europos lygmens socialiniy partneriy,
vietos ir regioniniy valdzios institucijy, pramonés ir profesiniy federacijy, profsajunguy,
imoniy, vartotojy asociacijy, eksperty grupiy (angl. ,,think tanks®), universitety ir daugelio
pilie¢iy nuomones®. Diskusijose isry$kéjo dideli pilietinés visuomeneés liikes¢iai — tiek
bendrosios rinkos potencialo stiprinimo siekiant skatinti augima ir darbo viety kiirima, tiek
vidaus rinkos socialinés dimensijos ir viesujy paslaugu apsaugos atzvilgiais. Ekonomikos
dalyviy pateikti prioritetai patvirtina tvirta parama bendram tikslui — siekti labai
konkurencingos socialinés rinkos ekonomikos.

2010 m. gruodzio 10 d. i§vadose’ Taryba patvirtino Bendrosios rinkos akte nustatyta bendra
pozitri, pagal kuri bendroji rinka turi turéti stipry ekonominj ir socialini pagrinda, siekiant
sukurti labai konkurencinga ekonomika. Ji isipareigojo toliau nagrinéti Bendrosios rinkos
akta, sieckdama kuo anksc¢iau kartu su Europos Parlamentu ir Komisija nustatyti prioritetines
priemones, kurios turéty biiti jgyvendintos iki 2012 m. pabaigos. Europos Parlamentas
2011 m. balandzio 6 d. rezoliucijose, paremtose Parlamento nariy Sandros Kalnietés, Cristian
Silviu Busoi ir Antonio Fernando Correia de Campos ataskaitomis'’, pateiké savo prioritetus
kuriant bendraja rinka Europos gyventojams, skatinant versla ir augima ir atsizvelgiant {
valdyma ir partneryste.

Dvylika sverty augimui skatinti ir pilieciy pasitikéjimui stiprinti

Remdamasi vieSuyju konsultaciju rezultatais, Europos Parlamento ir Tarybos nuomonémis ir
i§vadomis, taip pat Regiony komiteto'" ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto'
nuomonémis, Komisija nustaté dvylika sverty. Komisija siiilo, kad iki 2012 m. pabaigos
kiekvienam i§ jy ES priimty pagrindines priemones augimui skatinti ir pilieiy
pasitikéjimui stiprinti.

2011 m. Komisija pristatys teisés akty, reikalingy Sioms pagrindinéms priemonéms
igyvendinti, pasiilymus, kad Parlamentas ir Taryba galéty atsakyti | Europos Vadovy

6 2011 m. kovo 24 ir 25 d. Europos Vadovy Tarybos i$vados, EUCO 10/11, 7 dalis.

! COM(2010) 608.

8 Zr. pridedama Viesyju konsultacijy dél Bendrosios rinkos akto ataskaita.

’ Tarybos i§vados dél Bendrosios rinkos akto (17799/10).

10 Atitinkamai ,,Valdymas ir partnerysté bendrojoje rinkoje* P7TA-PROV(2011)0144, ,,Bendroji rinka
Europos gyventojams* P7TA-PROV(2011)0145 ir ,,Bendroji rinka siekiant skatinti versla ir augima“
P7TA-PROV(2011)0146.

! CdR 330/2010 - ECOS-V-009.

2 CESE 525/2011 — INT/548.
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Tarybos prasymg iki 2012 m. pabaigos priimti ;)irma(ji prioritetiniy priemoniy rinkinj
siekiant bendrajai rinkai suteikti naujg impulsql .

Toks prioritety nustatymas nereiskia, kad Komisija atsisako testi kity komunikate ,,Kuriamas
Bendrosios rinkos aktas* nustatyty sriciy darbus, kuriais bus galima bendraja rinka paversti
augimo ir darbo viety kiirimo platforma. Reaguojant { biitinybe skubiai veikti siekiant
paskatinti augima ir kurti darbo vietas, pateiktas veiksmy planas yra tik pirmas Zingsnis.

Darbus reikia testi ir jau dabar reikia pasirengti kitam etapui. Komisija pristatys kitas tuos
pacius poreikius atitinkancias priemones, kuriomis daug prisidedama prie bendrosios rinkos
pagyvinimo projekto. 2012 m. pabaigoje Komisija ivertins pagal §i veiksmy plang pasiekta
pazanga ir pristatys tolesnio etapo programa. Visos §ios priemonés bus nuoseklus politinis
atsakas, kaip Salinti vidaus rinkos trikumus, pagal strategija ,,Europa 2020“ siilant
pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo model;.

Tvarus augimas

Visomis Siomis reformomis turi biiti prisidedama prie tvaraus vystymosi, pagristo didelio
konkurencingumo socialine rinkos ekonomika'*. Jomis turi bati prisidedama prie
socialinés pazangos ir darbo viety kiirimo bei aplinkos kokybés gerinimo ir kovos su
klimato kaita. Jomis turi biiti stiprinama iSoriné vidaus rinkos dimensija. Taip pat jos
turi teikti apfiuopiamg naudg pilieiams, kuriems yra skirtos. Nuo to priklauso pilie¢iy
parama Europos integracijos projektui ir jy pasitikéjimas.

Pazangus augimas

Igyvendinus $ias reformas bus papildyta ir pertvarkyta bendroji rinka, ja pritaikant prie
XXI a. isSukiy, visy pirma susijusiy su skaitmenine ekonomika, ir taip miisy pramonei bus
suteiktos priemones, dél kuriy ji taps konkurencingesné tarptautinése rinkose, o Europai —
infrastrukttiros, butinos uztikrinant laisva asmeny ir prekiy judéjima. Jomis taip pat turéty buti
skatinamos inovacijos ir kiiryba, prisidedancios prie tvirtos pramoninés bazés atkiirimo
Europoje ir prie konkurencingos paslaugy visuomenés vystymosi.

Integracinis augimas

Sios reformos palengvins maZyjy jmoniy ir mikrojmoniy, Kurios yra valstybiy ir
Europos ekonomikos pagrindas, steigima ir vystymasi. Tolesnés pastangos uZztikrinti
paZangesnj reglamentavimg ir mazZinti administracing nasSta bus neatskiriama tokiy
reformy dalis. Jomis bus siekiama iSspresti konkrec¢ias Europos gyventojy problemas ir
pasiekti, kad integracija nevykty socialiniy teisiy saskaita, bet prieSingai — Siomis reformomis
bus prisidedama prie solidaresnés visuomenés kiirimo.

Tuo tikslu Komisija toliau gilins poveikio tyrimy, atliekamy teikiant bet kokj su vidaus
rinka susijusj teisés akto pasiiilyma, socialinj aspekta. . Ji uztikrins, kad jos pasiiilytuose
teisés aktuose biity nuorodos i socialines teises ir politikos sritis, kai 1§ tokiy tyrimuy matyti,
kad tai pagristai reikalinga. Ji tinkamai atsizvelgs i Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
(SESV) 8 ir 9 straipsnius ir | Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. Sios pagrindinése
teisése visy pirma numatyta, kad darbuotojai ir darbdaviai arba atitinkamos ju organizacijos

1 2011 m. kovo 24 ir 25 d. Europos Vadovy Tarybos i§vados, kovo 25 d. EUCO 10/11, 7 dalis.
Europos Sajungos sutarties 3 straipsnio 3 dalis.
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pagal Sajungos teis¢ ir nacionalinius teisés aktus bei praktika turi teis¢ interesy konflikto
atveju imtis kolektyviniy veiksmuy, iskaitant streikus, savo interesams apginti'’.

Integracinis augimas taip pat reiskia ir ypatinga démesi Zmonéms su negalia — jie taip pat turi
galéti naudotis bendrosios rinkos teikiamais privalumais, pvz., ribotos judésenos asmenims
turéty buti sudaromos salygos keliauti lengviau, o Zzmonéms su rege¢jimo negalia suteikiama
daugiau galimybiy skaityti.

Integruota strategija

Komisija jau émési keliy pagrindiniy darby jgyvendindama septynias pavyzdines Europos
Sajungos 2020 m. strategijos iniciatyvas. Pradétos igyvendinti iniciatyvos, susijusios su
visomis sritimis, turiniomis itakos ekonomikos atgaivinimui, pavyzdziui, Efektyvaus
energijos vartojimo planas'® arba Smulkiojo verslo akto Europai apzvalga'’, palaipsniui
nuzymi naujojo augimo gaires. Finansy rinky vaidmuo Siuo atzvilgiu bus pagrindinis, o
pradétos finansiniy paslaugy reguliavimo siekiant uZtikrinti tvary augima'® reformos bus
tesiamos.

2. DVYLIKA SVERTU AUGIMUI SKATINTI IR PASITIKEJIMUI STIPRINTI

2.1. MV] galimybés gauti finansavima

Pagrindiné priemoné

Teisés aktai, kuriais siekiama, kad rizikos kapitalo fondai, esantys bet kurioje valstybéje
naréje, be kliiiciy ar papildomy reikalavimy galéty lengviau investuoti bet kurioje kitoje
valstybéje naréje. Tikslas — uztikrinti, kad norincios pasinaudoti rizikos kapitalu MV] galéty
kreiptis | reikiamq patirtji jy specifiniame sektoriuje turincius fondus, galincius pasiilyti
kapitalq patrauklia kaina'®.

21 milijonas Europos Sajungos MV] yra pagrindiné tvaraus augimo ir darbo viety kiirimo
varomoji jéga. Sunkumai gauti finansavima yra viena i§ pagrindiniy kliti¢iy, trukdan¢iy MV]
kurti naujus produktus, stiprinti savo infrastruktiira ar jdarbinti daugiau darbuotojy®. Si
situacija vienodai tinka tiek gerai isitvirtinusioms, tiek novatoriSkoms ir greitai augancioms
imonéms.

Dauguma gerai jsitvirtinusiy Europos MVI turi galimybg gauti banko paskola, taciau dél
finansy krizés ta galimybé sumazéjo. Todél vasario ménesi priimtoje Smulkiojo verslo akto
apzvalgoje Komisija jsipareigojo vertinti visy finansiniy paslaugy srities teisés akty
pasiilymu poveiki MVI (pvz., bankams nustatytieji kapitalo reikalavimai) ir juos tinkamai
suderinti.

Chartijos 28 straipsnis.

o COM(2011) 109.

17 COM(2011) 78.

Zr. 2010 m. spalio 2 d. Komunikata ,Finansiniy paslaugy reguliavimas siekiant uZtikrinti tvary
augima“, COM(2010) 301 ir Pazangos ataskaita, paskelbta 2011 m. vasario mén.
(http://ec.europa.eu/internal _market/finances/docs/110209 progress_report financial issues_fr.pdf).
Taip pat Zr. pavyzdines iniciatyvas ,,Inovacijy sajunga“, COM(2010) 546.

Remiantis 2009 m. Eurobarometro duomenimis, sunkumai gaunant finansavima minimi kaip antra
pagrinding kliditis, stabdanti imoniy augima.

http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 271 en.pdf.
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Sudaryti geresnes salygas gauti finansavima greitai augancioms imonéms yra svarbiausias
reikalavimas, nes jos, visy pirma novatoriSkos MVI, vaidina lemiama vaidmeni kuriant
novatoriska ir tvaria ekonomika. Siekdamos gauti 1éSy, butiny, kad iSradimai tapty tinkami
parduoti, Sios imonés, be banko paskoly, daznai ieSko kity galimybiu skolintis kapitalo
rinkose. Rizikos kapitalo rinkos gali pasitlyti kapitala, taciau Europoje jos dar nepakankamai
i§sivysciusios. Dél daugybés nacionaliniy reguliavimo rezimy ir mokestiniy kliti¢iy rizikos
kapitalo fondai turi dideliy sunkumy pritraukti kapitala uzsienyje ir veikti tarpvalstybiniu
mastu. Si pagrindiné priemoné bus jgyvendinama glaudziai bendradarbiaujant su MVI]
finansiniu forumu.

D¢l MVI finansavimo bus parengtas veiksmuy planas, susijgs ne vien tik su ivairiais
finansavimo Saltiniais, bet ir tiesiogiai su MVI finansavimo priemonémis ir palankios
aplinkos MV] plétrai ir augimui suktrimu.

Skaidrumo  direktyva, Prospekto direktyvos jgyvendinimo reglamentas ir
Piktnaudziavimo rinka direktyva turi biti 1§ dalies pakeisti, kad 1 birzos prekybos sarasa
itrauktoms MV] taikomi ipareigojimai blity proporcingesni, kartu uztikrinant ta pati
investuotojy apsaugos lygi. Be to, persvarstant Finansiniy priemoniy rinky direktyva
(MIFID), turés buti jtrauktos MVI skirtos specialios suderintos salygos deryby platformoms,
kad bty sukurta tokiy rinky kokybés sistema ir palengvintas tinklo kiirimas.

2.2 Pilie¢iy judumas

Pagrindiné priemoné

Teisés aktai, susije su modernizuotu profesiniy kvalifikacijy pripaéinimuﬂ. Tikslas —
supaprastinti mobiliyjy darbuotojy abipusio pripaZinimo procediiras, atnaujinti teisine
sistemq, persvarstyti reglamentuojamy profesijy sritis ir sustiprinti valstybiy nariy
pasitikéjimq ir bendradarbiavimq. Europos profesinio pazyméjimo sukiirimas visy pirma
paskatinty profesionaliy darbuotojy judumq ir biity atitinkamy valstybiy nariy valdzios
institucijy abipusio pasitikéjimo garantas — visa tai galiausiai biity naudinga vartotojams bei
darbdaviams.

Darbuotojy judumas ir kvalifikacija atitinka poreikj atgaivinti augima Europoje. Padidéjus
kvalifikuotos darbo jégos judumui, Europos ekonomika taps konkurencingesné. Dar yra per
daug su reguliavimu susijusiy kliticiy, trukdanc¢iy europieciams dirbti Europos Sajungoje ten,
kur jie pageidauja, o tuo metu daug aukstos kvalifikacijos darbuotojams skirty darbo viety
tebéra laisvos. Ekonomikai bty daugiau naudos i§ laikino darbuotoju judumo, jei jis biity
labiau skatinamas ir lengviau {vykdomas dél aisSkesnés sistemos. Be to, nereglamentuojamose
srityse svarbu toliau stengtis uztikrinti nacionaliniy sertifikavimo sistemy tarpusavio atitikti
pasinaudojant Europos kvalifikacijuy saranga, kad darbuotojams persikeliant dirbti i§ vienos
vietos 1 kita biity galima lengviau palyginti kvalifikacijas.

Dabartinei darbo rinkos padéciai, kuriai itaka daro ekonomikos krizé ir gyventojuy sené¢jimas,
biidingas darbo jégos trikumas, o darbdaviai sunkiai randa darbuotojuy, turinciy reikiama
kvalifikacija. Esant tokioms aplinkybéms, pilie¢iams turi biiti suteikta galimybé greitai
pakeisti darbo vieta kitoje valstybéje nar¢je. Todél reikia, kad ju kvalifikacija ir darbo patirtis
bty pripazistamos visose valstybése narése.

2 Taip pat zr. pavyzding iniciatyva ,,Naujy igidziy ir darbo viety darbotvarké®, COM(2010) 682.
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Siekiant sudaryti palankesnes salygas judumui, pilieciai turi turéti galimybe itvirtinti ir
iSlaikyti teise | papildoma pensija (perkeliamumg) net ir tada, kai imama dirbti kitoje
valstybéje nar¢je. Kad iki 2012 m. pilieCiy likesc¢iai biity patenkinti, labai svarbus tvirtas
Parlamento ir Tarybos isipareigojimas.

Siekdama §io tikslo ir remdamasi 2010 m. Zaliaja knyga®* Komisija paskelbs Baltaja knyga
deél pensijy, kurioje, be kity klausimy, bus nagrin¢jamas ir teisiy i pensija apsaugos klausimas,
o valstybés narés bus skatinamos sukurti pensiju prieziiros mechanizmus, padedancius
pilieCiams stebéti savo teisiy 1 pensija kaita. Po to 2012 m. bus pasiiilyta teisiniy priemoniy,
kuriomis skatinama teisiy i pensija apsauga. Kartu Komisija persvarstys Direktyva dél istaigu,
atsakingy uz profesiniy pensijy skyrima, kad darbuotojai ir darbdaviai galéty geriau
pasinaudoti bendrosios rinkos teikiamomis galimybémis.

Pavyzdine iniciatyva ,,Nauju igiidziy ir darbo viety darbotvarké* Komisija taip pat pasiile
kelias priemones judumui skatinti, pvz., sukurti ,,Europos jgiidZiy pasa®, i kuri bus itraukti
gyvenime igyti igiidziai ir kompetencijos sritys™.

Taip pat reikia palengvinti jaunuoliy juduma, ypa¢ ty, kurie baigé mokykla ir neigijo
specialybés. Tuo tikslu Komisija pasitilys Tarybos rekomendacijos mokymui ne mokykloje
skatinti ir jo rezultatams pripaZinti projekta™.

2 »Adekvacios, tvarios ir saugios Europos pensijy sistemos®, COM(2010) 365.

» Zr. COM(2010) 682.
24 Taip pat zr. pavyzding iniciatyva ,,Judus jaunimas*, COM(2010) 477.
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2.3. Intelektinés nuosavybés teisés

Pagrindiné priemoné

Teisés aktai, kuriais nustatoma bendra patentiné apsaugos tvarka, taikoma kuo daugiau
valstybiy nariy, ir vienoda gincy sprendimo tvarka,; siekiama, kad pirmieji bendri
pazyméjimai, kuriems taikoma tokia bendra apsauga, galéty biiti isduoti 2013 m*.

Intelektinés nuosavybés teisé yra Pagrindiniy teisiy chartijoje pripaZinta nuosavybés teis¢®. Ji
tokia pat svarbi kaip ir zaliavos ar pramoniné bazé: 44-75 % didZiyjy imoniy iStekliy susijg su
ju intelektinés nuosavybés teisémis®’. Pramonés sektoriai, kuriuose intelektinés nuosavybés
teise intensyviai naudojamasi, turi strateging reikSme tvariam misy ekonomikos augimui. Jie
ne tik yra inovacijy Saltinis, bet ir kuria pastebimai didelg¢ ekonoming vertg bei siiilo stabilias
ir auks$tos kvalifikacijos reikalaujancias darbo vietas. Atlyginimai ten vidutiniSkai 60 %
didesni nei kituose sektoriuose.

Intelektinés nuosavybés teisiy apsauga skatina investicijas kuriant naujoviskus produktus ir
paslaugas, nes taip uztikrinama teisinga investicijy graza. Atsizvelgiant | pagrindines teises,
bus parengta reglamentavimo sistema, kuria veiksmingai apsaugomos intelektinés nuosavybés
teisés. Si sistema, tuo pat metu turinti uztikrinti informacijos, produkty ir paslaugy sklaida bei
konkurencijos teisé€s laikymasi, turés biiti vienas i$ ES prioritety.

Dabartin¢ padétis, kai esama daugybés pazymejimy ir nacionaliniy gincy sprendimy sistemuy,
yra brangi, mazai veiksminga ir sukelia teising painiava, o tai reiSkia, kad bendros patentinés
apsaugos tvarkos ir vienodos gincy sprendimo tvarkos jvedimas yra absoliutus Sios srities
prioritetas. D¢l bendros apsaugos sanaudos sumazety 80 %.

Sukiirus intelektinés nuosavybés teisiy rémimo priemone, taip pat bty lengviau sukurti
tikra Europos patenty ir licencijy rinkg. Be to, pageidautina, kad nematerialusis imonés
turtas — intelektinés nuosavybeés teisés — biity visiSkai pripazistamas kaip uZstatas paskolai
gauti.

Be to, dabartinés autoriy teisiy licencijy suteikimo sistemos teisétai pasitlai internete taip
pat turi bati supaprastintos ir skaidrios®™. Interneto amZiuje vykdant kolektyvinj
administravima biitina pereiti prie Europos modeliy, kuriuos naudojant biity lengviau iSduoti
licencijas, apimancias kelias interneto paslaugy ivairoveés sritis, kartu uztikrinant auksto lygio
apsauga teisiy turétojams. Dél §io naujo atnaujintos teisinés sistemos lankstumo aspekto
atsiras nauji verslo modeliai, todél mobilesniems vartotojams placiu mastu bei kryptingai bus
platinamas kiirybinio pobudzio turinys. Be to, turéty biti palengvintas Europos kultiiros
institucijy katalogy, iskaitant ,, kitrinius naslaicius “, skaitmeninés versijos sukiirimas.

Teiséta pasitila turi biiti skatinama priimant Europos teisés aktus, skirtus kovai su piratavimu
ir padirbinéjimu stiprinti, visy pirma sustiprinant Europos prekiy klastojimo ir piratavimo
stebésenos centro veikla ir pagerinant valdZios institucijy bendradarbiavima®’. Muitinés
instituciju galimybg uztikrinti intelektinés nuosavybés teisiy apsauga reikia sustiprinti

» Taip pat zr. pavyzdines iniciatyvas: ,,Inovacijy sajunga“, COM(2010) 546 ir ,Integruota globalizacijos

eros pramonés politika*, COM(2010) 614.

Pagrindiniy teisiy chartijos 17 straipsnis.

Saltinis: http://www.wipo.int/sme/en/documents/valuing patents.htm

Taip pat zr. pavyzding iniciatyva ,,Europos skaitmeniné darbotvarké®, COM(2010) 245.
Taip pat zr. pavyzding iniciatyva ,,Integruota pramonés politika*, COM(2010) 614.
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persvarstant teisés aktus. Nustatyta , kad piratavimas ir padirbin¢jimas Europos imonéms per
metus kainuoja 250 mird. EUR™.

Europos prekiy Zenkly sistema taip pat reikia modernizuoti, kad bty pagerinta Zzenkly
apsauga ir europiné bei nacionalinés sistemos tapty labiau susijusios; dél to procediiros tapty
paprastesnés, sumazeéty sanaudos, o sistema iki galo iSnaudoty naujasias technologijas, dél to
biity lengviau atlikti mokslinius tyrimus.

Sie klausimai bus nagrinéjami Komunikate dél intelektinés nuosavybés strategijos, kurj
Komisija priims 2011 m.

24. Vartotojai — bendrosios rinkos dalyviai

Pagrindiné priemoné

Su alternatyviais gincy sprendimo mechanizmais susije teisés aktai. Tikslas — sukurti
neteismines gincy sprendimo priemones, kuriomis naudojantis vartotojams biity uztikrintas
lengvas, greitas ir pigus gincy sprendimo biidas, kuris taip pat leisty issaugoti jmoniy rysius
su klientais. Si priemoné apims ir prekybq internetu.

Bendroji rinka yra kasdienio keliaujanciy, perkanciy, mokanciy vartotojy gyvenimo realybe,
taCiau jie dar daznai susiduria su daugeliu kliti¢iy ir nevisiSkai pasitiki galimybe gauti
kompensacija, jei iSkyla kokia nors problema. Kad bendroji rinka, ypac skaitmeniné¢ bendroji
rinka, biity pagyvinta, labai svarbu sustiprinti vartotoju pasitikéjima galimybe pasinaudoti
savo teisémis. Geriau taikant taisykles vartotojai iSvengty dideliy nuostoliy, kuriy verte —
0,16 % Europos Sajungos bendrojo vidaus produkto (BVP). D¢l didesnio vartotojy
pasitikéjimo tarpvalstybine elektronine prekyba bty gauta papildoma ekonominé nauda,
vertinama mazdaug 0,02 % Europos Sajungos BVP, arba 2,50 mlrd. EUR®'".

Be alternatyviy gincy sprendimo mechanizmy, Komisija taip pat tgs su Europos kolektyviniy
ieSkiniy koncepcija susijusius darbus, remdamasi savo pradéty konsultacijy rezultatais.

Kad bty sustiprintas vartotojy pasitikéjimas bendraja rinka, reikia imtis kity konkreciy
veiksmy. Vartotojams turi bati uztikrinta, kad ju perkamos prekés yra patikimos,
nepriklausomai nuo ty prekiy pagaminimo vietos. Tuo tikslu labai svarbu persvarstyti
Bendros gaminiy saugos direktyva. Be to, imonés tikisi, kad valstybés narés taikys visoje
ES vienodas apsaugos taisykles. Todel Komisija kartu su muitinés ir rinkos prieZitiros
tarnybomis parengs, o valstybés narés jgyvendins daugiametj rinkos prieZziiiros (iskaitant ir
prie iSoriniy sieny) veiksmy plang. Siekiant uZtikrinti, kad vartotojams biity pateikiama
patikima informacija apie aplinkosaugini gaminiy veiksminguma, Komisija, atsizvelgdama {
Tvaraus vartojimo bei gamybos veiksmuy plana, pasiiilys iniciatyva dél produkty poveikio
ekologijai.

Taip pat reikia uztikrinti tinkama visy transporto rusSiy Keleiviy teisiy, iskaitant ribotos
judésenos asmeny teises, taikyma. Bus paskelbtas komunikatas, kuriame bus apibendrintos

30 OECD: ,,Magnitude of counterfeiting and piracy of tangible products - November 2009 update®;

http://www.oecd.org

Darbinis dokumentas ,,Vartotoju galiy stiprinimas Europos Sajungoje®, priimtas 2011 m. balandzio 7 d.
(SEC(2011) 469), paremtas FEurobarometru 342, ir Komisijos tarnyby vertinimas, paremtas
YouGovPsychonomics (2009 m.) atliktame tyrime ,,Mystery Shopping Evaluation of Cross-Border E-
Commerce in the EU* paskelbtais duomenimis.
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visos Europos Sajungoje galiojancios su keleiviy teisémis susijusios taisyklés visoms
transporto rusims: lektuvams, traukiniams, laivams ir autobusams. Siekdama geriau apsaugoti
vartotojus, Komisija greitai pasiiilys persvarstyti Kelioniy paslaugy pakety direktyva, ypac
atkreipiant démesi 1 internetu perkamas keliones.

Galiausiai, bus tgsiami mazmeniniy finansiniy paslaugy vartotoju apsaugos darbai, ypac
susij¢ su banko mokesciy skaidrumu ir su didesne biisto paskoly vartotojy apsauga.

2.5. Paslaugos

Pagrindiné priemoné

Europos standartizacijos sistemq reglamentuojanciy teisés akty persvarstymas, kad 5i
sistema biity taikoma ir paslaugoms, taip pat kad standartizavimo procediiros tapty
efektyvesnés, veiksmingesnés ir visuotinés™.

Standartizacija yra pagrindiné priemone, kuri padeda sudaryti salygas laisvam prekiy
jud¢jimui, nes uztikrinama produkty saveika, saugumas ir kokybé. Ji vis dazniau naudojama
paslaugy sektoriuje, nors daugiausia — nacionaliniu lygmeniu. D¢l to gali biiti sunkiau
integruoti bendraja paslaugy rinka. Siekiant iSvengti naujuy klitciy atsiradimo ir sudaryti
palankesnes salygas tarpvalstybiniams paslaugy, ypa¢ jmonéms skirty paslaugy, tokiy kaip
logistika, verslui teikiamy paramos paslaugy valdymas (,,facility management®), srautams,
svarbu Europos lygmeniu vykdyti paslaugy standartizacija, tinkamai atsizvelgiant | rinkos
poreikius. Tai bus vienas i§ svarbiy Europos standartizacijos sistemos persvarstymo tiksly.
Kitas svarbus tikslas — sukurti efektyvesng, veiksmingesng¢ ir visuoting sistema.
Standartizacijos sistema turi suteikti galimybes standartus priimti greitai, juos pritaikyti prie
nauju technologiju (taip pat ir informaciniy bei rySio technologiju), labiau jtraukti MV] ir
kitas suinteresuotasias Salis ir wuztikrinti, kad standartai biity prieinami visiems
suinteresuotiems naudotojams.

Apskritai, tinkamai veikianti bendroji paslaugy rinka yra biitina Europos augimo ir darbo
viety kiirimo salyga. 1998-2008 m. Europos ekonomika per metus vidutiniskai augo 2,1 %, o
paslaugy sektoriaus vidutinis metinis augimas buvo 2,8 %. UZzimtumas Siame sektoriuje per
metus padidéjo 2 %, palyginti su 1 % visos ekonomikos augimu®. Siekiant sukurti bendraja
paslaugy rinka, visy pirma visos valstybés narés turi visiSkai jgyvendinti Paslaugy
direktyva, iskaitant kontaktiniy centry isteigima. Po Sios direktyvos jgyvendinimo,
remdamasi 2011 m. kovo 24-25 d. Europos Vadovy Tarybos susitikimo iSvadomis, Komisija,
bendradarbiaudama su valstybémis narémis, atliks vadinamasias veikimo patikras, skirtas
atidziau iSnagrinéti, kaip praktiskai veikia tam tikriems pagrindiniams sektoriams, pavyzdziui,
imonéms skirty paslaugy, statyby ir turizmo sektoriams, taikoma reguliavimo sistema. Ji
atliks tolesnius tam tikry veiklos raSiy rezervavimo, kapitalo nuosavybes, teisinés formos ir
draudimo reikalavimy — kliti¢iy, kurios toliau trukdo glaudesnei paslaugy rinkos integracijai,
vertinimus®*. Remdamasi §iy jvairiy iniciatyvy rezultatais, Komisija 2012 m. priims
sprendima dél tolesniy etapy. Daug démesio taip pat turéty buti skiriama didmeninei ir
mazmeninei prekybai, kadangi Sie sektoriai prisideda prie augimo ir darbo viety kiirimo. Bus
imtasi kovos su nesaZininga jmoniy tarpusavio komercine veikla priemoniy, siekiant

32 Taip pat zr. pavyzdines iniciatyvas: ,,Inovacijy sajunga* (COM(2010)546), ,Integruota globalizacijos

eros pramonés politika“ (COM(2010)614) ir ,,Europos skaitmeniné darbotvarke® (COM(2010)245).
Eurostatas.
Komisijos komunikatas COM(2011)20 ,,Geriau veikian¢ios bendrosios paslaugy rinkos kiirimas®.
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nustatyti su visose tiekimo grandingje dirbanciy specialisty nesazininga komercine veikla
susijusiy problemy pobiidi ir ju masta, taip pat sudaryti valstybiy nariy esamy teisés akty
sarasa, jvertinti ju jgyvendinima ir nustatyti jvairias galimybes. Tikslas, kurio bus sickiama —
nutraukti nesazininga veikla, kuri kelia grésme imoniy gyvybingumui, taip pat skatinti ivairiy
tiekimo grandinés subjekty konkurencinguma veiksmingesnéje ir saZiningesnéje mazmeninés
ir didmeninés prekybos bendrojoje rinkoje ir kartu atsizvelgti i vartotojy ir gamintoju
lukescius, susijusius su konkurencingomis kainomis. Atsizvelgdama | jmonéms skirty
paslaugy svarba, Komisija sudarys auksto lygio darbo grupg rinkos trilkumams nagrinéti.

Galiausiai, atsizvelgiant { diplomy pripazinima, reikés iSnagrinéti, kaip uztikrinti pagal laisvo

paslaugy judéjimo principa teikiamy Svietimo paslaugy kokybe, populiaréjant Svietimo
paslaugy francizei.

2.6. Tinklai

Pagrindiné priemoné

Energetikos ir transporto infrastruktiiros teisés aktai, skirti europinés svarbos strateginiams
projektams nustatyti ir jiems parengti, taip pat sqveikumui ir intermodalumui uZtikrinti

Energetikos, transporto ir elektroniniy ry$iy tinklai yra bendrosios rinkos pagrindas. Gerai
veikianCios infrastruktiiros skatina laisva greita asmeny, prekiy, ivairiy rasiy energijos ir
duomeny (tinkamai paskirstant radijo spektra) judéjima pagrista kaina. Ekonominés
integracijos veiksmingumas priklauso nuo tinkamai veikianciy infrastruktiiry integracijos.

Reikia naujos ES energetikos infrastruktiiry politikos®, kad biity pakeistas tinkly
planavimo ir kiirimo ES btdas. Reikia rasti sprendimus, susijusius su trikstamomis
svarbiomis grandimis, o tinklai turi buti ,,iSmanesni“, kad energija buty perduodama
veiksmingiau. Naujieji teisés aktai turéty padéti sukurti bendrg ir pazangy tinklg, kuris ne
tik didina tiekimo sauguma ir rinky integracija, bet ir energijos vartojimo efektyvuma ir
atsinaujinanciosios energijos naudojima. Greitesnés ir skaidrios leidimy suteikimo procediiros
yra labai svarbios sékmingam nacionaliniy energetikos tinkly integravimui i bendra Europos
tinkla. Kadangi leidimy suteikimas naujiems projektams uztrunka (daznai daugiau nei 10
mety), veiksmy Sioje srityje biitina imtis kuo skubiau.

Kalbant apie transporta, turés biiti igyvendintos Baltojoje knygoje dél transporto politikos iki
2050 m.>® numatytos priemonés, kuriy tikslas — pasalinti kliatis, trukdandias sukurti
veiksminga bendraja rinka, apjungiancios visy rusiy transporta ir visas nacionalines sistemas
(iskaitant ir paZangiasias transporto sistemas), ir vystyti moderny kabotazo ir daugiariiSio
transporto tinkla. Visy pirma, ES vis dar neturi pakankamai sujungto, saveikaus ir veiksmingo
tarpvalstybinés transporto infrastruktiiros tinklo. 2011 m. atlikus bendry transeuropinio
transporto tinklo (TEN-T) plétros gairiy pakeitimus turéty biiti paSalintos pagrindinés klittys,
sukurtos triikstamos grandys ir uztikrintos jvairiy risiy transporto sasajos, gerinant projekty
atrinkima ir tolesniy veiksmy vykdyma, priémus sprendimus. Todél naujosiose gairése bus
apibréziamas Europos Sajungos ryting ir vakaring dalis jungiancios strateginés Europos

» Taip pat zr. Komunikatg ,,2020 m. ir veélesnio laikotarpio energetikos infrastruktiiros prioritetai.

Integruoto Europos energetikos tinklo planas® (COM(2010) 677), 2011 m. vasario 4 d. Europos Vadovy
Tarybos iSvadas, pavyzding iniciatyva ,,Tausiai iSteklius naudojanti Europa® (COM(2011)21) ir
2011 m. efektyvaus energijos vartojimo planag (COM(2011)109).

3 Taip pat zr. pavyzding iniciatyva ,,Integruota globalizacijos eros pramonés politika* (COM(2010)614).
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infrastruktiiros pagrindinis tinklas — taip buity praktiskai jgyvendintas Europos judumo tinklas
ir bendra Europos transporto erdveé.

Pagaliau, radijo spektras yra itin svarbus skaitmeninei visuomenei, spar¢iojo belaidzio rysio
paslaugoms, ekonomikos atsigavimui, augimui, aukStos kokybés darbo viety kiirimui ir
ilgalaikiam ES konkurencingumui. Atsizvelgiant { tai, kad radijo spektro prieinamumas ir
veiksmingas jo naudojimas svarbiis kuriamai bendrajai elektroniniy rysiy paslaugy rinkai, taip
pat kitoms ES politikos sritims, Taryba ir Parlamentas raginami greitai priimti pasitlyta
sprendimg, kuriuo nustatoma radijo spektro politikos programa, pagal Kkuria
strategiSkai planuojamas ir derinamas radijo spektro naudojimas Europoje.

2.7. Skaitmeniné bendroji rinka

Pagrindiné priemoné

Teisés aktai, kuriais uZtikrinamas abipusis e. atpaZinties ir e. tapatumo nustatymo
pripaZinimas Europos Sqjungoje, ir Elektroninio paraSo direktyvos persvarstymas, kad biity
imanoma patikima ir netrukdoma jmoniy, pilieciy ir valdzios institucijy elektroniné sqveika,
taip padidinant viesyjy paslaugy ir vieSyjy pirkimy, paslaugy teikimo ir elektroninés
prekybos, iskaitant jy tarpvalstybinius aspektus, veiksmingumaq.

Pasitik¢jimo elektroniniais sandoriais didinimas — tai biitina skaitmeninés vidaus rinkos
plétros salyga; tai duos daug naudos pilie¢iams, imonéms ir administracijoms. Tam biitinos
elektroninés patikimumo uztikrinimo paslaugos, kuriomis paisoma privatumo, uZztikrinamas
teisinis tikrumas, atliekamy operacijy saugumas, jos taip pat turi buti teikiamos
tarpvalstybiniu mastu, pripazistamos visose veiklos srityse, taiau kartu nebrangios, paprastos
naudoti ir sandorio $aliy visiSkai kontroliuojamos.

Tuo tikslu, siekdama uztikrinti pasitikéjima elektroniniais sandoriais, Komisija pasiiilys nauja
teising bazg. Bus silloma persvarstyti Elektroninio paraSo direktyva ir patikslinti jos
savokas, supaprastinti elektroninio para$o naudojima ir pasalinti kliGitis saveikai. Si teisiné
bazé¢ taip pat uZztikrins abipusj e. atpaZinties ir e. tapatumo nustatymo paslaugy
pripazinimg. Ji taip pat bus taikoma kai kurioms kitoms patikimumo uZztikrinimo
paslaugoms, teikiamoms tarpvalstybiniu mastu. Pagal Sig bazg sitilomos priemonés turéty biiti
bendro pobudzio ir nesusijusios su konkrecia veiklos sritimi, ypa¢ kiek tai susije su
elektronine atpaZintimi. Si teisiné bazé bus technologiskai neutrali ir atvira visoms rysiu
priemonéms, iskaitant interneta ir judriojo rySio priemones.

Skaitmeniniy technologiju plétra — vienas svarbiausiy ES augimo ir uZimtumo skatinimo
sverty jvairiose srityse, tarp kuriy galima paminéti informacijos ir rySiy technologijy
sektoriy (jo pridétiné verte Europos ekonomikai 2007 m. buvo apie 600 mlrd. EURY), vis
daugiau europieCiy nuolat ar net kasdien naudojasi internetu (2010 m. tokiy pilie¢iy buvo
atitinkamai 65 % ir 53 %), platiajuos¢io rySio rinka, kuri 2010 m.”, buvo didZiausia
pasaulyje, vieSojo sektoriaus informacijos rinka, kurios vert¢é — 27 mlrd. EUR “ir t.t.

37
38
39

»Europos skaitmeninio konkurencingumo ataskaita“ (SEC(2010)627).

Eurostatas.

Komisijos Rysiy komiteto darbinis dokumentas dél placiajuoscio rySio prieigos ES padéties 2010 m.
liepos 1 d.

Europos Komisijos uzsakymu HELM Group of Companies with Zenc atliktas Europos vieSojo
sektoriaus informacijos istekliy vertinimo tyrimas (2006 m.).
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Pavyzdingje iniciatyvoje ,,Europos skaitmeniné darbotvarké*' pateikiamas visas rinkinys
priemoniy, skirty skaitmeninei bendrajai rinkai galiausiai sukurti.

Balso ir duomeny perdavimo paslaugos europieCiams tampa vis svarbesnés. Tarptinklinio
rySio kainy reguliavimo priemonés, ES priimtos 2007 m., padéjo sumaZinti telefono rysio
iSlaidas, o vartotojams suteiké daugiau skaidrumo. Taciau duomeny perdavimo tarptinkliniu
ry$iu paslaugy mazmeniné kaina vis dar per didel¢, todél dauguma privaciy asmeny ir daug
imoniy Siomis paslaugomis uzsienyje nesinaudoja.

Skaitmenineti bendrajai rinkai vystytis trukdo menkas vartotojy pasitikéjimas; svarbiausios to
priezastys susuusms su mokejimy saugumu ir vartotoju teisiy apsauga tarpvalstybiniy
sandoriy atveju , ypa¢ de¢l produkty saugumo ir padurblne_]lmo43 Sis menkas vartotojy
pasitikéjimas ir internetu perkant i§ kity valstybiy nariy kylantys sunkumai paaiskina, kodél
prekyba internetu sudaro tik 5 % mazmeninés prekybos ir kodél internetu 1§ kitos valstybeés
narés yra pirke tik 9 % europie¢iy™. Pagrindinis uzdavinys — uztikrinti, kad veiksminga
bendroji rinka tapty pasiekiama visiems europieciams, iskaitant labiausiai pazeidZiamus
visuomenés sluoksnius arba atokiy vietoviu gyventojus. Tuo tikslu Komisija pateiks
elektroninés prekybos plétros veiksmy plana. Atitinkamame komunikate bus pateiktas
Elektroninés prekybos direktyvos taikymo jvertinimas ir bus nagrinéjami sunkumai, kuriuos
reikia iSspresti: mikromokejimai, mokéjimo internetu saugumas, asmens duomeny apsauga,
kova su padirbin¢jimu, uzsakyty prekiy pristatymas, internetu paslaugas teikianciy asmeny
atsakomybé, elektroninei prekybai poveikio turin¢iy Europos teisés nuostaty nuoseklumas®
Komisija taip pat pasialys priemoniy, skirty integruotos mokéjimo korteliy ir Kity
novatorisky formy mokéjimy erdvés plétrai skatinti.

Diskriminacija dél geografinés vietos (ypa¢ elektroninéje prekyboje) reikia panaikinti.
Komisija pateiks gaires™®, kad biity panaikinta nepagrista diskriminacija dél pilietybés arba
gyvenamosios vietos, ypac elektroningje prekyboje.

Pagaliau, direktyva dél vieSojo sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo (VSI*')
nustatytos daugybés duomenuy, kuriuos sukaupé valdzios institucijos ir kurie gali paskatinti
turinio ir paslaugy rinkas, jei ju naudojimo salygos bus skaidrios ir nediskriminacinés™,
pagrindinés pakartotinio naudojimo salygos. PersvarsCius ta direktyva, vieSojo sektoriaus
informacija taps galimybiy ir augimo Saltiniu daugeliui kity novatorisky sektoriu.

4 COM(2010) 245.

4 Greitoji ,,Eurobarometro® apklausa Nr.299. ,Tarptautiné prekyba ir vartotoju apsauga“, 2010 m.

rugséjo meén., analitiné ataskaita, p. 30.

Taip pat zr. Komunikato dél tarpvalstybinés imoniy e. prekybos su vartotojais Europos Sajungoje

iSvadas (COM(2009) 557);

http://ec.europa.eu/consumers/strategy/docs/COM_2009_0557 4 l1t.pdf

Vartotojy rinkos rezultaty suvestiné Nr. 5

http://ec.europa.cu/consumers/strategy/docs/5th_edition_scoreboard en.pdf

Vienas i§ galimy veiksmy egzistuojanc¢ioms elektroninés prekybos reguliavimo klifitims sumazinti —

Europos sutarciy teisés iniciatyva.

D¢l Paslaugy direktyvos 20 straipsnio taikymo.

4 2003 m. lapkricio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/98/EB.

o Pavyzdziui, Zemélapiai ir marSrutai, kuriuos galima gauti internetu arba naudojant GPS iranga, nebiity
taip paplite, jei VSI direktyva nebiity sudarytos salygos gauti viesojo sektoriaus informacija.

43

44

45
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2.8. Socialinis verslumas

Pagrindiné priemoné

Teisés aktai, kuriais sukuriama Europos sistema, skirta socialiai atsakingiems
investiciniams fondams, kuria bity sustiprintas nacionaliniy iniciatyvy poveikis, Siems
fondams atveriant bendrosios rinkos teikiamas galimybes (atsiverty investavimo galimybés ir
atsirasty investuotojy is visy valstybiy nariy).

Vidaus rinka pagrista ,.didelio konkurencingumo socialine rinkos ekonomika®, kuri atspindi
per¢jima prie integracinio, socialiniu pozitriu teisingesnio ir aplinkos poziiiriu tausaus
augimo. Vystosi nauji verslo modeliai, pagal kuriuos pirmenybé teikiama nebe vieninteliam
tikslui — finansinio pelno siekimui, o atsizvelgiama ir i $iuos socialinius klausimus. Si
tendencija turi atsispindéti bendrojoje rinkoje. Reikia uztikrinti vienodas konkurencijos
salygas, taip pat turéty buiti remiami praktiniai bandymai i ekonomika atnesti daugiau lygybés,
kurie padeda kovoti su atskirtimi. Reikéty iSnaudoti puiky finansini sverta, t. y. Europos turto
valdymo sektoriy (7 000 mird. EUR 2009 m.), kad biity skatinama plétra ijmoniy, kurios siekia
ne tik teisétos finansinés naudos, bet ir visuotinés svarbos, socialinio, etinio ar
aplinkosauginio vystymo tiksly. Siekdama uztikrinti vienodas veiklos salygas, Komisija
pateiks teisés akto del visy sektoriy imoniy teikiamos socialinés ir su aplinkosauga susijusios
informacijos skaidrumo pasitilyma.

Kad socialinés ekonomikos sektorius galéty vidaus rinkoje vystytis ir Siuos tikslus
igyvendinti, jam reikalingi specialaus teisinio statuso veiklos organizavimo modeliai.
Pavyzdziui, kooperatyvy sektorius kaip niekad aktyvus®, tatiau reikéty isnagrinéti, kodél
taip mazai naudojamasi Europos kooperatinés bendrovés statutu. Pilieciams svarbiuose
(sveikatos, banky, draudimo ir kt.) sektoriuose veikia savidraudos jmonés, taciau tik labai
retais atvejais jos paslaugas teikia keliose valstybése narése. Vis délto, joms tenka 25 %
draudimo rinkos ir jos sudaro 70 % visy Sio sektoriaus imoniy, todél  jas bendrojoje rinkoje
negalima nekreipti démesio. Prie novatorisky bendro intereso iniciatyvy finansavimo labai
prisideda fondai. Taciau jiems sudétinga isisteigti kitose valstybése narése arba sutelkti
iSteklius tarpvalstybiniu mastu. Siekdama jveikti Siuos sunkumus, Komisija pasitlys
reglamenta dél Europos fondo statuto.

Be to, kai kuriy imoniy uzdaviniu tapo kova su atskirtimi, nors jos ir toliau liecka pelno
siekiancios imones. Daznai tai yra itin mazos vietoje veikiancios imonés, taciau kai kurios ju
turi didelj augimo potenciala ir gali sukurti daug darbo viety’’. Teisinés priemonés’' turéty
padéti uztikrinti, kad bendroji rinka joms suteikty visas plétros ar net augimo galimybes, o ne
apriboty ju veikla vienos valstybés teritorija.

Pagal Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi plana®® Komisija rems socialinés
ekonomikos vystyma kaip aktyvios itraukties priemong ir 2011 m. pasiilys ,,Socialinio verslo
iniciatyva“ ir sudarys palankesnes salygas pasinaudoti atitinkamomis finansinémis ES
programomis.

49
50

Vien tik kooperatyvuose dirba daugiau nei 4,8 min. darbuotojy.

Skai¢iuojama, kad socialinése ir tre¢iojo sektoriaus imonése dirba 7 min. darbuotojuy, t. y. 4 % Europoje
pagal sutartj dirban¢iy asmeny.

Viesyju pirkimy, jmoniy tarpusavio santykiy, ypa¢ mazmeninés ir didmeninés prekybos srityse (angl. B
to B) reglamentavimas, galimybés gauti finansavima (banko paskola, specialiis investicijy fondai,
privaciy santaupy nukreipimas iniciatyvomis, tokiomis kaip Big Society Bank Jungtinéje Karalystéje).

52 COM(2010) 758.

51
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2011 m. Komisija taip pat priims Komunikata dél imoniy socialinés atsakomybés (ISA) —
platesng nei socialinis verslumas koncepcija, pagal kuriag visos imonés bus skatinamos
kasdieninéje veikloje imtis veiksmuy, kuriais siekiama socialiniy ir aplinkosaugos tiksly.

15

LT



LT

2.9. Mokesciai

Pagrindiné priemoné

Energijos apmokestinimo direktyvos persvarstymas, kad biity uztikrintas nuoseklus jvairiy
energijos Saltiniy traktavimas, siekiant geriau atsizvelgti | energetinj produkty turinj ir jy
ismetamq CO.,.

ES mokesc¢iu taisyklés nebeatitinka nei XXI a. bendrosios rinkos realijy, nei tvaraus
vystymosi i88tkiy. Jomis neuZztikrinamas vienodas galutiniy vartotojuy traktavimas vidaus
rinkoje ir nepakankamai skatinama energija labiausiai padedanti taupyti ar aplinka labiausiai
tausojanti praktika. Siandien svarbu, kad mokeséiy taisyklés padéty vartojima nukreipti taip,
kad energijos iStekliai biity geriau naudojami, o pirmenyb¢ biity teikiama Svarios energijos
Saltiniams.

Be to, keliose Sajungos valstybése narése atstovybes turin€ios imonés privalo pateikti kelias
pelno mokesciy deklaracijas ir turi reikaly su keliomis mokes¢iy institucijomis. Bendros
konsoliduotosios pelno mokescio bazés (BKPMB) projektu Komisija planuoja suderinti
pelno mokescio bazés apskai¢iavimo metodus, kad atitinkamoms imonéms biity taikomos tos
patios taisyklés, nepriklausomai nuo valstybés narés, kurioje jos apmokestinamos.
Igyvendinus vieno langelio mokesciy srityje principa, imonéms ir mokesciy institucijai bus
lengviau bendrauti ir bus lengviau organizuoti administracini valstybiy nariy mokesc¢iy
administratoriy bendradarbiavima. BKPMB padés ES imonéms kasmet sutaupyti 700 min.
EUR reikalavimy laikymosi iSlaidy ir 1,3 mlrd. EUR dél konsolidavimo. Be to, uz savo
valstybés sieny norinCios pléstis imonés sutaupys apie 1 mlrd. EUR. Metingje augimo
strategijoje BKPMB nurodyta kaip viena i§ augimo skatinimo priemoniy, kuriai bitina teikti
pirmenybe, kad ji biity priimta iki 2012 m. pabaigos. Siomis aplinkybémis, siekiant neapvilti
imoniy, kurios labai tikisi teisinés aplinkos supaprastinimo, bus bitina kuo labiau jtraukti
Parlamentg ir Taryba.

Siekiant nustatyti galuting tvarka, visu pirma tarpvalstybiniams sandoriams taikoma tvarka ir
tokiy sandoriy apmokestinimo tvarka, taip pat turés biiti persvarstyta PVM sistema, kad biity
sumazinta biitent Siems sandoriams tenkanti administraciné nasta ir visa prekybos grandiné
tapty saugesn¢, ypa¢ mazosioms ir vidutinéms jmonéms. Komisija ketina iki 2011 m.
pabaigos nustatyti PVM strategijos dalis, dél kuriu reikéty parengti teisékiiros iniciatyvas.
Pastarosios biity analizuojamos kitu bendrosios rinkos stiprinimo etapu po 2012 m.

D¢l tarpvalstybinio apmokestinimo pilieiams kyla nemaZzai problemy. Jos turi biiti
i§sprestos. Komisijos komunikate del pilieciams kylanciy tarpvalstybiniy mokestiniy kliti¢iy
$alinimo®* nurodytos problemos, kurias reikia spresti nedelsiant; tai, visuy pirma, dvigubas
apmokestinimas, mokestin¢ diskriminacija, sunkumai gauti informacija ir bendrauti su kity
valstybiy nariy mokesCiu administratoriais. Jame nurodomos priemonés konkre¢ioms
problemoms spresti. Sias problemas galima spresti, visy pirma, naudojant privaloma ginéy dél
dvigubo apmokestinimo sprendimo mechanizma, taip pat sukuriant vieno langelio
bendravimo su institucijomis kontaktinius punktus ir nustatant tarpvalstybinio paveld¢jimo
mokestinj rezima.

33 Manoma, kad ivedus bendra konsoliduotaja pelno mokesCio bazg MVI administracinés islaidos,

susijusios su mokesciais, sumazéty 67 %.
> COM(2010) 769.
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2.10.  Socialiné sanglauda

Pagrindiné priemoné

Darbuotojy komandiravimo direktyvos® perkélimui | nacionaling teise, grieitesniam
taikymui ir praktiniam jgyvendinimui pagerinti skirti teisés aktai, kuriuose numatytos
priemonés, kad bity uzkirstas kelias bet kokiam piktnaudziavimui taisyklémis ar jy
nesilaikymui ir uz tai biity skiriamos nuobaudos, ir teisés aktai, kurias patikslinamos
naudojimosi jsisteigimo ir paslaugy teikimo laisvémis, taip pat pagrindinémis socialinémis
teisémis nuostatos.

Socialingje rinkos ekonomikoje labiau integruota Europos paslaugy rinka turéty padéti
uztikrinti, kad, nemazinant standarty, imonéms bty paprasCiau paslaugas teikti visoje
Europos Sajungoje (visy pirma, darbuotojus komandiruojant), taip pat pasiilyti daugiau
geresniy darbo viety ir uztikrinti didesng darbuotojy ir ju socialiniy teisiy apsauga.

Todél darbuotoju komandiravimo teisinis pagrindas turéty biiti taikomas veiksmingiau, kad
imonéms ir valstybiy nariy institucijoms bty paprasciau keistis informacija, bty sustiprinta
kontrolé¢ ir butu kovojama su piktnaudziavimu, ypac kai tai susij¢ su darbuotoju teisémis.

Bendrosios rinkos teisés aktuose turéty biiti deramai atsiZvelgiama { Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 8 ir 9 straipsnius ir i Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, kuri
dabar turi tokia pat teising galig kaip ir Sutartis. Tod¢l Komisija pasiiilys visiems sektoriams
taikoma teis¢ akta, kuriame bus patikslinama, kaip turéty buti naudojamasi isisteigimo ir
paslaugy teikimo laisvémis, taip pat pagrindinémis socialinémis teisémis, iskaitant teis¢ imtis
kolektyviniy veiksmuy, laikantis nacionalinés teisés bei praktikos ir ES teisés reikalavimy’®.

Zvelgiant pladiau, Siems Sajungos socialinés ir teritorinés sanglaudos klausimams Europos
projekte skiriama daug démesio. Pripazistama, kad veikiant tik rinkos jégoms negalima
tinkamai patenkinti visy kolektyviniy poreikiy. Visuotinés ekonominés svarbos paslaugos
(VESP) — svarbi Europos socialinio modelio, kuriam biidinga labai konkurencinga ir socialiai
integruota ekonomika, dalis.

SESV 14 straipsnyje ir prie sutarCiy pridétame Protokole Nr.26 Europos Sajunga,
laikydamasi subsidiarumo principo, akivaizdziai pripazista VESP svarbg skatinant Sajungos ir
jos valstybiuy nariy socialing ir teritoring sanglauda, taip pat svarby nacionaliniy, regiono ir
vietos valdZios institucijy vaidmeni ir didele ju veiksmy laisve teikiant, pavedant teikti ir
organizuojant visuotinés ekonominés svarbos paslaugas taip, kad pastarosios kuo labiau
atitikty naudotojy poreikius.

VieSyju pirkimy srityje Komisija neseniai prad¢jo diskusijas, kuriy tikslas — aiskiau nustatyti
valstybés pagalbai taikomy taisykliy, vieSiesiems pirkimams taikomy taisykliy ir vidaus (angl.
in-house) paslaugoms taikomos tvarkos rysi.

Vadovaujantis SESV 106 straipsniu, Komisija turi iSimting kompetencija uZtikrinti, kad
VESP biity teikiamos ir finansuojamos laikantis Sutarties principy ir nuostaty dél
konkurencijos. Taip pat pradétos diskusijos dél biisimo valstybés pagalbos dokumenty

% Taip pat Zr. pavyzding iniciatyva ,,Naujy igtidziy ir darbo viety darbotvarke®”, COM(2010) 682.

Iniciatyvoje galéty buti naudojami 1998 m. gruodzio 7 d. Reglamente (EB) Nr.2679/98 dél vidaus
rinkos funkcionavimo, susijusio su laisvu prekiy judéjimu tarp valstybiy nariy, nurodyti sprendimai.
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rinkinio, susijusio su visuotinés ekonominés svarbos paslaugomis (VESP; taip pat vadinamas
,,post-Altmark paketu®), persvarstymo’’. Biisimoji pertvarka turéty duoti dvigubos naudos:
pateikti iSsamesnj paaiskinima ir diversifikuota ir proporcinga pozitiri. Komisija numato, jei
reikés, iSsamiau paaiskinti keleta pagrindiniy savoky. Be to, ji siekia, kad nagrin¢jimo pagal
valstybés pagalbos taisykles iSsamumas priklausyty nuo teikiamy paslaugy pobiidzio ir
apimties.

Komunikate, kuris turéty buti priimtas iki 2011 m. pabaigos, Komisija nurodys priemones,
skirtas geriau uZtikrinti, kad VESP, iskaitant visuotinés svarbos socialines paslaugas (VSSP),
bty sukurta tokia sistema, kuri sudaryty salygas atlikti $iy paslaugu uzduotis.

Todé¢l Komisija iSnagrinés, kokiy priemoniy reikia, kad, remiantis 14 straipsniu ir Protokolu
Nr. 26, taip pat pripazistant valstybiy nariy svarby vaidmeni teikiant, pavedant teikti ir
organizuojant tokias paslaugas, visi pilie€iai galéty prieinama kaina naudotis pagrindinémis
kasdieninémis paslaugomis, kuriy jiems reikia, kad galéty dalyvauti ekonominiame ir
socialiniame gyvenime. Taip pat turéty buti atsizvelgiama { tai, kad europie€iy poreikiai
keiciasi.

Komisija pazymi, kad ne visi pilie¢iai turi galimybe aktyviai dalyvauti bendrojoje rinkoje.
Pavyzdziui, ne kiekvienas turi galimybe gauti pagrindines banko paslaugas, kurios tapo bitina
dalyvavimo ekonominiame ir socialiniame gyvenime salyga. Todél Komisija pasitlys
iniciatyva dél galimybés uz pagrista kaing turéti pagrinding mokejimo saskaita, kuria galéty
naudotis kiekvienas pilietis, nepriklausomai nuo jo gyvenamosios vietos Europos Sajungoje.

2.11.  Teisiné jmoniy aplinka

Pagrindiné priemoné

Apskaitos direktyvy supaprastinimas, kiek tai susije su finansinés informacijos prievolémis,
ir administracinés nastos, ypac tenkancios MV], sumazinimas.

2011 m. kovo 24-25 d. i§vadose Europos Vadovy Taryba pazyméjo, kad biitina sumazinti
teisinius suvarzymus, ypaé MVI, tiek Europos, tick nacionaliniu mastu. Siuo klausimu
Komisija Europos Vadovy Tarybai pateiks ataskaita®®. Bendrosios rinkos teikiama nauda
priklauso nuo to, ar asmenims, prekéms, paslaugoms ir kapitalui néra sudétinga laisvai judéti
1§ vienos valstybés narées i kita. Bendrosios rinkos politikos tikslas — palengvinti §i jud¢jima ne
tik pasalinant klifitis, bet ir sukuriant tokia teising aplinka, kurioje administraciné nasta buity
kuo labiau sumazinta.

Pagrindinis pasitlyto apskaitos direktyvu persvarstymo tikslas — sumazinti administracing
nasta, atsirandancia dél mazosioms ir labai mazoms imonéms, kurios yra akcinés bendrovés
arba ribotos atsakomybés bendrovés, taikomy apskaitos reikalavimy. D¢l Sio pasitilymo
1,1 mln. mazyjy imoniy galéty sutaupyti iki 1,5 mlrd. EUR per metus, o 5,9 mln. labai mazy
imoniy — 5,2 mlrd. EUR per metus”. Daugiausia sutaupyti bity galima sumazinus finansinés
atskaitomybés reikalavimus mazosioms ir labai mazoms imonéms. Kitas direktyvy

> 2011 m. kovo 23 d. Komisijos komunikatas ,,ES valstybés pagalbos taisykliy, susijusiy su visuotinés

ekonominés svarbos paslaugomis, pertvarka“, COM(2011) 146.

58 2011 m. kovo 24 ir 25 d. Europos Vadovy Tarybos i§vados, kovo 25 d. EUCO 10/11, 7 dalis.

» Apskaiciuota remiantis 2010 m. spalio mén. Center of Strategy & Evaluation Services (CSES) atliktu
tyrimu ir 2009 m. vasario mén. Capgemini, Deloitte ir Ramboll parengta ES projekto dél pradinio
vertinimo ir administraciniy iSlaidy sumazinimo ataskaita.
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persvarstymo tikslas, be minéto supaprastinimo, yra imoniy — tiek mazy, tiek dideliy —
finansines ataskaitas padaryti aiSkesnes ir tarpusavyje palyginamas. Be to, Taryba ir
Parlamentas turi priimti Komisijos pasitlyma labai mazas imones atleisti nuo apskaitos
direktyvy reikalavimuy.

Suderintos ES taisyklés pakeicia 27 nacionalines taisykles, tod¢l savaime padeda sumazinti
reguliavimo naSta. Be to, imtasi veiksmy del ES taisykliy kylanciai administracinei nastai
sumazinti®. Tuo tikslu Komisija pateiké pasiiilyma dél Europos privatios bendrovés
statuto, kurj ES Taryba vis dar svarsto, taciau turéty jam pritarti.

Siekdama palengvinti MV] veikla, Komisija priémé ,,Smulkiojo verslo akta“®' (angl. Small
Business Act). Juo visose ES politikos srityse jtvirtinamas principas ,,visy pirma galvokime
apie mazuosius® ir nurodomos konkre€ios priemonés MV] konkurencingumui bendrojoje
rinkoje didinti.

Tarpvalstybiniams sandoriams bendrojoje rinkoje palengvinti turéty biiti priimta
pasirenkamoji Europos sutarciy teisés priemoné. Taip pat turéty biiti priimtas reglamentas,
skirtas tarpvalstybiniam skolos iSieSkojimui palengvinti. Tai padétu dar labiau supaprastinti
dabartines taisykles ir buity naudinga pilieiams bei imonéms, kurios §ioje srityje pageidauja
daugiau teisinio saugumo.

2.12.  VieSieji pirkimai

Pagrindiné priemoné

Persvarstyta ir modernizuota vieSyjy pirkimy teisés akty sistema, kad biity jgyvendinama
subalansuota politika, kuria remiama aplinkq tausojanciy, socialinés atsakomybés principais
grindziamy ir novatorisky prekiy, paslaugy ir darby paklausa. Per Sj persvarstymq taip pat
turéty buti sukurtos paprastesnés ir lankstesnés perkanciyjy organizacijy procediros ir
uztikrinta geresné jmonéms, visy pirma MV], skirta prieiga62.

Valdzios institucijos prekéms, paslaugoms ir darbams iSleidzia mazdaug 18 % ES BVP.
Europos ir nacionaliniai jstatymai vieSuosius pirkimus atvéré saziningai konkurencijai, o tai
leidzia pilieCiams pasitlyti geriausia kokybeg uz geriausia kaina.

.....

pirkimais gali buti didinama aplinka tausojanciy, socialinés atsakomybés principais
grindziamy ir novatorisky prekiy, paslaugy ir darby paklausa. Kitaip tariant, vieSieji pirkimai
gali biiti ekologiSkesnés, labiau socialiai atsakingos ir novatoriSkesnés vidaus rinkos
vystymosi skatinimo priemoné. Taip pat reikia iSnagrinéti, kaip procediras padaryti
paprastesnes ir lankstesnes, kad vieSieji pirkimai tapty veiksmingesni. Kartu dél supaprastinty
procediiry negali biiti ribojamos galimybés vieSuosiuose pirkimuose dalyvauti Europos mastu.
PrieSingai, dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, iskaitant bendrus skirtingy perkanciyju
organizacijy pirkimus, turéty buti dar papras¢iau, ypa¢c MVI ir tarpvalstybiniams tiekéjams.
Siuo metu vieSojo pirkimo sutaréiy su kitos valstybés narés jmonémis sudaroma vis dar
pakankamai nedaug, ypac lyginant su importo apimtimi privaciuose pirkimuose.

60
61
62

Taip pat Zr. Europos reglamentavimo aplinkos supaprastinimo strategija, COM(2005) 535.

Taip pat Zr. ,,Integruota globalizacijos eros pramonés politika® (COM(2010) 614).

Taip pat zr. pavyzdines iniciatyvas: ,,Inovacijy sajunga®, COM(2010) 546 ir , Integruota globalizacijos
eros pramonés politika®, COM(2010) 614.
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Didele ekonoming reik§me turi paslaugy koncesija® — tai dazniausiai pasitaikanti valdzios ir
privacdiojo sektoriy partnerystés forma. Teisés akty sistema padés uztikrinti didesni tokios
partnerystés teisini sauguma.

VieSyju pirkimy atvérimas konkurencijai naudingas tiek Europos, tiek pasaulio lygmeniu.
Siekiant uztikrinti, kad tai vykty laikantis abipusiSkumo ir abipusés naudos principo ir
Europos bei uZsienio imonéms biity sudarytos vienodos galimybés ir uZztikrinta sazininga
konkurencija, taip pat reikéty priimti ES teisés aktus dél treciyju Saliu imoniy dalyvavimo
Europos viesuyju pirkimy konkursuose, kuriais biity prisiimami Europos isipareigojimai.

3. SEKMES SALYGOS, SUSTIPRINTAS BENDROSIOS RINKOS VALDYMAS

Kad sitilomomis priemonémis biity pasiektas laukiamas augimas ir sukurta naujy darbo viety,
butina ivykdyti tam tikras ju parengimo ir veiksmingo igyvendinimo salygas. Jy yra keturios:
1) glaudesnis dialogas su visa pilietine visuomene; 2) glaudi partnerysté su {vairiais rinkos
dalyviais; 3) pilie¢iams ir imonéms veiksmingai pateikiama informacija ir 4) geresné
bendrosios rinkos taisykliy taikymo kontrolé.

Pilietinés visuomenés jtraukimas ir vertinimo kultiiros skatinimas

Per vieSasias konsultacijas paaiSkéjo, kad pilietiné visuomené noréty aktyviau dalyvauti
kuriant bendraja rinka nei ankséiau®. Kad irodyty tvirta isipareigojima imtis veiksmy toje
srityje, Komisija reguliariai skelbs 20 pilieCiy ir imoniy pagrindiniy likes¢iu, susijusiy su
bendraja rinka ir paremty praktine patirtimi, sarasa. Sis saradas bus pateikiamas Bendrosios
rinkos forumui ir suteiks galimybg jvertinti bendrosios rinkos veikimg. Forumo posédZziai
vyks reguliariai ir juose dalyvaus S$ios rinkos dalyviai: imonés, socialiniai partneriai,
nevyriausybinés organizacijos ir pilieciy bei jvairaus lygio valdzios institucijy ir parlamenty
atstovai. Juose bus aptariama bendrosios rinkos biiklé, visy pirma direktyvy perkélimo i
nacionaling teisg ir ju taikymo klausimai, taip pat bus dalijamasi geraja patirtimi. Sis forumas
padés formuoti politikos vertinimo kulttra ir todél atliks savo vaidmenj vykdant Bendrosios
rinkos akto stebésena ir taip padés jvertinti realy jo poveiki. Prie Sio vertinimo taip pat
prisidés Ombudsmeno veikla. Siekdama pagerinti stebéseng ir vertinima, Komisija naudos
kelis rodiklius, kurie pateikiami 2 priede.

Taip pat reikéty sustiprinti socialiniy partneriy vaidmeni jiems suteikiant galimybe pateikti
savo pozicijas ekonominés ir socialinés sanglaudos klausimais.

Partnerystés uzmezgimas ir bendradarbiavimo skatinimas

Vietos valdzios institucijos pabrézé, kad biitina gerinti ir stiprinti visy bendrosios rinkos
dalyviy, ypac valstybiy nariy tarpusavio ir valstybiy nariy bei Komisijos, partneryste, ir
aiskiai pareiské pageidaujancios aktyviai dalyvauti formuojant bendrosios rinkos politika. Tuo
tikslu jos bus labiau jtraukiamos | Komisijos konsultacijas d¢l konkre€iy pasiiilymy, taip pat
bus gerinami budai, skirti nacionaliniy administravimo instituciju bendradarbiavimui tuo
lygmeniu, kuriuo priimami atskiri sprendimai, t.y. daznai — vietos lygmeniu, palengvinti ir
skatinti. Tuo tikslu bus padidintas Vidaus rinkos informacinés sistemos (VRI), kuriai jau

6 Atsargiais vertinimais 2000-2006 m. ne maziau nei 138 mird. EUR.

Konsultacijos ir dialogas su pilietine visuomene daugumoje internetu patekty atsakymy (312 i§ 740)
laikomas svarbiausia i§ 50 Bendrosios rinkos akto priemoniy.
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priklauso 6 000 administravimo institucijy, teisinis saugumas. Si sistema turéty biiti
naudojama kaip pagrindiné partnerystés priemoné biisimuosiuose Komisijos pasitilymuose
nurodytoms bendrosios rinkos taisykléms jgyvendinti. Siekiant palengvinti administravimo
institucijy informacijos mainus, reikéty plétoti technines masininio vertimo galimybes.

Geresnis informavimas siekiant geriau jgyvendinti vidaus rinkos taisykles

Bendroji rinka galéty dar labiau skatinti augima, jei visos valstybés igyvendinty visa acquis
(visy pirma galiojantys ES teisés aktai) ir jmonés ir piliefiai galéty patirti visa teikiama
naudg. Biitent jie pirmieji gali pasiekti, kad jy teisés biity gerbiamos. Taciau tam jie turi tas
teises zinoti, kad galéty jomis pasinaudoti ir sulaukti pagalbos, kai Sios teisés pazeidziamos.
Todel Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis, tobulins bendra prieiga (,,Jisu
Europa®), kad ji Europos ir nacionaliniu lygiu tapty bendru informacijos ir pagalbos centru.
Taip pat biitina gerinti salygas, kuriomis pilie¢iams ir imonéms, kuriy teisiy nebuvo visiskai
laikomasi, buty galima greitai ir nemokamai pateikti konkrecius sprendimus. Tai svarbu, kad
zmonés rinka pasitikéty ir todél noréty joje veikti. To siekdamos Komisija ir valstybés narés
stiprins nacionalines administravimo institucijas siejantj Solvit tinkla.
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Vienodos ir vienodai taikomos taisyklés

Alternatyviis ginéy sprendimo biidai turéty biti naudojami sistemiskai®, tadiau jei sunkumy
iSlieka ir juos lemia labiau struktiirinés dél nacionaliniy teisés akty kylanéios problemos,
Komisija turi imtis visy Sutarties (SESV) 258 straipsnyje nurodyty procediiry. Per
konsultacijas suinteresuotosios Salys pazyméjo, kad itin svarbu uztikrinti visiems vienodas
salygas bendrojoje rinkoje, ir nurod¢ kelias situacijas, i§ kuriy iSeities néra. Todél Komisija
Sioje srityje imsis ryztingesnés politikos ir, naudodama siektinus kiekybinius tikslus, paragins
valstybes nares teisés aktus geriau perkelti 1 nacionaling teis¢ ir nacionaling teis¢ labiau
suderinti. Taikant §i metoda jau pavyko i nacionaling teis¢ neperkelty teisés aktu skaifiy
sumazinti iki 1 %, taciau dabar reikia tolesniy veiksmy. Kaip nurodé Europos Parlamentas,
kad bendrosios rinkos taisykles visos valstybés narés iki 2012 m. tinkamai ir visiskai taikytuy,
reikia uztikrinti, kad 1) valstybés narés pateikty atitikties lenteles, kurios bus skelbiamos
vieSai; ii) buty nustatyti perkélimo i nacionaling teis¢ ir nacionalinés teisés suderinimo
kiekybiniai tikslai, kad i nacionaling teis¢ neperkelty teisés akty skaicius nevirSyty 0,5 %%, o
nacionalinés teisés neatitikimo atvejy nebuty daugiau nei 0,5 %°; ii) pazeidimo nagrinéjimo
procediiros biity taikomos veiksmingiau, pasitelkiant atskiriems procediiros etapams skirtus
kiekybinius tikslus.

Pagaliau, kai direktyva, kuria reikia perkelti, yra susijusi su labai svarbiu sektoriumi, kuriame
yra itin daug nacionaliniy teisés akty, Komisija galés pasiiilyti tarpusavio vertinimo priemong.

Visuotinés taisyklés

Vidaus rinkos ir Europos imoniy sékmé konkuruojant pasaulyje priklauso nuo to, kaip
Europos Sajunga pajégs uztikrinti vidaus ir iSorés politikos suderinamuma ir papildomuma.
Tuo tikslu Komisija tgs reguliavimo konvergencijos skatinimo politika ir sieks, kad
tarptautiniai standartai buty placiau taikomi. Ji derésis dél prekybos susitarimy, daug démesio
skirdama ne tik patekimui i rinkas, bet ir reguliavimo konvergencijai. Ypa¢ daug démesio
turéty buti skiriama ES Salims kandidatéms, kurios turi priimti acquis communautaire, taip
pat kaimyninéms Salims ir Europos Sajungos strateginiams partneriams, kad biity skatinama
ekonominé integracija, pageréty tarpusavio galimybés patekti | rinka ir reguliavimo
derinimas, visy pirma remiantis visapusiskais laisvosios prekybos susitarimais.

4. KITAS ETAPAS IR ISVADA

Tai, kad nustatéme prioritetus, 1 kuriuos turéty buti sutelktas démesys artimiausius 18
meénesiy, dar nereiSkia, kad galima neplanuoti, koks turéty biiti kitas etapas po 2012 m.
Bendraja rinka reikia keisti ir suteikti jai daugiau dinamiSkumo, kad ji padéty igyvendinti
strategijos ,,Europa 2020“ artimiausiems deSimciai mety nustatytus tikslus. Bendroji rinka
turéty padéti jgyvendinti tikslus, susijusius su tvarumu ir efektyvesniu istekliy naudojimu,
inovacijomis, socialine jtrauktimi, teritorine sanglauda ir uzimtumo strategija.

6 Komisijos ir kai kuriy valstybiy nariy tinkas ,,EU pilot” — veiksmingas buidas spresti gincus pries

pradedant pazeidimy nagrinéjimo procediiras. Komisija ji naudoja nuolat ir noréty, kad ji naudoty visos
valstybés narés.

2010 m. vidutiniskai tokiy neperkelty teisés akty buvo 0,9 %, o ketvirtadalis valstybiy nariy jau pasieké
0,5 % tiksla.

2010 m. tokiy atvejy vidutinisSkai buvo 0,7 %.

66

67

22

LT



LT

2012 m. pabaigoje reikés pradéti nauja bendrosios rinkos vystymo etapa. Vertinant bus
remiamasi plataus masto ekonominiu tyrimu, kurio rezultatai turéty padéti nustatyti sritis,
kuriose yra neiSnaudoty augimo galimybiy ir, esant reikalui, nustatyti naujus augimo svertus.
Komisija, naudodama naujas valdymo priemones, taip pat konsultuosis su pilietine visuomene
ir visais bendrosios rinkos dalyviais.

Pilieciai ir imonés galés pasinaudoti visais bendrosios rinkos privalumais tik tuomet, jei
Bendrosios rinkos aktas ir jo prioritetiniai veiksmai bus greitai ir plafiu mastu
jgyvendinti. Sia veiksmy programa daug prisidedama prie Europos ekonomikos
konkurencingumo didinimo, tod¢l ji turéty biti laikoma svarbiausiu prioritetu. Tam reikés
aktyviy visy Europos institucijy, valstybiy nariy ir suinteresuotyjy Saliy veiksmy.

Atsizvelgdama i tai, Komisija:

— ragina Europos Parlamenta, Europos Vadovy Taryba, Taryba, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komiteta ir Regiony komiteta tvirtai remti Bendrosios rinkos
akta;

- ragina Europos Vadovy Taryba pritarti dvylikai Bendrosios rinkos akte nurodyty
prioritety ir jy igyvendinimui teikti pirmenybeg;

- ragina Europos Parlamenta ir Taryba teisékiiros procese Bendrosios rinkos akte
nurodytoms pagrindinéms priemonéms teikti didziausia prioriteta ir pritarti greitam
ju priémimui ne véliau kaip iki 2012 m. pabaigos;

— pagal Europos semestra Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai ir Tarybai
prane§ apie Bendrosios rinkos akto ir pagrindiniy jo priemoniy jgyvendinimo
pazanga, kad Sis klausimas biity svarstomas pavasario Europos Vadovuy Tarybos
susitikime;

— kartu su valstybémis narémis sieks sudaryti palankias salygas greitam Bendrosios
rinkos akto ir pagrindiniy jo priemoniy igyvendinimui,

- ragina valstybiy nariy nacionalines, regiony ir vietos valdzios institucijas uztikrinti,
kad buty jgyvendintos bendrosios rinkos taisyklés ir kad juy buty laikomasi;

- ragina visas suinteresuotasias Salis, Europos Parlamento ir nacionaliniy parlamenty
narius, nacionalings, regiony ir vietos valdzios institucijy atstovus ir kitus
suinteresuotuosius subjektus aktyviai dalyvauti ,,bendrosios rinkos dienoje®, skirtoje
pazangai ir busimiems uzdaviniams aptarti nacionaliniu ir Europos lygmeniu, visy
pirma Bendrosios rinkos forume.

23

LT



LT

1 priedas. Pagrindiniy priemoniu lentelé

Pagrindiné priemoné

Teisés aktai, kuriais siekiama, kad
rigikos kapitalo fondai, esantys bet
kurioje valstybéje naréje, be kliiiciy ar
papildomy reikalavimy galéty lengviau
investuoti bet kurioje kitoje valstybéje
naréje

Teisés aktai, susije su modernizuotu
profesiniy kvalifikacijy pripaZinimu

Teisés aktai, kuriais nustatoma bendra
patentiné apsaugos tvarka, taikoma kuo
daugiau valstybiy nariy, ir vienoda gincy
sprendimo tvarka; siekiama, kad pirmieji
bendri paZyméjimai, kuriems taikoma
tokia bendra apsauga, galéty biti iSduoti
2013 m.

Su alternatyviais gincy sprendimo
mechanizmais susije teisés aktai. Si
priemoné apims ir prekybq internetu.

Europos standartizacijos sistemq
reglamentuojanciy teisés akty
persvarstymas, kad i sistema biity
taikoma ir paslaugoms, taip pat kad
standartizavimo procediiros tapty
efektyvesnés, veiksmingesnés ir
visuotinés

Energetikos ir transporto infrastruktiiros
teisés aktai, skirti europinés svarbos
strateginiams projektams nustatyti ir
Jjiems parengti, taip pat sqveikumui ir
intermodalumui uitikrinti

Teisés aktai, kuriais uZtikrinamas
abipusis e. atpaZinties ir e. tapatumo
nustatymo pripaZinimas Europos
Sqjungoje, ir Elektroninio paraSo
direktyvos persvarstymas

Teisés aktai, kuriais sukuriama Europos
sistema, skirta socialiai atsakingiems
investiciniams fondams

Energijos apmokestinimo direktyvos
persvarstymas, kad biity uZtikrintas
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Svertas

MVI galimybés gauti
finansavima

Pilie¢iy judumas

Intelektinés nuosavybés
teiseés

Vartotojai — bendrosios
rinkos dalyviai

Paslaugos

Tinklai

Skaitmeniné bendroji
rinka

Socialinis verslumas

Mokesciai

Komisijos
pasitilymas

2011 m. IV
ketvirtis

2011 m. IV
ketvirtis

2011 m. I
ketvirtis

2011l m. IV
ketvirtis

2011 m. I
ketvirtis

2011 m. IV
ketvirtis

2011 m. 111
ketvirtis

2012 m. 1
ketvirtis

2011 m. IV
ketvirtis

2011 m. II
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12

nuoseklus jvairiy energijos Saltiniy
traktavimas, siekiant geriau atsizvelgti |
energetinj produkty turinj ir jy iSmetamgq
CO;

Darbuotojy komandiravimo direktyv0s6
perkélimui | nacionaling teise,
grietesniam taikymui ir praktiniam
igyvendinimui pagerinti skirti teisés aktai
ir teisés aktai, kuriais patikslinamos
naudojimosi jsisteigimo ir paslaugy
teikimo laisvémis, taip pat pagrindinémis
socialinémis teisémis nuostatos.

% Socialiné sanglauda

Apskaitos direktyvy supaprastinimas Teisin¢ imoniy aplinka

Persvarstyta ir modernizuota vieSyjy Viesieji pirkimai
pirkimy teisés akty sistema

68

ketvirtis

2011 m. IV
ketvirtis

2011 m. II
ketvirtis

2011 m. IV
ketvirtis

Taip pat zr. pavyzding iniciatyva ,,Naujy igidziy ir darbo viety darbotvarké®, COM(2010) 682.
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2 priedas. Bendrosios rinkos rodikliai

ES vidaus prekyba prekémis ir paslaugomis: 2009 m. ES vidaus prekyba prekémis
sudaré¢ 37 % BVP (4 320 mird. EUR), o paslaugomis — 10,5 % BVP (1 233 mlrd.
EUR) %.

Elektroniné ES vidaus prekyba: 2010 m. 9 % Europos gyventojuy pirko i§ kitose
valstybése narése isisteigusiy tickéjy .

Europos patentui gauti pateiktos ir patenkintos paraiSkos: 2010 m. (preliminariais
duomenimis) Europos patenty biurui buvo pateiktos 235029 Europos patento
paraiskos; buvo suteikti 58 108 Europos patentai’ .

Tarpvalstybinis ES valdZios institucijy bendradarbiavimas (Vidaus rinkos
informaciné sistema — VRI): 2010 m. pabaigoje VRI buvo uzsiregistravusios 5 737
kompetentingos institucijos’?.

I nacionaling teis¢ neperkelty ES vidaus rinkos teisés aktuy skaiCius: 2010 m.
pabaigoje { nacionaling teise visoje ES neperkelta 0,9 % ES teisés akty’”.

ES pilie¢iy, dirbanciy kitoje valstybéje naréje, skaicius: 2009 m. — 5,8 min. pilieciy,
t.y. 2,5 % darbingo amziaus ES gyventojy’".

69
70
71
72
73
74

Eurostatas.

Eurostatas.

Europos patenty biuras (EPO).
Europos Komisija.

Europos Komisija.

Eurostatas.
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