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KOMITETUI

2010 m. ES pagrindiniy teisiy chartijos taikymo ataskaita

[ZANGA

Isigaliojus Lisabonos sutar&iai Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija' tapo teisiskai
privaloma ir taip padéjo i§ esmés sustiprinti teisinés valstybés principu pagrista Europos
Sajungos valdyma. Tai itin svarbus jvykis prie§ deSimtmecius pradétame procese. Iki tol
Sajungos pareiga paisyti pagrindiniy teisiy buvo numatyta Teisingumo Teismo
jurisprudencijoje. Dabar Chartija pagrindines teises, kuriy turi paisyti ES institucijos ir
istaigos, itvirtina viename vientisame ir teisiSkai privalomame dokumente.

Chartija — ne vien tekstas, kuriame nustatyti abstraktiis principai. Ja turi biiti vadovaujamasi
praktikoje, kai ES institucijos ir jstaigos imasi priemoniy arba kitaip jgyvendinama ES teis¢,
kad pilieciai galéty veiksmingai naudotis savo pagrindinémis teisémis. Todél 2010 m.
Europos Komisija priémé veiksmingo Chartijos jgyvendinimo strategija’. Siekiama, kad
Sajunga bty pavyzdys. Chartijos turi biiti paisoma visais ES teisékiiros etapais — nuo tos
dienos, kai Europos Komisija pradeda rengti pasitilymus, per tolesng teisés akty priémimo
procediira, kurios metu teikiami pakeitimai, ir baigiant teisés akty isigaliojimo, Europos
Parlamentui bei Tarybai juos priémus, ir ju igyvendinimo valstybése narése diena.

Komisija savo ruoZtu sustiprino teiseékiiros pasiilymy poveikio pagrindinéms teiséms
vertinima parengdama ,,pagrindiniy teisiy kontrolinj sarasa‘, pagal kurj sistemiskai tikrinamas
jos pasiiilymy deré¢jimas su Chartija.

Strategijoje Komisija paskelbé savo ketinima pateikti meting ataskaita, kurioje bty
apzvelgiama Chartijos jgyvendinimo paZanga Sajungos kompetencijai priklausanciose srityse.
2010 m. metin¢je ES pagrindiniy teisiy chartijos ataskaitoje pirma karta nuosekliai
apzvelgiama svarbiausia informacija, rodanti, kaip dinamiSkai Chartija taikoma.

Metingje ataskaitoje pateikiama konkre€iy problemuy, kuriy patiria pilie¢iai, ir paaiskinama,
kokiy priemoniy ES institucijos émesi pagal savo kompetencija Sioms problemoms spresti
arba kodé¢l tam tikrais atvejais ES negal¢jo imtis priemoniy atsizZvelgiant | Sutartimis jai
suteikty jgaliojimy ribas. Be to, metinéje ataskaitoje aprasoma, kaip ES institucijos, pradedant
Komisija, atsizvelgia i pagrindines teises inicijuodamos, rengdamos ir plétodamos ES
politikos strategijas. Sioje ir tolesnése ataskaitose vertinama, kaip ES institucijos jgyvendina
Chartija.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, OL C 83, 2010 3 30, p. 389-403.
2 COM(2010) 573 galutinis, paskelbtas adresu
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0573:FIN:LT:PDF.
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1. AISKESNI CHARTIJOS TAIKYMO IR NETAIKYMO ATVEJAI

Pilieciai labai suinteresuoti, kad Chartija biity jgyvendinama, ir su tuo sieja daug vil¢iy. Vis
délto Chartija taikoma ne visais atvejais, susijusiais su pagrindinémis teisémis Europos
Sajungoje. 2010 m. Komisija gavo daugiau nei 4 000 gyventojy raSty pagrindiniy teisiy
klausimais. Mazdaug trys ketvirtadaliai Siy rasty susij¢ su atvejais, nepatenkanciais 1 ES teisés
taikymo srit{. Tai rodo, kad neretai klaidingai suvokiama Chartijos paskirtis ir kokiais atvejais
ji taikoma.

Pagrindiniy teisiy apsauga Europos Sajungoje uZtikrinama tiek nacionaliniu lygmeniu —
valstybiy nariy konstitucinémis sistemomis, kurios egzistavo iki Chartijos ir kuriy teismy
praktika labiau iSplétota, tiek ES lygmeniu — Chartija.

Chartija taikoma visy ES institucijy ir istaigy veiksmams. Visy pirma tai pasakytina apie
Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos teis¢kiiros veikla, kuri turi visiSkai deréti su
Chartija, kad atitikty ES teisés reikalavimus. Chartija taip pat taikoma Europos Sajungos
iSorés veiksmams®.

Valstybéms naréms Chartija taikoma tik tuomet, kai jos igyvendina ES teise. Ji netaikoma su
ES teise nesusijusiais atvejais ir neisple¢ia Sutartyse apibrézty Sajungos igaliojimy’”.

Kai Chartija netaikoma, pagrindiniy teisu apsauga toliau uztikrinama nacionaliniu lygmeniu
pagal nacionalines konstitucines sistemas. Valstybése narése galioja iSsamios nacionalinés
pagrindiniy teisiy normos, kuriy laikymasi uztikrina nacionaliniai teismai. Pareiga igyvendinti
pagrindines teises tenka nacionalinéms institucijoms, iskaitant teismus. Be to, visos valstybés
narés, nepriklausomai nuo savo pareigy pagal ES teisg, yra prisiémusios isipareigojimus pagal
Europos zmogaus teisiy konvencija. Todél iSnaudoje¢ visas nacionalines teisiy gynimo
priemones, pilie¢iai gali pasinaudoti paskutine priemone — Strasbiiro Europos Zmogaus Teisiy
Teismui pareiksti ieSkini del Europos Zmogaus teisiy konvencija garantuojamy pagrindiniy
teisiu pazeidimo.

Taigi Chartija papildo nacionalines konstitucines sistemas arba pagrindiniy teisiy apsaugos,
garantuojamos Europos Zmogaus teisiy konvencija, sistema, bet jy nepakeicia.

2. VEIKSMINGESNE CHARTIJA PILIECIAMS

Atsizvelgiant | did¢jant] visuomenés susidoméjima Chartija, kyla neatidéliotina butinybé
informuoti pilieCius apie tai, kada taikomos Chartijos teisés — t. y. ES institucijy ir istaigy
veiksmams, o valstybiy nariy veiksmams tik tada, kai jos igyvendina ES teis¢ — ir kaip
praktiSkai apginti pazeistas teises. PilieCiai turéty zinoti, kur jie tokiais atvejais gali kreiptis
pagalbos. Be to, jie turéty buti informuoti apie tai, kur kreiptis tais atvejais, kurie nepatenka {

Remiantis Europos Sajungos sutarties 21 straipsniu, Sajunga savo veiksmais tarptautingje arenoje siekia
skatinti platesniame pasaulyje demokratijos, teisinés valstybés, Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
visuotinumo ir nedalomumo, pagarbos zmogaus orumui, lygybés ir solidarumo principus bei Jungtiniy
Tauty Chartijos ir tarptautinés teisés principy laikymasi. Igyvendindama ESS 21 straipsni, ES
vadovaujasi Chartija ir taikytinais Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy standartais. Zmogaus teiséms ir
demokratijai pasaulyje skirta ES metiné ataskaita, kurioje apzvelgiami Sajungos veiksmai treciosiose
Salyse, yra atskira ataskaita.

Chartijos 51 straipsnyje sakoma, kad ji neiSpleCia Sajungos teisés taikymo srities uz Sajungos
igaliojimy riby, nenustato Sajungai naujy jgaliojimy ar uzduociy ir nepakeicia Sutartyse nustatytyjy.
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Chartijos taikymo srit, t. y. kai nacionalinés institucijos veikia neigyvendindamos ES teisés.
Tinkamai informuojant geriausiai uztikrinama, kad kiekvieno pazeidimo atveju bus konkreti
galimybe¢ teises apginti.

2.1. ES ir nacionalinio lygmens veiksmai

Chartija saugo fizinius ir juridinius asmenis nuo ES institucijy ir jstaigy veiksmy, nederanciy
su pagrindinémis teisémis. Tod¢l ES institucijos ir jstaigos Chartijos privalo laikytis.

Komisija pasiryzusi iSnaudoti visas turimas priemones, kad uztikrinty Chartijos laikymasi ES
lygmeniu. Kai ES institucija ar jstaiga Chartijos nepaiso, Teisingumo Teismas jgaliotas
patikrinti teisés akto teisétuma, o Komisija — pradéti atitinkamas procediiras.

Valstybiy nariy institucijos — istatymy leidziamoji, vykdomoji ir teismin¢ — Chartijos privalo
laikytis tik jgyvendindamos ES teisg, t. y. kai taiko ES reglamentus, sprendimus ar jgyvendina
ES direktyvas. Jei asmuo mano, kad nacionaliné institucija jgyvendindama ES teis¢ paZeidé
Chartija, jis gali kreiptis { atitinkamos Salies teismus. Pagal Teisingumo Teismo iSaiskinimus
nacionaliniai teiséjai igalioti uZtikrinti, kad jgyvendindamos ES teis¢ valstybés narés laikytysi
Chartijos. Be to, asmuo gali pateikti skunda Komisijai, kuri jgaliota prie§ valstybg narg
pradéti pazeidimo tyrimo procediira.

Stiprinant ES institucijy ir nacionaliniy istaigy, iskaitant nacionalines lygiu galimybiy
tarnybas, kurios uZtikrina pagrindiniy teisiy igyvendinima, dialoga, pilie¢iy apsauga bus
veiksmingesne.

2.2. Skundy teikimas tinkamai jstaigai

Kai valstybés narés veikia uz ES teisés taikymo srities riby, pagrindines teises saugo ju
nacionalinés konstitucijos, kuriose itvirtintos pagrindiniy teisiy apsaugos normos. Tokiais
atvejais asmenys, kuriy pagrindinés teisés galéjo biiti pazeistos, yra suinteresuoti, kad biity
uztikrinta, kad ju skundas bus nedelsiant perduotas kompetentingai nacionalinei institucijai,
nesvarbu, ar tai biity vyriausybé, nacionaliniai teismai ar specializuotos zmogaus teisiy
istaigos. Europos Zmogaus Teisiy Teismas uztikrina papildoma apsaugos lygmeni, kai visos
nacionalinés teisiy gynimo priemonés yra iSnaudotos. Reikéty pabrézti, kad Komisija néra
apeliacinis teismas, nagrinéjantis nacionaliniy arba tarptautiniy teismy sprendimus.

Asmenims, manantiems, kad buvo pazeistos ju pagrindinés teisés, turi biiti suteikta galimybeé
susipazinti su praktine informacija apie valstybése narése galiojanCias teisiy gynimo
priemones. Komisija pasiryzusi §i poreiki patenkinti. Tai nereiskia, kad bus jvesti nauji
pagrindiniy teisiy apsaugos mechanizmai; vietoj to reikia skatinti naudotis esamomis
priemonémis informuojant placiaja visuomeng apie tai, kokios istaigos kompetentingos
nagrinéti konkrecius skundus.

Pirmasis Komisijos zingsnis bus Europos e. teisingumo portalo tobulinimas suteikiant
visuomenei informacijos apie tai, kam pateikti skunda pagrindiniy teisiy pazeidimo atveju.

Tais atvejais, kai Chartija netaikoma, Komisija ivertins, kaip valstybiy nariy tariamai padaryti
pagrindiniy teisiy pazeidimai prireikus galéty biiti perduodami nagrinéti kompetentingoms
nacionalinémis institucijoms. Pirmiausia, Komisija 2011 m. kartu su Europos Parlamento
peticiju komitetu, nacionalinémis Zzmogaus teisiy institucijomis ir kitomis nacionalinémis
institucijomis, pavyzdziui, teisingumo ministerijomis ir lygiy galimybiy tarnybomis, bei su
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suinteresuotaisiais subjektais surengs seminara, kad iStirty tokio mechanizmo ivedimo
galimybes.

2.3. AiSki informacija apie Chartija

IS 2010 m. Komisijos apie Chartijos taikyma surinktos informacijos matyti, kad bitina aiSkiau
informuoti, kokiais atvejais Chartija taikoma ir kas uz ka atsakingas pagrindiniy teisiy srityje’.
Kad biity iSvengta pagrindiniy teisiy igyvendinimo vilkinimo ir nusivylimo, nacionalinés
institucijos, ES institucijos ir kitos istaigos, iskaitant ES pagrindiniy teisiy agentiira, turéty
kartu stengtis geriau informuoti pilieCius, kokiais atvejais Chartija taikoma ir kokiais
netaikoma.

3. SVARBIAUSIOS 2010 M. TENDENCIJOS

Is 2010 m. ataskaitos matyti, kad Chartijoje itvirtintos pagrindinés teisés svarbios jvairiose
Sajungos kompetencijai priklausanciose politikos srityse ir { jas visuomet biitina atidZiai
atsizvelgti rengiant ir jgyvendinant ES priemones — pradedant teisingumo ir baigiant
transporto arba sieny valdymo politika.

Ataskaitoje pateikiama daug Chartijos taikymo pavyzdziy ivairiose su visomis $eSiomis jos
antraStinémis dalimis susijusiose ES politikos srityse (orumas, laisvés, lygybe, solidarumas,
pilietinés teisés ir teisingumas).

Pavyzdziui, antrastinés dalies ,,Orumas® teisiy paisymas buvo svarbus imigracijos srities
klausimas, ypa¢ daug démesio joms buvo skirta 2010 m. priimtuose teisé€s aktuose, kaip antai
Sprendime dél idorés jiiry sieny stebéjimo® ir FRONTEX reglamento pakeitimuose’. Zmogaus
orumo klausimas taip pat keltas Komisijos komunikate dél kiino skeneriy naudojimo Europos
oro uostuose”.

Be to, ivairts aspektai paskatino Komisija parengti priemones, patenkancias i antraStinés
dalies ,,Laisvés* taikymo sriti. Ypa¢ daug démesio Ziniasklaidos laisvei ir laisvei uZsiimti
verslu skirta Komisijos pasiiilyme dél jurisdikcijos ir teismo sprendimy civilinése ir
komercinése bylose pripaZinimo ir vykdymo’.

Kiek tai susij¢ su antrastine dalimi ,,Lygybé*, pilieciai ir Europos Parlamentas iSreiské didelj
susidoméjima vaiko teisémis, o Komisija Sioje srityje émesi jvairiy iniciatyvy, kaip antai ES

Tai buvo patvirtinta ir neseniai Europos Komisijos ir Europos Parlamento uzsakymu atliktoje
apklausoje. Jos duomenimis, 72 proc. Europos pilieciy nesijaucia esantys gerai informuoti apie Chartija
(2011 m. kovo 18 d. Europos ombudsmeno pranesimas spaudai, EO/11/6).

2010 m. balandZio 26 d. Tarybos sprendimas, kuriuo papildomos Sengeno sienu kodekso nuostatos dél
iSorés jiiros sieny stebéjimo vykdant operatyvy bendradarbiavima, koordinuojama Europos operatyvaus
bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agenttiros, OL L 111,
2010 5 4, p. 20-26.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies keiCiamas Reglamentas (EB)
Nr. 2007/2004, isteigiantis Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy
nariy iSorés sieny valdymo agentiira (FRONTEX), pasiiilymas, COM(2010) 61 galutinis, paskelbtas
adresu http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0061:FIN:LT:PDF.

§ COM(2010) 311 galutinis, paskelbtas adresu

http://ec.europa.eu/transport/air/security/doc/com2010 311 security scanners_en.pdf.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento deél jurisdikcijos ir teismo sprendimy civilinése ir
komercinése bylose pripazinimo ir vykdymo pasitilymas, COM(2010) 748 galutinis, paskelbtas adresu
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0748:FIN:LT:PDF.
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veiksmy plano dél nelydimy nepilnamegiu (2010 — 2014)'°. Kaip matyti i§ ES pagrindiniy
teisiy agentiiros pateikty duomeny, nediskriminavimo jvairiais pagrindais, iskaitant lyti ir
rasg, principo paisymas tebéra svarbus klausimas.

Antrastinés dalies ,,Solidarumas* srityje Komisija sieké sudaryti salygas veiksmingam su
darbuotojy pagrindinémis teisémis susijusiy ES priemoniy taikymui.

Pagal antrasting dali ,,Teisingumas“ garantuojamos teisés, visy pirma teis¢ 1 veiksminga
teising gynyba, ne karta buvo nurodomos Teisingumo Teismo sprendimuose.

ISnagringjus pilieciy ir Europos Parlamento uzklausas paaiSkéjo, kad be minéty klausimy
susiripinima 2010 m. daugiausia kélé duomenuy apsauga, teis¢ kreiptis | teisma, romy
integracija ir lygybés skatinimas.

3.1. Duomeny apsauga

Chartija garantuoja asmeny teis¢ i asmens duomeny apsauga (Chartijos 8 straipsnis). I§
2010 m. piliec¢iy ir Europos Parlamento pateikty klausimuy gausos matyti, kad europieciai
aktyviai domisi Siais klausimais ir daznai reiSkia susirlipinima dél to, kaip naudojami juy
asmens duomenys. Klausimy pateikta dél paciy ivairiausiy dalyky — pradedant duomeny
apsauga taikant naujas technologijas ir baigiant duomeny apsaugos normy paisymu
treCiosiose Salyse. Uzklausose atkreiptas démesys i tokius klausimus kaip mokyklinio amziaus
vaiky pirSty atspaudai, programa Google Street View, vaizdo stebéjimy sistemy naudojimas
darbe, socialiniy tinkly svetainés, duomeny rinkimas per gyventoju suraSyma ir naujy
saugumo technologiju moksliniy tyrimy finansavimas.

Naudodamiesi technologijomis asmenys gali neregétu mastu nesunkiai dalytis informacija
apie savo elgesi ir pomégius ir ja vieSai skelbti visame pasaulyje. Reaguodama i Siuos
i$Suikius, Komisija 2010 m. priémé dokumenta dél visapusisko poziiirio | asmens duomeny
apsauga ES'', kuriame numatyti svarbiausi ES duomeny apsaugos reglamentavimo pagrindy
reformos tikslai: stiprinti asmens teises (pavyzdziui, didinant skaidruma ir grieztinant asmens
duomeny kontrolg), stiprinti vidaus rinkos aspekta (mazinant administracing naSta ir
uztikrinant vienodas salygas), perzitréti duomeny apsaugos normas, taikomas policijos ir
teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose srityje, kad Siose srityse buty uztikrinta
itin gera asmens duomeny apsauga, iskaitant tuos atvejus, kai duomenys perduodami uz ES
riby, ir veiksmingiau jgyvendinti normas (be kita ko, stiprinant ir toliau derinant duomeny
apsaugos institucijy statusa bei jgaliojimus). 2011 m. Komisija pateiks pasitlymy dél naujy
bendry duomeny apsaugos reglamentavimo pagrindy'%.

2010 m. vasario 10 d. Europos Parlamentas pabréz¢, kad { duomeny apsauga biitina geriau
atsizvelgti tarptautiniuose susitarimuose dél duomeny perdavimo kovos su terorizmu tikslais,
ir nubalsavo prie§ pasiiilyta susitarima dél terorizmo sekimo finansavimo programos. Todél

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Veiksmy planas dél nelydimy nepilnameciy‘
(20102014 m.), COM(2010) 213, galutinis, paskelbtas adresu
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0213:FIN:LT:PDF.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Visapusiskas poziiiris { asmens duomeny apsauga Europos Sajungoje®,
COM(2010) 609 galutinis, paskelbtas adresu
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0609:FIN:LT:PDF.

Siame kontekste biitina besalygiskai atsizvelgti { kitas Chartijoje itvirtintas susijusias teises ir kitus
Sutarciy tikslus ir kartu uztikrinti pagrinding teis¢ { asmens duomeny apsauga.
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Komisija turé¢jo pasiiilyti nauja susitarima, kuriame numaté grieztesnes duomeny apsaugos
garantijas; Europos Parlamentas Siam susitarimui pritare, ir jis isigaliojo 2010 m. rugpjicio
1 d.” Europos Sajungos Teisingumo Teismas taip pat pabrézé pagrindinés teisés | duomeny
apsauga svarba, 2010 m. lapkri¢io 9 d. pripazindamas negaliojan¢iomis ES teisés akty
nuostatas, kuriomis reikalaujama paskelbti fiziniy asmenuy, gavusiy finansavima i§ Europos

v . g .. . v . g . . . . 14
zemes iikio garantijy fondo ir Europos Zemés tuikio fondo kaimo plétrai, vardus ir pavardes .

3.2 Teisé Kkreiptis j teisma

Teis¢ kreiptis | teisma yra ne tik pagrindiné teis¢, uZztikrinama visy pirma Chartijos
47 straipsniu. Su teisingumu susij¢ klausimai daznai turi jtakos daugelio asmeny kasdieniam
gyvenimui visoje ES. Kur pareiksti teisinius reikalavimus kitoje valstybéje nar¢je? Kokias
teises kaip nukentéjusysis turiu teismo procese? Tai tik keletas klausimu, kylan¢iy daugeliui
europieciy. 2010 m. Komisija gavo nemazai skundy dél to, kad asmenims nebuvo suteikta
konsultacija arba jie negaléjo gauti pakankamos teisinés pagalbos, kad savo reikalavimus
galéty pareiksti nacionaliniuose teismuose. Daug pilieciy skundési, kad d¢l ilgy arba brangiy
teismo procesy jie negaléjo kreiptis { teismus. Kai kuriuose rastuose buvo pateikta jtarimy
korupcija, procesiniy teisiy lygybés pazeidimu arba nepakankamu tam tikry nacionaliniy
teismy nepriklausomumu ir teisés i teisinga bylos nagringjima pazeidimu. Komisija negaléjo
tirti daugelio Siy klausimuy, nes juos spresti kompetentingos valstybés narés.

Siekdama sustiprinti jtariamyju ir kaltinamyjy, nesuprantanc¢iy baudziamojo proceso kalbos
arba ja nekalbanciy, teises, ES 2010 m. priémé bendrus biitiniausius teisés 1 vertima zodziu ir
ra§tu ES standartus”. Be to, Komisija pasiilé priimti normas, kuriomis reikalaujama, kad
nusikaltimu jtariami asmenys su savo teisémis biity supazindinami ta kalba, kuria moka'®. Dél
nusikaltimo arba pagal Europos aresto orderi sulaikyti asmenys apie savo pagrindines teises ir
jiems pareikStus kaltinimus bus informuojami sulaikymo metu jiems pateikiant rasSyting
dokumenta, vadinama praneSimu apie teises. 2011 m. Komisija toliau igyvendins procesiniy
teisiy veiksmy plana, kuriame numatyta teisékiiros priemoniy, kuriomis biity garantuojamas
teisingas bylos nagrin¢jimas, programa, sitilydama priimti normas, uztikrinancias veiksminga
teisg turéti advokata ir teise¢ susisiekti su Seimos nariais, konsulato darbuotojais arba
darbdaviais.

Teismuose turi biiti paisoma ne tik kaltinamojo, bet ir nukentéjusiyjy teisiy, tod¢l Komisija
siekia pagerinti jy situacija. 2011 m. Komisija ketina pateikti priemoniy, kuriomis stiprinamos
visy nukentejusiyjy teises, apsauga bei jiems teikiama pagalba per visa teismo procesa ir jam
pasibaigus, rinkini.

Europos Sajungos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy susitarimas dél finansiniy mokéjimy pranes$imy
duomeny tvarkymo ir perdavimo i§ Europos Sajungos | Jungtines Valstijas terorizmo finansavimo
sekimo programos tikslais, OL L 195, 2010 7 27, p. 5-14.

14 2010 m. spalio 9 d. ETT sprendimas Volker und Markus Schecke, Eifert, sujungtos bylos C-92/09 ir C-
93/09.

2010 m. spalio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/64/ES dél teisés i vertimo zodziu ir
rastu paslaugas baudziamajame procese, OL L 280, 2010 10 26, p. 1-7.

Direktyvos dél teisés i informacija baudziamajame procese pasitilymas, COM(2010) 392 galutinis,
paskelbtas adresu http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0392:FIN:LT:PDF.
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3.3. Pagrindinés romuy teisés

ES sutarties 2 straipsnyje pripazistamos mazumoms priklausanciy asmeny teisés, o Chartijos
21 straipsnyje itvirtintas draudimas diskriminuoti dél tautinés ar socialinés kilmés arba
priklausymo tautinei mazumai. Romy yra 10-12 milijony, tai didZiausia Europos tautiné
mazuma. Didelé dalis romy ES kencia dél didelio nedarbo, visiSko skurdo, prasty gyvenimo
salygu, zemy sveikatos prieziliros standarty ir riboty galimybiy mokytis. Todé¢l, kaip Komisija
pabrézé savo 2010 m. balandzio 7 d. komunikate, kuriame nurodyti pagrindiniai visy ES
valstybiy nariy patiriami romy integracijos sunkumai, socialiné ir ekonominé romy itrauktis
yra vienas i§ ES prioritety'’.

Visi ES pilie€iai turi teisg¢ laisvai judéti ir jsikurti kitoje ES Salyje ir teis¢ nebiti
diskriminuojami. Nacionalinés institucijos turi teis¢ iSsiysti ES piliecius arba atimti i$ ju teise
gyventi Salyje tik esant tam tikroms grieZtoms ir aiSkioms 2004 m. ES laisvo judéjimo
direktyvoje'® apibréztoms salygoms; Sioje direktyvoje, be kita ko, jtvirtintos procedirinés
garantijos, padedancios iSvengti savavaliSky, diskriminuojamy arba neproporcingy
sprendimy, ir taip uztikrinamos pagrindinés teisés, iskaitant kolektyvinio iSsiuntimo draudima
(Chartijos 19 straipsnio 1 dalis). Kad Sios teisés biity uZtikrintos, Komisija nedelsdama émési
priemoniy reaguodama | 2010 m. vasaros ivykius, kai i§ Pranciizijos buvo iSsiysti romy
kilmés ES pilie¢iai. Komisija atidzZiai patikrino, ar atitinkamos procediiros buvo atliktos
besalygiskai laikantis ES reikalavimy. Vykdydamos Komisijos priemones, Prancizija ir kitos
valstybés narés Siuo metu keicia savo normas, kad jos visiSkai deréty su ES laisvo judéjimo
normomis.

Socialiné ir ekonominé romy jtrauktis struktiiriniu poziliriu galima, jei valstybés narés imsis
aktyviu veiksmu, kuriuos rems Europos Sajunga. Netrukus po 2010 m. vasaros ivykiy
Komisija isteigé vidaus darbo grupe, kuriai pavede jvertinti ES léSy naudojima valstybése
narése. Remiantis preliminariomis vidaus darbo grupés i§vadomis, valstybés narés tinkamai
nesinaudoja ES finansavimo teikiamomis galimybémis uztikrinti socialing ir ekonoming romy
integracija. Strategijuy kiirimo trukumai, specialiy priemoniy romy problemoms sprgsti stoka,
nepakankama praktiné patirtis ir silpni administraciniai ES finansavimo panaudojimo
gebéjimai, nepakankamas pilietinés visuomenés ir romy bendruomeniy dalyvavimas rengiant
ir jgyvendinant integracijos priemones — tai pagrindinés vidaus darbo grupés nustatytos
problemings sritys.

2011 m. Komisija priims ES romy integracijos nacionaliniy strategiju pagrindus. Be to,
Komisija toliau sieks uztikrinti, kad romai savo kaip ES pilieCiy teisémis naudotysi
nepatirdami diskriminacijos.

Komunikatas ,,Socialiné ir ekonominé romy integracija“, COM(2010) 133 galutinis, paskelbtas adresu
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0133:FIN:LT:PDF.

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38//EB dél Europos Sajungos
pilieCiy ir juy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies keifianti
Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinanti Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB,
73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB, OL L 158, 2004 4 30,
p. 77-123.
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3.4. Lygybés skatinimas

Priimdama Motery chartija'® ir (2010-2015 m.) motery ir vyry lygybés strategija*’, Komisija
2010 m. iSreiSké tvirta jsipareigojima siekti ly¢iy lygybés. Komisija atkreipé démesi, kad nors
ir pastebéta bendra tendencija, kad visuomenéje ir darbo rinkoje lygybé didé¢ja, dar reikia daug
nuveikti, kad ly¢iy nelygybé buty panaikinta. Ji nurodé sunkumus ir priemones Siose penkiose
prioritetinése srityse: vienoda ekonominé nepriklausomybe, vienodas uzmokestis uz toki pati
ir lygiaverti darba, lyCiy lygybé priimant sprendimus, orumas, nelieCiamumas bei smurto dél
lyties panaikinimas ir ly¢iy lygybé uz ES riby. Siose srityse pasiekus pazanga, daugeliui
motery ir vyry atsiverty realios alternatyvos.

Siekdama sustiprinti negalia turiniy motery ir vyry teises, kad jie galéty naudotis visomis
savo teisémis ir be apribojimy dalyvauti visuomeniniame gyvenime, Komisija 2010 m.
inicijavo strategija dél negalios’’. Strategijoje nurodomos astuonios prioritetinés sritys:
prieinamumas, dalyvavimas, lygybé, uzimtumas, Svietimas ir mokymas, socialiné apsauga,
sveikata ir iSorés veiksmai. 2010 m. gruodZio mén. ES prisijungé prie JT nejgaliyju teisiy
konvencijos. Strategijoje apibréziami Sios konvencijos igyvendinimo ES mechanizmai,
kuriais bus papildytos nacionalinés priemonés.

3.5. ES rengimasis prisijungti prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos

ES sutartyje numatytas reikalavimas ES prisijungti prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos.
Todél 2010 m. kovo 17 d. Komisija rekomendavo Tarybai pradéti stojimo derybas su Europos
Taryba. Remdamasi Tarybos suteiktu jgaliojimu Komisija 2010 m. liepos 7 d. pradéjo stojimo
derybas. ES prisijungus prie Europos zmogaus teisiy konvencijos bus papildyta stipri
pagrindiniy teisiy apsauga, kuri Sajungos teisés sistemoje uZztikrinama ES pagrindiniy teisiy
chartija ir Teisingumo Teismo per daugeli mety iSplétotomis pagrindinémis teisémis. Taip ES
bus jvesta papildoma pagrindiniy teisiy apsaugos teismin¢ kontrolé. Prisijungus prie
konvencijos ES bus dar labiau itvirtinta bendra pagrindiniy teisiy kultora ir parodyta, kad ES
palaiko Strasbiiro teisiy apsaugos sistema. Be to, bus uZtikrintas nuoseklus Teisingumo
Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikos plétojimas.

ISvADA
Siekiant uztikrinti, kad pilieciai visapusiskai naudotysi ES pagrindiniy teisiy chartija, ES ir
nacionalinés institucijos turi tiksliai paaiskinti, kokiais atvejais Chartija taikoma ir kokiais

netaikoma. Si metin¢ ataskaita — pirmasis konkretus Sia linkme Komisijos zengtas zingsnis.

Tokia atskaita Komisija teiks kasmet, kad apzvelgty taikant Chartija ir jos laikantis padaryta
pazanga ir uztikrinty, kad ES ir toliau nepriekaistingai paisyty pagrindiniy teisiy. Metinés

Komisijos komunikatas ,, Tvirtesnis isipareigojimas siekti motery ir vyry lygybés — Motery chartija —
Europos Komisijos deklaracija Tarptautinés moters dienos proga (2010 m.) minint 15-asias Pekine
vykusios JT pasaulinés motery konferencijos deklaracijos ir veiksmy plano metines ir 30-asias JT
konvencijos dél motery visy formy diskriminacijos panaikinimo metines®, COM(2010) 78 galutinis,
paskelbtas adresu:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0078:FIN:LT:PDF.

20 COM (2010) 491 galutinis, paskelbtas adresu
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0491:FIN:LT:PDF.
Komunikatas ,,2010-2020 m. Europos strategija dél negalios. Tolesnis siekis kurti Europa be kliti¢iy®,
COM(2010) 636 galutinis, paskelbtas adresu:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:LT:PDF.
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ataskaitos padés nuosekliai, ryztingai ir skaidriai uztikrinti veiksminga Chartijos
igyvendinima, { §i procesa jtraukiant visus suinteresuotuosius subjektus. Siomis ataskaitomis
Komisija siekia suteikti galimybe su Europos Parlamentu ir Taryba kasmet pasikeisti
nuomonémis apie Chartijos taikyma. Ateinanciais metais Komisija apibendrins, ko buvo
galima pasimokyti veiksmingai igyvendinant Chartija, bei asmeny iSreikStus susirtipinimus ir
atitinkamai pritaikys savo priemones.
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