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1. [ZANGA

Siuo komunikatu siekiama pradéti politines diskusijas su suinteresuotosiomis 3alimis ir
kitomis institucijomis dél valstybés pagalbos dokumenty rinkinio, susijusio su visuotinés
(bendros) ekonominés svarbos paslaugomis (VESP; taip pat vadinamas ,post-Altmark
paketu®).

Si rinkini sudaro keli 2005 m. priimti dokumentai, visy pirma VESP sprendimas' ir VESP
bendrosios nuostatos®, kuriuose Komisija i§samiau paaiskino, kaip su valstybés pagalba susije
Sutarties straipsniai (SESV 106 ir 107 straipsniai) turéty biti taikomi kompensacijoms uz
VESP.

VESP bendrosios nuostatos nustoja galioti 2011 m. lapkri¢io mén.; tiek VESP bendrosiose
nuostatose, tick VESP sprendime numatyta surengti didelio masto konsultacijas ir jomis
remiantis {vertinti taisykles. Komisija perziiiros procesa prad¢jo jau 2008 m. Komisijos
tarnybos kartu su Siuo komunikatu skelbia ataskaita, kurioje aprasSyta Komisijos praktika,
naudota taikant dabartines taisykles, ir pagrindiniai per konsultacijas iSkelti klausimai.

Rinkinio perzilira reikéty vertinti atsizvelgiant { su vieSosiomis paslaugomis susijusius
Komisijos platesnés politikos tikslus. Komunikate , Kuriamas Bendrosios rinkos aktas*
Komisija isipareigojo (pasitilymas Nr. 25) iki 2011 m. priimti komunikata ir keleta priemoniu,
susijusiy su visuotinés svarbos paslaugomis, ir pabrézeé, kad ES ir jos valstybés narés privalo
uztikrinti, kad vieSasias paslaugas biity lengviau teikti atitinkamu lygmeniu, kad jos bty
reglamentuojamos aiSkiomis finansavimo taisyklémis ir kad jos biity auksc¢iausios kokybés ir
faktiskai prieinamos visiems.

2. VIESOSIOS PASLAUGOS ES TEISES SISTEMOJE

VieSosios paslaugos (Sutartyse paprastai vadinamos bendrus ekonominius interesus
tenkinanciomis paslaugomis, toliau — VESP) — svarbi bendruyju Sajungos vertybiy dalis®.
Jomis skatinama socialiné ir teritorin¢ sanglauda, didinama visy ES gyventoju gerové ir
veiksmingai prisidedama prie Europos ekonomikos vystymo. VieSosios paslaugos — tai tiek
didelés apimties komercinés paslaugos (tinkly pramonés paslaugos, pavyzdziui, pasto
paslaugos, energijos tiekimo paslaugos, elektroniniu rySiu paslaugos ar vieSojo transporto
paslaugos), tiek jvairios sveikatos priezifiros ir socialinés paslaugos® (pavyzdziui, paslaugos
vyresnio amziaus ir nejgaliems asmenims).

! 2005 m. lapkric¢io 28 d. Komisijos sprendimas (EB) Nr. 842/2005 dél EB sutarties 86 straipsnio 2 dalies
taikymo valstybés pagalbai kompensacijos uz vie$aja paslauga forma, skiriamai tam tikroms imonéms,
kurioms patikéta teikti bendros ekonominés svarbos paslaugas, OL L 312, 2005 11 29, p. 67.

Bendrijos bendrosios nuostatos dél valstybés pagalbos kompensacijos uz viesaja paslauga forma, OL
C297,2005 11 29, p. 4.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Kuriamas Bendrosios rinkos aktas. Siekiant labai konkurencingos
socialinés rinkos ekonomikos. 50 pasitilymy, kaip pagerinti bendra darba, versla ir prekyba”,
COM(2010) 608 galutinis/2, 2010 m. lapkricio 11 d.

Sutar¢iy Protokolo Nr. 26 1 straipsnis.

Visuotinés svarbos socialinés paslaugos aprasSytos Komisijos komunikate ,,Lisabonos strategijos
igyvendinimas. Visuotinés svarbos socialinés paslaugos Europos Sajungoje®,
COM(2006) 177 galutinis, 2006 m. balandzio 26 d.
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Lisabonos sutartimi pripazistama, kad vieSosios paslaugos yra labai svarbi ir kartu jvairialypé
Europos visuomenés modelio dalis. Sis dvejopas poZziliris itvirtintas naujajame Sutar¢iy
Protokole Nr. 26, kuriame nustatyta, kad Sajungos bendrosios vertybés visy pirma apima:

aukstq kokybés, saugos ir prieinamumo lygj, lygias galimybes ir visuotinio prieinamumo bei
vartotojy teisiy propagavimaq

taip pat

[nacionaliniy, regioniniy ir vietos valdzios institucijy] didele veiksmy laisve teikiant,
pavedant teikti ar organizuojant [...] [VESP].

SESV 14 straipsniu nustatyta, kad tiek Sajunga, tiek valstybés narés pagal savo atitinkamus
igaliojimus ir kompetencija

rupinasi, kad tokios paslaugos biity pagristos principais ir sqlygomis, ypac ekonominémis ir
finansinémis, kurios leisty joms atlikti savo uzduotis,

taip pat itvirtintas naujas teisinis pagrindas, pagal kuri Europos Parlamentas ir Taryba,
remdamiesi Komisijos pasiiilymu, priima reglamentus, kuriuose nustatomi minéti principai ir

salygos.

Todél butina pazyméti, kad SESV 14 straipsnio nuostatomis nepazeidziamos VESP taikomos
konkurencijos taisyklés®. Visy pirma, pagal SESV 106 ir 107 straipsnius valdzios institucijy
skiriama kompensacija uz VESP teikima turi buti iSsamiai nagrin¢jama pagal valstybés
pagalbos taisykles, nebent tenkinamos visos keturios Teisingumo Teismo Al/tmark sprendime
igvardytos salygos’. Siuo komunikatu siekiama nagrinéti tik su VESP susijusiy valstybés
pagalbos taisykliy, kurias Komisija priémé remdamasi 106 ir 107 straipsniais, pertvarkos
klausimus.

ES konkurencijos taisyklés netaikomos visoms visuotinés svarbos paslaugoms (VSP), jos
taikomos tik ekonominio pobiidzio paslaugoms (VESP). Visuotinés svarbos socialinéms
paslaugoms (VSSP), kurios gali biti tiek ekonominio, tick neekonominio pobudzio, ES
konkurencijos teisé taikoma tik jei jos i§ tikryjy yra ekonominio pobiidzio®. Be to, Protokolo
Nr. 26 2 straipsnyje nustatyta, kad

[s]utarciy nuostatos jokiu biidu neturi jtakos valstybiy nariy kompetencijai teikti, pavesti
teikti ir organizuoti bendrus interesus tenkinancias neekonomines paslaugas.

Tiksliau SESV 14 straipsnyje nustatyta: ,,Nepazeisdamos [...] 93, 106 ir 107 straipsniy [...]. Taigi,
patvirtinama, kad Sios nuostatos ir jy pagrindu priimtos priemonés taikomos VESP.

Zr. 2 skyriu.

Komisijos komunikate Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Prie komunikato ,,Bendroji rinka XXI a. Europai“ pridedamas
dokumentas. Bendrus interesus tenkinancios paslaugos, iskaitant bendrus interesus tenkinancias
socialines paslaugas. Naujas Europos isipareigojimas® (COM(2007) 725 galutinis) Komisija tvirtino:
,.Neekonominés paslaugos. Sioms paslaugoms, pavyzdziui, tokiose tradiciikai valstybés reguliuojamose
srityse kaip policija, teisingumas bei istatymais nustatytos socialinés apsaugos sistemos, netaikomi
specialiis ES teisés aktai, ju nereglamentuoja ir Sutartyje nustatytos vidaus rinkos ir konkurencijos
taisyklés. Kai kurioms organizuojamoms paslaugoms gali biiti taikomos kitos Sutarties taisyklés, kaip
antai nediskriminavimo principas®.
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Veikla, kuri néra ekonominé pagal konkurencijos taisykles, yra, pavyzdziui, oro navigacijos
sauga’ arba tar§os prieziira'’, nes ja organizuodama valstybé naudojasi savo iSimtinémis
teisémis ir vykdo savo isipareigojimus gyventojams''. Privalomy socialinés apsaugos sistemuy,
kuriomis siekiama tik socialiniy tiksly, valdymas pagal konkurencijos taisykles néra
ekonominé veikla'?,

Visuotinés
svarbos paslaugos
(VSP)

Visuotiné svarba

VESP teiké¢jai taip pat turi laikytis tik konkurencijos, visy pirma valstybés pagalbos taisykliy,
jei taikydami tas taisykles jie gali netrukdomi vykdyti savo uzduotis. SESV 106 straipsnio
2 dalyje nustatyta, kad

imonéms, kurioms yra patikéta teikti bendros ekonominés svarbos paslaugas, arba pajamy
gaunancioms monopolinéms jmonéms Sutartyse nustatytos taisyklés, ypac konkurencijos
taisyklés, yra taikomos, jei jy taikymas nei teisiskai, nei faktiskai netrukdo atlikti joms
patikeéty specialiy uzdaviniy.

’ 1994 m. sausio 19 d. Sprendimas SAT Fluggesellschaft, C-364/92, Rink. p. [-43.

10 1997 m. kovo 18 d. Sprendimas Diego Cali & Figli, C-343/95, Rink. p. I-1547.

Toliau pateikta diagrama siekiama pateikti tik skirtingas savokas, o ne atitinkamus ekonominio ir

neekonominio sektoriaus dydzius.

12 1993 m. vasario 17 d. Sprendimas Poucet et Pistre, C-159/91, Rink. p. I-637; 2002 m. sausio 22 d.
Sprendimas Cisal ir INAIL, C-218/00, Rink. p. [-691, 43—48 punktai; 2004 m. kovo 16 d. Sprendimas
AOK-Bundesverband ir kt., sujungtos bylos C-264/01, C-306/01, C-354/01 ir C-355/01, Rink. p. I-
2493, 51-55 punktai. Sistema turi biiti valdoma pagal solidarumo principa, kai draudimo iSmokos
teikiamos neatsizvelgiant i imokas. Ta¢iau Teismas nusprendé, kad gali buti taikomos kitos Sutarties
nuostatos (pvz., vidaus rinkos taisyklés), zr. 2009 m. kovo 5 d. Sprendima Kattner Stahlbau, C-350/07,
Rink. p. I-1513.
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3. VIESUJU PASLAUGU FINANSAVIMAS IR VALSTYBES PAGALBOS KONTROLE

Svarbus vieSyjuy paslaugy teikimo aspektas — kompensacija, kuria valdZios institucijos gali
skirti paslaugy teikéjams uz $iy uzduoéiy vykdyma. Sio aspekto svarba ypa¢ isryskéjo istikus
ekonomikos ir finansy krizei. Krizé ne tik paveiké daugeli visos ES gyventojy, kurie tapo
labiau priklausomi nuo kokybisky viesuju paslaugu. Dél krizés daugelis ES valstybiy nariy
émesi jgyvendinti valstybés biudzeto deficito mazinimo priemones, todel daugiau démesio
pradéta skirti ekonominiam valstybés iSlaidy veiksmingumui ir butinybei didinti naSuma
visose srityse.

SESV 106 straipsniu Komisijai pavedama uzduotis kontroliuoti tokiy kompensacijy atitikti
konkurencijos taisykléms.

Taciau valstybés finansavimas, skiriamas uz vieSasias ekonominio pobtdzio paslaugas, ne
visada turi bati laikomas valstybés pagalba. Pagal Teisingumo Teismo sprendima Altmark"
byloje, valstybés pagalbos néra, jei 1) vieSuju paslauguy isipareigojimai yra aiskiai apibrézti; 2)
kriterijai, kuriais remiantis apskaiciuojama kompensacija, nustatyti objektyviai ir skaidriai; 3)
kompensacija uz viesasias paslaugas dengiamos tik sanaudos ir pagristas pelnas ir 4) tuo
atveju, kai imon¢é pasirenkama vieSojo pirkimo tvarka, kuria sudaromos salygos pasirinkti
konkurso dalyvi, galinti teikti tas paslaugas maziausia bendruomenei kaina, arba kai
kompensacijos dydis nustatomas remiantis atitinkamo sektoriaus vidutinés gerai valdomos
imonés iSlaidy analize. Jei bent viena i$ $iu kartu taikomu salygu netenkinama, valstybés
intervencija gali biiti laikoma valstybés pagalba ir i§ principo apie ja biitina pranesti Europos
Komisijai, o §i turi ja jvertinti.

Kaip minéta kompensacijy uzZ VESP valstybés pagalbos kontrolés teisinis pagrindas — SESV
106 ir 107 straipsniai'®*. Rinkinyje, visy pirma VESP sprendime ir VESP bendrosiose
nuostatose, i§samiau paaiskinama, kaip valstybés pagalbos taisyklés taikomos VESP. VESP
sprendime nustatytos salygos, kuriomis kompensacija imonéms uz vieSyju paslaugy
isipareigojimy vykdyma laikoma suderinama su valstybés pagalbos taisyklémis ir apie ja
nereikia pranesti Komisijai, o VESP bendrosiose nuostatose nustatytos salygos, kuriomis
kompensacija, kuriai netaikomas VESP sprendimas, Komisija gali patvirtinti.

2005 m. isigaliojus VESP sprendimui ir VESP bendrosioms nuostatoms, Sie dokumentai tapo
paciais svarbiausiais dokumentais, kuriais remdamasi Komisija jvertino daugybe su VESP
susijusiy valstybés pagalbos atveju. Be VESP sprendimo ir VESP bendryju nuostaty priimta
nemazai konkretiems sektoriams taikomy valstybés pagalbos taisykliy'”.

Rinkinio perzitira jtraukta i 2011 m. Komisijos darbo programa'®. Si perziiira taip pat minéta
Pirmininko J. M. Barroso raste, pridétame prie Europos Parlamentui skirto praneSimo apie
Sajungos padéti'’.

2003 m. liepos 24 d. Sprendimas Altmark Trans GmbH ir Regierungsprdsidium Magdeburg pries
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, C-280/00, Rink. p. 1-7747.

SESV 14 straipsnis taikomas nepazeidziant $iy nuostaty.

Zr. $io komunikato prieda.

Komisijos komunikato COM(2010) 623 1 priedas, 2011 m. Komisijos darbo programa, 2010 m. spalio
27d., p. 4.

PraneSimas spaudai Memo/10/393, Pirmininko J. M. Barroso rastas Europos Parlamento nariams,
2010 m. rugséjo 7 d.
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4. SU VESP SUSIJUSIU VALSTYBES PAGALBOS TAISYKLIU PERZIURA

Bendras su VESP susijusiy valstybés pagalbos taisykliy pertvarkos tikslas — sustiprinti galima
VESP vaidmeni siekiant atgaivinti Europos ekonomika. Valstybés narés turi faktiskai
uztikrinti tam tikras paslaugas placiajai visuomenei prieinamomis salygomis (pvz., ligoninés,
Svietimas, socialinés paslaugos, taip pat rySiai, energija ar transportas). Uz tai atsakingos
nacionalinés, regioninés ar vietos valdzios institucijos, kurioms suteikta didelé¢ veiksmy laisve
teikiant, uzsakant ir organizuojant VESP. Taciau siekiant uztikrinti ES konkurencinguma ir
valstybiy nariy ekonoming sanglauda taip pat svarbu VESP veiksmingai paskirstyti valstybés
iSteklius. Veiksmingos ir kokybiskos vieSosios paslaugos — visos ES ekonomikos augimo ir
darbo viety kiirimo pagrindas. Be to, ypac socialinémis paslaugomis Svelninamas socialinis
krizés poveikis.

4.1. Konsultacijy rezultatai

Atsizvelgdama | VESP sprendimo 9 straipsni ir VESP bendryju nuostaty 25 punkta, Komisija
surenge didelio masto vieSas konsultacijas ir i§ valstybiy nariy bei kity suinteresuotyjy Saliy
gavo atsiliepimy apie praktini valstybés pagalbos taisykliy taikyma Sioje srityje:

e 2008 ir 2009 m. Komisija paprasé valstybiu nariy pateikti ataskaitas apie dabartinio
rinkinio taikyma. I§ ataskaity paaiskéjo, kad valstybés narés i§ esmes palankiai vertina
rinkini ir juo suteikiama teisini tikruma. Dauguma valstybiu nariy nemano, kad rinkinj
reikéty 1§ esmes keisti, ir teigia, kad reikety tik perzitréti tam tikras rinkinio nuostatas, kad
buty lengviau laikytis valstybés pagalbos taisykliy skirtinguose nacionalinio
administravimo lygmenyse.

e 2010 m. Komisija pradéjo vieSas konsultacijas dél dabartinio rinkinio taikymo. Siose
konsultacijose dalyvavo daug ivairiy organizacijy. IS viso Komisija gavo daugiau kaip 100
atsakymuy. ISreikStos nuomonés smarkiai skiriasi, atsizvelgiant i atitinkamos organizacijos
pobudi ir veikla. Taciau atsakymuose pateikta informacija i§ esmés sutampa su
informacija, pateikta minétose valstybiy nariy ataskaitose.

Komisijos tarnybos kartu su Siuo komunikatu skelbia ataskaita, kurioje aprasyta Komisijos
praktika, igyta taikant dabartines taisykles, ir pagrindiniai per konsultacijas iSkelti klausimai.

Apskritai, per konsultacijas paaiskéjo, kad dabartinés teisinés priemonés buvo biitinos ir
tinkamos paskelbus A/tmark sprendima. Joms isigaliojus, jos taikytos daugeliu valstybés
pagalbos atvejy. Per konsultacijas taip pat paaiskéjo, kad tam tikrose, pavyzdziui, socialiniy
paslauguy, srityse, rinkinys ne visada taikytas, kaip numatyta. Galima to priezZastis —
atitinkamos valdzios institucijos yra nepakankamai susipazinusios su jo nuostatomis,
dabartinis rinkinys taip pat yra pernelyg sudétingas.

Daugelis suinteresuotyju Saliy mano, kad dabartinémis teisinémis priemonémis veiksmingai
prisidéta siekiant teisinio tikrumo. Taciau per konsultacijas taip pat paaiskéjo, kad keleta
dalyky bty galima pagerinti. Visy pirma, reikia sukurti aiSkesnes, paprastesnes,
proporcingesnes ir veiksmingesnes priemones, kuriomis biity uztikrinamas paprastesnis
taisykliy taikymas ir skatinama veiksmingiau teikti kokybiskas ES gyventojams skirtas VESP.

4.2. Pagrindiniai pertvarkos principai

Kad pasiekty Siy tiksly, Komisija ketina pertvarkyti taisykles laikydamasi dviejy pagrindiniy
principy:

LT



LT

o [§samesnis paaiskinimas. Komisija vertina galimybes iSsamiau paaiskinti, jei imanoma,
keleta pagrindiniy savoky, susijusiu su valstybés pagalbos taisykliu taikymu VESP,
iskaitant ty taisykliy taikymo sriti ir salygas, kurias bitina tenkinti, kad Komisija
patvirtinty su VESP susijusia pagalba'®;

e Diversifikuotas ir proporcingas poziiris. Komisija taip pat nagrin¢ja galimybes sitlyti
labiau diversifikuota ir proporcingesni poziiiri i skirtingy raSiy VESP. Ji siekia, kad
nagrin¢jimo pagal valstybés pagalbos taisykles iSsamumas priklausyty nuo teikiamy
paslaugy pobudzio ir apimties. Viena i§ Sios strategijos sudedamuyjy daliy galéty biti
taisykliy supaprastinimas tam tikry rtsSiy nedidelés apimties vietinio pobiidzio vieSosioms
paslaugoms, kuriomis daromas nedidelis poveikis valstybiy nariy tarpusavio prekybai, ir
tam tikry rasSiy socialinéms paslaugoms. Taip pat Komisija, vertindama didelés apimties
komercines paslaugas, aiSkiai teikiamas ES mastu, galéty labiau atsizvelgti 1|
veiksminguma ir konkurencijos aspektus'.

Taigi, $ia pertvarka bus siekiama uztikrinti aiSkia, paprasta ir veiksminga teisés sistema, kuria
remdamosi nacionalinés, regioninés ir vietos valdzios institucijos galés lengviau laikytis
taisykliy, ir skatinti veiksmingai teikti VESP, siekiant puoseléti pazangia, tvarig ir integracing
ekonomika.

Pertvarkant taisykles bus visapusiskai laikomasi bendrojo ES valstybés pagalbos kontrolés
tikslo — uztikrinti, kad valstybés narés teikty tik tokia valstybés pagalba, kuria buty padedama
siekti visuotinés svarbos tiksly, kuri biity tinkamai parengta ir proporcinga ir kuria nebiity
iSkraipoma konkurencija ir valstybiy nariy tarpusavio prekyba.

4.2.1. ISsamesnis paaiskinimas

Komisijos tarnybos ivairiomis priemonémis stengési iSsamiau paaiskinti su VESP susijusias
valstybés pagalbos taisykles. Kaip minéta, 2007 m. Komisijos tarnybos paskelbé Daznai
uzduodamy klausimy dokumenta. Be to, 2008 m. Komisija sukiiré Saveikiosios informacijos
paslaugos sistema, skirta suinteresuotosioms Salims, pageidaujancioms teikti svarbius su
VESP taisyklémis susijusius klausimus tiesiogiai internetu ir gauti atsakymus i§ atsakingy
Komisijos tarnyby.

Zinios ir patirtis, jgyta teikiant saveikiosios informacijos paslauga, ir Komisijos byly
nagrinéjimo praktika 2010 m. pabaigoje pateiktos atnaujintame 2007 m. Daznai uzduodamy
klausimy dokumente®. T § atnaujinta vadova jtraukta daugiau kaip 100 klausimy jvairiomis
su VESP susijusiomis temomis. Jame iSsamiau paaiSkintos kelios pagrindinés savokos,
susijusios su valstybés pagalbos taisykliy taikymu VESP, iskaitant ty taisykliy taikymo sriti,
salygas, kurias biutina tenkinti, kad Komisija patvirtinty su VESP susijusia pagalba, ir
valstybés pagalbos bei vieSojo pirkimo taisykliy santyki. Nemazai klausimy susij¢ su
socialiniy paslaugy sektoriumi, nes Sio sektoriaus valdZios institucijos ir paslaugy teikéjai
daznai teigé patyre¢ sunkumy taikydami atitinkamas ES taisykles. Suinteresuotosios Salys
netur¢jo galimybeés pateikti pastaby apie vadova vykstant konsultacijoms dél rinkinio
pertvarkos.

18 Zr. 4.2 skirsnj.
19 Zr. 4.3 skirsni.
20 SEC(2010) 1545 galutinis, 2010 m. gruodzio 7 d.
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Vis délto per konsultacijas paaiskéjo, kad visu pirma pagrindiniy savoky, kuriomis
grindZziamos su VESP susijusios valstybés pagalbos taisyklés, neapibréZtumas ir neteisingas
aiSkinimas gali buiti viena i§ priezasCiy, dél kuriy taisyklés kartais taikomos neteisingai.
Siekiant daugiau aiSkumo reikia atsizvelgti ne tik { rinkinio nuostatas, bet ir | veiklos pobidyj ir
1 tai, ar priemonei apskritai taikomas SESV 107 straipsnis. Klausimai, kuriuos
suinteresuotosios Salys papras¢ iSsamiau paaiskinti ir dél kuriy Komisija ketina teikti tolesnes
gaires, be kita ko, yra Sie:

e ckonomings ir neekonominés veiklos atskyrimas pagal valstybés pagalbos taisykles ir tam
tikry subjekty pripazinimas jmonémis;

e apribojimai, kuriy valstybés narés turi laikytis pagal valstybés pagalbos taisykles tam tikra
ekonoming veikla priskirdamos VESP;

e salygos, kuriomis kompensacija uz vietos lygmeniu teikiamas VESP daromas poveikis
valstybiy nariy tarpusavio prekybai, taigi, kuriomis tokiai kompensacijai taikomos
valstybés pagalbos taisykleés;

o reikalavimai, kuriy pagal valstybés pagalbos taisykles turi laikytis valdzios institucijos
pavesdamos imonei teikti VESP;

e salygos, kuriomis kompensacija uz VESP nelaikoma valstybés pagalba, jei vieSojo
konkurso tvarka pasirenkamas paslauguy teikéjas, galintis teikti paslauga maziausia
bendruomenei kaina, arba jei nustatyta kaina atitinka veiksmingos ir gerai valdomos
1monés kaina;

¢ kaip didinti valstybés pagalbos ir vieSojo pirkimo taisykliy taikymo konvergencija; taip pat

e rinkinio taisykliy ir kity konkretiems sektoriams taikomy su VESP susijusiy taisykliy
santykis.

Kai kurie minéti klausimai yra tiesiogiai susij¢ su pirmine ES teise, kaip ja aiSkina
Teisingumo Teismas (zZr., pavyzdziui, kaip atskiriama ekonominé ir neekonominé veikla).
Komisija Siuo atveju gali tik iSsamiau paaisSkinti, kaip ji supranta ir taiko Sutar¢iy nuostatas.
Laikydamasi $iy apribojimy, Komisija jvertins, ar reikia iSsamiau paaiskinti su VESP
susijusiy valstybés pagalbos taisykliy pagrindines savokas, kad bty lengviau Sias taisykles
taikyti teisingai.

Be to, Komisija aptars su valstybémis narémis, kaip teikti tolesni praktini paaiskinima vietos
lygmeniu, siekiant padéti vietos subjektams ir suinteresuotosioms Salims.

4.2.2.  Diversifikuotas ir proporcingas poziiris

Dabartinis rinkinys mazdaug vienodai taikomas daugeliui ekonomikos sektoriy ir subjekty.
Komisija ketina vykdydama planuojama pertvarka aiSkiau atskirti skirtingy risiy paslaugas,
atsizvelgdama 1 tai, ar dél valstybés pagalbos atitinkamuose ekonomikos sektoriuose kyla
didelis konkurencijos vidaus rinkoje iSkraipymo pavojus.

4.2.2.1. Supaprastinimas

Nemazai vieSyju paslaugy, kurias organizuoja vietos bendruomenés, yra gana nedidelés
apimties, todél jomis daromas labai mazas poveikis valstybiy nariy tarpusavio prekybai. Be
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to, tam tikry rasSiy socialinés paslaugos turi keleta ypatumuy, susijusiu su ju finansavimo
struktura ir tikslais. Viena i§ labiau diversifikuoto poziiirio priemoniy — supaprastinti $iy rasiy
paslaugoms taikomas valstybés pagalbos taisykles. Apskritai Komisija sieks uztikrinti, kad
atitinkamoms valdzios institucijoms tenkanti administraciné nasta biity proporcinga poveikiui,
kuri konkreti priemoné daro konkurencijai vidaus rinkoje. Tod¢l Komisija jvertins, kokiomis
salygomis ir aplinkybémis tam tikra pagalba gali biiti laikoma de minimis pagalba®', kokiy
rusiy paslaugoms ir kokiomis salygomis butina pateikti atskirg valstybés pagalbos pranesima
ir ar reikia keisti ribas, kuriomis remiantis nustatoma, ar taikomas dabartinis VESP
sprendimas.

4.2.2.2. Didelés apimties komerciniy paslaugy, pavesty nustatant vieSyju paslaugy
Isipareigojimus, veiksmingumas

Komisija nusprendé supaprastinti rinkinio taikyma pagristais atvejais, taciau ji taip pat sieks
uztikrinti kokybiSkas vieSasias paslaugas ir veiksminga valstybés istekliy paskirstyma, kuo
labiau vengdama konkurencijos vidaus rinkoje iSkraipymo (tai vienas i§ rinkinio pertvarkos
tiksly).

Komisija mano, kad konkurencijos vidaus rinkoje iSkraipymo pavojus yra ypac¢ didelis
sektoriuose, kuriuose vykdoma didelés apimties komerciné veikla, kuri yra aiskiai ES masto,
ir kuriuose veiklos vykdytojams pavedami vieSyju paslaugy isipareigojimai. Kai kuriuose
susijusiuose sektoriuose, pavyzdziui, transporto, telekomunikacijy, energijos tiekimo ir pasto
paslaugy, $§i pavoju siekiama sumazinti Siems konkretiems sektoriams taikomomis
taisyklémis®. Sios konkretiems sektoriams taikomos taisyklés taikomos vietoj VESP
sprendimo ir VESP bendryju nuostaty (pvz., transporto sektoriuje) arba kartu su VESP
sprendimu ir VESP bendrosiomis nuostatomis (pvz., pasto paslaugy sektoriuje).

Pagal dabartini rinkini kompensacija, skiriama uz VESP teikima, gali buti dengiamos
paslaugy teikéjo patirtos sanaudos ir pagrista pelno marza®. Tagiau dabartiniame rinkinyje
neatsizvelgiama | tai, kaip skiriasi VESP teik¢jo patirtos sanaudos ir gerai valdomos jmoneés
sanaudos. Tode¢l kai kurios sanaudos, kurias valstybés narés kompensuoja paslaugy teikéjams,
gali atsirasti dél mazo veiksmingumo. D¢l tokios padéties iSkraipomas rinkos veikimas ir
galiausiai gali sumazéti paslaugy kokybe ir teikimo veiksmingumas. Be to, ji néra suderinama
su bendrosios valstybés politikos tikslu — uztikrinti valstybés iSlaidy veiksminguma ir teisinga
iStekliy paskirstyma.

Todé¢l Komisija, vykdydama dabarting perzitira, svarsto, kaip reikéty daugiau démesio skirti
veiksmingumui ir kokybei sprendziant, ar patvirtinti su VESP susijusia valstybés pagalbos
priemong. Ji, be kita ko, galéty imtis priemoniy, kuriomis siekiama uztikrinti reikiama su

2 2006 m. gruodzio 15 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1998/2006 dél Sutarties 87 ir 88 straipsniy

taikymo de minimis pagalbai, OL L 379, 2006 12 28.

2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1370/2007 dél keleivinio
gelezinkeliy ir keliy transporto vieSuyju paslaugy ir panaikinantis Tarybos reglamentus (EEB)
Nr. 1191/69 ir (EEB) Nr.1107/70, OL L 315, 2007 123, p.1; 2008 m. rugsé¢jo 24 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1008/2008 dél oro susisiekimo paslaugy teikimo
Bendrijoje bendryjy taisykliy, OL L 293, 2008 10 31, p. 3; 2008 m. vasario 20 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2008/6/EB, i§ dalies keicianti Direktyva 97/67/EB, siekiant visiSko Bendrijos pasto
paslaugu vidaus rinkos suformavimo, OL L 52, 2008 2 27, p. 3; 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2002/22/EB dél universaliyju paslaugy ir paslaugy gavéjy teisiy, susijusiy su
elektroniniy ry$iy tinklais ir paslaugomis.

Zr. VESP sprendimo 5 straipsnj ir VESP bendryjy nuostaty 2.4 skirsni.

22

23
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VESP susijusiy valstybés islaidy skaidruma, nustatyti ir apibrézti VESP isipareigojimus
(neribojant didelés valstybéms naréms suteiktos veiksmy laisvés Sioje srityje) ir atsizvelgti {
veiksminguma per visa pavedimo teikti VESP paslaugas laikotarpi.

S. TOLESNI VEIKSMAI
Konsultacijas su Europos Parlamentu, Taryba, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu, Regiony komitetu, valstybémis narémis ir suinteresuotosiomis Salimis dél naujyju

VESP sprendimo ir VESP bendryju nuostaty projekty numatoma surengti iki 2011 m. liepos
meén.
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PRIEDAS. VESP taikomos teisinés priemonés pagal sektorius

Konkretiems
sektoriams Atitinkami
taikomi konkretiems
valstybés sektoriams taikomi
2005 m. V.E SP 2005 m. VESP pagalbos teisés aktai,
bendrosios . 2 . .
sprendimas komunikatai, kuriuose
nuostatos . T
kuriuose pateikiamos su
pateikiamos su VESP susijusios
VESP susijusios nuostatos
nuostatos
Reglamentas dél
. . Gairés dél keleivinio
Sausumos N§ta1k0mos, nes Netaﬂ;omas, gelezinkeliy gelezinkeliy ir keliy
transportas taikomas SESV nes taikomas . . transporto vieujy
P 93 str. SESV 93 str. tmoniy 2
paslaugy
Gairés dél oro Reglamgr}tas: dél oro
27 susisiekimo
transporto .29
iy paslaugy teikimo
Oro transportas Netaikomos Taikomas Valstybés Direk dél
pagalba aviacijos e ‘Fyva N
.. antzeminiy paslaugy
sektoriuje . 30
rinkos
Komunikatas dél
laivy valdymo
Taik 31 imoniu32 Reglamentas dél
Jiiry transportas Netaikomos arkomas kabotazo™
Komunikatas dél
. o1 33
jury greitkeliy

24

25

26

27

28

29

30

31

32

Komisijos komunikatas C(2008) 184 ,.Bendrijos gairés dél valstybés pagalbos gelezinkelio imonéms*,
OL C 184,2008 7 22, p. 13-31.

2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1370/2007 dél keleivinio
gelezinkeliy ir keliy transporto vie$yju paslaugy, OL L 315, 2007 123, p. 1-13. Siuo reglamentu
leidziama teikti kompensacijas, skiriamas laikantis keleto reikalavimy (paprastai jtraukiamas
Ipareigojimas surengti viesaji konkursa), apie jas nepranesus.

Sio sektoriaus VESP teikéjai gali pasinaudoti i§imtimi, jei atitinka bendrasias ribas (100 mln. EUR
apyvarta arba 30 mln. EUR kompensacija) arba specialiasias keleiviy skai¢iumi pagristas ribas.

2005 m. gruodzio 9 d. Komisijos komunikatas ,,Bendrijos gairés dél oro uosty finansavimo ir valstybés
pagalbos oro transporto bendroviy veiklai i$ regioniniy oro uosty pradéti, OL C 312, 2005 12 9, p. 1.
EB sutarties 92 ir 93 straipsniy ir EEE susitarimo 61 straipsnio taikymas valstybés pagalbai aviacijos
sektoriuje, OL C 350, 1994 12 10, p. 5-20.

2008 m. rugséjo 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1008/2008 dél oro
susisiekimo paslaugy teikimo Bendrijoje bendryjy taisykliy, OL L 293, 2008 10 31, p. 3—18.

1996 m. spalio 15 d. Tarybos direktyva 96/67/EB dél patekimo | Bendrijos oro uostuose teikiamuy
antzeminiy paslaugy rinka, OL L 376, 1996 10 25, p. 36.

Sio sektoriaus VESP teikéjai gali pasinaudoti i§imtimi, jei atitinka bendrasias ribas (100 mln. EUR
apyvarta ir 30 mln. EUR kompensacija) arba specialiasias keleiviy skai¢iumi pagristas ribas.

Komisijos komunikatas, kuriame iSdéstomos valstybés pagalbos teikimo laivy valdymo imonéms
gairés, OL C 132,2009 6 11, p. 6.
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Gairés dél jury
34
transporto
Taikomas, jei
. tenkinamos
I\{e':talkonlzos,'b'et sprendimo Komunikatas dél
Slal;n,ie torrui 2 straipsnio visuomeninio
Transliavimas aromo 1 dalies transliavimo
komunikato 38
principai panasus 2 punkte paslaugy
iSdéstytos
salygos®’
. Pagrind
Gairés dél direlig ahlo
Telek iKacii placiajuoscio tyva
. Ee.ton:unll fm.‘los’t. Taikomos kartu Taik rysio tinkly Direk dél
iskaitant pladiajuostj su gairémis aikomas spartaus irektyva dé
.. 39 universaliyjy
diegimo 41
paslaugu
. 3-ioji pasto
. Taikomos* T.%lkom.a N t?et paslaugy direktyva
Pasto paslaugos i§ esmés dél 2011 m 3
riby neaktualus (nuo m.)

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

Komisijos komunikatas, kuriame iSdéstomos jiiry greitkeliy projektui pradéti teikiama Bendrijos
finansavima papildancios valstybés pagalbos teikimo gairés, OL C 317, 2008 12 12, p. 10.

Komisijos komunikatas C(2004) 43 , Bendrijos gairés dél valstybés pagalbos jury transportui®, OL
C 13,2004 1 17, p. 3.

1992 m. gruodzio 7 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr.3577/92, taikantis laisvés teikti paslaugas
principa jliry transportui valstybése narése (jiry kabotazas), OL L 364, 1992 12 12, p. 7-10.

Komisijos komunikatas dél valstybés pagalbos taisykliy taikymo visuomeninio transliavimo
paslaugoms, OL C 257, 2009 10 27, p. 1-14. Siame komunikate paaiikinama, kaip Komisija taiko
pagrindinius prie ES sutarties ir SESV pridétame Protokole Nr. 29 i§déstytus principus valstybiy nariy
viesojo transliavimo sistemoms.

Kaip nustatyta Komisijos komunikato dél valstybés pagalbos taisykliu taikymo visuomeninio
transliavimo paslaugoms 19 punkte, OL C 257, 2009 10 27, p. 4.

Komisijos komunikatas dél valstybés pagalbos taisykliy taikymo visuomeninio transliavimo
paslaugoms, OL C 257, 2009 10 27, p. 1; Komisijos komunikatas del valstybés pagalbos taisykliy
taikymo vieSuju paslaugy transliavimui, OL C 320, 2001 11 15, p. 5.

Komisijos komunikatas, Valstybés pagalbos taisykliy taikymo plaiajuosCio rySio tinkly sparciam
diegimui Bendrijos gairés, OL C 235, 2009 9 30, p. 7.

2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy rySiy tinkly ir
paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos, OL L 108, 2002 4 24, p. 33-50.

2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/22/EB dél universaliyjy paslaugy ir
paslaugu gavéju teisiy, susijusiy su elektroniniy ry$iy tinklais ir paslaugomis, OL L 108, 2002 4 24,
p. 51-77.

Reikeéty pazymeti, kad pagal VESP bendryju nuostaty 4 punkta bitina laikytis grieztesniy sektoriui
taikomose direktyvose, kurios isigalioja 2011 m., nustatyty taisykliy.

2008 m. vasario 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/6/EB, i§ dalies keiCianti Direktyva
97/67/EB, siekiant visisko Bendrijos pasto paslaugy vidaus rinkos suformavimo, OL L 52, 2008 2 27,

p- 3.
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Treéiasis
energetikos
dokumenty rinkinys,
iskaitant
Direktyva dél
Taikomos Taikomas elektros energijos
. 44
rinkos
Direktyva dél
gamtiniy dujy
rinkos
Taikomas
ligoninéms
Taikomos neatsizvelgiant |
. 46
ribas
Taikomas
. neatsizvelgiant |
Taikomos . 4:57 t
ribas
Taikomos Taikomas

44

45

46
47

2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2009/72/EB dél elektros energijos

vidaus rinkos bendrujuy taisykliy, panaikinanti Direktyva 2003/54/EB, OL L 211, 2009 8 14, p. 55.

2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2009/73/EB dél gamtiniy dujy vidaus

rinkos bendruyjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 2003/55/EB, OL L 211, 2009 8 14, p. 94.

VESP sprendimo 2 straipsnio b punktas.
VESP sprendimo 2 straipsnio b punktas.
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