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KOMISIJOS ATASKAITA

Valstybiy nariy atsakymai j Audito Riimy 2009 m. metinés ataskaitos pastabas

ATASKAITOS APREPTIS

Audito Rimai, Europos Sajungos iSorés auditorius, savo metinéje ataskaitoje,
remdamiesi Sutarties' nuostatomis, pateikia patikinimo pareiskima. Patikinimo
pareiSkime pateikiama informacija apie ataskaity patikimuma ir susijusiy operacijy
teisétuma ir tvarkinguma; patikinimo pareiskimas teikiamas Europos Parlamentui ir
Tarybai.

Finansiniame reglamente nustatyta, kad kai tik Audito Rimai perduoda meting
ataskaita, Komisija atitinkamoms valstybéms naréms nedelsdama pranesa tos
ataskaitos detales, susijusias su 1éSy, uz kurias pagal galiojancias taisykles jos yra
atsakingos, valdymu. Valstybés narés Komisijai turéty atsakyti per SeSiasdeSimt
dieny; Komisija iki vasario 28 d. atsakymy apibendrinima perduoda Audito
Riimams, Europos Parlamentui ir Tarybai®.

Po metinés ataskaitos paskelbimo 2010 m. lapkri¢io 9 d. Komisija tinkamai
informavo valstybes nares apie Sios ataskaitos detales. Si informacija buvo pateikta
raste ir trijuose jo prieduose: 1 priedas — klausimynas, susij¢s su konkreciai valstybei
narei skirtomis ataskaitos dalimis, II priedas — klausimynas, susij¢s su konkrecioje
valstyb¢je naréje audito metu nustatytais faktais, ir III priedas — klausimynas, susijes
su bendrais nustatytais faktais dél 2009 m. patikinimo pareiSkimo pasidalijamojo
valdymo.

Sioje ataskaitoje nagrinéjami valstybiy nariy atsakymai ir prie jos pridedamas
Komisijos tarnybuy darbinis dokumentas, kuriame pateikiamas iSvady ir atsakymy i I
ir II priedy klausimus apibendrinimas.

2009 M. PATIKINIMO PAREISKIMO ISVADOS
Audito Rimy taikoma audito metodika

Audito Riimy audito metodas ir metodika, taikomi tikrinant operacijy tvarkinguma,
pagristi operacijy tikrinimu ir prieziiros bei kontrolés sistemuy veiksmingumo
vertinimu. Jie papildomi vadovybés pareiskimy analize ir kity auditoriy pateiktais
irodymais.

Tikrindami operacijas, Audito Riimai pasirenka kiekvienos politikos srities
reprezentatyvia statisting imtj ir ta imt] iSsamiai iSnagrinéja. Siekdami iSsamiau
ivertinti atlikta audita, Audito Ruimai klaidas suskirsto pagal tai, ar jos kiekybiskai
tvertinamos, ar nejvertinamos. Tik kiekybiskai jvertinamos klaidos turi jtakos klaidy

EB sutarties 248 straipsnis (Lisabonos sutarties 287 straipsnis).
OL L 390, 2006 12 30, Finansinio reglamento 143 straipsnio 6 dalis.
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lygiui. Sios ataskaitos pabaigoje pateiktoje 1 lenteléje nurodytas isamus visy Audito
Riimy ekstrapoliuoty kiekybiskai ivertinamy ir neivertinamy klaidy, kurios naudotos
atliekant audita, iSskirstymas.

Klaidos dar skirstomos pagal pobiidi — galimos tinkamumo finansuoti (mokéjimas
neatitinka tinkamumo finansuoti taisykliy), tikrumo (iSlaidos kompensuotos
nejrodzius, kad jos buvo patirtos) ir tikslumo (mokéjimas apskaiciuotas neteisingai)
klaidos. Audito Rimai taip pat nagrin¢ja klaidu dazni pateikdami klaidy (tiek
kiekybiskai jvertinamy, tiek nejvertinamy) paveikta imties operaciju dali. Klaidy
daznis parodo tikéting klaidy paplitima politikos srityje’.

Audito Rimai, apskai¢iuodami bendra kiekybiskai ivertinamy klaidy finansini
poveiki, taip pat nustato labiausiai tikéting klaidy lygi. Skiriami trys labiausiai
tikétino klaidy lygio intervalai: maZiau kaip 2 %, 2—5 % ir daugiau kaip 5 %.

Galiausiai Audito Rumai taip pat jvertina prieziiros ir kontrolés sistemas,
nagrinédami juy veiksminguma uztikrinant operacijy tvarkinguma.

Audito Riimy metiné ataskaita. Naujas iSdéstymas

Kalbant apie i§déstyma, pasikeité Audito Rimy 2009 m. metinés ataskaitos struktura.
Audito Rumai pastabas dél vidaus kontrolés sistemy, vadovybés pareiskimy ir
biudzeto vykdymo pateiké skyriuje ,,Patikinimo pareiSkimas® ir skyriuose apie
politikos sritis. [ skyriy ,,Patikinimo pareiskimas® jtrauktas priedas ,,Audito metodas
ir metodika®. D¢l tokio naujo informacijos i8déstymo skyriy yra ne vienuolika, bet
devyni, taip pat pasikeité skyriy apie politikos sritis numeracija.

Tvarkingos ataskaitos ir nuolat maZéjantis labiausiai tikétinas mokéjimy klaidy
lygis

Pagal nustatytus faktus, kuriais grindziamas Audito Rimy 2009 m. patikinimo
pareiskimas, Europos Sajungos ataskaitose tiksliai, t.y. teisingai ir saziningai
pateikiami finansinés padéties ir operacijy bei pinigy srauty rezultatai. Be to, Audito
Riimai pripazino, kad Komisija galutiniy ataskaity pastabose patikslino pateikta
1Ssamia informacija apie neteisétai iSmokéty sumy susigrazinima ir kitus finansiniy
klaidy iStaisymo atvejus.

Kalbant apie operacijy teis€tuma ir tvarkinguma, 2009 m. Audito Riimai nustaté, kad
pajamy srityje mokéjimai atlikti be reikSmingy klaidy ir kad priezitiros bei kontrolés
sistemos yra veiksmingos. Taip pat nenustatyta su jsipareigojimais susijusiy
reikSmingy klaidy. Vis délto iSlaidy srityse, iSskyrus administraciniy iSlaidy ir
ekonomikos ir finansy reikaly sritis, atlieckant mokéjimus i§ biudzeto ir toliau
pasitaike reikSmingy klaidy.

Dél priezitros ir kontrolés sistemuy Audito Rimai teige, kad visose politikos srityse,
i$skyrus pajamas ir administracines iSlaidas, visos sistemos buvo i§ dalies
veiksmingos.

Audito Rimy 2009 m. metinés ataskaitos 1.1 priedas.
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Palyginti su 2008 m., zemés ukio ir gamtos iStekliy politikos srityje padidéjo
labiausiai tikétinas klaidy lygis. Audito Riimai apskai¢iavo, kad labiausiai tikétinas
klaidy lygis Sioje dalyje buvo 2-5%, o tikslumo klaidos buvo dazniausios
kiekybiskai ivertinamos klaidos. Kalbant apie priezitros ir kontrolés sistemas, nors
IAKS® — pagrindiné operacijy tvarkingumo uZtikrinimo sistema, — ir buvo gerai
parengta, taciau jai neigiamos itakos tur¢jo jvedamy duomeny tikslumo laipsnis ir jos
duomeny bazése atlickamy kryzminiy patikry kokybé.

Audito Rumai pabréze, kad skyriuje ,,Sanglauda® itin sumazéjo labiausiai tikétinas
klaidy lygis — mazdaug 5 %. Tinkamumo klaidos buvo dazniausiai pasitaikancios
kiekybiskai ivertinamos klaidos. Tikrindami sistemas, susijusias su 2007-2013 m.
igyvendinimo laikotarpiu, Audito R@mai nustaté truokumuy, susijusiy su valdymo
institucijy atliktomis patikromis ir (arba) audito instituciju audituojamomis
sistemomis. Sistemos, kuriomis naudojantis Komisijai buvo praneSama apie
pataisymus, susijusius su 2000-2006 m. laikotarpiu, taip pat 1§ dalies
nepatenkinamos. Todél Audito Rimy vertinimu priezidiros ir kontrolés sistemos buvo
1§ dalies veiksmingos.

Toliau esancioje lenteléje pateikiamas Audito Riimy nustatyty fakty dél kiekvienos
politikos srities apibendrinimas’.

Pajamos arba veiklos Priezidros ir kontrolés

Specialigji jvertinimai iSlaidos f i Klaidy lygio intervalas
(min. EUR) sistemy veikimas
Pajamos 117 285
. 2-5%%
Zemés Ukis ir gamtos iStekliai 56 318 | 13 dalies veiksmingos'®

Sanglauda 35 467 | I3 dalies veiksmingos (" —

Moksliniai tyrimai, energetika ir 7966 | 18 daIiesveiksmingos“') 2.5 9@
fransportas

Sg;e: pagalba, wstymas ir 659 | I8 dalies veiksmingos'® 2.5 %
Svietimas ir pilietybe 2153 | I3 dalies veiksmingos'“® 2-5 %%

Ekonomikos ir finansy reikalai 732 | 18 dalies veiksmingos'”

Administracinés ir kitos iSlaidos 9129

Sioje lenteléje apibendrintas bendras atitinkamuose skyriuose aptarty prieZidros ir kontrolés sistemy jvertinimas ir pateikti pagrindiniai
Audito Rimy, atlikty savarankisky testy rezultatai. Lenteléje isrySkinti svarbiausi elementai, tadiau joje negali bati pateikta visa
atitinkama iSsami informacija (visy, pirma susijusi su prieZdros ir kontrolés sistemy trdkumais ir klaidy raSimis). Jos reikia ieSkoti

pagrindinéje ataskaitos dalyje, atsizvelgiant {metodika, kuria grindziamas Audito Rimy audito metodas (zr. 1.1 priedo 3—18 dalis).

M
DidZioji darbo su sistemomis dalis susijusi su nauju laikotarpiu ir apéme sistemy atitikties reglamentavimo reikalavimams

@ tikrinima, Jos buvo jvertintos kaip ,i$ dalies atitinkancios* (zr. 4.36 dalj).
Tarpiniai ir galutiniai mokéjimai, kuriais buvo kompensuojamos patvirtintos iSlaidos, sudariusios 23 081 min. EUR

(2. 4.15 dal)).

PrieZdros ir kontrolés sistemy jvertinimas yra pagristas Komisijos programy, ir projekty uzdarymo sistemos nagrinéjimu
(zr. 7.19 dalj).

®3)

@)

Sistemos yra klasifikuojamos kaip ,,i§ dalies veiksmingos®, nustacius, kad vienos kontrolés priemonés veikia tinkamai, o kitos

ne. Taigi jos i$ esmés gali neleisti iSlaikyti priimtino klaidy operacijose lygio.

®) .
Audito Rimai klaidy lygius nusprendé pateikti (Zr. 1.1 priedo, 8—12 dalis) trimis intervalais. Sie klaidy lygiai negali bati
aiSkinami kaip patikimumo intervalas (statistine prasme).

Integruota administravimo ir kontrolés sistema.
IStrauka i§ Audito Rimy metinés ataskaitos, 1.2 lentelé, p.22, 2009 m. su operacijy tvarkingumu
susijusiy nustatyty fakty apibendrinimo.
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VALSTYBIU NARIU VEIKSMAI

Kaip minéta izangoje, Komisija kiekvienai valstybei narei pateiké rasta ir tris
priedus: 1 priedas — klausimynas, susijes su konkrecioms valstybéms naréms
skirtomis ataskaitos dalimis, II priedas — klausimynas, susij¢gs su konkrecioje
valstyb¢je naréje audito metu nustatytais faktais, ir III priedas — klausimynas, susijes
su bendrais nustatytais faktais dél 2009 m. patikinimo pareiSkimo pasidalijamojo
valdymo. Kalbant apie I ir II priedus, valstybiy nariy papraSyta prireikus pateikti
iSsamia informacija apie veiksmus, kuriy imtasi klaidoms iStaisyti, taip pat apie ty
veiksmy vykdymo laika bei turinj ir laukiamus rezultatus.

Apskritai { I priede pateikto klausimyno klausimus valstybés narés atsaké gana
i¥samiai’. Nors Audito Riimai pabréé su visomis politikos sritimis susijusias dalis,
valstybiy nariy atsakymuose daugiausia démesio skirta Audito Rimy nurodytoms
dalims, susijusioms su pajamy, Zzemés tkio ir gamtos iStekliy ir sanglaudos politikos
sritimis.

Pavyzdziui, pajamy politikos srityje Audito Romai pateiké Graikijos valdzios
sektoriaus deficito ir skolos statistinius duomenis ir iSreiSké abejoniy dél Graikijos
makroekonominés statistikos, ijskaitant nacionalines ataskaitas, kokybés’. Graikijos
atsakyme pabréziama, kad imtasi veiksmingy priemoniy, ir teigiama, kad

, Kalbant apie atitinkamy nacionaliniy ataskaity kokybés gerinimq, atnaujintame
bendrame statistikos veiksmy plane, dél kurio iniciatyviné grupé susitaré 2010 m.
spalio mén., daugiausia démesio skiriama konkretiems veiksmams, kuriy bus imtasi
2011 m. ir kurie skirti gerinti sektoriy, itkiy santaupy ir ketvirtiniy ataskaity kokybe,
apimties ir kainos skaiciavimus ir nacionaliniy ataskaity perZiiirq. 8

Zemés iikio ir gamtos iStekliy politikos srityje taip pat pabréztas Audito Ramy
darbas, susijes su sistemy veiksmingumu, ir tai, kad Zemés tkio ir kaimo plétros
generalinis direktorius savo 2009 m. metin¢je veiklos ataskaitoje pareiske iSlyga deél
su IAKS susijusiy i§laidy Bulgarijoje ir Rumunijoje’. Abi Salys aiskiai atsake, kad
imtasi griezty veiksmy, kurie vykdomi ir §iuo metu. Bulgarija teigé:

, Dél islaidy, susijusiy su tiesioginémis ismokomis, — konsoliduotas veiksmy planas
IAKS veikimui gerinti patvirtintas 2009 m. ir Bulgarija nuo tada dirba, siekdama
igyvendinti plane nustatytas rekomendacijas ir priemones. ISsamios pazZangos,
padarytos %yvendinant konsoliduotq plang, ataskaitos Komisijai teikiamos kas tris
ménesius.

Rumunija teige, kad ,,2010 finansiniais metais agentiiros direktorius déjo daug
pastangy, siekdamas uZtikrinti, kad biity imtasi veiksmingy taisomyjy priemoniy,
kurias jgyvendinus IAKS veikty geriau.

© ® 9

7Zr. pridedama Komisijos tarnyby darbini dokumenta.
Audito Riimy ataskaitos 2.27 dalis.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, p. 15.
Audito Riimy ataskaitos 3.68 dalis.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, p. 50-51.



4.1

Atsizvelgdama | 2009 m. ataskaitoje sertifikavimo institucijos pareikstas islygas,
APIA" déjo daug pastangy ir padaré didele pazangq igyvendindama IAKS veiksmy
plane nurodytas priemones ir sertifikavimo institucijos rekomendacijas. “'*

[ IT priede pateikto klausimyno klausimus, susijusius su konkrecioje valstybéje naréje
nustatytais audito faktais, dauguma valstybiy nariy atsaké i§samiai. Sie nustatyti
faktai daugiausia buvo susij¢ su zemés tkio ir gamtos iStekliy ir sanglaudos politikos
sritimis ir juos Audito Rimai jau anks¢iau buvo pateike valstybéms naréms
praneSimuose apie preliminariai nustatytus faktus. PraneSimai apie preliminariai
nustatytus faktus — tai Audito Riimy atlikto audito metu nustatyti faktai, kurie
siuniami audituojamam subjektui. Todél valstybiy nariy atsakymuose pateikta
informacija gali bati laikoma tolesniais veiksmais, kuriy imtasi jvykdzius visus
veiksmus po pirminio praneSimo apie nustatytus faktus gavimo.

Rengiant 2009 m. patikinimo pareiskima audituotos 24 valstybés narés. Valstybés
nares, kuriy atzvilgiu nustatyta daug fakty (daugiau kaip 10 nustatyty fakty), buvo
Pranciizija, Vokietija, Graikija ir Ispanija. Nustatyti maziau kaip 5 faktai, susij¢ su
Danija ir Nyderlandais. Bendrai valstybés narés pripazino kiekybiskai jvertinamas
klaidas ir pranes¢, kad imtasi biitiny taisomyju veiksmu.

Daugiau kaip 50 % atvejy, pateikdamos atsakymus dél nustatyty fakty, valstybés
narés pranes¢ apie tai, kad veiksmy jau imtasi ir jie arba jau uzbaigti, arba vykdomi.
Pavyzdziui, Portugalija pateiké iSsamius atsakymus dél visy nustatyty fakty.
Dauguma nustatyty fakty buvo reikSmingos kiekybiskai jvertinamos klaidos ir visais
atvejais buvo pranesta, kad mokéjimy pataisymai arba patikslinimai tinkamai atlikti.

Daugeliu atveju, kai veiksmy nebuvo imtasi, buvo nurodytos pateisinamos priezastys
ir pateikti patvirtinamieji dokumentai. Taip buvo Ispanijos atveju, kuri émeési
veiksmy mazdaug dél 50 % nustatyty fakty, daugiausia susijusiy su zemés ukiu ir
gamtos iStekliais. D¢l 18 nustatyty fakty veiksmy nesiimta i§ dalies todel, kad
Komisija papras¢ pateikti trukstama informacija, arba todél, kad buvo priestaraujama
dél nustatyty fakty pobiidzio arba jy reikSmingumo. Kartu su atsakymais pateikti ir
patvirtinamieji dokumentai. Taip buvo ir Kipro atveju, pateikusio atsakymus dél visy
Audito Rumy nustatyty fakty, kuriy buvo 14 ir kurie visi buvo susij¢ su sistemy
auditais pagal skyriy ,,Zemés tikis ir gamtos istekliai*. Dél 11 nustatyty fakty imtasi
veiksmy, o 3 atvejais, Kiprui nesutikus su nustatytais faktais, buvo pateiktas
pasiteisinimas.

VALSTYBIU NARIU ATSAKYMAI | KLAUSIMYNO DEL AUDITO RUmMy 2009 m.
METINES ATASKAITOS KLAUSIMUS

Auksc¢iausiosios audito institucijos

Valstybiy nariy pateikta informacija apie Audito Rimy nustatytus faktus dar

papildoma juy atsakymuose i klausimyno dé¢l svarbiausiy 2009 m. patikinimo
pareiskimo aspekty klausimus.

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura.
Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, p. 51-52.
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Kaip ir 2008 m. ataskaitos atveju, su 2009 m. ataskaita susij¢ klausimai taip pat buvo
pateikti auksc¢iausiosioms audito institucijoms. Pirmuoju klausimu klausiama apie
bendro audito principa, kuri Audito Rimai apibrézé savo nuomongéje Nr. 2/2004 dél
bendro audito, taip pat klausiama, ar jis yra naudinga priemoné¢ auks¢iausiosioms
audito institucijoms. Mazdaug pusé valstybiy nariy auks¢iausiyjuy audito instituciju
pabréze, kad bendro audito principas gali duoti naudos. Latvijos auksc¢iausioji audito
institucija teigé, kad bendro audito principa galima ,laikyti veiksminga priemone
ES lesoms valdyti, nes jq taikant galima padidinti audito veiklos kokybe,
nepazeidziant — atitinkamy — audito institucijy nepriklausomumo®. Pranciizijos
auksciausioji audito institucija nurodé kelias priezastis, dél kuriy $i principa reikia
remti, iskaitant kontrolés islaidy suderinima ir mazinima, taip pat tai, kad audito
institucija gali susidaryti i§samesnij vaizda apie audito rezultatus'.

Suomijos auksciausioji audito institucija pazyméjo, kad auksciausiosios audito
institucijos tarptautinius audito standartus aiskina kitaip, nei tai daroma Audito Rimy
praktikoje, todel jos negali tiesiogiai taikyti viena kity atlikty audity rezultaty. Dél
Sios priezasties reikalingi patikslinimai'®.

Kai kurios auksciausiosios audito institucijos iSreiSké susirtipinima, kad dél bendro
audito principo gali kilti pavojus institucijy nepriklausomumui. Si susir@ipinima dél
nepriklausomumo aiskiai iSreiSké Belgijos auksciausioji audito institucija (pranctizy
skyrius), kuri pateiké oficialy pareiSkima, kad aukSCiausioji audito institucija
neatsakinés | jokius tiesiogiai aukSciausiosioms audito institucijoms teikiamus
klausimus. Institucijos nurodytos priezastys buvo — tai, kad ji veikia savarankiskai
kaip nacionaliné iSorés kontrolés istaiga, ir tai, kad visoms auksciausiosioms audito
institucijoms suteikti jgaliojimai biuti Audito Riimy atlieckamo audito stebétojais.
Bendrai valstybiy nariy auks¢iausiosios audito institucijos pataré imtis atsargumo
priemoniy ir pazymeéjo, kad principas i8 tiesy veiks, tik jei jo veikimas bus uZtikrintas
visuose piramidés lygmenyse.

Auks¢iausiyjy audito institucijy taip pat prasyta pateikti informacijos apie ju taikoma
reikSmingumo riba. Dauguma institucijy nurodé taikancios 0,5-2 % reikSmingumo
riba su galimais nukrypimais. Vokietijos Federaliné auksciausioji audito institucija
negaléjo pateikti informacijos apie tai, kokiu mastu kiekvienos Zemés (vok. Ldnder)
audito rimai taiko reik§mingumo ribas ir koks jy dydis'’.

Trecias auksc¢iausiosioms audito institucijoms skirtas klausimas susijes su Komisijos
mokeéjimo ataskaity, kurios valstybéms naréms teikiamos nuo 2006 m., naudojimu.
Bendrai auks$ciausiosios audito institucijos mano, kad Siose ataskaitose Komisijos
pateikiama informacija ir duomenys naudingi joms atliekant audita.

Zemés ikis ir gamtos iStekliai

Klausimyne taip pat pateiktas klausimas apie supaprastinima kaimo plétros srityje.
Daugiau nei puse¢ valstybiy nariy nurodeé, kad jos ne tik pritaria supaprastinimo
id¢jai, bet ir yra pateikusios supaprastinimo iniciatyvy, pavyzdziui, aisSkiau iSdéstyti
ir suderinti nacionalines taisykles ir procediras arba sumazinti pagalbos gaveéjy

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, p. 73.
Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, p. 69.
Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, p. 75.
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isipareigojimus teikti informacija. Siuo metu daugelis iy iniciatyvy jgyvendinamos.
Pavyzdziui, Pranciizija pabrézé, kad MAAPRAT'® émeési veiksmy supaprastinti
kaimo plétros taisykles, ypatinga démesi skiriant deklaracijy teikimui internetu'’.
Lietuva pabreze, kad ,.siekiant supaprastinti administracines ir paramos skyrimo
pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programq procediras, priimtos
bendrujy teisés akty pataisos.«"

Slovénija nurodé sudétinga ataskaity teikimo tvarka, kuri nuo 2010 m. paprastinama,
Ji taip pat nurod¢ ,,(pernelyg grieitq) pazeidimy ir sankcijy sistemq®, kuria ji
tobulina, siekdama uztikrinti, kad ,,galimi pazeidimai buty aiskiau apibrézti, o
sankcijos buty veiksmingesnés, labiau atgrasomosios ir proporcingos pazeidimy
sunkumui.

Valstybés narés taip pat pabrézé savo tarpusavio bendradarbiavima ir su Komisija
vedama dialoga, siekiant apibrézti ir igyvendinti supaprastinima. Ispanija pazyméjo,
kad ji veda tarpregioninius dialogus ir dalyvauja ,,Europos lygmens susitikimuose ir
forumuose, susijusiuose su BZUP paprastinimu“".

Sanglauda

Skyriuje ,,Sanglauda“ iskelti trys klausimai, susij¢ su tinkamumo kriterijais, vieSuoju
pirkimu ir veiksmingomis valdymo patikromis. Pirma, atsizvelgdamos i grieZtesnius
tinkamumo kriterijus, valstybés narés pabrézé, kad klausima reikéty spresti dviem
lygmenimis — ES ir (arba) nacionaliniu ir programy. Kai kuriy valstybiy nariy
nuomone, teisiniu pozitriu biitina ir reikia nustatyti grieztesnes taisykles. Pranciizija
ir Suomija atkreipé démesi, kad Tarybos reglamento Nr. 1083/2006 dé¢l 2007—
2013 m. programy>’ 56 straipsnyje nustatyta, kad i§laidy atitikimo finansavimo
reikalavimams taisyklés nustatomos nacionaliniu lygiu. Todel Suomija pazyméjo,
kad ,,paciame reglamente reikalaujama, kad nacionalinés tinkamumo taisyklés biity
iSsamesnés, nei Bendrijos lygmeniu nustatytos taisyklés. Todél valstybés narés ne tik
gali nustatyti tinkamumo reikalavimus, bet ir yra jpareigotos taikyti konkretesnius
reikalavimus, nei tie, kurie nustatyti reglamente ir taikomi Bendrijos lygmeniu. “*!

Taciau kai kurios valstybés narés nurod¢, kad ES lygmens tinkamumo taisyklés néra
tokios iSsamios, kokiy reikéty atsizvelgiant | programas, ir kad reikéty skirti daugiau
démesio taisykléms, kurios skirtos konkrecioms programoms. Lenkija §i klausima
apibendrino teikdama, kad ,, bendras Bendrijos teisés nuostatas reikia pritaikyti
atsizvelgiant | konkrecius veiklos programos ypatumus. Todél biitina nustatyti
iSsamesnes nuostatas, kad paramos gavéjas jy neaiskinty neteisingai. “2

21
22

Ministére de l'Agriculture de I'Alimentation, de la Péche, de la Ruralité et de I'’Aménagement du
Territoire.

Nereikia pateikti popieriniy dokumentuy; tikininkai paraiskas teikia elektroniniu badu.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, p. 81.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, p. 94.

56 straipsnio 4 dalis. I§laidy atitikimo finansavimo reikalavimams taisyklés nustatomos nacionaliniu
lygiu, laikantis iSim¢iy, numatyty kiekvieno fondo konkreciuose reglamentuose. Jos taikomos visoms
pagal veiklos programa deklaruotoms islaidoms.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, p. 71.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, p. 88.
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Antra, aptardamos vie$aji pirkima, beveik visos valstybés narés pasisaké uz tai, kad
Komisija rengty daugiau mokymuy nacionaliniy bei regioniniy valdzios institucijy
darbuotojams ir paramos gavéjams, ir daug valstybiy nariy pabréze, kad taisyklés yra
sudétingos. Dauguma valstybiy nariy taip pat mané, kad Komisija turi parengti
aiSkesnes gaires. Toliau esancioje 1 lenteléje pateikiami klausimai apie vieS$ojo
pirkimo taisykles ir valstybiy nariy atsakymy i juos apibendrinimas.

1 lentelé. VieSasis pirkimas
a) Daugiau Komisijos mokymu nacionaliniy / regioniniy valdzios  TAIP 20 74%
instituciiu darbuotoiams? NE 5 19%
Kita 2 7%
b) Ar mokymuose turéty dalyvauti nacionaliniy / regioniniy, valdZios ' TAIP 21 78%
institucijy darbuotoiai ir paramos gavéjai? NE 5 19%
Kita 1 4%
¢) Ar Komisija turety pateikti valstybéms naréms aiSkesnes gaires? TAIP 22 81%
NE 4 15%
Kita 1 4%
d) Ar Komisija turéty pateikti valstypéms naréms daugiau gairiy?  TAIP 12 44%
NE 11 1%
Kita 4 15%

Galiausiai kalbédamos apie veiksmingesnes valdymo patikras, mazdaug pusé
valstybiy nariy pritaré, kad reikia tikslesniy tinkamumo taisykliy tiek ES, tiek
nacionaliniu lygmenimis. Siai minéiai nepritarusios valstybés narés teigé, kad jos
nepritaria, nes tai néra geriausias sprendimas. Jungtiné Karalysté pareiské, kad
., Komisija jau yra pakankamai sustiprinusi savo prieziiiros vaidmenj Sanglaudos
fondy pasidalijamojo valdymo srityje. Bet koks papildomas jos kontrolés didinimas
mazina valstybiy nariy kompetencijq . Malta pazymejo, kad ,.tikslesnés taisyklés gali
turéti neigiamq poveiki lankstumo aspektui ir paprastinimui, kurie bitini valdant
fondus “.

Toliau esancioje 2 lentel¢je pateikti klausimai apie valdanciosios institucijos
lygmeniu atliekamas patikras ir valstybiy nariy atsakymuy { juos apibendrinimas.

2 lentelé. Valdanciosios institucijos
a) Tikslesnés ES ir nacionalinés tinkamumo TAIP 14 52%
taisykles NE 10 37%
Kita 3 11%
b) Lankstesnés ES ir nacionalinés TAIP 9 33%
tinkamumo taisyklés NE 12 44%
Kita 6 22%
¢) Daugiau gairiy paramos gavéjams TAIP 15 56%
NE 7 26%
Kita 5 19%
d) Papildomy, personalo iStekliy nacionaliniu TAIP 11 1%
lygiu NE 8 30%
Kita 8 30%
e) PerziGrétos vidaus gairés, skirtos TAIP 12 44%
valdandiujy institucijy atliekamiems NE 9 33%
patikrinimams Kita 6 22%
ISvADA

Audito Rumy 2009 m. metinés ataskaitos rezultatai rodo, kad nuolatos geréja visy ES
fondy valdyme dalyvaujanciy subjekty veiklos rezultatai. Verta pazymeéti, kad per
pastaruosius keleta mety sumazéjo Audito Rimy nurodomas viso biudzeto klaidy
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ivertis, kad treCius metus i§ eilés pateikiama teigiama nuomoné apie ataskaitas ir kad
labai sumazéjo klaidy lygis sanglaudos srityje. Vis délto akivaizdu, kad reikalinga
nuolatiné tvari pazanga — visy pirma pazanga biitina Europos fonduy, kuriy valdyma
dalijasi Komisija ir valstybés nares, srityje.

Valstybés narés teigiamai atsiliepé apie Audito Rimy nurodyta pazanga, ypac apie
labai sumaz¢jusi labiausiai tikéting klaidy lygi sanglaudos politikos srityje. Taciau
valstybés narés nurodé pageidaujancios dar glaudziau bendradarbiauti su Komisija.
Pavyzdziui, pabrézta, kad sudétingoje vieSojo pirkimo srityje svarbiausi sprgstini
klausimai — rekomendacijos bei parama, teikiamos mokymo programy pavidalu, ir
konkreciai sri¢iai skirtos gairés.

Komisija iSlicka visapusiskai isipareigojusi gerinti ES finansy valdyma. [ dabartini
Komisijos pasiiilyma dél nauja redakcija iSdéstomo Finansinio reglamento itraukti
klausimai, kuriuos pabrézé Audito Rimai ir valstybés narés, pateikdamos atsakymus
dél Audito Rimu nustatyty fakty. Tai ypa¢ svarbu, atsizvelgiant { Komisijos
pasiiilymus Finansiniame reglamente nustatyti valstybiy nariy pareigas, susijusias su
kontrole ir auditu®, taip pat toliau paprastinti ir racionalizuoti ES fondams ir
programoms taikytinas taisykles. Sie du isipareigojimai yra svarbiis, sickiant labai
pagerinti i§laidy kokybe. Kartu Komisija ir toliau atidziai stebés, kad dél programy
struktiry ir valdymo sistemy supaprastinimo paramos gavéju lygmeniu nesumazéty
patikimumo, kuris uztikrinamas labai veiksmingomis kontrolés priemonémis, lygis.

Komisija daug démesio skiria tam, kad ir toliau vyrauty geresnio patikimo finansy
valdymo tendencija. Todél labai svarbu, kad Komisija ir valstybés narés
bendradarbiauty dar glaudziau, sieckdamos spresti su Audito Rimy nustatytais faktais
susijusius klausimus.

23

Taip pat nustatyta Lisabonos sutarties 317 straipsnyje.
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Valstybé naré

Prancizija

Austrija
Belgija
Bulgarija
Cekija
Kipras
Danija
Estija
Suomija

Vokietija

Graikija

Liuksemburgas

Vengrija
Italika
Latvija
Lietuva
Malta
Nyderlandai
Lenkija
Portugalija
Rumunija
Slovakija
Slovénija

Airija

Ispanija
Svedija
JK
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